INTRODUCAO

O salario minimo (SM) € conceituado como o menor pagamento possivel ao

trabalhador e piso para a defini¢do da estrutura salarial dos paises.

Do ponto de vista da histéria, e como fruto da reacdo operaria a exploragdo do
trabalho, destina-se essencialmente a prote¢do dos trabalhadores inseridos na base da
distribuicao de salarios. Nessa perspectiva, incorpora um ponto de vista moral na formacao de
precos, motivo pelo qual os argumentos a seu favor se baseiam, conforme Medeiros (2005),

em critérios de justica social sobre o valor que a sociedade atribui ao trabalho.

No Brasil, € inequivoca a importancia do salario minimo desde a sua fixacao por lei na
década de 1940. Com o processo de redemocratizagdo do pais, tornou-se direito dos
trabalhadores em 1988 com o advento da chamada ‘Constitui¢do Cidada’, que conferiu ao
trabalho o status de direito social fundamental e referenciou o minimo como uma
remunera¢do capaz de proporcionar ao trabalhador o atendimento de suas necessidades vitais

e as de sua familia.

O papel de destaque que o saldrio minimo veio desempenhando na sociedade brasileira
ao longo do tempo confere a exata medida dessa importancia e enaltece a sua funcdo social.
Sobretudo, naquilo que pode contribuir para o desenvolvimento do mercado de trabalho; para
a reducdo da desigualdade social e de renda (persistentes no pais); para reducdo da extensa
parcela da populacdo que ainda se encontra na pobreza ou localizada abaixo da linha de
pobreza (resultante da ma distribuicdo de recursos); ndo obstante as garantias de direito dos
trabalhadores expressas na Constituicdo Federal e os niveis 6timos de desenvolvimento

econdmico que o Brasil experimenta desde o inicio do novo século.

O salario minimo € o tema desta pesquisa, que se justifica por sua relevancia e também
pelo interesse particular da pesquisadora. Seu objetivo geral € sistematizar conhecimentos e
apresentar a relevancia do salario minimo no Brasil. Secundariamente, visa: (i) a analise da
abrangéncia e impactos do saldrio minimo no pais e de seu potencial para reduzir seus
problemas mais criticos; e a (ii) €énfase nos argumentos pela valoriza¢do do salario minimo e

razdes para a manutencdo no Brasil de politicas nesse sentido.



O estudo tem carater exploratério, pois, através da revisdo e andlise dos conteidos
disponiveis na literatura a respeito, torna o tema explicito para a pesquisadora.

(TACHIZAWA e MENDES, 2008).

O procedimento técnico empregado do ponto de vista metodoldgico é a pesquisa
bibliogréfica, que, além de compatibilizar-se com o propdsito de organizar conhecimentos e
apresentar a relevancia do saldario minimo, permite o levantamento de informagdes que
dimensionam e qualificam o estudo. Tachizawa e Mendes (2008: 33) definem a pesquisa
bibliografica como “(...) uma organizagdo coerente de ideias originadas de bibliografia de alto

nivel em torno de um tema especifico”, podendo ser inovadora e original.

As fontes de consulta sdo materiais ja publicados em livros, artigos cientificos
veiculados em revistas especializadas, artigos de jornais, documentos e notas técnicas, todos

de dominio publico.

Para melhor desenvolvimento, dividiu-se o estudo foi dividido em trés capitulos, cujos

conteddos, acredita-se, fornecem sustentagdo para o alcance dos objetivos propostos.

Assim, no Capitulo I, Saldrio Minimo (SM), abordam-se suas origens, motivacdes,

finalidades e fungdes, bem como sua trajetéria histérica no Brasil.

O Capitulo II enfoca a importancia do salario minimo no Brasil, refletindo sobre a sua
abrangéncia e impactos. A potencial contribuicdo do saldrio minimo para a redugdo da
desigualdade social e de renda e da pobreza € analisada tendo em vista a reflexdo sobre a

emergéncia do Estado do Bem-Estar Social e crise deste modelo estatal.

O terceiro e ultimo Capitulo foca a relevancia da valorizagdo do salario minimo no
Brasil a partir da apresentacdo de um breve panorama do mercado de trabalho brasileiro na
atualidade, caracterizado notadamente pela elevacdo do assalariamento, e pontua as principais

razdes para a manutencdo de politicas de saldrio minimo.

Em seguida, temos as consideracdes a titulo conclusivo e apresentacdo do referencial

bibliografico utilizado.
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CAPITULO I — O SALARIO MiNIMO (SM)

1.1. Origem, motivacgées, finalidades e fungées

As origens do saldrio minimo sdo remotas, perdendo-se no tempo, segundo
Nascimento (1997). O Cédigo de Hamurabi (o mais antigo cédigo juridico), por volta de
2.067 antes de Cristo, ja apresentada uma modalidade de saldrio minimo ao fixar salérios
minimos para certas ocupagdes profissionais, como as de pedreiro e carpinteiro, apesar de nao

estender esta fixacdo a generalidade dos trabalhadores.

De acordo com Russomano (2001: 81), apesar de, com o Codigo de Hamurabi, o
trabalhador merecer tratamento mais suave na Babilonia devido ao reconhecimento favoravel
de certos direitos civis, “a escravatura ¢ o traco que sublinha, em vermelho vivo, como

caracteristica principal, toda a organizagdo econdmica do trabalho na Idade Antiga”.

Na alta Idade Média, sob um contexto pré-capitalista, surgem as empresas
manufatureiras semi-artesanais, ou seja, pouco mecanizadas. Atendendo aos interesses da
producdo, funcionam através da reunidio, num mesmo local, de grupos de trabalhadores
mediante certa remuneracdo. Surge entdo um esbo¢o de um regime salarial, pois o trabalhador

recebe um pagamento pelo servico prestado, ainda que o trabalho se realizasse em condi¢Oes

independentes a sua vontade. (RUSSOMANO, 2001).

Até a Revolucdo Industrial da Inglaterra, iniciada nos anos 1760, foi escasso, ou quase
nulo, o valor atribuido ao trabalho. Porém, a partir dela, modifica-se essa perspectiva, pois se
opera uma profunda mudanga que atinge a dimens@o econdmica, as relacdes de producdo e de
trabalho, e que representou o triunfo do capitalismo. (HOBSBAWM, 2004). Com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o processo de producio se torna industrial, exigindo
a concentracdo de trabalhadores nas fabricas, j4 sob um regime de assalariamento em larga

escala. (NASCIMENTO, 1997).

Vale dizer que esse regime de assalariamento definia-se como uma contraprestacio
pelo trabalho e, nessa dimensdo, o trabalhador s6 recebia se trabalhasse e pelo quanto
trabalhasse. Trabalho e saldrio eram definidos com base na lei da oferta e da procura na

economia. Como havia maior demanda por trabalho do que oferta, o operariado era
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explorado, encontrava condi¢des de trabalho desumanas e jornadas de até 16 horas extensivas

a mulheres e criancgas durante sete dias da semana. (SILVA, 2005).

Em 1848 Marx e Engels, no “Manifesto Comunista”, denunciam essa exploracao,
sinalizando que as horas trabalhadas para além da reposi¢cdo da forca de trabalho eram
apropriadas pelo dono do capital — o que eles conceituaram como ‘mais-valia’. Sob inspiragado
comunista ou anarquista, os trabalhadores passam a se organizar na luta por mudancas e
varios movimentos operarios eclodem no mundo, se insurgindo contra tal situacdo. (SILVA,

2005).

No inicio do século XIX, surgem entdo as primeiras leis de prote¢do ao trabalhador.

Segundo Russomano (2001: 29):

“(...) na Inglaterra, em 1824, com o reconhecimento dos sindicatos; na Franca, em 1864, com a
garantia do exercicio do direito de greve; na Alemanha, em 1881, com os seguros sociais; na
Italia, em 1883, com a previsdo de tutela dos acidentados do trabalho, que se estendeu para a
Alemanha, em 1884”.

Contudo, somente no final daquele século seriam promulgadas as primeiras leis sobre

salario minimo (SM).

De acordo com Saboia (1985a: 9), em seu trabalho ‘‘Saldrio Minimo, a Experiéncia
Brasileira’, os primeiros paises a possuirem algum tipo de regulac@o sisteméitica para o
saldrio minimo foram a Nova Zelandia e a Australia, sendo que, no inicio, “a legislaciao

restringia-se a algumas regioes e setores”, sendo posteriormente ampliada a sua abrangéncia.

A primeira experiéncia europeia de fixacdo de SM ocorreu na Inglaterra, em 1909,
sendo que, em 1926, ja havia cerca de 40 setores cobertos pela legislacdo do salario minimo,
atingindo mais de um milhao de trabalhadores ingleses. Com o passar do tempo, outros paises
europeus foram adotando leis semelhantes: Franca (1915); Noruega (1918); Austria (1918);
Checoslovaquia (1919); Alemanha (1923); Espanha (1926); e Bélgica (1934). Seu alcance, no
entanto, “‘era bastante limitado, restringindo-se a apenas alguns poucos setores, especialmente

aos trabalhadores domiciliares”. (SABOIA, 1985a: 9).

Nos Estados Unidos, as primeiras leis de salario minimo surgiram em 1912 e 1913,
limitando-se ao trabalho feminino e de menores, processo semelhante ao que aconteceria no
Canada a partir de 1917. (SABOIA, 1985a). Podemos destacar que, também em 1917, a
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Constituicado do México, aderindo ao movimento denominado ‘Constitucionalismo Social’,
incluiu no artigo 123, entre outros direitos sociais, o direito a jornada didria de 8 horas, a
proibi¢do do trabalho de menores de 12 anos, a prote¢do a maternidade, o adicional de horas
extras, os seguros sociais, os direitos de greve e de sindicalizacdo e o salidrio minimo.

(SILVA, 2005).

J4 nos paises subdesenvolvidos, tais legislagdes s6 ocorreram a partir da segunda
década do século XX, sendo que alguns paises latino-americanos, a exemplo do Brasil,

iniciam a sua implantacdo de forma abrangente a partir da década de 1930. (SABOIA, 1985a).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a ado¢cdo de leis sobre o salario minimo
generalizou-se, bem como houve uma extensdo das categorias de trabalhadores por elas
alcancados. Hoje, praticamente todos os paises do mundo possuem algum tipo de regulacao

sobre o salario minimo. (SABOIA, 1985a).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) define o salario minimo como o
salario que constitui o piso para a estrutura salarial, sendo destinado a proteger os
trabalhadores inseridos na base da distribuicdo salarial. (MELO E JAGER, 2009). Pela
concep¢do internacional, constitui 0 menor valor monetario que, por forca legal, pode ser
pago aos trabalhadores em determinada regido e periodo. Melo e Jiger (2009: 15) afirmam

que:

“A concepgdo usual de SM articula a referéncia a certo padrao de sobrevivéncia, identificado
como minimo em determinada sociedade, com o intuito de resguardar o rendimento laboral
dos trabalhadores mais vulnerdveis no mercado de trabalho e, por conseguinte, as suas
condigoes de vida”.

Segundo Medeiros (2005: 14), pela visdo dos economistas institucionalistas, o sentido
principal da institucionaliza¢do do saldrio minimo foi o reconhecimento de que, por razdes
internas e externas ao mercado de trabalho, amplos grupos de forca de trabalho ficavam
restritos a um circulo de pobreza, baixa qualificacdo e baixos saldrios, que o autor denomina

de ‘armadilha’.

Este teria sido, inclusive, o sentido que guiou a introducdo do saldrio minimo na
Inglaterra (com a finalidade de proteger os trabalhadores das chamadas atividades e setores de

‘trabalho duro’, especialmente em servicos e industrias com predominio de baixos salérios); e
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nos Estados Unidos, quando, em resposta a grande depressdo, o salario minimo federal foi

estabelecido “contrariando a entdo considerada intocavel ‘liberdade de contrato’”.
Assim, por sua propria defini¢do, o saldrio minimo € a introdu¢do de um ponto de
vista moral na formacdo de precos e os argumentos a seu favor se baseiam em critérios de

justica social sobre o valor que a sociedade atribui ao trabalho. (MEDEIROS, 2005).

Corroboram tal perspectiva Melo e Jiager (2009: 16) para quem o saldrio minimo
significa a interven¢do de uma dimensdo ética ou moral na formacdo dos precos (por meio
especificamente do preco minimo da forca de trabalho), “uma vez que se baseia em critérios

politicos de atribui¢do do valor do trabalho em determinada sociedade”.

De acordo com Melo e Jager (2009), alguns paises instituem o saladrio minimo por lei
propriamente dita, enquanto outros o determinam por didlogo tripartite (com negociacio entre
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e Governo), ou por contratacdo coletiva
(com negociacdo entre representantes de trabalhadores e de empresas). Esta perspectiva
permite propor as quatro finalidades/funcdes de uma politica de saldrio minimo, que, de
acordo com Cacciamali (2005: 147-148), ndo sdo mutuamente exclusivas umas das outras,

quais sejam:

1) Estabelecer um piso para a determinacio de salarios de menor remuneragdo —
que condicionard a estrutura salarial, objetivando atingir a mao de obra nao
qualificada e ndo sindicalizada (“e, na medida em que um piso salarial é fixado
institucionalmente, se condiciona a definicdo da maioria dos demais salarios da

estrutura salarial, limitando a dispersdo dos salarios™);

(i)  Proteger categorias de trabalhadores mais vulneraveis — visando definir por
meio de intervengdo governamental ou de gestdes tripartites o piso dos salarios
para as categorias de trabalhadores de setores econdmicos menos organizados
(“tende, dessa maneira, a diminuir as diferencas de saladrios entre os
trabalhadores de categorias de menor e maior poder de barganha nas

negociagdes coletivas”);

(i11))  Estabelecer normas para que trabalhos iguais tenham a mesma remuneragcdo —
em geral por meio de acordos coletivos devido as dificuldades para reconhecer

situagdes de igualdade ou desigualdade relativamente as funcdes que sao
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desempenhadas no mercado de trabalho, “especialmente entre setores

econdmicos; €

(iv)  Tornar-se instrumento de politica macroecondmica — simultaneamente

estruturando salarios e determinando o nivel da demanda agregada.

Ainda segundo Cacciamali (2005: 148), essas fung¢des “respondem tanto as dindmicas
proprias de cada sociedade ou de regides quanto aos objetivos de politica econdmica definidos

pelos governos”.

Na proxima sec¢do deste trabalho focalizaremos o salario minimo no Brasil na sua

trajetdria historica.

1.2. Histérico no Brasil

Durante a década de 1920, uma série de leis trabalhistas foi instituida no Brasil, entre
elas, (i) a legislacdo de acidentes de trabalho; (ii) caixa de aposentadoria e pensdo para as
categorias de ferrovidrios, portuarios e maritimos; (iii) estabilidade aos dez anos de emprego
para as mesmas categorias; (iv) e lei das férias (SABOIA, 1985a). Foi a introducao, pela Lei

Eloy Chaves (1923), jamais votada, de direitos minimos assegurados pelo seguro social.

Mas a entrada em vigor dessas leis deveu-se, em grande medida, as lutas
empreendidas pela classe trabalhadora que vinham ocorrendo desde o inicio de 1900. Embora
se concentrassem em outras questdes urgentes, como a organizag¢do sindical, a redugdo da
jornada de trabalho para 8 horas diarias, acidentes de trabalho, trabalho feminino e do menor,
nos movimentos reivindicatdrios dos trabalhadores ja podiamos presenciar a luta pelo salario

minimo. (SABOIA, 1985a).

2

E importante ressaltar este aspecto, pois mostra que as reivindicagdes pelo salario
minimo iniciaram antes da década de 30, década das reivindicacdes trabalhistas pela
institui¢do do salario minimo no Brasil. Durante essa década, a questdo do salario minimo

passa a constar nas pautas das politicas dos governos.

O movimento da classe trabalhadora no inicio do século XX era bastante organizado e
atuante. De acordo com Saboia (1985a: 10-11), o Primeiro Congresso Operario Brasileiro, de
1906, “privilegiava a redugdo da jornada de trabalho vis-a-vis o aumento de saldrio” e, no

Segundo Congresso Operario Brasileiro, de 1913, a questdo da fixagdo do salario minimo foi
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explicitada, mesmo em associa¢do com a limitacdo da jornada de trabalho. Posteriormente,
por ocasido das greves de 1918, no Rio de Janeiro, e 1919, em Sado Paulo, a regulamentacdo

do salario minimo também surge na pauta das reivindicacdes.

Talvez, pelo fato de as reivindicacdes sociais terem iniciado antes da década de 30, a
plataforma eleitoral da Alianca Liberal de 1929, coligacdo oposicionista que langou a
candidatura de Getilio Vargas a presidéncia da Republica, j4 mencionava a cria¢do do saldrio

minimo.

A Constituicio de 1934 incorpora o salario minimo em seu artigo n. 121.
Posteriormente, a Lei n. 185, de 1936, definiu o salario minimo e instituiu as Comissdes de

Salario Minimo, lei regulamentada em 1938 pelo Decreto-lei n. 399.

Apesar disso, apenas em maio de 1940, o Decreto-lei n. 2.162 viria fixar os primeiros
niveis para o salario minimo em todo o pais, passando este a vigorar em julho do mesmo ano.
Pouco a pouco, o valor do salario minimo foi unificado por regides geograficas até chegar a

um unico valor nacional em 1984. (SABOIA, 1985a; DIEESE, 2005a).

E possivel conceber que a criagio do salirio minimo no Brasil tenha sido uma
conquista da classe trabalhadora. De acordo com o historiador e cientista politico Luiz
Werneck Vianna (apud SABOIA, 1985a: 11), quando com a lei do saldrio minimo “(...)
alargou-se o ambito de incidéncia da legislacdo atingindo setores operarios ainda nao

beneficiados”.

No entanto, segundo Saboia (1985a: 15), todo processo de sua criacdo no governo
Vargas esteve baseado no principio da harmonia e cooperacao entre as classes sociais, palavra
de ordem desse governo, cujo discurso recorrente referiu-se a contribui¢io da lei do salario

minimo a paz social e a exalta¢do ao entdo presidente “como se fosse um ente quase divino”.

Com tal discurso, e em tom paternalista, buscava-se a concOrdia entre as classes

sociais. Mas, segundo Saboia (1985a: 16):

“Apesar da retorica oficial da “paz social” ¢ claro que a legislacéo do salario minimo ndo teria
ocorrido sem o beneplécito das classes dominantes. Assim, a fixa¢cdo de um salario minimo era
um importante elemento de controle sobre o mercado interno, fator fundamental para o
processo de acumulacio capitalista da época, especialmente nas regides urbanas. Esse ponto,
por sinal, era reconhecido implicitamente pelas proprias autoridades”.
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De fato, a lei que instituiu o salario minimo no Brasil teve como primeiro objetivo
muito mais o favorecimento do processo de industrializacdo do pais iniciado naquela época,
por meio da homogeneizacio do custo de reproducdo da forca de trabalho e da estabilizacdo
do custo do trabalho no calculo capitalista, do que a elevagdo dos salarios mais baixos.

(DIEESE, 1992).

Deste modo, ndao é verdade supor que a instituicdo do salario minimo veio elevar o
poder aquisitivo dos trabalhadores. Segundo Saboia (1985a: 16), o saldrio minimo serviu para
institucionalizar os niveis salariais existentes no periodo, isto é, 0 minimo que prevalecia, e

ndo para elevar o patamar minimo de remuneracao no pais.

A partir de sua criacdo, o Estado passava a possuir os meios necessarios para controlar

o poder aquisitivo da classe trabalhadora segundo os interesses das forcas do capital.

“Verifica-se, portanto, que a legislacdo do salario minimo tinha um objetivo bem definido.
Tratava-se, por um lado, de uma tentativa de cooptagdo da classe trabalhadora brasileira, no
sentido de minimizar ao maximo a importancia da luta de classes. Por outro lado, ela
beneficiava o processo de acumulacdo capitalista, assegurando o controle sobre o custo da
mao-de-obra, de forma a adequa-lo aos niveis de produtividade das empresas”.

O patamar minimo de sobrevivéncia pode ser estabelecido em relagdo aos padrdes
médios destacados em determinada sociedade em dado momento, ou ainda, em termos
absolutos, referindo-se a necessidades vitais, garantindo condi¢cdes minimas de vida ao

trabalhador e & sua familia. (MELO e JAGER, 2009).

Este € o caso do salario minimo na Constitui¢do Brasileira de 1988, cujo artigo 7°,
Inciso 1V, define que o salario minimo fixado por lei e nacionalmente unificado deve ser
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e sua familia — moradia,

alimentacdo, educacio, saide etc. — preservando-lhes o poder aquisitivo. (BRASIL, 1988).

O quadro do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos) resume:
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QUADRO 1 — Calculo do SM pelo DIEESE

NECESSIDADES REAJUSTE PONDERACAO DO
BASICAS PERIODICO GASTO FAMILIAR

e Moradia

e Alimentacdo (cesta

basica)
e Educagdo e Para a preservagao e Familia = 2 adultos
e Saude do poder aquisitivo e 2 criangas
e Lazer e Reajuste mensal, (equivalendo estas a
e Vestudrio com base no maior 1 adulto)
e Higiene valor da racdo

essencial de cada

e Transporte
P localidade brasileira

e Previdéncia Social
FONTE: DIEESE (2011).

Sendo assim, quando falamos em garantia de uma renda minima necessiria ao
individuo, o salario minimo tem como finalidade assegurar a subsisténcia do trabalhador e dos
que dele dependem, representando “(...) uma medida necessaria a defesa da dignidade
humana”, pois o trabalho oriundo da pessoa, genericamente considerado, ¢ agdo dirigida para
a obten¢do de um resultado, um esforco vital. Assim nado fora, o trabalho seria apenas uma
mercadoria e a for¢ca humana de trabalho meramente maquina de produzi-la. (CATHARINO,

1994: 47).

Segundo Pochmann (2010a), o processo histérico de fixacdo do salario minimo no

Brasil € dividido em quatro fases distintas.

Na visdo deste autor, a primeira, de 1940 a 1951, abrangeu a institui¢do e consolidacio

do valor do minimo para os trabalhadores desde a fixacdo do primeiro valor monetério.

De acordo com Saboia (1985a: 31), em 1940 o maior salario minimo passou a ser de
240 mil réis, no Distrito Federal, € o menor, 90 mil réis, no interior de varios estados do
Nordeste, totalizando 14 valores diferentes. O segundo maior valor para o salario minimo foi
fixado em 220 mil réis para a capital e algumas cidades importantes de Sdo Paulo. Apds o
primeiro reajuste, em 1943, o salario minimo manteve-se congelado por oito anos. Seria
reajustado somente em 1951, tendo seu valor real “reduzido a pouco mais de um ter¢o do

valor inicial de 1940 na capital de Sao Paulo e menos da metade na cidade do Rio de Janeiro”.

A segunda fase, de 1952 a 1964, foi marcada pela elevacao do poder de compra, como

a incorporacgao de parte dos ganhos de produtividade da economia, porém ainda sem incluir os
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trabalhadores do setor rural. Nesse periodo havia 29 niveis de saldrio minimo no Brasil.

(POCHMANN, 2010a).

Em 1952, o salario minimo recupera seu valor inicial de 1940 e, durante esta década,
passa por uma nova fase, com reajustes concedidos em periodos inferiores a trés anos, sendo
usualmente superiores a inflacdo do periodo, como explica Saboia (1985a: 34). “Estes sao
anos de auge do salario minimo, o qual atinge seu maior valor histérico na segunda metade da
década (...)”. De acordo com o autor, este periodo favoravel estendeu-se até os primeiros anos

da década de 1960, no governo de Jodo Goulart.

A partir dai, no entanto, ocorrem mudancas, com perdas reais no salario minimo em
funcdo dos indices inflacionérios (que os reajustes salariais ndo conseguiam acompanhar). Em
1964, cai também o numero de niveis distintos do salario minimo, elevados desde a década
anterior, atingindo 14, o mesmo ndmero inicialmente fixado quando da criacdo do salario
minimo. A relagdo entre o maior e o menor saldrio minimo do pais atinge seu menor valor

desde os 40. (SABOIA, 1985a).

Pochmann (2010a) considera que a terceira fase da histéria do saldrio minimo no
Brasil vai de 1964 a 1995, quando a politica do minimo se afasta dos objetivos originalmente
definidos em 1940, embora tivesse se mantido como importante mecanismo de intervencao do

Poder Publico no mercado de trabalho.

De acordo com Saboia (1985a), nessa fase verifica-se a exclusdo do salario minimo da
politica salarial (1979); a queda do nimero de niveis distintos entre saldrios, que atingiu dois
valores em 1983 e valor unificado em 1984 (antiga reivindicacdo da classe trabalhadora
somente concretizada 44 anos depois); e a perda do poder aquisitivo das familias de baixa
renda, sobretudo pela recessao de 1981 e do novo surto inflacionario de 1983. O autor afirma
que até 1985 houve muito poucos beneficios vinculados ao salario minimo e que o maior
salario minimo daquele ano se encontrava em um patamar de niveis sensivelmente inferiores

aos que prevaleceram 25 anos antes.

Segundo o DIEESE (2004), entre 1985 e 1989 a média do saldrio minimo foi
equivalente a 51% do valor que vigorava em julho de 1940. A partir de meados da década de
90, constata-se pequena recuperacdo do poder aquisitivo minimo e, entre 1990 e 1995,
registrou-se a maior queda do patamar do salirio minimo, com reducio do seu valor médio
para 27%. De acordo com Baer (2003), entre 1987 e 1993 agravou-se a concentracao de renda
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no pais, periodo que coincide com o significativo crescimento do setor informal e com a

queda dos servigos de educacgdo e saide as populagdes de baixa renda.

A quarta fase da historia do salario minimo no Brasil é considerada por Pochmann
(2010a) justamente aquela que se inicia em 1995, quando, na sua visdo, o valor real do salario

minimo vai sendo elevado gradualmente acima da inflacéo.

De acordo com Baer (2003), com a introdu¢do do Plano Real e com o surgimento da
estabilizacdo da economia e da contenc¢do do processo inflacionario em 1994, os assalariados
obtiveram ganhos reais com o aumento do poder aquisitivo dos grupos de menor renda. Isso
ocorreu devido a baixa da inflacdo de uma taxa mensal de cerca de 47% em junho deste ano
para 1,5% em setembro; em outubro e novembro a taxa seria de 2,6% e 2,5%

respectivamente, e em dezembro atingiria seu ponto mais baixo, 0,6%.

Pereda et al (2009) afirmam que, desde o inicio do Plano Real, o saldrio minimo tem

sofrido aumentos reais sucessivos praticamente todos 0s anos.

GRAFICO 1 — Aumentos reais do SM entre 2003 e 2010 em %

60

53,67

Abril de Maio de Maio de Abril de Abrilde  Margcode Fevereiro Janeirode TOTAL DO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 de 2009 2010 PERIODO

FONTE: DIEESE (2010) — Notas Técnica Numero 86.

Tomando por base a situagcdo em dezembro de 1994, e adotando o IPCA como
deflator, os aumentos reais foram da ordem de 29,5% no primeiro governo de Fernando

Henrique Cardoso (1995/1998), 10% no segundo e de 36,5% nos quatro anos do primeiro
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governo Luiz Inicio Lula da Silva, totalizando um crescimento acumulado de 94,4% em 12
anos. Entre 1994 e 2007, o salario minimo acumulou um aumento real de mais de 100%,
avangando em termos de nivel de renda (em 2006, chegou a 40,0% da renda média brasileira).
A elevagdo do salario minimo em um contexto de reduzido dinamismo economico teria sido

inclusive uma das causas da elevacao dos dispéndios previdencidrios. (PEREDA et al, 2009).

E, mesmo em 2009, o poder aquisitivo do saldrio minimo brasileiro foi 74,1% superior

ao de 1995, como informa Pochmann (2010a).

Ainda assim, e apesar dos avancos, o valor do salario minimo em 2009 foi de apenas
43.,7% do que ele valia em 1940. (POCHMANN, 2010a). Decorrente da queda do valor do
salario minimo, o Brasil se transformou, ao contririo de outras economias, num pais de

baixos salarios. (POCHMANN, 2010a).

Pochmann (2010a) reconhece que se a Constituicdo Federal fosse observada, o valor
do salario minimo deveria ser capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua
familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que preservassem seu poder aquisitivo. E
constata que ndo restam duvidas de que essas necessidades ainda ndo sdo cumpridas. Segundo
0 economista, “o minimo ¢é suficiente para atender ao consumo de 13 alimentos bésicos para
uma pessoa, mas ndo para a alimentacdo de uma familia e para as demais despesas que a

Constituicdo define”. (POCHMANN, 2010a: 4).

O ‘Relatorio Global sobre os Saldrios 2010/2011: politicas salariais em tempo de
crise’, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), apontou que a crise econdmico-
financeira mundial de 2008/2009, que emergiu na sequéncia da bolha imobiliaria dos Estados
Unidos e provocou recessdo para o resto do mundo, reduziu pela metade o crescimento

mundial de salarios neste biénio. (OIT, 2010).

De acordo com o Relatorio, o crescimento salarial real da América Latina e Caribe
diminuiu de 3,3% em 2007 para 1,9% em 2008 e 2,2% em 2007 - padrao regional que refletiu
fortemente o padrdo de crescimento salarial do Brasil, que representa quase 39% dos
trabalhadores da regido. No Brasil, o desempenho do SM foi positivo, uma vez que

apresentou aumentos salariais reais de 3,4% em 2008 e de 3,3%, em 2009. (OIT, 2010).
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Apesar disso, segundo a OIT, no ano de 2009, quando foi feita uma comparagdo entre
24 paises da América Latina, o salario minimo brasileiro ficou em 16° lugar, com poder de
compra equivalente a 286 dolares, sendo inferior, por exemplo, ao salario minimo de

Honduras, Paraguai e El Salvador. A figura, a seguir, ilustra:

FIGURA 1 — Paridade do poder de compra do SM em Délar

ATRAS DOS VIZINHOS

Paridade do poder de com ra
do salério minimo, em US$*

Bahamas
- Haiti

Rep. Dominicana

Trinidad
( ~ . e Tobago

Maiores variagdes reais
entre 2006 e 2009, em %
Honduras 105,15
Haiti 93,76
Argentina 64,17
Uruguai 33,78
Brasil 29,49
Nicardgua 22,21
Equador 20,88
El Salvador 11,80
Bolivia 10,04
(111 Chile 8,56

FONTE: FAGUNDES e FORNETTI (2011).

Isso indica que o salario minimo nacional, considerado a base da hierarquia salarial de
grande parte das empresas e referéncia dos salarios dos empregos secundarios, de empregos
com alguma qualificacdo no inicio da carreira e, sobretudo, de trabalhadores sem qualificagao,
estd ainda muito distante de seus objetivos. (POCHMANN, 2010a). Desta forma, o salario
minimo reflete a exata medida de sua importancia entre nds, seja por sua abrangéncia,
impacto e/ou efeito no pais. Estes sdo alguns dos temas tratados no préximo capitulo deste

estudo.
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CAPITULO Il — IMPORTANCIA DO SALARIO MINIMO NO BRASIL

Il.1. Abrangéncia e impactos do salario minimo no Brasil

De acordo com a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 2009, o
Brasil tinha uma populacao residente de 191,8 milhdes de pessoas (98,4 milhdes de mulheres

e 93,4 milhoes de homens) (IBGE, 2010).

A populacdo ocupada foi estimada em 92,7 milhdes de pessoas, sendo que mais da
metade desse contingente (58,6%) estava empregada como ocupada, dividindo-se, com
excecdo dos empregadores, entre: trabalhadores domésticos (7,8%); trabalhadores por conta
propria (20,5%); trabalhadores ndo remunerados (4,6%); trabalhadores na produgdo para o

préprio consumo (4,1%); e trabalhadores na construcio para proprio uso (0,1%).

De 2004 a 2008 houve aumento na participacdo dos empregados e reducdo dos

trabalhadores por conta préopria e ndo remunerados. (IBGE, 2010).

Em 2009 havia 54,3 milhdes de empregados no mercado de trabalho (excluindo-se os
trabalhadores domésticos), sendo que 59,6% deles tinham carteira de trabalho assinada, ou
seja, 32,4 milhdes de pessoas. Quanto aos trabalhadores domésticos, totalizaram 7,2 milhdes

de empregados, 12,4% deles com carteira assinada.
No somatoério geral, havia 61,5 milhdes de empregados no mercado de trabalho.

Cerca de 49,6 milhdes de trabalhadores contribuiram para a previdéncia neste ano.
Dos 92,7 milhdes de trabalhadores ocupados, 26,8 milhdes (cerca de 30%) recebiam até um

(01) salario minimo. (IBGE, 2010).

A tabela, a seguir, ilustra:
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TABELA 1 — Dados da PNAD de 2009

Populagdo residente 191,8 milhdes de pessoas (98,4 milhdes

de mulheres e 93,4 milhdes de homens)
| Populacdo ocupada | 92,7 milhdes de pessoas

Populacido empregada no mercado de 61,35 milhdes de pessoas (58,6% de 92,7

trabalho milhdes)

Contribuiram com a previdéncia neste 49,6 milhdes de trabalhadores

ano

Recebiam até 1 salario minimo 26,8 milhdes (cerca de 30% dos 92,7
milhdes de ocupados)

FONTE: IBGE (2009).

Esses dados sdo relevantes quando se reflete sobre a importancia social do salario

minimo no Brasil, pois é evidente a sua abrangéncia.

O salario minimo € a remuneragdo bésica de milhdes de pessoas.

A proporc¢do do nimero de brasileiros assalariados com até um (01) salario minimo é
muito significativa, sendo que o grau de cobertura do saldrio minimo aumentou
significativamente nos ultimos anos; € o referencial para o pagamento de salarios no mercado
de trabalho; e possui papel de destaque como piso para a politica de seguridade social.

(SABOIA, 2005).

De acordo com o DIEESE (2010), estima-se que 46,1 milhdes de pessoas tém
rendimento referenciado no salirio minimo, incluindo os trabalhadores do setor publico. A
presenca do salirio minimo e a funcdo social que ele possui, como instrumento de protecdo de
trabalhadores mais vulnerdveis, atestam que seus beneficios sdo sentidos, direta ou

indiretamente, por ampla camada social brasileira.

A versdo atual do célculo da distribui¢do dos ocupados que recebem salario minimo

assim o comprova, como € possivel observar na tabela abaixo.

24



TABELA 2 — Distribuicao dos ocupados por faixa de rendimento nas regides e no Brasil

REGIOES Até 1 SM | Maisde1a?2 Total Mais de 2 TOTAL

SM SM ABSOLUTO
Norte 39,7 34,4 74,1 25,9 5.950
Nordeste 58,6 24,8 83,4 16,6 20.167
Sudeste 22,5 38,5 60,9 39,1 36.552
Sul 20,7 39,9 60,6 39,4 12.983
Centro-Oeste 28,1 36,8 64,9 35,1 6.361
BRASIL 32,8 34,9 67,7 32,3 82.013

FONTE: DIEESE (2010) — PNAD/IBGE

OBS: Exclui os sem rendimento e sem remuneragao.

O salario minimo tem forte impacto sobre o mercado formal de trabalho, sendo que
este impacto produz, conforme destacam Neri et al (2000), pelo menos um ‘efeito informal’

do minimo.

Segundo os autores, este efeito € que varias remuneragdes utilizam o salario minimo
como numerario (ou unidade de conta no processo de fixacdo de salarios) no setor formal,
captado por meio de niveis de salarios equivalentes a determinados multiplos do minimo
(1SM; 2SM; 3SM; 1,5SM; 2,5SM etc.), embora esta seja uma pratica ilegal consoante a
Constituicio de 1988.

O efeito numerario € assim responsavel pela determinacdo de um percentual dos
salarios de trabalhadores com carteira assinada. Pela PNAD de 1996, este percentual era de

6%. (NERI et al, 2000).

Mas o saldrio minimo também exerce forte impacto sobre os trabalhadores ja

aposentados que recebem piso previdenciario, em especial os da zona rural. (SILVA, 2005).

Aposentados e pensionistas representam importante parcela da populacdo remunerada
com o salario minimo. Segundo o Ministério da Previdéncia Social, o Brasil tem 27,04
milhdes de aposentados e pensionistas, a maioria deles, 18,3 milhdes, recebendo um (01)

salario minimo. (PONTUAL, 2010).

A expressiva elevagdo das despesas previdencidrias do Brasil, pelo recebimento de
varidveis assistenciais associadas a esse indexador por um nimero cada vez maior de pessoas
seria, de acordo com Giambiagi e Franco (2007), a contrapartida ao fendmeno dos aumentos

sucessivos do salario minimo praticamente todos os anos desde a deflagracdao do Plano Real.
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Resume Arantes (2007: 2) que:

“No Brasil, o salario minimo tem um importante peso tanto na formagdo quanto no
complemento da renda de milhdes de pessoas. Essa importancia esti presente nas
remuneracdes e salarios pagos nos mercados de trabalho formal e informal, na massa de
recursos pagos pela Previdéncia Social aos aposentados e pensionistas e na determinacio de
regras para aplicacdo de programas de protecdo social em ambito federal e estadual”.

O impacto do salario minimo no setor informal do mercado de trabalho (trabalhadores
sem carteira assinada e trabalhadores por conta prépria), associado a trabalhadores menos
qualificados, suscita reflexao mais detalhada. Nao ha consenso na literatura sobre os efeitos
do saldrio minimo neste segmento, tdo comum em paises em desenvolvimento, no qual nem
todos os direitos dos trabalhadores (incluindo o salario minimo) sdo respeitados: o trabalhador
demitido do setor formal pode ingressar no informal e, com o aumento, da oferta de

trabalhadores informais, em geral, seu pagamento € puxado para baixo. (FREITAS, 2010).

De acordo com Saboia (2010: 361), o processo de recuperacdo do saldrio minimo
verificado desde os anos 90 no Brasil tem importantes consequéncias sobre a distribuicdo dos
rendimentos do trabalho. Isso se verifica mais enfaticamente em relacdo aos trabalhadores
mais tipicos do setor formal da economia (empregados com carteira assinada). O autor afirma
que, na medida em que o saldrio minimo influencia os rendimentos do trabalho e os
rendimentos de vdrios tipos de transferéncia de renda, “seu potencial como elemento de

redistribuicao dos rendimentos € consideravel”.

Os resultados do estudo feito por Saboia (2010), que focou o periodo entre 1995 e
2005, apontam na direcdo da importancia do saldrio minimo para a melhoria da distribui¢do
dos rendimentos do trabalho. No periodo observado, em que a economia cresceu pouco € 0s
rendimentos médios do trabalho cairam, verificou-se o aumento consideravel dos rendimentos

de grande parcela de trabalhadores nas faixas proximas ao salario minimo.

O periodo corresponde aquele a que Pochmann (2005) identifica como ciclo de alta no
valor real do salario minimo nacional a partir de 1995. No entanto, o estudo verificou que os
trabalhadores na extremidade inferior da piramide de rendimentos do setor informal sdo muito

pouco afetados pela politica do saldrio minimo.

Na visdo de Saboia (2010), para esta parcela da populacdo a melhoria dos rendimentos

do trabalho deve necessariamente ser complementada com medidas na area de assisténcia
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social, portanto, fora do mercado de trabalho, tais como os programas ‘Vale-Gas’, o
‘Beneficio da Prestacdo Continuada’ (BPC) e o ‘Bolsa Familia’. Ainda segundo o autor, em
2005, 9,3 milhdes de pessoas declararam ter recebido algum rendimento desse tipo, sendo que

1,2 milhdo informaram que receberam exatamente o valor do saldrio minimo. (SABOIA

2006).

E, pelo SIS 2010, a expansdo de programas de transferéncia de renda focalizados na
populacdo mais pobre, como o Bolsa Familia, o BPC-LOAS (Lei Organica de Assisténcia
Social), entre outros de ambito estadual e municipal, contribuiram no ano de 2009 para uma
redistribuicdo interna entre as diversas partes componentes do rendimento total das familias.
Como resultado, se observa um aumento significativo das chamadas ‘outras fontes’ em

detrimento dos rendimentos de trabalho e de aposentadoria e pensdes. (IBGE, 2010).

Para o total das familias, os rendimentos de ‘outras fontes’ representavam 5,0% do
total de rendimento familiar; os rendimentos do trabalho correspondiam a 76,2%; e os
rendimentos de aposentadoria e pensdo, a 18,8%. Para as familias com rendimento familiar

. ’ 1 PR 7 . M (4 b
per capita de até 4 de salario minimo, os rendimentos de ‘outras fontes’ representavam

28,0%, em 2009 do total da renda familiar. O gréfico, a seguir, ilustra essa representatividade:

GRAFICO 2 — Distribui¢io percentual dos rendimentos, por origem, segundo as classes de

rendimento familiar per capita no Brasil/2009

75,2%
76,2%

66,2%

14,0%
10,7%

TOTAL Até 1/4 do SM Mais de 1/4 a 1/2 SM

|I:I TRABALHO O APOSENTADORIA E PENSAO B OUTRAS FONTES

FONTE: IBGE (2010).

! Sintese dos Indicadores Sociais — uma anlise das condi¢des de vida da populagdo brasileira. IBGE, 2010.
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Analisando os efeitos do salario minimo sobre o mercado de trabalho no Brasil,
Ulyssea e Foguel (2006) compilaram os resultados dos estudos mais recentes realizados sobre
o tema. Observam que h4d um consenso na literatura quanto ao efeito positivo da politica de
saldrio minimo em reduzir a desigualdade da distribuicdo de salarios dos que permanecem
ocupados, embora considerem que isso ndo significa que essa politica seja bem sucedida na

reducdo da pobreza e da desigualdade de renda.

Por outro lado, verificam que ha impactos negativos do salario minimo, que incidiriam
mais fortemente sobre o setor informal de trabalho na relacio com o emprego, ainda que
reduzidos (exatamente como aponta Saboia, 2010). Reconhecendo que as evidéncias nesse

sentido sdo preliminares, afirmam que:

“Quando desagregados por setor, os impactos negativos parecem incidir mais fortemente sobre
o setor informal, ainda que o efeito continue sendo de pequena magnitude. No que tange as
transicdes entre as diferentes categorias ocupacionais, o SM parece ter efeito significativo
sobre a probabilidade de transitar do emprego formal para o emprego informal e, em menor
medida, para o desemprego e a inatividade”. (ULYSSEA e FOGUEL, 2006: 10).

Em outro estudo de Saboia (2006), em que o economista empreendeu simulacdes,
existem sinais nessa mesma dire¢do, ou seja, o estudo estimou possiveis efeitos da elevacio
do salario minimo sobre a melhoria da distribuicao do rendimento familiar per capita, porém,

evidenciou-se que diretamente o salrio minimo atinge pouco as familias mais pobres.

Medeiros (2005) considera que esta ultima hipotese pode ser contestada, levando-se
em conta que parte significativa do chamado setor informal é formada por assalariados cujo
rendimento aproxima-se ou identifica-se com 0 minimo e varia muito proximo a variacao do
salario minimo. Nesse sentido, ele afirma que a antiga proposicdo de que o saldrio minimo
serve de farol para os salarios dos trabalhadores de menor qualificagdo estaria ganhando forte
consisténcia na atualidade, verificavel, por exemplo, no fato de o saldrio minimo estar
funcionando como indexador de salarios agricolas, mesmo em regides mais atrasadas nos

ultimos anos, um fato inédito na histdria distributiva do pais.

Com a recuperacdo do saldrio minimo ap6s o Plano Real (e sua difusdo ao ambito
rural e regides mais atrasadas), o leque dos salarios, fechando-se ligeiramente, tornou evidente
a importancia da politica de salario minimo sobre os rendimentos do trabalho menos

qualificado. (MEDEIROS, 2005).
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Souza e Baltar (1979) sao os autores, que, em um primeiro momento, afirmam que o
salario minimo serve como farol para a determina¢do de outras remuneragdes do mercado de
trabalho no caso brasileiro, especialmente em relacdo a trabalhadores menos qualificados do
mercado informal. Encontramos essa afirmacao também no trabalho “Saldrio minimo e taxas

de saldrios no Brasil”. (SABOIA, 1985b).

Essa teoria tornou-se controversa, segundo Saboia (1985b), sobretudo porque, embora
sugestiva, foi de dificil comprovac¢do quando da andlise da economia brasileira da década de

1970.

Ao basear-se no fundamento de que a taxa de salarios é efetivamente determinada
internamente no nucleo capitalista da economia,’ a importancia do salario minimo se tornou
delineada, sendo que Saboia (1985b) buscou aponta-la através de novas evidéncias,
concluindo pela ‘inquestionabilidade’ do importante papel do salario minimo como
determinante da remuneragdo de trabalhadores ndo qualificados, mesmo que ainda se

referindo ao mercado formal de trabalho.

O fato € que a tese passou a ser analisada mais detalhadamente a partir desse

) . ~ L .3
momento, em diferentes trabalhos, com diferentes conclusdes, nem sempre a ela favoraveis.

Giambiagi e Franco (2001), por exemplo, analisam as politicas que defendem os
aumentos do valor real do saldrio minimo e que expressam uma forma de ‘empurrar’ para
cima a base das remuneragdes (diminuindo a relacdo entre o que ganham os ‘mais ricos’ € o
que recebem os ‘mais pobres’ na populacdo brasileira); e consideram que o ‘efeito farol’
dessas politicas € o terceiro dos canais de propagacdo das politicas de salario minimo que
propdem (sendo seus dois outros canais a natureza compulsoria do salario minimo e de seu
cariter indexador), e que consistiria no poder de balizamento da figura legal do salario

minimo incidindo sobre o mercado informal.

? De acordo com Corseuil e Servo (2002), esta € a visdo da corrente tedrica estruturalista-marxista sobre o SM,
que centraliza sua atencdo no papel do minimo na determina¢do do salario, ignorando seus impactos sobre o
emprego. Por esta visdo, as taxas de saldrios variam historicamente, a depender de uma correlacdo de forcas
sociais na luta pela reparticdo do produto e do processo de acumulag@o. A taxa serviria como um farol para as
outras remuneracdes nos outros setores da economia, afetando salarios de trabalhadores ndo qualificados que ndo
se encontram no nucleo capitalista da economia.

? Por exemplo, Macedo e Garcia (1978) contestaram essa tese, julgando irrelevante o SM para a formacdo dos
salarios do mercado informal de trabalho no Brasil; Velloso (1990); e Cacciamali, Portela e Freitas (1994), que
apresentaram ndo evidéncias a favor do efeito farol em sua analise de causalidade e efeito do SM. (CORSEUIL e
SERVO, 2002).
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“Neste, embora por defini¢do de informalidade nada impec¢a que o minimo imposto pela
legislacdo seja ignorado, consideragdes de carater ético — uma vez entendida a varidvel como
uma convencdo social a ser respeitada — e/ou de conveniéncia pratica para evitar uma
insatisfacdo do empregado podem levar o empregador a seguir os parametros da legislagao,
ainda que informalmente”. (GIAMBIAGI e FRANCO, 2001: 11).

O DIEESE (2005b) identifica que a evolucdo do salario minimo exerce trés
importantes fungdes na definicdo dos rendimentos dos trabalhadores de menor remuneracao.
Os impactos sobre os rendimentos do trabalho no Brasil se dariam pelo efeito farol,
consistindo na associacdo de remuneracdes fora do setor formal a evolucdo do salério
minimo; pelo ‘efeito arrasto’ (que corresponde ao reajuste dos saldrios situados entre o antigo
e o novo valor do SM); e pelo ‘efeito numerario’, observavel quando ha vincula¢do formal ou
informal de remuneracdes superiores ao salario minimo (o efeito numerario do salario minimo

sobre o setor informal foi também constatado no estudo de Neri et al, 2000).

Ja Freitas (2010) reconhece que, além do efeito farol, que oferece ao salario minimo a
funcdo de orientar firmas e empregados na negociagdo salarial, e do efeito numerério, o setor
informal tende a acompanhar os reajustes do salario minimo por conta da recomposicdo da

recomposi¢do da mdo de obra empregada.

11.2. Contribui¢do do salario minimo para a reducéo das desigualdades sociais
e de renda e de pobreza

Jaccoud (apud YAZBEK, 2008: 77) afirma que as politicas sociais fazem parte de um
conjunto de iniciativas publicas, com o objetivo de realizar, fora da esfera privada, o acesso a
bens, servicos e renda. E considera que seus objetivos sdo amplos e complexos, podendo
organizar-se ndo apenas para a cobertura de riscos sociais, “(...) mas também para a
equalizacdo de oportunidades, o enfrentamento de situagdes de destituicio e pobreza, o

combate as desigualdades sociais e a melhoria das condigdes sociais da populagdo™.

A questdo social vincula-se estreitamente a questdo da explora¢do do trabalho, a
organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora na luta pela apropriacdo da riqueza social.
Dessa forma, vincula-se necessariamente ao aparecimento e desenvolvimento da classe

operaria e seu ingresso no mundo da politica. (PASTORINI, apud YAZBEK, 2008).

Para analisarmos a contribui¢cdo do saldrio minimo na redu¢do das desigualdades no
Brasil, € necessario antes voltar no tempo e recorrer a Histdria, observando deste ponto de

vista a constru¢do de uma agenda mundial de politicas sociais efetivas. E o que se propde a
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seguir (ainda que brevemente), partindo-se da reflexdo dos padrdes do modelo estatal
conhecido como Welfare State, seu estabelecimento nos paises centrais, suas crises €
desmonte; além das conexdes que podem se estabelecer entre esse processo e as politicas

sociais no ambito do Brasil.

11.2.1. O Estado do Bem-Estar Social e crise desse modelo

A construcdo de politicas sociais foi um dos marcos para a reducdo da desigualdade no
plano mundial. Especialmente nos paises em que vigorou o Welfare State — Estado do Bem-

Estar Social, em que o Estado foi chamado a intervir para manter a ordem social e econdmica.

Este modelo estatal, caracteristico da segunda metade do século XX, foi produto da
reforma do modelo classico de Estado Liberal, que pretendia superar as crises de legitimidade
que passou a sofrer desde a Revolucdo Industrial, e seus efeitos, traduzidos nas mudancas
sociais ocorridas no século XIX (nomeadamente a mutacdo do papel do Estado com a

formacdo do proletariado).4 (CRUZ, 2007).
Para Bonavides (2007: 13), do ponto de vista juridico:

“O Estado Social nasceu de uma inspiracdo de justica, igualdade; ¢ a criacdo mais sugestiva do
século constitucional, o principio governativo mais rico em gestacdo no universo politico do
Ocidente. Ao empregar meios intervencionistas para estabelecer o equilibrio na reparticdo dos
bens sociais, instituiu ele a0 mesmo passo um regime de garantias concretas e objetivas, que
tendem a fazer vitoriosa uma concepcio democrética de poder que leva a fruicdo dos direitos
fundamentais, concebidos doravante sem o feroz individualismo das teses liberais e
subjetivistas do passado”.

Ja do ponto de vista do trabalhador, como agente impulsionador da transformacao do
capitalismo, o Estado do Bem-Estar Social € considerado reforma legitimadora do triunfo da
classe trabalhadora, “(...) conquistado com um custo enorme de sangue, suor e lagrimas”,

como afirma Navarro (apud GOMES, 2006: 214).

4 Diga-se que, nesse processo e para o estabelecimento do Estado do Bem-Estar Social, contribuiram
sobremaneira: o precedente da legislacdo alema de Bismarck em finais dos 1800 (uma primeira intervengdo
formal do Estado em defesa do proletariado industrial); o papel da Revolucdo Russa, de 1917, na disseminacao
desse modelo estatal (pela transformacgdo institucional nos paises do Leste europeu e repercussdes sobre o
Ocidente); e a experiéncia da Republica Constitucional de Weimar, na Alemanha, no periodo entre 1919 e 1933
(cujo comando normativo foi de carater social). (CRUZ, 2007).
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Segundo Cruz (2007: 11), o Estado de Bem-Estar “¢ o sistema politico-econd6mico
que, mantendo um ambito privado capitalista, encarrega o Estado de tarefas relativas a

obtencao de condi¢des sociais minimas (...)".

Wilensky, citado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (2002: 416), afirma que, numa
primeira analise, o Welfare State caracterizou-se como o Estado que garantiria “tipos minimos
de renda, alimentacdo, sadide, habitacdo, educagdo assegurados a todo cidaddo, ndo como
caridade, mas como direito politico”. A essas duas defini¢des, Cruz (2007) acrescentou a
prestacdo de servicos diretamente a populacdo, principalmente no que diz respeito a

seguridade (ou previdéncia) social, como aposentadorias, auxilio-velhice, salario-desemprego,

afastamentos remunerados para tratamento de saude, pensoes, etc.

De acordo com Blas Guerrero e Pastor Verdu (citados por CRUZ, 2007: 8), o Estado

do Bem Estar Social tinha duas principais caracteristicas:

“a) a intervencao do Estado na economia com o objetivo de manter o pleno emprego. Por sua
vez, essa intervencdo € produzida através da criacdo de um setor piblico econdmico;

b) a prestacdo ptiblica de um conjunto de servicos de carater universal (preferencialmente em
setores como a educacdo, a sadde, previdéncia e habitacdo), que pretendem garantir um nivel
minimo de servigos a populacdo. A isso se pode acrescentar, como sustenta, por exemplo,
Ramesh Mishra, que a responsabilidade estatal na manutencdo desse nivel minimo deve ser
entendida como um direito e ndo como uma caridade publica para uma minoria (...)”.

Barr (2004) considera que o Welfare State ndo emergiu apenas para garantir condigdes
minimas de subsisténcia aos desfavorecidos, mas também por razdes de eficiéncia na
prestacdo de servigos em areas onde os mercados privados foram ineficazes ou inexistentes,
ou onde ndo funcionaram. E isso contraria as teorias econdmicas que defendem o virtuosismo
do livre mercado na alocagdo eficiente de recursos e no ajustamento do sistema, que
dispensaria a presenca do Estado e as acdes governamentais nesse sentido. Por esta visdo, o
Estado ndo tem nem a informacdo, nem a capacidade de apreendé-la de forma barata,

tampouco a capacidade de respostas rapidas e eficazes.

Esta concepgao estatal atravessou trés fases evolutivas do ponto de vista histdrico:

1) A fase inicial, que vai de 1850 a 1925, quando comeg¢am as

articulacOes entre a responsabilidade social e a Democracia;
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(i1) A fase de consolidagdo, que se inicia a partir da crise econdmica
mundial de 1929, com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York;
e que promove a consolidacdo da politica de John Maynard Keynes
(que defendeu maior intervencdo do Estado na regulacdo das
relacdes econdOmicas e sociais, acentuando a convergéncia de
elementos de mercado e sociais através da articulacdo de politicas
redistributivas); assim como uma confianca social mais ampla na
interven¢do do Estado e na legitimacdo das garantias sociais em

forma de direitos dos cidaddos; €

(ii1) A fase da repercussdo, o chamado ‘consenso poOs-guerra’, que se
situa a partir do final da Segunda Guerra Mundial e que teve seu
apogeu nas décadas de 1950 a 1970, sobretudo no continente
europeu, periodo cuja principal caracteristica é a relacdo que se
estabelece entre investimento no &mbito social e expansdo

economica. (CRUZ, 2007; YAZBEK, 2008).

Com a ampliacdo da sua atuacdo na ordem social, o Welfare State propiciou a
conquista de direitos de cidadania até entdo inexistentes, pois as suas politicas se
concentraram no pleno emprego (respaldado na doutrina econdmica keynesiana e no sistema
de seguridade social do Relatério Beveridge); na universalizagdo dos servigos sociais; € na
assisténcia social, como forma de protecdo de segmentos populacionais mais vulneraveis e em
situacdo de risco de ultrapassar a linha de pobreza. (PEREIRA, 2006; LAVINAS e
CAVALCANTI, 2007).

Essa ampliacdo sempre ocorreu, mesmo se analisarmos os diferentes tipos de Welfare
State identificados: (i) o Welfare State liberal (predominante nos Estados Unidos, Canada e
Austrdlia, com politicas minimas aos comprovadamente pobres); (ii) o conservador
corporativista, inspirado no modelo alemao bismarkiano (predominante na Franca, Alemanha
e Itdlia, com direitos ligados a manutencdo e aumento do status social, que minimizaram os
efeitos redistributivos das politicas sociais); (iii) e o social democrata (dos paises
escandinavos, com politicas universais e direitos estendidos a classe média). (YAZBEK,

2008; CRUZ, 2007).

Na década de 70, este modelo estatal, de influéncia beveridgiana e keynesiana, comeca

a dar os primeiros sinais de insustentabilidade. Para isso, contribuiram especialmente dois
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acontecimentos. A crise econdmica de 1973 (a crise do petrdleo) foi o primeiro deles.
Abalando os principios keynesianos sobre os quais o Estado até entdo se sustentara, a partir
dessa crise, o consenso do pds-guerra em torno da economia mista e do Estado Providéncia
partilhado sofre um sério revés. O segundo fato marcante foi o crescimento descontrolado do
gasto publico devido aos altos custos do modelo, motivo pelo qual se questionou a sua
viabilidade econdmica, uma vez que era constante, e crescente, a presenca do Estado em todos

os ambitos sociais. (CRUZ, 2007).

Dado esses acontecimentos, os problemas financeiros (ou de financiamento) do
Welfare State vém a tona e evidenciam os sinais do descompasso entre receitas e despesas,
estas superando aquelas. Segundo Gomes (2006), de 1960 até meados da década seguinte, em
paises centrais como Estados Unidos, Noruega, Canad4, Japao, Finlandia, Holanda e Suécia,
os gastos com seguridade social, por exemplo, ultrapassavam 9% do total de suas receitas.
Outros paises como Alemanha, Gra-Bretanha, Franca e Suica também tiveram elevagdo dos

gastos de suas receitas com relacdo a seguridade social.

O desequilibrio do sistema estava evidente: do ponto de vista financeiro, saldo
negativo no confronto entre receitas e despesas, além do desequilibrio atuarial,
desestabilizacdo de massa, descontrole e falta de preven¢ao quanto as variacdes do perfil dos
demandados, que poderia deixar a populagdo sem a protecdo para certos riscos ndo cobertos

pelo mercado. (BARR, 2004).

O aumento da atividade estatal somado a crise econdmica mundial de 73 implicou em
um acréscimo ainda maior de gastos, e, por consequéncia, o crescimento do déficit publico.

(CRUZ, 2007).

Muitas das situagdes transitorias, para a solu¢do das quais o modelo fora elaborado,
passaram a ser permanentes devido a conjuntura internacional de mudangas, que se explicam
nos marcos da reestruturacao do processo de acumulagdo do capital globalizado, que altera as
relagdes de trabalho, produz o desemprego e a eliminacio dos postos de trabalho. (YAZBEK,
2008).

Ramesh Mishra (apud CRUZ, 2007) observa que, na Inglaterra, se ao longo dos anos
50 e 60 o desemprego havia se mantido entre 1 e 2%, na década de 70 ele comeca a subir,
oscilando entre 4 e 6% no fim dos anos 70. E quando se verifica a quebra do acordo histérico
do governo trabalhista inglés com os sindicatos, que se destinava a reduzir o desemprego,
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conter a inflacdo e renovar a economia, e se estabelece a era conservadora sob a direcdo de

Margaret Thatcher.

Segundo Cruz (2007), em fins da década de 70, crescem simultaneamente a recessao
econdmica e a inflagdo, uma nova situa¢ao logo batizada pelos economistas como ‘estagno
inflacao’, abalando a ideia da construgdo tedrica keynesiana ser capaz de dar respostas a crise
que se instalou. Com o desequilibrio fiscal e o aumento da recessio e do desemprego,
verificados principalmente ao longo das décadas de 1970 e 1980, a proposta do Welfare State

ficaria ainda mais vulneravel.

Ainda de acordo com este autor, a partir das décadas de 80 e 90, os modelos existentes
de Estado do Bem Estar Social passam a sofrer questionamentos a respeito de sua viabilidade,
sobretudo pelos neoliberais, que engendram, ideologicamente, o principal movimento de
oposicdo aos modelos de Bem-Estar observados no periodo. Suas pregacdes abordam
basicamente dois fendmenos que sustentariam uma nova proposta de atuacdo politica,
econOmica e social: a crise de governabilidade (originada na ideia de que o Estado ndo pode
assimilar uma demanda por servicos publicos e gratuitos ilimitada por parte da sociedade); e a
sobrecarga do Estado (pela assuncdo de compromissos com multiplos grupos cujos interesses

sao objeto de negocia¢do com o Poder). (CRUZ, 2007).

Em suas criticas ao Estado do Bem-Estar Social, os neoliberais apontam como suas
contradi¢des: o desestimulo a economia de mercado (que retira do mercado os incentivos para
investir e empreender); a incapacidade de solucdo deste modelo (em especial em relacdo a
pobreza, que ndo teria conseguido erradicar); a obstrucdo da liberdade (que coloca em risco a
democracia e evidencia a impossibilidade de escolha pelos cidaddos dos servigos que sdao
colocados a seu dispor, e que elevam os impostos e caracterizam atos confiscatérios que
atentam contra a liberdade); e a oposi¢do a iniciativa privada (motivo pelo qual reivindicam o
estabelecimento de um Estado minimo através da privatizacao dos servigos, da contencdo do

poder dos sindicatos de trabalhadores e da redugao da burocracia). (CRUZ, 2007).

Da crise, e no embate ideoldgico entre a manutencdo e o desmonte do Welfare State, a
questdo da desigualdade social se perpetua. Soares (2009), por exemplo, identifica que a
sociedade contemporanea atravessa uma fase em que o desenvolvimento do capitalismo corréi
direitos conquistados ao longo de mais de 100 anos. Na sua visdo, o grande desafio da

sociedade atual parece ser a manutencdo da desigualdade e mesmo a sua reconstru¢do em
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bases mais solidas, frente a desigualdade estrutural e criacio de novas formas de

desigualdade.

Esta realidade faz com que alguns autores contemporaneos reiterem suas convicgdes

no Estado do Bem-Estar Social.

Galbraith (apud CRUZ, 2007: 43-44), na obra “A Sociedade Justa”, afirma que “(...) a
parte possivelmente algumas excecdes drasticas e bem divulgadas, o Estado de Bem-Estar

Social e seus programas historicos sobreviverao”.

Da mesma forma Barr (2004), considera que o Welfare State é mais do que uma rede
de segurancga, pois € capaz de fazer coisas que o mercado, por razdes técnicas, ou ndo fazem
ou fazem sem eficiéncia. A atual discussdo de seus desafios incluiria alteracdes demogréficas,
a globalizacdo e as mudancgas nas estruturas familiar e de postos de trabalho verificadas na

ultima década do século XX. Na sua visdo, o Welfare State € importante e necessario.

11.2.2. O Brasil nesse contexto

2

E na primeira metade dos anos 1930 que a questdo social ganha legitimidade no
Brasil. Com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), seguindo a l6gica do
seguro social, da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) e da instituicio do salario
minimo, o ingresso do trabalhador e da classe operaria no cendrio politico da sociedade é

reconhecido. (YAZBEK, 2008).

Muito embora pela via da politica social e de seus beneficios o Estado brasileiro
buscasse manter a estabilidade, diminuindo desigualdades e garantindo direitos sociais nessa

época, o pais ndo alcangou a institucionalidade de um Estado do Bem-Estar Social.

Gomes (2006) observa que, ainda que sob influéncia da Constituicdo alemad de
Weimar de 1919 (que estabeleceu acgdes positivas do Estado para a execucdo dos direitos
sociais), o Brasil jamais construiu um sistema de seguridade social capaz de implementar o
Estado de Bem-Estar Social no pais, mesmo tendo iniciado o reconhecimento de direitos

sociais na Constitui¢do brasileira de 1934.

Segundo Yazbek (2008: 82), a Constitui¢do de 37, por sua vez, criou uma dualidade
entre atencdo previdenciaria para trabalhadores formais, predominantemente da industria, e os

informais, enquadrados como pobres, dependentes das institui¢des sociais.
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“Assim, se para a emergente classe operaria brasileira, as agdes no campo da proteg¢do social
se redefinem como parte de um pacto entre as classes sociais, para o trabalhador pobre, sem
carteira assinada ou desempregado restam as obras sociais e filantropicas que mantém-se
responsaveis pela assisténcia e segregacdo dos mais pobres, com atendimento fragmentado por
segmentos populacionais atendidos. (...). Do ponto de vista estatal, a atencdo para esses
segmentos vai basear-se numa ldgica de benemeréncia, dependente de critérios de mérito e
caracterizada pela insuficiéncia e precariedade, moldando a cultura de que “para os pobres

9999

qualquer coisa basta””.

Para Gomes (2006: 221), na histéria brasileira, mesmo considerando suas
especificidades, ndo se constituiu um sistema de seguridade social préximo do modelo que
ficou conhecido como Welfare State. “Talvez seja mais coerente considerar que, durante todo
o processo histérico de formacao e estruturacdo das formas do Estado moderno no Brasil, ndo
se tenha implementado mais do que apenas algumas politicas de bem-estar social”. Inclusive
em funcdo das condi¢Oes gerais dos trabalhadores no pais, que ndo alcancaram estagio de

amadurecimento para a luta operdaria, capaz de reivindicar beneficios em prol do proletariado.

Ja segundo Pereira (2006: 125), no Brasil o Welfare State ndo chegou a se efetivar por
razdes historicas, sociais e culturais que configuram a estrutura societiria propriamente do
pais. Assim, a protecdo social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras do pleno
emprego, dos servicos sociais universais, “nem armou até hoje, uma rede de prote¢do
impeditiva da queda e da reproducdo de estratos sociais majoritarios da populacdo na pobreza

extrema”.

Nos anos 80 (a década perdida para a CEPAL’), com a ampliacdo da desigualdade na
distribuicdo de renda, a pobreza vai se converter em tema central na agenda social, quer por
sua crescente visibilidade, pois a década deixou um aumento consideravel do nimero absoluto

de pobres, quer pelas pressoes de democratiza¢do que caracterizaram a transicao.

Tratava-se de uma conjuntura econdmica dramatica, dominada pela distancia entre
minorias abastadas e massas miserdveis. Permaneceram as contradi¢des entre pobreza e

cidadania. (YAZBEK, 2008).

> Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Com sede em Santiago, Chile, foi criada em 1948 pelo
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas para monitorar as politicas direcionadas a promog¢do do
desenvolvimento econdmico da regido latino-americana; assessorar as agdes encaminhadas para a sua promog¢ao;
e contribuir para reforcar as relagdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as demais nacdes
do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de
promover o desenvolvimento social e sustentivel. (CEPAL. Disponivel em: < http://www.eclac.org/brasil/ >
Acesso em: 13 de fevereiro de 2011).
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As conquistas importantes, em termos de direitos sociais, vieram do ponto de vista

constitucional somente com o advento da Carta Politica de 1988.

Os anos 90 configuraram um novo perfil para a questdo social brasileira,
particularmente pela vulnerabilizacdo do trabalho e flexibilizacdo da legislacdo trabalhista.
Nessa década, conviveu-se com a erosao do sistema publico de protecdo social (caracterizada
por uma perspectiva de retracdo dos investimentos publicos no campo social), seu
reordenamento e pela crescente subordinacdo das politicas sociais as politicas de ajuste da
economia, com suas restricoes aos gastos publicos e sua perspectiva privatizadora.

(YAZBEK, 2008).
Apenas em meados dos 90, se inicia um periodo de valorizag¢do do salario minimo.

Posteriormente, adotam-se no pais os programas sociais que contribuiram para a
reducdo da desigualdade da renda pessoal do trabalho e combate a pobreza. Como esses
programas eram instrumentos ex-post de alivio a pobreza, sujeitos a comprovacdo de
insuficiéncia de renda e ndo se destinando a sustentacdo das familias, ndo se constituiam em

direito. (LAVINAS e CAVALCANTIL, 2007).

Mesmo assim, no geral, € possivel afirmar que uma parcela importante da queda
recente da pobreza e da desigualdade da distribui¢do de renda no Brasil pode ser atribuida aos
programas sociais de transferéncia de renda e aos efeitos da valorizacdo do salario minimo,

seja sobre os beneficios de previdéncia e assisténcia, seja sobre os rendimentos do trabalho.

E consenso que houve uma forte expansdo dos rendimentos da populacdo mais pobre
do pais, e que as politicas redistributivas desempenharam papel essencial neste processo.

(IPEA, 2010a).

Além disto, o ganho de poder de compra da populacdo mais pobre contribuiu para o
aumento da demanda interna dos ultimos anos. Isto porque esta camada da populagdo possui
uma propensdo marginal a consumir mais elevada e um padrdo de consumo com forte

presenca dos ‘bens saldrios’, cuja producido € intensiva em trabalho. (IPEA, 2010a).

Por outro lado, a protecdo social no pais, embora dotada de um quadro institucional
moderno e bem desenhado, ndo garante a universalidade que inspirou a reforma de 1988 e que

levou a conquistas significativas e de evidente impacto redistributivo.
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Do ponto de vista da garantia de uma renda minima e de uma atuacdo preventiva para
anular riscos e reduzir sua incidéncia sobre grupos vulnerdveis, o sistema brasileiro de
protecdo social permanece inacabado e isso também explica a reproducao das desigualdades e
os elevados niveis de exclus@do com os quais convivemos. (LAVINAS e DAIN, 2005;

LAVINAS e CAVALCANTI, 2007).

Nas dltimas duas décadas, o Brasil apresentou enorme desigualdade na distribuicdo de
renda e elevados niveis de pobreza (do ponto de vista da insuficiéncia de renda), constituindo-
se, conforme Barros et al (2001: 1), em um pais desigual, “exposto ao desafio historico de
enfrentar uma heranca de injusti¢a social, que exclui parte significativa de sua populacdo do

acesso a condi¢des minimas de dignidade e cidadania”.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006, que avalia o desempenho do Brasil
com base no indice de Gini,° confirma que o pais combinou, entre 2001 e 2006, um sélido
desenvolvimento econdmico com declinio na desigualdade de rendimentos e na pobreza.

(PNUD, 2006).

Confirmando esse resultado, Barros et al (2006) avaliam que, entre 2001 e 2005, o
grau de desigualdade de renda no Brasil declinou de forma acentuada e continua, atingindo,
em 2005, o nivel mais baixo dos ultimos 30 anos, reducdo que contribuiu para diminuir
substancialmente a pobreza e melhorar as condicdes de vida da populacdo mais carente,

mesmo sendo este um periodo de relativa estagnagdo da renda per capita.
Mais recentemente, 0 mesmo quadro.

De acordo com Soares (2010), o coeficiente de Gini, apds quatro décadas de elevacdo
no Brasil, intercalada por periodos de estabilidade, com quedas apenas pontuais e rapidamente

revertidas, iniciou, em 2001, uma trajetoria de queda ininterrupta que dura até hoje.

No entanto, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano 2006, ndo obstante os
avancgos que tiraram o Brasil da pentltima posi¢do no ranking de distribuicdo de renda da
América Latina — observados principalmente em fun¢do do programa Bolsa Familia; numa
lista de 126 paises e territdrios, o pais é o 10° mais desigual, estando a frente apenas da

Colombia, Bolivia, Haiti e cinco paises da Africa Subsaariana.

% Indicador de desigualdade de renda que varia de 0 a 1, sendo 0 em uma situacdo na qual toda a populagdo
possuisse uma renda equivalente e 1 se apenas uma pessoa detivesse toda a riqueza do pais.
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Além disso, é ainda mais desigual do que todos os paises com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) superior ao seu. Em apenas oito paises, os 10% mais ricos
da populacdo se apropriam de uma fatia de renda nacional maior do que a dos ricos

brasileiros, que abocanham 45,8% da renda. (PNUD, 2006).

Ou seja, a desigualdade de renda no pais permanece e € persistente no longo tempo.
Mais do que isso, o grau de desigualdade de renda no Brasil é um dos mais elevados do

mundo, apesar da renda per capita ter sido relativamente elevada nos dltimos 20 anos.

No periodo compreendido entre 1977 e 1999, sua evolugdo apresenta estabilidade
surpreendente, sem qualquer tendéncia ao declinio (ndo obstante as diversas transformacodes e
flutuagdes macroecondmicas ocorridas no periodo). (BARROS et al, 2001). Mesmo hoje,
conforme Barros et al (2006), a desigualdade continua elevada: cerca de 90% dos paises do

mundo apresentam um grau de desigualdade inferior ao Brasil.

O destaque dado a necessidade de reducdo das desigualdades no Brasil, tanto pelo
Relatério mencionado, quanto pela literatura, se justifica porque a desigualdade de renda € o

principal determinante dos elevados niveis de pobreza com que convivemos.

De acordo com Lavinas e Cavalcanti (2007), havia no Brasil 1,46 milhdo de familias
vivendo com renda zero, o que significa dizer que ndo recebem rendimentos do trabalho nem
sdo alcancadas pela rede minima de protecdo social: sdo 3,5 milhdes de pessoas expostas a

pobreza extrema, praticamente 10% da populagao pobre.

“Isso significa que nem pelo lado da regra contributiva, nem pelo lado da politica assistencial
logramos garantir, de facto ou de jure (em caso de risco consumado), o acesso a uma renda
monetéria regular, um minimo de sobrevivéncia, que possa prevenir contra a miséria e niveis
alarmantes de exclusdo social”. (LAVINAS e CAVALCANTI, 2007: 254).

Segundo Barros et al (2001), ndo € a escassez absoluta ou relativa de recursos o
aspecto prioritario da determinacdo da pobreza. Em seu estudo, esses autores demonstram
que, apesar de dispor de enorme contingente de sua populacdo abaixo da linha de pobreza

nacional’ — de acordo com Lavinas e Cavalcanti (2007) sao 40 milhdes de familias — o Brasil

7 Define-se com Linha de Indigéncia o valor minimo necessirio para adquirir uma cesta alimentar
nutricionalmente adequada em determinado momento e lugar. A Linha de Pobreza inclui, além do valor desta
cesta alimentar, o valor minimo para satisfazer o conjunto das demais necessidades basicas, isto é, considerando
também as de habitacdo, vestudrio, higiene, saide, educacdo, transporte, lazer, etc. Os valores referem-se ao
custo associado a satisfacdo das necessidades de uma pessoa durante um més. (ROCHA, 2006. Disponivel em: <
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915 > Acesso em: 13 de maio de 2011).
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nao pode ser considerado um pais pobre, pois apresenta farta disponibilidade de recursos para
combater a pobreza. Assim estaria mais para um pais extremamente injusto e desigual, com

enorme quantidade de pobres.

A origem da pobreza no Brasil ndo se encontra na escassez de recursos, mas sim, na
distribuicdo desses recursos. Deste modo, apesar da importiancia do desenvolvimento
econdmico que o Brasil alcangou no inicio do novo século, a possibilidade de erradicacdo da
pobreza no pais passa, necessariamente, pela definicdo de uma estratégia que confira
prioridade absoluta a redugdo da desigualdade e a¢des que favorecam a continuidade da queda
da desigualdade verificada nos primeiros anos da década. (BARROS et al, 2001; BARROS et
al, 20006).

Dai a necessidade de politicas publicas sociais voltadas a reducdo das desigualdades,
como as relativas ao salario minimo, sobretudo porque a renda do trabalho foi o fator mais
importante para a queda na desigualdade verificada na dltima década, ndo obstante o papel

desempenhado pelas transferéncias publicas na reducdo do indice de Gini.

De acordo com Soares (2010), apesar da relevancia das transferéncias governamentais,
responsaveis por aproximadamente um terco da queda da desigualdade, a preponderancia do
mercado de trabalho € visivel tendo sido ele o responsavel por dois ter¢cos da queda do
coeficiente de Gini no periodo 1995/2009. O programa Bolsa Familia, por exemplo, pode ter
exercido um papel desproporcional ao seu peso na renda total, mas, em termos absolutos, sua
contribuicao para a queda da desigualdade foi pequena quando comparada com a do mercado

de trabalho.

De fato, de acordo com o IPEA (2010), o indice de Gini da distribuicdo de renda
domiciliar per capita caiu de 0,594 para 0,544 nos anos de 2001 a 2008. As contribui¢des para
esta queda sdo de 19% dos rendimentos do trabalho iguais ao saldrio minimo, 12% dos
programas sociais de transferéncias de renda, 9% dos rendimentos da previdéncia iguais ao
salario minimo e 6% da LOAS. Ou seja, a reducdo da desigualdade dos rendimentos do

trabalho diferentes do salario minimo responde por 45% do total.

No estudo desenvolvido por Barros et al (2006), que analisou o periodo compreendido
entre 2001 e 2005, dentre os determinantes imediatos da queda da desigualdade estd a renda

derivada do trabalho por trabalhador, com contribui¢@o entre 32 e 46% para esta queda.
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Segundo o estudo de Firpo e Reis (2006), o aumento do saldrio minimo (bem acima do
valor da inflacdo e dos demais salarios competitivos) contribuiu com 36% para a reducao da

desigualdade nos rendimentos do trabalho no periodo 2001/2005.

E o estudo de Lavinas e Cavalcanti (2007) verificou que entre a populagdo pobre o
aumento dos rendimentos do trabalho e as novas oportunidades de emprego entre 2001 e 2006
permitiram reduzir o nimero de pobres em cerca de 12,7 milhdes, fazendo com que o
percentual que alcancava praticamente 50% da populacdo recuasse para 37% (o recuo de 12
pontos percentuais foi inclusive fundamental para que as transferéncias diretas de renda via
aposentadorias e pensdes e outras transferéncias como o Bolsa Familia fossem igualmente

eficazes em reduzir ainda mais o estoque de pobres do pais).

Dos dois tercos da queda das desigualdades creditados ao mercado de trabalho, quase
um quarto se deve ao salario minimo, o que permite observar a sua importancia na reducdo da

desigualdade. Soares (2010: 38) afirma que:

“De 1995 a 2009, o salario minimo foi responsavel por 21% da queda da desigualdade.
Considerando-se que os rendimentos iguais ao saldrio minimo sdo apenas 4,7% dos
rendimentos oriundos do mercado de trabalho, fica nitida a eficicia do piso salarial em reduzir
as desigualdades no mercado de trabalho”.

Outro aspecto a ser considerado ainda € a eficicia distributiva do salario minimo,
inclusive por sua capacidade de atuar na reducdo das desigualdades regionais, contribuindo

para a revitalizag¢do de regidoes mais atrasadas do Brasil.

De 1995 a 2009, enquanto o coeficiente de concentragdo dos demais rendimentos do
trabalho caiu de 0,61 para 0,57, o dos rendimentos iguais ao salario minimo situou-se entre -
0,16 e -0,9, apesar de o salario minimo representar relativamente pouca renda. (SOARES,

2009).

No estudo de Soares (2010), tdo relevante quanto o progressivo coeficiente de
concentracdo do salario minimo, ou mais relevante do que isso, foi a redu¢do do coeficiente
de concentracdo das demais rendas oriundas do trabalho (que cairam quase 4 pontos no indice

de Gini de 1995 a 2009).

Como essas rendas sdo responsaveis pela maioria absoluta da renda das familias, a
reducdo na sua concentracdo (ainda que limitada) tem efeitos fortes sobre a desigualdade. O
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aumento do peso do salario minimo na renda total verificado no periodo garantiu seu carater

distributivo. (SOARES, 2010).

Segundo Saboia (2011), o salario minimo tem passado por um forte processo de
recuperacdo: entre 2002 e 2010 foi beneficiado por um crescimento real (descontada a

inflacdo) de 57%, ou seja, cerca de 6% ao ano.

No entanto, do ponto de vista do preceito constitucional, embora o saldrio minimo
tenha se recuperado no seu poder de compra, especialmente de 2000 até os dias de hoje, seu
valor médio ainda se mantém muito aquém das necessidades basicas das familias brasileiras.
Apesar do principio de referéncia a essas necessidades ter sido incluido na Constitui¢do

Federal de 1988, ele ndo € contemplado de fato. (LAVINAS e CAVALCANTI, 2007).

Prova disso € a expressiva diferenca entre o saldrio minimo nominal e o salario
minimo necessario, evidenciada em calculo recente realizado pelo DIEESE: em fevereiro de
2011, o salario minimo vigente era de R$ 540,00 e o salario minimo necessario, segundo a

Constituicdo Federal, seria de R$ 2.194,18. (DIEESE, 2011).

Pelo exposto, é possivel conceber que politicas publicas de valorizacdo e de

fortalecimento institucional do saldrio minimo sdo indispensaveis.

Cardoso Jr. e Gonzalez (2006: 14) afirmam, nesse sentido, que a questdo do salario
minimo em uma sociedade como a brasileira, marcada por grandes desigualdades sociais,
regionais e salariais, “adquire carater vital”, devendo ultrapassar a fixagdo de novos valores de

referéncia nacional numa perspectiva or¢camentaria.

Os impactos propriamente sociais, decorrentes da politica de aumentos reais do salario
minimo num contexto macroecondmico promissor (como o verificado nos udltimos anos,
apesar do comportamento oscilante do PIB, Produto Interno Bruto nacional e das intimeras
especificidades setoriais), convertem-se em aumento do bem-estar social para trabalhadores
ocupados (estatutarios, com carteira de trabalho assinada, sem carteira de trabalho, autdnomos
e domésticas); e ganhos de bem-estar social para aposentados, pensionistas, desempregados
sob o amparo do seguro desemprego e aqueles inseridos no quadro dos mais pobres sob a
guarida da assisténcia social, ja que para todas estas categorias vale o preceito constitucional
que estabelece o salario minimo como piso vinculado (e nacionalmente uniforme) dos

beneficios da seguridade social. (CARDOSO JR. e GONZALEZ, 2006).
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Segundo Cardoso Jr. e Gonzalez (2006: 17), € dominante na literatura nacional sobre o

tema:

“(...) a correlacdo positiva entre aumentos reais do salario minimo e redugdo dos niveis
absoluto e relativo da pobreza, ndo s6 entre os ocupados no mercado de trabalho, mas
principalmente em domicilios nos quais ha pelo menos um membro recebendo beneficios da
seguridade social vinculados ao salario minimo”.

Dedecca (2010) confirma que, ao longo dos ultimos anos, o Brasil de fato tem
retomado um crescimento que vem dinamizando o mercado de trabalho: a informalidade e o
desemprego t€m recuado sistematicamente, bem como vem sendo observada a reducdo

continua da desigualdade de renda corrente.

No entanto, quatro realidades sdo ainda preocupantes: o Brasil conta com 15 milhdes
de trabalhadores agricolas (contingente que serd reproduzido na proxima década), cujas
condic¢des de trabalho sdo frageis, estando a maioria deles em situacdo de pobreza; tem um
crescimento anual da populacdo economicamente ativa em cerca de 2%, o que exige a criacdo
de empregos que sejam capazes de responder tanto ao aumento da disponibilidade da forca de
trabalho quanto a necessidade de reducdo da informalidade; e possui uma situacdo de
desigualdade que ainda prevalece, apesar de atenuada ao longo dos anos 2000/2010, e que
segue elevada e extrapola a dimensdo da renda, exigindo tanto politicas para o trabalho como

politicas sociais. (DEDECCA, 2010).

Para Dedecca (2010), a julgar pela trajetéria recente de crescimento, € expressiva a
possibilidade de o pais manter as tendéncias atuais para a proxima década. Mas esta
oportunidade (reforcada pelas instituicbes do mercado de trabalho e de protecdo social)
dependerd da capacidade de o pais conduzir a economia para uma trajetéria sustentada de
crescimento com desenvolvimento, um desafio que exige a manutencdo e o avango das atuais

politicas de emprego, de renda, e sociais, ampliando o seu escopo.

Sobretudo porque, embora tenha havido alteracdes combinadas nas dimensdes
demogréficas; nas condi¢des de inser¢cao econdmica; e na protecdo social (relevantes sobre as
condig¢des de vida da populacdo ao longo da década), elas foram insuficientes para modificar
o quadro de elevada precariedade, pobreza e desigualdade que caracteriza a estrutura social
brasileira, apesar de o Brasil ter conhecido, pela primeira vez na histéria da Reptblica, um

movimento de crescimento com reducao da desigualdade e da pobreza.
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“No mercado de trabalho, ¢ fundamental que as politicas de qualificacdo e geracdo de
empregos sejam articuladas a politica de investimento e que a negociagdo coletiva seja
fortalecida. O enfrentamento destas questdes ¢ fundamental para romper o processo de
reiteracdo de uma estrutura ocupacional concentrada nos baixos saldrios. Do ponto de vista das
condi¢des socioecondmicas, a dinamizacdo do mercado de trabalho em conjunto com o
fortalecimento das politicas de protecdo ao trabalho e sociais podera ter resultados mais
expressivos em termos de reducdo da desigualdade e pobreza”. (DEDECCA, 2010: 22-23).
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CAPITULO Ill - A VALORIZAGAO DO SALARIO MiNIMO NO BRASIL

lll.1. Panorama do mercado de trabalho brasileiro na atualidade

O ano de 2009 refletiu as dificuldades da economia mediante a crise financeira

internacional de 2008/2009.

Neste ano, a populagdo brasileira em idade ativa chegou a 160,4 milhdes de pessoas,
sendo que 59,5% deste total (95,4 milhdes) faziam parte da populacdo economicamente ativa,

estando inseridas no mercado de trabalho. (CORSEUIL et al, 2010).

Na época, somaram-se 86,7 milhdes de ocupados (680 mil a mais do que em 2008) e
8,6 milhdes de desempregados. Tal crescimento ndo foi expressivo se comparado aos anos
anteriores (os anos de 2005 a 2008 apresentaram aumento superior a 1 milhdo de pessoas
ocupadas por ano) e essa diminuicdo do ritmo de crescimento da populacdo ocupada

apresentou a menor taxa da década.

Acrescenta-se a isso o fato de a expansdo dos postos de trabalho ter sido inferior ao
crescimento da populacdo em idade ativa (PIA), fendmeno que na década também ocorreu
nos anos de 2003 e 2007. No periodo como um todo, a variacdo da ocupacdo total foi de

19,9%, correspondente a uma taxa média de 2,3% ao ano. (CORSEUIL et al, 2010).

Em contrapartida, no confronto entre valores de 2009 e 2001, praticamente todos os
setores de atividade (construgdo, transporte, industria, agricultura, servicos, administracao
publica e comércio) elevaram seu nivel de ocupagao, registrando taxa de crescimento médio
superior a do total de ocupados, a excecdo do agricola, que apresentou desempenho negativo.

(CORSEUIL et al, 2010).

Os graficos abaixo ilustram:
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GRAFICO 3 — Crescimento ocupacional em relacdo ao crescimento da PIA

40

35 |\ - 204 92002 e |
R L @200 -~ — -~ -
i

D R T - S
5 2006 3 2005

¥ . et B S
Q
| 170 o

#2009
i S =
o'o | | I I I | |
0,0 0,5 10 15 20 25 3,0 3,5 4,0
Crescimento - PIA (%)
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De acordo com Corseuil et al (2010) que, ao se examinar a evolucdo da ocupacao entre
2008 e 2009, chama atencdo o fato de que, em um contexto de crescimento relativamente
pequeno da populacdo ocupada, a variacdo absoluta nos postos de trabalho considerados
protegidos (764 mil) foi superior a variagdo do total de ocupados (680 mil). Esse fato
contribuiu para a queda ainda maior no grau de informalidade, que em 2009 ficou em 48,45%,
o menor nivel da década. Por outro lado, a populacdo ocupada formal aumentou a sua

participacao no total de ocupados em 7,2 pontos percentuais no periodo.

Quanto a evolucdo da taxa de desemprego ao longo dos anos 2001 a 2009, verifica-se
que, se o desemprego vinha caindo constantemente desde 2005, atingindo o menor valor da
década em 2008 (7,8%), houve interrupcdo nessa trajetoria em 2009, quando a taxa de
desemprego alcangou o valor de 9,1%. O fato pode ser creditado a dois fatores: aumento do
nimero de pessoas procurando emprego (expresso pelo aumento na taxa de participacio); e
reducdo na capacidade de geracdo de novos postos de trabalho, expresso pelo menor

crescimento da populacao ocupada. (CORSEUIL et al, 2010).

Considerando todos os tipos de ocupacdo em 2009, o rendimento real médio foi de
R$1.068,39, correspondente ao maior valor desde 2001, expressando trajetéria de recuperagio
ap6s diminuicdes expressivas no inicio da década. Esse aumento de rendimentos pode se
relacionar com a participacdo crescente de pessoas escolarizadas entre os ocupados, uma vez
que entre 2001 e 2009 houve aumento da participacdo de trabalhadores com 11 anos ou mais

de estudo que receberam rendimentos mais elevados. (CORSEUIL et al, 2010).

Segundo Corseuil et al (2010: 24) a visdo geral apresentada por esses dados indica que
os efeitos negativos da crise mundial foram sentidos no mercado brasileiro, embora em uma

intensidade aquém daquela que foi esperada.

“Apesar de alguns indicadores quantitativos terem representado piora, como o desemprego € a
ocupag¢do na industria e no transporte, houve uma evolucio positiva em uma série de indices
qualitativos, tais como grau de formalidade e rendimento médio de todos os trabalhos”.

Dados mais recentes sobre o mercado de trabalho brasileiro sdo apresentados pelo
DIEESE em sua Pesquisa de Emprego e Desemprego de fevereiro de 2011, que comparou seu
comportamento em 12 meses, 2010/2011. De acordo com esta instituicao, entre fevereiro de
2010 e fevereiro de 2011, no conjunto das regides metropolitanas de Belo Horizonte,

Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo e Distrito Federal, o nivel de ocupagao
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elevou-se em 2,9% (com ocupagdo crescente em quase todas as regides, a excecdo de Belo
Horizonte), a menor variacdo dos ultimos 12 meses. No periodo, foram criadas 545 mil
ocupacdes, nimero superior ao da entrada de pessoas no mercado de trabalho (73 mil), o que

resultou na retragdo do contingente de desempregados em 417 mil pessoas. (DIEESE, 2011).

O gréafico abaixo ilustra a variacdo anual do nivel de ocupacdo nas regides

metropolitanas observadas e Distrito Federal no periodo 2010/2011 em percentuais.

GRAFICO 5 — Variacdo anual do nivel de ocupacio 2010/2011
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(1) més de referéncia em relagdo ao mesmo més do ano anterior
(2) corresponde ao total das regides metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador,
Sao Paulo e Distrito Federal.

Em termos setoriais, no conjunto das regides observadas, o nivel de ocupacdo
aumentou nos servigos (314 mil postos de trabalho, 3,1%); na inddstria (155 mil, 5,3%); na
construcdo civil (88 mil, 7,3%); e no comércio (39 mil, 1,2%), somente diminuindo no

agregado ‘outros setores’ (51 mil ocupagdes, 3,2%). (DIEESE, 2011).
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Quanto a posicdo na ocupacdo, o assalariamento total elevou-se em 4,6%. O
crescimento no segmento privado resultou da ampliagdo do nimero de empregados com
carteira de trabalho assinada (7%), que, conforme a instituicio, mais que compensou a
reducdo do contingente sem carteira (3,1%). Também diminuiram o nimero de empregados
domésticos (3,1%) e o de autébnomos (1,3%), mas elevou-se o de pessoas classificadas nas

demais posi¢des ocupacionais (3%).

No conjunto das regides pesquisadas, a taxa de desemprego total passou de 12,7%, em
fevereiro de 2010, para 10,5%, em fevereiro de 2011, tendo retraindo em todas as regides,
com maior intensidade nas de Recife, Salvador e Porto Alegre. De acordo com seus
componentes, reduziram-se as taxas de desemprego aberto (de 8,7% para 7,7%) e oculto (de

4,1% para 2,8%) no periodo.

Entre janeiro de 2010 e de 2011, o rendimento médio real nas regides cresceu 6,1%
para os ocupados e 3,6% para os assalariados, sendo que as massas de rendimentos de
ocupados e assalariados cresceram respectivamente 9,9% e 10,2%. Em ambos os casos, como

reflexo dos aumentos do nivel de ocupacdo e do rendimento médio.

Como o estudo do DIEESE nao contemplou o mercado de trabalho atual no Rio de
Janeiro, foi necessario utilizar outras fontes de dados recentes, como a Secretaria de Estado de

Trabalho e Renda do Governo do Estado, SETRAB, e IBGE.

De acordo com a Secretaria e o IBGE, o Rio de Janeiro apresentou queda na taxa de
desocupacdo em fevereiro de 2011. A regido metropolitana do Estado teve indice de
desemprego de 4,9% para o periodo, uma queda de 0,2% comparada com o més anterior,

janeiro, 5,1%.

Com isso, o estado segue com a segunda menor taxa de desocupacdo entre as seis
principais metropoles do Brasil, atrds apenas de Porto Alegre (4,4%). (SETRAB, 2011; IBGE,
2011).

E interessante acompanhar a evolugdo percentual da posicdo na ocupacdo da regido

nos meses de fevereiro do periodo 2009/2011, conforme tabela a seguir:
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TABELA 3 — Posi¢do na ocupag¢do da regido metropolitana do Rio de Janeiro (2009/2011)

MES FEVEREIRO | 2009 | 2010 | 2011
POSICAO NA OCUPACAO

Empregados com carteira de trabalho assinada no setor
privado 41,2% | 42,0% | 43,0%
Empregados sem carteira de trabalho assinada no setor
privado 10,7% | 11,2% | 10,4%
Militares ou Funcionarios Publicos 9,9% 9,6% 9.,8%
Trabalhadores p6 conta prépria 21,9% | 21,7% | 22,4%
Empregador 4,5% 4,3% 4,1%

FONTE: IBGE (2011) — PME.

Na comparacao com fevereiro de 2010, houve crescimento do rendimento médio real
na regiao de R$ 1.682,00, 9,9%, com destaque para os trabalhadores autonomos. Em relagdo a

janeiro de 2011, também houve elevacao de 2,2% na renda.

Em fevereiro de 2011, 10.365 mil pessoas encontravam-se em idade ativa (PIA). Nao
houve variacdo dessa populacdo no més. Na comparagdo anual, ela cresceu 1,2%. Das 10.365
mil pessoas em idade ativa, 51,6% encontravam-se ocupadas (nivel de ocupacdo), 2,7%
desocupadas e 45,8% ndo economicamente ativas. A populacdo ocupada, de cerca de 5.345
mil pessoas, ndo apresentou variacdo significante no més e no ano. (SETRAB, 2011; IBGE,

2011).

No grupamento de atividades, todos os setores mantiveram produgao estavel, com alta
para a industria de transformagdo e extrativista, comércio e educacdo, saude e servicos

sociais. (SETRAB, 2011; IBGE, 2011).

Ill.2. Razées para a manutengdo das politicas de valorizagdo do SM no Brasil

Politicas de valorizacdo do salario minimo constituem uma estratégia fundamental de
distribuicao, redistribuicdo e crescimento de renda, sobretudo para familias de baixo poder

aquisitivo no Brasil. (DIEESE, 2006).

Os reajustes progressivos do saldrio minimo no periodo 2003/2010 podem ser

observados na tabela abaixo:
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TABELA 4 — Reajuste do SM —2003/2010

Salario Reajuste INPC Aumento
PERIODO Minimo Nominal Real
R$ % % %

Abril de 2002 200,00 - - -
Abril de 2003 240,00 20,0 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10
Marco de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02
Total do periodo - 155,00 65,93 53,67

FONTE: DIEESE (2010). INPC — Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Conforme apontado na Tabela acima, os aumentos reais do saldrio minimo neste
periodo bateram 53,67 pontos percentuais. E, ndo obstante a importancia da criacdo e
expansdo dos programas de transferéncias de renda para as familias pobres, suas
consequéncias e efeitos (pela forca da renda do trabalho) foram melhor distribui¢do de renda e
queda da desigualdade, tdo importante para esse segmento populacional, refletindo o combate

a mitigacao da exclusdo social.

Os proximos graficos ilustram a queda da desigualdade de renda.

O Gréfico 6 o faz medindo-a pelo coeficiente de Gini para o periodo 1995/2008. O
Grafico 7 mostra a variacao do rendimento médio mensal familiar (1995 a 2008) e o Grafico 8
apresenta a evolucdo da renda nacional por habitante e da desigualdade pessoal da renda no

periodo 1960/2009.
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GRAFICO 6 — Coeficiente de Gini entre 1995/2008 (renda domiciliar per capita)
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GRAFICO 7 — Variacao do rendimento médio mensal familiar (1995 a 2002, 2003 a 2008)
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GRAFICO 8 — Evolucio da renda nacional por habitante e da desigualdade pessoal da renda
(1960/2009)
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2010

No ano de 2010, a maioria dos trabalhadores teve aumento real de salario. Segundo o

DIEESE, 88,7% de 700 categorias analisadas em estudo obtiveram reajuste superior a

inflagdao, melhor resultado em 15 anos. (LIGNELLI, 2011).

Da mesma forma,

politicas

de valorizacdo do

salario minimo contribuem

significativamente para a reducdo da pobreza e da extrema pobreza, conforme demonstra a

Tabela abaixo, na qual € possivel observar que a extrema pobreza em 2008 foi reduzida a

metade de seu valor no ano de 2003. Progresso similar ocorreu também quando a extrema

pobreza foi dimensionada por medidas como o hiato de pobreza ou a severidade da pobreza.
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TABELA 5 — Evolugdo da pobreza e extrema pobreza (2003/2008)

Pobreza em 25 anos

como porcentagem do .
INDICADORES 2003 2008 nivel ataal e a Velocidade do
velocidade do periodo progresso
fosse mantida
Pobreza
Porcentagem de pobres 39,4 25,3 0,11 Extremamente
acelerado
Hiato de pobreza8 18,2 10,4 0,06 Extremamente
acelerado
Severidade da pobreza 11,1 6,0 0.05 Extremamente
acelerado
Extrema pobreza
Porcentagem de 17,5 8,8 0,03 Extremamente
extremamente pobres acelerado
Hiato de extrema pobreza 7,3 3,7 0,04 Extremamente
acelerado
Severidade da extrema 4.4 2.4 0,05 Extremamente
pobreza acelerado

FONTE: IPEA (2009) — PNAD 2003 e 2008

Nota 1: O hiato de pobreza e a severidade da pobreza estdo expressos em miiltiplos da linha de pobreza.

Nota 2: Estdo sendo utilizadas as linhas de pobreza regionalizadas considerando a média nacional para a pobreza
de R$ 187,50 e para extrema pobreza de R$ 93,75.

A evolucdo da extrema pobreza no Brasil no periodo compreendido entre 1990 e 2008

pode ser observada no gréfico abaixo:

GRAFICO 9 — Evoluciio da extrema pobreza (1990/2008)

27

Porcentagem de extremamente pobres (%)

1]
1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1957 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

FONTE: IPEA (2009).

% O hiato de pobreza fornece a medida da intensidade média da pobreza para as familias que estdo abaixo da
Linha da Pobreza. O hiato (gap) entre linha de pobreza e renda per capita de uma familia abaixo da Linha de
Pobreza mede a insuficiéncia de renda dessa familia em relacdo a Linha de Pobreza. (MARIANO e NEDER,
2010).
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Além disso, politicas de valorizagdo do saldrio minimo minimizam, pela acdo
governamental, a tendéncia do mercado de trabalho em reduzir o valor dos salarios na renda
nacional, fixando um piso salarial capaz de garantir aos trabalhadores e suas familias, em
especial os menos qualificados, condi¢des basicas de sobrevivéncia, elevando a qualidade de

vida de trabalhadores de salario base. (DIEESE, 2006; POCHMANN, 2008). Assim:

“(...) o salario minimo continua a representar uma excelente politica publica de combate tanto a
exploracdo dos trabalhadores de saldrio base como a desigualdade de renda dos ocupados. A
elevacdo do saldrio minimo atua também favoravelmente ao enfrentamento da pobreza,
especialmente no caso das familias em que se encontram os trabalhadores de baixa
remuneracao”. (POCHMANN, 2005: 146).

Entretanto, conforme Pochmann (2008: 39), as politicas de valorizacdo do salario
minimo ndo conseguem, por si sO, dar conta de outros aspectos caros a qualidade de vida dos
trabalhadores, saide, educacgdo, transporte, entre outros. Nao se trata apenas e tdo somente da
simples elevacdo do valor nominal do saldrio minimo, mas, sobretudo, “(...) da coordenagao
de distintas areas de politicas publicas que, em formas e prazos diferentes, constituem as
garantias de evolucdo real efetiva e progressiva da renda dos trabalhadores de salario base no

Brasil”.

Politicas de sal4drio minimo se constituiriam, assim, a base de um processo mais amplo
e complexo de redistribui¢do de renda no pais, para além da majoracdo nominal do minimo
oficial. Deste modo, o salario minimo nao seria tratado de maneira isolada num contexto mais
amplo, em que operam todas as politicas publicas com ligagdes diretas e indiretas no padrao

de vida dos trabalhadores de baixa renda. (POCHMANN, 2008).

Este processo envolve desde a coordenacdo de politicas publicas atinentes aos
ocupados de salario base até a realizacdo de reformas sociais em planos distintos, capazes de
desbloquear o conjunto de resisténcias contra a elevagao do valor real do minimo oficial, pois,
como se sabe, ha resisténcias consideraveis a recuperacdo necessdria e significativa do salario
minimo no pais: uma das principais, o alegado impacto que essa valorizacdo traria as contas

publicas. (POCHMANN, 2008).

E da combinacdo entre as politicas de valorizacdo do salario minimo e outras politicas
publicas que emerge a eficicia a esses obsticulos, viabilizando o processo de
desenvolvimento socioecondmico com distribuicdo de renda. Assim ocorre na maioria dos

paises desenvolvidos, que implantaram politicas de valorizacdo do saldrio minimo inseridas
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num conjunto de politicas sociais, como o seguro desemprego, a aposentadoria e a renda
minima garantida para pessoas com ou sem ocupacdo e com rendimento abaixo da linha de

pobreza. (DIEESE, 2006).

Com esse horizonte, a elevacdo real e efetiva do salario minimo no Brasil poderia ser
alcancada mais facilmente, eis que resultante da convergéncia do conjunto de diretrizes de
politicas publicas em torno de uma mesma tarefa a ser perseguida conjuntamente, que
apontaria para a redefinicdo de uma nova estratégia de desenvolvimento socioecondmico para

o Brasil. (POCHMANN, 2008).
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CONCLUSAO

Esta pesquisa discorreu sobre o salario minimo e sua importancia no cendario brasileiro
e mundial. Foram analisadas, no primeiro bloco, suas origens, motivacdes, finalidades e
funcgdes, bem como a sua trajetéria historica no Brasil. E, desta analise inicial, foi desde logo
possivel avaliar a sua importancia, motivo pelo qual hoje, praticamente todos os paises do

mundo possuem algum tipo de regulacio sobre o salario minimo.

No entanto, € quando se estuda especificamente o saldrio minimo no Brasil que se tem
a verdadeira dimensdo da sua importancia. Sua abrangéncia e impactos no pafs sdo

extremanente significativos.

O salario minimo € a remuneracido basica de milhdes de brasileiros; do ingresso no
mercado de trabalho organizado; é referencial para o pagamento de salarios no mercado de
trabalho (constituindo a base da hierarquia salarial de grande parte das empresas); mantendo-
se também como referéncia dos salarios de empregos secundarios, de empregos com alguma
qualificacdo e, principalmente, para os trabalhadores sem qualificacdo. No ano de 2008, 46,1
milhdes de brasileiros tinham remuneracdo mensal referenciadas no valor do salario minimo,
o que representa 49,9% da populacao trabalhadora. (POCHMANN, 2010a). Portanto, impacta
fortemente sobre o mercado de trabalho, contribuindo para a melhoria da distribuicao de

rendimentos advindos do trabalho.

Além disso, tem impacto sobre os trabalhadores ja aposentados e possui destacado
papel como piso para a politica de seguridade social. No caso da aposentadoria rural, o

impacto € ainda mais relevante.

A reflexao aqui desenvolvida sobre a emergéncia e crise do chamado ‘Estado do Bem-
Estar Social’, o Welfare State, bem como a praticamente ndo existéncia desse modelo estatal
no Brasil, sinalizou sobre o potencial de contribui¢do do saldrio minimo na reducdo das
desigualdades sociais e de renda e de pobreza que ainda prevalecem no pais, apesar do grau

de desenvolvimento econdmico alcancado.

O Brasil ainda continua um pais desigual, ndo ha dividas. No entanto, ficou
demonstrado que os efeitos das politicas de valorizacdo do saldrio minimo (seja sobre os

beneficios de previdéncia e assisténcia, seja sobre os rendimentos do trabalho), combinados
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com os programas sociais de transferéncia de renda, foram determinantes para a queda da
extrema pobreza, da pobreza e da desigualdade da distribuicdo de renda, verificadas nos
dltimos anos. E, também foi verificado que, uma vez que houve um aumento da renda nas
classes inferiores da sociedade, a economia, como um todo, foi beneficiada. E sabido que
essas classes tem uma propensdo marginal a consumir bens saldrios é extremamente alto, uma
vez que, até entdo, ndo tinham renda suficiente para consumir nada além do estritamente

necessario.

Na analise do panorama do mercado de trabalho brasileiro atualmente, onde o salario
minimo tem reflexos diretos, se verificou um crescimento ocupacional, com substancial
elevacao dos niveis de ocupacdo em praticamente todos os setores da economia. Houve queda
representativa no grau de informalidade e na taxa de desemprego total e recuperagao dos

rendimentos médios reais.

Isso implica considerar que, ndo obstante a economia ndo ter a capacidade de
empregar toda a mao de obra disponivel, o Brasil sustentou um saldrio minimo de maior valor
e que, com isso, ocorreu uma modificacdo significativa na capacidade de geracio de renda da
populacdo, em especial da populacio pobre, socialmente mais vulneravel e menos qualificada

para o mercado de trabalho.

Por tais razdes, argumenta-se pela continuidade das politicas de valorizacao real do
salario minimo no Brasil, sem as quais ndo se melhora a qualidade de vida da populacdo
brasileira, ndo a protegendo dos efeitos destrutivos da pobreza e da miséria, e, do ponto de
vista politico, ndo se distribui renda, diminuindo diferengas. O grande desafio do Brasil €
tornar a politica de valorizacdo constante do saldrio minimo o centro em torno do qual devem

gravitar todas as politicas publicas coordenadamente.

Em nenhum momento foi propdsito desta pesquisa exaurir o tema central do estudo, o
salario minimo, inclusive porque sabe-se que se trata de um tema vasto que contempla
inimeros aspectos, todos eles passiveis de reflexdo e analise. Muitos deles, inclusive, aqui

nao foram tratados.
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