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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir as propostas da Justiga Restaurativa como
género, a partir das recomendacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas e da Resolucao
225/2016 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu e regulamentou uma politica
nacional para aplicacdo de praticas restaurativas no Brasil. Para tanto, o trabalho analisa a
proposta da Justica Restaurativa de se oferecer como uma alternativa, ndo somente aos
envolvidos no conflito, mas aqueles direta e indiretamente influenciados, a um modelo de
justica criminal em faléncia que elegeu a prisdo como principal resposta aos delitos, mas
continua a produzir elevadas taxas de reincidéncia. Ademais, discute-se a sua aplicabilidade
nos crimes de violéncia doméstica, tendo em vista que a tentativa de restauracdo do
relacionamento vitima-ofensor pode representar uma dupla vitimizacdo da mulher, ao
mesmo tempo em que reconhece que o sistema de justiga tradicional tal como esta imposto
nao ¢ suficiente para erradicar a violéncia de género.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
violéncia patriarcal; método alternativo; resolugao de conflitos; empoderamento.



ABSTRACT

This research aims to discuss the proposals of Restorative Justice, based on the
recommendations of the United Nations and Resolution 225/2016 of the National Council
of Justice (CNJ), which instituted and regulated a national policy for the application of
restorative practices in Brazil. For that, the research analyzes the Restorative Justice
proposal to offer itself as an alternative, not only to those involved in the conflict, but to
those directly and indirectly influenced, to a model of criminal justice in collapse that chose
prison as the main reaction to crimes, but continues to produce high recidivism rates.
Furthermore, its applicability in crimes of domestic violence is discussed, bearing in mind
that the attempt to restore the victim-offender relationship may represent a double
victimization of women, while recognizing that the traditional justice system is not enough
to eradicate gender violence.

Key-words: Restorative Justice; domestic and family violence against women; patriarchal
violence; alternative method; conflict resolution; empowerment.
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1. INTRODUCAO

Conforme os ensinamentos de Bell Hooks!, o termo “violéncia doméstica” ha muito
tempo vem sendo utilizado para minimizar um problema de saude publica da mulher, na
tentativa de transforma-lo em um conflito da esfera privada, menos assustador e brutal do
que a violéncia das ruas, fora do contexto intimo do lar. Por esse motivo, a autora reforga a
opgao dela e de muitos outros pesquisadores pela utilizacdo do termo “violéncia patriarcal”,
que tenta relembrar ao ouvinte ou leitor que este tipo especifico de violéncia esta
intrinsecamente ligado ao pensamento sexista e a tentativa de dominac¢ao masculina sobre o

género feminino.

No ano de 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou levantamento
anual acerca dos processos ingressados no ano anterior, segmentados por classe e assunto.
Os dados demonstraram que o Poder Judiciario finalizou o ano de 2021 com 77,3 milhdes
de processos aguardando solucdo definitiva, com 62 milhdes de agdes judiciais em
tramita¢do, quando desconsiderados os processos suspensos, sobrestados ou em arquivo

provisorio. Segundo as informag¢des do Relatorio Justica em Nameros (2022)%:

Durante o ano de 2021, em todo o Poder Judiciario, ingressaram 27,7 milhdes de
processos e foram baixados 26,9 milhdes. Houve crescimento dos casos novos em
10,4%, com aumento dos casos solucionados em 11,1%. Tanto a demanda pelos
servigos de justica, como o volume de processos baixados tinha reduzido em
2020 em razdo do ano pandémico e, em seguida, em 2021, voltaram a subir. Os
numeros de 2021, contudo, ainda nio retornaram aos patamares pré-pandemia,
referentes ao ano de 2019.

E neste cendrio de judicializagio em massa das demandas sociais que se torna
urgente pensar em um método eficaz de enfrentamento as diferentes formas de violéncia
contra a mulher, para além do pensamento punitivista que deixa de lado a perspectiva de
género, classe e raga, e que torna aceitdvel a manuten¢ao do senso de poder dos homens

construido ao longo da humanidade.

! Esse é o pensamento da autora no livro: O feminismo € para todo mundo: politicas arrebatadoras. 13* ed. Rio
de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2020.
2 Disponivel em: https://www.cnj jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
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Interessante ressaltar, neste ponto, o entendimento de Hooks (1952, p. 99) de que o
capitalismo retirou da classe trabalhadora (em especial, dos homens brancos) o senso de
poder dentro do ambiente do trabalho, de modo que a sociedade e os comportamentos
sociais induzem ndo s6 os homens, mas também as mulheres, ao pensamento de que o lar ¢

o unico local possivel de se restabelecer a autoridade.

Portanto, a introdu¢do de um método alternativo de resolu¢do de conflitos no
ambito da violéncia intima e familiar contra a mulher ndo se revela um trabalho facil,
sobretudo se sopesados os paradigmas de vulnerabilidade envolvidos nas especificidades do
caso concreto, ndo somente da vitima, mas de seu agressor e dos individuos que constituem

a unidade familiar envolvida no ato violento.

A partir dessa demanda por novas possibilidades para combate dos delitos sociais, a
Justica Restaurativa surge como um processo colaborativo por meio do qual as partes,
especialmente a vitima e o agressor, mas admitindo-se também a participagdo de outros
membros da comunidade que sejam afetados pela pratica restaurativa, reinem-se na
expectativa de buscar a melhor forma de reparagao do dano causado pela violagdo. Em
outras palavras, o objetivo da Justica Restaurativa ¢ auxiliar os envolvidos a superarem um

conflito que, para o Direito Brasileiro, caracteriza-se como um delito.

Sobre a tematica, Howard Zehr (2008) se destaca como um dos autores a pensar
uma nova lente para enxergar a Justica, defendendo que o crime afeta o relacionamento de
todos os envolvidos, criando um vinculo hostil entre vitima, ofensor ¢ comunidade, mesmo
que inexista um relacionamento prévio entre os individuos. Desta forma, a Justica deve ter
como objetivo o tratamento as relagdes interpessoais afetadas pelo conflito, restaurando a
vitima a possibilidade de rompimento com o senso de hostilidade e assegurando o controle

€ seguranga, ao passo que incentiva o ofensor a mudar o comportamento.

Em vez de definir a justica como retribuicdo, nés a definiremos como restauragao.
Se o crime ¢é um ato lesivo, a justi¢a significara reparar a lesao e promover a cura.
Atos de restauracgdo - ao invés de mais violagdo - deveriam contrabalancar o dano
advindo do crime. E impossivel garantir recuperagio total, evidentemente, mas a
verdadeira justiga teria como objetivo oferecer um contexto no qual esse processo
pode comegar. (ZEHR, 2008, p. 176)



Portanto, a presente Monografia se propde a apresentar os aspectos da Justica
Restaurativa, mediante pesquisa bibliografica em livros e artigos cientificos, questionando,
em um segundo momento, a aplicabilidade de praticas restaurativas no ambito da violéncia
patriarcal, isto €, quais as vantagens e desvantagens da utilizagdo de métodos de mediacao e
circulos restaurativos como alternativa ao sistema penal tradicional, partindo do
pressuposto que o conflito deste género ndo deve ser combatido apenas sob o seu aspecto
individual, sendo indispensavel combater o pensamento sexista € promover as partes a

possibilidade de mudanga e, sobretudo, a seguranca efetiva da mulher.



2. UM PANORAMA ACERCA DA VIOLENCIA PATRIARCAL NO BRASIL

Conhecer essa historia ¢ entender a persisténcia do poder exercido
pelos homens e a resisténcia das mulheres.’

Em um primeiro momento, este capitulo tem como objetivo refletir acerca da
legislagdo que trata do direito das mulheres, partindo do principio de que a Constitui¢ao
Federal de 1988 representou um marco na conquista dos movimentos feministas,
principalmente no que concerne a igualdade formal de direitos e de deveres entre homens e
mulheres, até entdo inexistente no ordenamento juridico brasileiro e desafiada pelas normas

constantes nas Ordenagdes Filipinas e, posteriormente, no Codigo Civil de 1916.

O objetivo ¢ investigar as reivindicagdes e problematicas enfrentadas pelas
mulheres no periodo que antecedeu o processo de elaboracdo da Carta Magna, identificando
os marcos historicos e as mobiliza¢des pelos direitos das mulheres que foram importantes
para a positivagao de diversas normas que, ainda que imbuidas de um aspecto familiarista e
paternalista, representaram uma grande conquista que culminaria, mais a frente, na sangao

da Lei Maria da Penha, em 07 de agosto de 2006.

Em um segundo momento, este capitulo tem como objetivo tragar um panorama da
violéncia de género no Brasil no contexto de uma cultura de dominagdo em que, segundo
Hooks (1952), todos os individuos, homens e mulheres, sao socializados para enxergar a
violéncia como um meio aceitavel de controle social, bem como analisar os retrocessos
resultantes da necessidade de isolamento para contengdo da pandemia da Covid-19, que
acentuou o numero de mortes por feminicidio e a necessidade de concessdo de medidas
protetivas de urgéncia, concomitantemente a diminuicdo do nimero de denuncias das

mulheres vitimas de violéncia doméstica no pais.

3 PITANGUY, Jacqueline e ALVES, Branca Moreira. Feminismo no Brasil: memorias de quem fez acontecer.
P. 27.
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2.1. Mobilizac¢oes pelos direitos das mulheres: aspectos da Constituicao de 1988

No Brasil, a mobilizacdo das mulheres pela reivindicacdo de seus direitos e pela
igualdade formal de género foi acentuada e ganhou grande visibilidade no pais e
internacionalmente durante o movimento pela anistia, em meados da década de 1970, na
Ditadura Militar. Neste periodo, as mulheres brasileiras iniciavam uma luta politica
impulsionadas a procura de presos ou desaparecidos politicos, irmdos ou companheiros,
cuja pauta representou, também, a oportunidade de denunciar as muitas discriminagdes
sofridas pelas mulheres ha séculos na histéria do pais, seja no trabalho, no ambito familiar e
na politica, além da violéncia doméstica e da escassez dos direitos reprodutivos (TELES,

2017).

Essas mobilizagdes iam de encontro as pautas feministas que ganhavam forca na
Europa e nos Estados Unidos, que sugeriam sobretudo, que a inser¢do das mulheres brancas
no mercado de trabalho representaria a chave da libertacdo da dominagao masculina, critica
essa feita pela feminista Bell Hooks em sua obra O feminismo é para todo mundo®, uma vez
que ha uma parcela de mulheres que ha tempos estd inserida no mercado de trabalho,

trabalhando em regime de sobrejornada, com salarios insuficientes.

O embrido desse movimento pela liberdade politica contra um Estado que
ameacava, prendia € matava seus companheiros e companheiras de luta, durante o regime
militar, simbolizou, sobretudo, a tomada de consciéncia de que, enquanto ndo houvesse
igualdade de direitos entre os géneros, ndo haveria democracia em seu sentido formal e

material (PITANGUY, 2017).

Mas esse capitulo da historia do Brasil ndo se iniciou em 1964 com o golpe militar.
Muito antes disso, o Brasil viveu sob o dominio de Portugal, tendo sido a sociedade regida
pelas Ordenagdes Filipinas, cujas normas ali contidas traduziam o desprezo a condigdo de
mulher e representavam a positivacao do pensamento patriarcalista que ainda hoje rege as

relacdes sociais.

* HOOKS, Bell. O feminismo ¢ para todo mundo: politicas arrebatadoras. P. 82.
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O titulo XXXVIII do livro V das Ordenacdes Filipinas, abaixo transcrito, permitia
ao marido castigar fisicamente a mulher ou mata-la em caso de adultério, inaugurando a
tese juridica da legitima defesa da honra - até hoje invocada pelos Tribunais - desde que
respeitadas algumas limitagdes sociais acerca do adultero, sendo vedado o assassinato de
um Desembargador, em qualquer hipdtese, ou Fidalgo, quando o marido traido fosse um

pedo (COLLING, 2020).

Titulo XXXVIIIL. Do que matou sua mulher, pola achar em adultério. Achando o
homem casado sua mulher em adulterio, licitamente podera matar assi a ella,
como o adultero, salvo se o marido for pedo, ¢ o adultero Fidalgo, ou nosso
Desembargador, ou pessoa de maior qualidade. Porém, quando matasse alguma
das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher em adulterio, ndo morrera por
isso mas sera degredado para Africa com pregdo na audiéncia pelo tempo, que
aos Julgadores bem parecer, segundo a pessoa que matar, ndo passando de trez
annos.’

Ao homem lhe era garantido o poder de decidir sobre o destino de sua esposa
quando houvesse adultério, tirando-lhe até mesmo a vida como forma de puni¢do na esfera
privada, permitindo-se o assassinato do homem adultero desde que este ndo pertencesse a

categoria social superior ao do marido traido.

Apds mais de trezentos anos, o Codigo Civil de 1916° revogou algumas normas das
Ordenagoes Filipinas, mas ndo trouxe grandes inovacdes no campo da igualdade de direitos
entre os géneros, implementando o conceito de patrio poder concedido exclusivamente ao
chefe de familia e colocando a mulher, novamente, na condi¢cdo de subjugada e dependente

do marido.

Este novo Codigo Civil de 1916 determinou a incapacidade feminina para alguns
atos da vida civil ou a maneira de exercé-los, o que significa dizer que, hd pouco mais de
cem anos, as mulheres casadas eram consideradas relativamente incapazes enquanto

subsistisse a sociedade conjugal.

Se antes as Ordenagodes Filipinas inviabilizavam a mulher a ponto de legitimar o
homicidio do marido contra a sua esposa, o advento do Cddigo Civil de 1916 ndo trouxe

maiores mudangas legislativas, uma vez que perpetuou a ideia de que a mulher deve ser

* Disponivel em: http://wwnw ¢l uc.pu/ihti/proj/filipinas/15p1 188 him
¢ Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm
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enxergada apenas dentro da sociedade conjugal e no ambiente familiar, sendo relativamente
incapaz para praticar determinados atos da vida civil sem o consentimento do marido, o que
reforca os esteredtipos de género e a dominagdo masculina que incentiva o homem a

assumir a autoridade familiar, concomitantemente ao estado de subordinagao da mulher.

Paralelamente a isso, o ordenamento juridico brasileiro legitima a no¢do de que ¢
permitido a um grupo dominante utilizar-se da forga violenta, e at¢ mesmo homicida, para
manter seu poder sobre um grupo dominado ao longo de toda a historia da humanidade.
Essa forca coercitiva para controle social, legitimada pela violéncia patriarcal, ndo somente
traz reflexos na violéncia de homens contra mulheres, dentro de um relacionamento intimo
e doméstico, mas também na violéncia entre pessoas do mesmo sexo € na violéncia contra

as criancas, as quais sdo, por diversas vezes, invisibilizadas pelos adultos (HOOKS, 1952).

Quase cinquenta anos mais tarde, o Estatuto da Mulher Casada’ promoveu algumas
poucas modificagdes no Codigo Civil de 1916, precipuamente no que concerne a
possibilidade de ingresso da mulher casada no mercado de trabalho e a abolicdo da
incapacidade feminina, trazendo importantes mudangas no campo dos direitos e obrigacdes

dos homens e das mulheres.

Mais uma vez, contudo, as mudangas legislativas mantém a estrutura familiar sob a
Otica patriarcal, uma vez que condiciona a visibilidade da mulher ao casamento e a
subordina¢do em detrimento do masculino, a0 mesmo tempo em que conserva a nogao de
patrio poder, segundo a qual, nos termos das mudancas trazidas na redagdo do art. 380,
caput e paragrafo unico do Codigo Civil de 1916, é exercido pelo marido, com a
colaboracao da esposa, mas prevalecendo a decisdao do pai quando for diversa a opinido dos

progenitores.

Somente em 1967, a Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
proclama, entdo, a Declaragao sobre a Eliminagdo da Discriminacao contra a Mulher, cuja
principal recomendacao ¢ a tomada de medidas apropriadas para educar a opinido publica e

erradicacdo do preconceito e abolicdo dos costumes e de todas as outras praticas que

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14121.htm
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estejam baseadas na ideia de inferioridade das mulheres, conforme seu art. 3°. De acordo

com as Nac¢des Unidas

a discriminag@o contra a mulher é incompativel com a dignidade humana e com o
bem-estar da familia e da sociedade, impede sua participacao na vida politica,
social, econdmica ¢ cultural de seus paises, em condi¢des de igualdade com os
homens, e constituiu um obstaculo ao desenvolvimento completo das
potencialidades da mulher no servigo aos seus paises e & humanidade.®

Em 1979, entra em vigor a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, também denominada Convencdo da Mulher, a partir da
elaboracdo de uma série de tratados entre os anos de 1949 e 1962, visando colocar em
pratica a Carta das Nagdes Unidas que afirma que todos os direitos e liberdades humanos
devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distingdo de qualquer natureza,
bem como recomendando a todos os paises que o casamento nao deve privar a mulher da
sua capacidade civil, incluindo a capacidade de contratar, de estar em juizo e de assumir as
funcdes de tutoria, uma vez que qualquer posi¢do em contrario constituiria grave violagdo a

dignidade humana.

Seis anos mais tarde, em 1985, a Organizagdo das Nagdes Unidas se reuniu em
Nairobi para a 2* Conferéncia Mundial da Mulher, aprovando um relatério’ para definir as
estratégias orientadas ao futuro para o desenvolvimento da mulher até o ano 2000. Dentre
os compromissos, destaca-se a recomendacao de que fossem criados espagos institucionais
para reivindicacdo dos direitos das mulheres, objetivando alcancar a igualdade na

participagdo social e politica, e nos lugares de tomada de decisoes.

Paralelamente a isso, o Brasil vivia um contexto de transicdo democratica em que
era indispensavel promover o didlogo entre as reivindicagcdes femininas e as instituicdes de
Estado, com o objetivo de traduzir na Constitui¢do da Republica a igualdade formal entre
homens e mulheres e eliminar qualquer forma de discriminagdo patriarcal incompativel

com os ideais democraticos.

¥ Disponivel em:
http://www.conhecer.org.br/download/EDUCANDO%20PARA%20IGUALDADE/leitura%20anexa%?205.pdf
? Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/relatorio_conferencia_nairobi.pdf
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Enquanto uma parte da mobilizagdo feminista pensava que era necessario contestar
o sistema mantendo-se do lado de fora, junto a comunidade, outra relevante parte acreditava
ser necessario unir os esforcos para criagdo de um 6rgdo para articulagao das pautas voltado
exclusivamente a luta feminina, em que houvesse a participagdo ativa das mulheres no
desenvolvimento das politicas publicas nacionais no periodo de redemocratizagdo do

Estado (PITANGUY e ALVES, 2022).

Foi criado, entdo, através da Lei 7.353, de 29 de agosto de 1985, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), o qual teve um papel central no processo
constituinte por meio de uma campanha nacional na defesa pela igualdade de género, cujos
lemas eram “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para
valer tem que ter direitos da mulher”. Afinal de contas, era preciso garantir a participacao

das mulheres na elaboragao daquilo que viria a ser conhecido como constitui¢ao cidada.

Art 1°. Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, com a
finalidade de promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a
discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condigdes de liberdade e de igualdade
de direitos, bem como sua plena participacao nas atividades politicas, econdmicas
e culturais do Pais.'

Jacqueline Pitanguy'' ressalta que a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher teve uma resposta extremamente positiva por parte da sociedade civil, que
encaminhou centenas de propostas para os constituintes que culminaram, mais a frente, na
Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, um dos mais importantes documentos
elaborados pelo feminismo brasileiro, fruto de um encontro nacional no Congresso

Nacional em que participaram centenas de mulheres de todas as regides do pais.

Parte do documento promovido no encontro em Brasilia e entregue a Ulysses
Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte, propunha a cria¢do do Sistema
Unico de Saude, o ensino publico e gratuito em todos os niveis, a autonomia sindical, uma

reforma agraria e tributaria, além da negociacdo da divida externa e outras propostas.

' Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1980-1988/1,7353 htm

" Atuou como presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) durante os anos de 1986 a
1989 e foi uma das protagonistas na reivindicagdo dos direitos das mulheres na elaboragao da Constituigdo de
Republica de 1988.
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Outro ponto, contudo, tem relevancia tematica para o que se ira tratar mais a frente:
a questdo da violéncia contra a mulher, expresso numa detalhada proposta de defesa da
integridade fisica e psiquica das mulheres, redefinindo o conceito de estupro e sua
classificagcdo penal, e solicitando a criagdo de delegacias especializadas no atendimento da

mulher em todos os Municipios do territorio nacional'*:

Aos Constituintes de 1987
Assembleia Nacional Constituinte
Congresso Nacional

()

No6s, mulheres, estamos conscientes que este pais s6 sera verdadeiramente
democratico e seus cidaddos e cidadds verdadeiramente livres quando, sem
prejuizo de sexo, raga, cor, classe, orientacao sexual, credo politico ou religioso,
condigdo fisica ou idade, for garantido igual tratamento e igual oportunidade de
acesso as ruas, palanques, oficinas, fabricas, escritorios, assembleias e palacios.'

Sobre o tema da violéncia doméstica, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
atuou ativamente na articulacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
criadas em 1985. Uma das preocupagdes do 6rgdo era combater a tese da legitima defesa da
honra no julgamento de crimes de violéncia contra a mulher, chamando a atencdo do Poder
Judiciério a necessidade de responsabilizagdo do ofensor nos crimes de estupro, agressao e
homicidio praticados, em sua maioria, no ambito doméstico e familiar, atuando na

prevenc¢ao e puni¢cdo dessa forma de violéncia.

Fato ¢ que a Carta das Mulheres aos Constituintes ndo era o bastante. Com a entrega
da carta a Ulysses Guimaraes, era necessario dar inicio a um processo de articulagdo e
defesa de suas propostas nos corredores do Congresso Nacional, formando o Lobby do

Batom, que so teria fim com a promulgacao da Constituicao de 1988.

A expressao que deu nome ao lobby adveio da fala pejorativa de um dos deputados,
mais tarde adotado pelas mulheres integrantes do grupo como uma forma de assumir a

identidade e o sentido das negociagdes com os constituintes na reivindicagdo dos seus

direitos (PITANGUY e ALVES, 2022).

2 PINTO, Céli Regina Jardim. Uma histéoria do feminismo no Brasil. P. 75.
13 Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-c
onstituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituin 13 ] 2 i

tuintes.pdf
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Deste modo, o Lobby do Batom conseguiu a inclusdo de diversos dispositivos no
texto constitucional, fruto de uma mobilizacdo coletiva relacionada ao género e a conquista
do direito a igualdade entre os sexos, tratando dos direitos dos trabalhadores, das familias e
das criangas, reafirmando os direitos fundamentais necessarios ao pleno exercicio da
cidadania das mulheres, desde a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até os cinco anos de idade em creches e pré-escolas, até os beneficios sociais

das trabalhadoras domésticas.

Dentre as conquistas das mulheres na elaboracdo da Carta Magna, o art. 5°
positivou, ao menos na esfera formal, a igualdade entre homens e mulheres e, de certa
maneira, a igualdade de direitos e responsabilidades entre os individuos dentro da sociedade

conjugal.'*

Outras importantes conquistas foram percebidas no campo dos direitos das mulheres
na Constituicdo Federal de 1988. O art. 226, § 8° inova o ordenamento juridico ao transferir
para o Estado a responsabilidade no combate a violéncia doméstica contra a mulher. O que
chama atencdo ¢ o fato de que essa medida protetiva encontra-se no dispositivo que trata
das relagdes familiares, o que reforca, neste aspecto, que o avanco ainda guarda resquicios

de um pensamento familiarista patriarcal de reforco aos esteredtipos de género.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado. (...)

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

De qualquer maneira, representou um grande avango para a criagdo de mecanismos
de coibi¢do a tutela constitucional e institucional da violéncia doméstica, assunto este que

até entdo era tratado como um conflito de esfera privada.

Ainda assim, o Brasil ainda ndo tinha uma lei punindo especificamente a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, lacuna esta que so viria a ser suprida quase vinte

anos mais tarde com a Lei Maria da Penha, um marco no cumprimento de garantias

4 PITANGUY, Jacqueline e ALVES, Branca Moreira. Feminismo no Brasil: memorias de quem fez acontecer.
P.274.
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internacionais e constitucionais sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia'®,
fruto das mobilizagdes das mulheres e da comunidade durante o processo constituinte, mas
principalmente da articulagdo perante a Comissdo Interamericana em virtude da

necessidade de condenacao do Estado Brasileiro no caso emblematico da Maria da Penha.

2.2. A Lei Maria da Penha'®

Maria da Penha Maia Fernandes casou-se com o colombiano Marco Antonio
Heredia Viveros em 1976, a época estudante de Pos Graduagdao em Economia na Faculdade
de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sao Paulo. Apds o nascimento das trés filhas
do casal, Marco Antonio tornou-se cidaddo brasileiro e comegou a demonstrar, aos poucos,
seu lado agressivo, dando inicio ao ciclo de violéncia observado na maior parte dos casos

de violéncia doméstica: aumento da tensdo, violéncia, arrependimento e lua de mel.

Em 1983, Marco Anténio Heredia Viveros disparou um tiro nas costas de Maria da
Penha enquanto ela dormia, resultando em diversas lesdes irreversiveis na terceira e quarta
vértebras, as quais deixaram sua esposa paraplégica. Para a policia, o agressor desmentiu os
fatos e afirmou a ocorréncia de uma tentativa de assalto, versdo aceita pela policia e que
culminou, apenas quatro meses mais tarde, no carcere privado de Maria da Penha durante

quinze dias, momento em que foi vitima de uma tentativa de eletrocussdo durante o banho.

Somente oito anos mais tarde, Marco Antonio foi condenado a quinze anos de
prisdo, mas saiu do Forum em liberdade. Foi condenado em 1996, novamente, a dez anos e
seis meses de prisdo, mas sua sentenca ndo foi cumprida em virtude da alegagdo de

irregularidades processuais.

Foi entdo que Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-americano ¢ do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), denunciaram o caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da

Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), afirmando grave violagdo de direitos

5 TAVARES, Rebecca Reichmann. O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010. Cidadania, Estudo,
Pesquisa e Informagao e Agdo (Cepia). P. 10.

16 Este capitulo foi baseado na narrativa constante no site do Instituto Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html
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humanos e aos compromissos firmados pelo Estado Brasileiro com a assinatura do Pacto de
San José da Costa Rica, da Convengdao de Belém do Para e da Convengdo sobre a

Eliminagdo do Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

Considerando que o Estado Brasileiro permaneceu omisso quanto a
responsabiliza¢do do agressor, especificamente, mas também em decorréncia das lacunas
legislativas acerca da punicao dos crimes contra a mulher, o Brasil foi responsabilizado, em
2001, por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica, cuja

condenacgao recomendou diversas medidas para enfrentamento deste tipo de violéncia.

Vinte anos mais tarde, apenas em 2003, Marco Antonio Heredia Viveros foi preso

por dupla tentativa de feminicidio.

A visibilidade internacional trazia a tona a necessidade de tratar o caso da Maria da
Penha e de tantas outras mulheres vitimas de violéncia doméstica como um crime motivado
pelo género e menosprezo a condicdo feminina. Destacam-se outros emblematicos casos
que deram ensejo ao manifesto “Quem ama ndo mata!”, como o caso da socialite Angela
Diniz, violentamente assassinada a tiros pelo seu entdo marido Doca Street, réu confesso

cuja tese principal no julgamento foi a legitima defesa da honra'’.

Entrevista em Cabo Frio pela Radio Nacional, durante a realizacdo do Juri
Popular no Rio de Janeiro, sobre a condenagdo ou absolvigdo de Doca Street.'®

Entrevistador: Qual a sua opinido?

Entrevistada: Eu acho que absolvido.

Entrevistador: Por que?

Entrevistada: Ah, sabe! Acho que, por mil coisas que ela propds a ele. Acho que
um homem apaixonado...

Entrevistador: Matou por amor.

Entrevistada: Também acho!

Entrevistador: E ¢é valido isso?

Entrevistada: Nao ¢ valido, entendeu, mas nas circunstincias que se apresentam,
acho que ele merece ser absolvido.

17 A tese da legitima defesa da honra foi considerada inconstitucional no julgamento da ADPF n° 779, sob a
relatoria do Ministro Dias Toffoli, devendo prevalecer a dignidade da pessoa humana, a vedacdo a todas as
formas de discriminagdo, o direito a igualdade e o direito a vida, tendo em vista os riscos elevados e
sistémicos decorrentes da naturalizagdo, da tolerdncia e do incentivo a cultura da violéncia doméstica e do
feminicidio. Acoérdao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755906373

'8 Podcast Praia dos Ossos. Produgdo da Radio Novelo. Episodio 2: O Julgamento. Minuto 0:24. Disponivel
em: https://www.radionovelo.com.br/praiadosossos/
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Deste modo, a pressdo para elaboragdo da Lei 11.340/2006 pelos organismos
internacionais possibilitou um novo horizonte para a criagdo de politicas publicas e 6rgaos
atuantes na tematica de género e direitos humanos, convertendo-se em instrumento para
uma educacao nao sexista, para a protecao dos direitos das mulheres e para o compromisso

assumido com a responsabilizagdao dos seus agressores.

Nao somente isso, a Lei Maria da Penha representou importante avanco na coleta
dos dados acerca da violéncia doméstica, familiar e intima de afeto, quantificando as

dentincias em todo o territorio nacional."

Contudo, mais de trinta anos apos a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988,
mesmo com a responsabilizacdo do Brasil pela negligéncia com que se tratava os crimes
com motivagdo de género, o panorama da violéncia doméstica e familiar contra a mulher

ndo apresenta mudangas significativas.

Pelo contrario, o contexto da emergéncia sanitaria da Covid-19 acentuou os fatores
de risco para ocorréncia deste tipo especifico de violéncia, efeito do isolamento social que
manteve muitas mulheres reclusas com os seus agressores, na maioria das vezes parceiros

intimos, mas necessario para frear o alastramento da doenga.

2.3. Estimativas acerca da violéncia de género durante a pandemia do Covid-19

O estado de emergéncia sanitaria revelou a necessidade de se olhar com cautela para
os numeros da violéncia doméstica no pais. Ao mesmo tempo em que existe a necessidade
de permanecer em isolamento social para frear a contaminagdao pelo virus, essa
permanéncia no espago doméstico significou, para muitas mulheres, a acentuacdo da

convivéncia com seus parceiros e familiares agressores e abusadores sexuais.

Ja faz tempo que a velha ladainha de que o “lar ¢ o lugar mais seguro do mundo”
perdeu for¢a como verdade universal e incontestavel. E no espago doméstico e
das relagdes familiares que meninas e mulheres de todas as idades ainda sofrem
grande parte da violéncia cotidiana com base no género. E esse conhecimento
levou a que diferentes entidades internacionais que trabalham com direito

Y MURY, Laura; TEIXEIRA, Lucia Batista; AYRES, lara Maria Lima; e DE CASTRO, Sandra Costa Siaines.
A violéncia contra as mulheres na perspectiva da segunda década do século XXI. Capitulo 1: Violéncia na
sombra. Adriana Mota e Cristiane Branddo Augusto. P. 61.
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humanos das mulheres publicassem recomendagdes sobre a importancia dos
governos garantirem que OS Servicos essenciais estejam acessiveis para o
atendimento a essas mulheres e meninas, incluindo o atendimento psicossocial e
abrigos para mulheres e seus filhos, sem negligenciar os servicos de seguranga
publica, justica e satde, que devem disponibilizar formas de acesso ao
atendimento remoto para que sejam preservadas as medidas de isolamento
decretadas em varios paises. Os mesmos documentos também alertam para a
incidéncia diferenciada da violéncia de género para mulheres trabalhadoras

domésticas, trabalhadoras da saude, refugiadas etc.?’

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) promoveu em 2021, neste sentido, o
Relatorio acerca da Estimativa de Prevaléncia da Violéncia contra as Mulheres, uma analise
acerca das estimativas de violéncia entre os anos de 2000 ¢ 2018, através da observacao de

161 paises.!

De acordo com o relatorio elaborado pelas Nagdes Unidas, sdo duas as formas de
violéncia contra a mulher mais comuns de serem observadas: (i) intimate partner violence,
classificada como qualquer violéncia fisica, sexual ou psicologica praticada pelo marido ou
qualquer outro parceiro intimo do sexo masculino; e (ii) non partner sexual violence,
perpetrada por qualquer outra pessoa que ndo o marido ou companheiro, incluindo outros
parentes do sexo masculino, amigos ou quaisquer outros conhecidos ou estranhos.

Embora o relatéorio exponha dados anteriores a pandemia da Covid-19, a
Organiza¢dao Mundial da Saude relembra no levantamento de dados que o isolamento social
consequente da pandemia do Covid-19 e as suas consequéncias sociais € econdmicas
impactaram diretamente no aumento de exposi¢do das mulheres aos relacionamentos
abusivos e os seus fatores de risco, tais como violéncia fisica, mental ou sexual,
paralelamente a limitacdo de acesso dessas mulheres aos servigos de protecdo contra a
violéncia, ressaltando que situa¢des de crise humanitaria, tais como a pandemia do
coronavirus e as guerras que ainda assolam o planeta, podem exacerbar a violéncia
praticada por parceiros intimos e a violéncia sexual ndo-intima, podendo também levar a

novas formas de violéncia contra as mulheres.

2 PASINATO, Wania; COLARES, Elisa Sarddo. Pandemia, violéncia contra as mulheres e a ameaga que vem
dos niimeros. Disponivel em:
https://psicanalisedemocracia.com.br/2020/04/pandemia-violencia-contra-as-mulheres-e-a-ameaca-que-vem-d

0S-NUMeros-por-wania-pasinato-e-elisa-sardao-colares/

2 Disponivel em: https://who.canto.global/s/KDE1H?viewIndex=0.
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The COVID-19 pandemic has exacerbated the risks for women living in abusive
situations due to the lockdown measures that may increase exposure to an abusive
partner or other perpetrator. In addition, economic instability, threatened
livelihoods and increased levels of stress, coupled with closure of or more limited
access to support services, have further heightened the risks (127-129). (...)
Violence against women is a persistent and significant public health concern that
preceded the pandemic, as these estimates clearly show, and which will continue
long after it. It is critical that governments invest in and strengthen sustainable
and long-term measures to prevent violence against women and girls.

No Brasil, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) produziu um
documento, a pedido do Banco Mundial, com o objetivo de verificar a variacdo nos niveis
de violéncia doméstica nos primeiros dias das medidas de isolamento social decretadas no
pais. Essa pesquisa se revela importante para analisar os diferentes impactos da crise
sanitaria na vida da populagdo, precipuamente as mulheres vitimas de violéncia doméstica
que, muitas vezes, dependem financeiramente de seus parceiros e tiveram a sua convivéncia
com o agressor acentuada em decorréncias das medidas de isolamento ou, ainda, dos niveis

de desemprego que atingiram o pais.

Nesse sentido, manifesta-se o relatorio:

Desde meados de margo de 2020, com a intensificagdo da pandemia de Covid-19
em todo o mundo e especificamente no Brasil, diversos estados do pais adotaram
medidas de isolamento social com o objetivo de minimizar a contaminagdo da
populagdo pelo novo virus. Embora essas medidas sejam extremamente
importantes e necessarias, a situagdo de isolamento domiciliar tem como possivel
efeito colateral consequéncias perversas para as milhares de mulheres brasileiras
em situacdo de violéncia doméstica, na medida em que elas ndo apenas sdo
obrigadas a permanecerem em casa com seus agressores, mas também podem
encontrar ainda mais barreiras no acesso as redes de protecdo as mulheres e aos
canais de dentincia.”

De acordo com os dados oficiais obtidos com a pesquisa do ano de 2020, na terceira
edicdo do boletim de violéncia doméstica durante a pandemia do Covid-19, de 24 de julho
de 2020, uma série de crimes contra as mulheres em todas as unidades federativas
apresentaram uma significativa redu¢ao, com exce¢ao dos crimes letais, cujo resultado seja

a morte.

Os crimes de lesdo corporal dolosa, por exemplo, apresentaram uma queda de

27,2% em 2020 em comparagd@o com os meses de marco e maio de 2019, com maior queda

22 Disponivel em:
Jorumsegurg

AQLLp
03/
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nas estatisticas no estado do Rio de Janeiro. Os crimes de ameaga apresentaram padrao
parecido, com redugdo de 26, 4% no acumulado das unidades federativas em maio de 2020,
em comparacdo com o ano anterior. Especificamente no Rio de Janeiro, os niimeros
demonstraram uma queda de mais da metade no registro dos crimes de ameaga contra as

mulheres.

Mas isso ndo ¢ motivo de comemoracdo. Deve-se registrar que a reducdo dos
numeros de registros de ocorréncia ndo reflete a realidade do periodo, mas sim a
dificuldade das mulheres em denunciarem os diferentes tipos de violéncia sofridos neste
periodo, tendo em vista a proximidade forgada com o agressor durante o periodo de

1solamento social.

Outro importante parametro para justificar a dificuldade na dentncia € o aumento da
taxa de desemprego durante o ano de 2020 e, consequentemente, o aumento da dependéncia
financeira das mulheres para com seus parceiros. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desocupacao atingiu 14,3% na quarta semana de

agosto do ano de 2020, representando cerca de 13,7 milhdes de desempregados no pais®.

Corrobora com este fato o aumento dos registros pelos dados oficiais dos crimes de
feminicidio/homicidio, indicando um aumento do nimero de mortalidade das mulheres em
decorréncia direta da violéncia intima doméstica, o que ndo quer dizer, nem de perto, uma

conscientizacdo acerca da violéncia de género por parte dos agressores.

E nesse sentido que a Organizacdo das Nagdes Unidas recomendou aos paises uma

série de medidas para combater e prevenir a violéncia doméstica durante a pandemia:

Os dados de mortalidade de mulheres no periodo do isolamento social sdo aqueles
que mostraram maior variagdo quando verificados os registros oficiais. Embora
nao seja possivel afirmar que o incremento na violéncia letal entre mulheres se
deva apenas em fungdo das mudangas impostas pela quarentena, que vulnerabiliza
ainda mais mulheres que vivem em situa¢do de violéncia doméstica, por certo
esta ¢ uma hipotese forte a ser considerada e que exigird o acompanhamento por
parte do Estado e da sociedade civil organizada.*

2 Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/20 ]
a-pandemia-atinge-maior-patamar-da-serie-na-4-semana-de-agosto

# Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-domestica-covid-19-v3.pdf
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Outro interessante parametro para observar o acirramento da violéncia contra as
mulheres durante o periodo de isolamento social ¢ a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia, que surgiram junto com a criacdo da Lei Maria da Penha. Dentre as diferentes
medidas que podem ser tomadas junto a Delegacia, Ministério Publico, Defensoria Publica
ou mesmo perante ao Juizo, sao exemplos o afastamento do agressor do lar, a restricao do

porte de armas, a proibi¢do de frequentar lugares especificos e o0 acompanhamento policial.

Mais especificamente no ambito do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica do Estado
produziu um Boletim da Violéncia Doméstica e de Género®, publicado em margo de 2022,
relativo aos dados estatisticos do ano de 2021, que demonstrou o maior registro de
concessdao de medidas protetivas de urgéncia para vitimas desde o ano de 2013, quando se

iniciou a pesquisa quantitativa do Observatorio Judicial da Violéncia contra a Mulher.

Em sintese, foram registradas 33.850 medidas protetivas de urgéncia em 2021, um
crescimento de 17,01% se comparado ao ano anterior. Até a publicagdo do boletim, ja
haviam sido registradas, em janeiro, 3.223 medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo
Poder Judicidrio do Rio de Janeiro, sendo 2.782 no més de fevereiro, ilustrando a urgéncia
e seriedade com a qual deve esse tipo de violéncia ser tratada pelas autoridades publicas

brasileiras.

2 Disponivel em: http://www.{jrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher
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3. AJUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA AO SISTEMA DE
JUSTICA TRADICIONAL

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o conceito de Justica Restaurativa e a sua
proposta de se oferecer como uma alternativa, ndo somente aos envolvidos no conflito, mas
aqueles direta e indiretamente influenciados, a um modelo de justica criminal em faléncia
que elegeu a prisdo como principal resposta aos delitos, mas continua a produzir elevadas

taxas de reincidéncia ao longo da histéria, no mundo todo.

Neste ponto, serd elaborado um panorama geral do que se entende por Justica

Restaurativa e porque ¢ uma discussao em voga atualmente.

3.1. Uma resposta para a crise do sistema de justica criminal tradicional

Uma analise acerca do sistema de justi¢a criminal em todo o mundo, sobretudo no
Brasil, revela a face perversa uma estrutura punitiva que marginaliza ainda mais individuos
estrutural e historicamente estigmatizados, mais especificamente sob o aspecto social e

racial, sem solucionar o real problema da criminalidade na sociedade.

Com o objetivo de iniciar os estudos acerca do surgimento da Justica Restaurativa, é
importante, entdo, tragar um panorama do que ¢ a Justiga Retributiva e como os efeitos de
seu fracasso impulsionaram o desejo de encontrar solugdes alternativas aos conflitos

sociais.

Howard Zehr (2008) destaca que, dentro do processo criminal, o fendmeno do crime
¢ manipulado pela imprensa para propositos politicos, estabelecendo a culpa, em sentido
amplo ou juridico, como elemento central de todo o processo criminal, e definindo as

consequéncias juridicas de determinado ato a partir de seu aspecto moral.
A partir desta perspectiva, Zehr aponta que o processo criminal tradicional foca seus

esforcos no passado, na tentativa de compreender a dinamica de determinado fato e nos

motivos que levaram a sua pratica, pouco impulsionando os instrumentalizadores do Direito
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a pensar nas maneiras de prevenir a reincidéncia do ofensor e na responsabilidade da

propria comunidade pela ocorréncia dos delitos.

Alias, o ritual do teatro da Justica pouco conversa com a realidade do fato delitivo, o
que frustra tanto o ofendido como o ofensor e¢ deixa de lado aspectos relevantes para a
ocorréncia do crime, como o contexto socioecondomico do ofensor e da vitima, bem como
outros aspectos da comunidade em que estdo inseridos, obrigando os envolvidos a
transformar a sua experiéncia em uma linguagem juridica do sistema sem muito efeito
pratico (ZEHR, 2008). O resultado disso ¢ a descrenca dos envolvidos na efetividade do
Poder Judiciario, colocando principalmente a vitima em uma situagdo de espectador da

Justi¢a, a0 mesmo tempo em que estigmatiza e coloca o ofensor em posi¢do de julgamento.

Conforme o entendimento do autor, o crime ¢ tratado como uma abstragdo juridica
para tirar da inércia a maquina punitiva do Estado, definindo de maneira objetiva as
condutas consideradas como certas e aquelas consideradas como erradas. O crime ¢ lido
sob o seu aspecto moral, levando as partes a crer que o justo castigo ¢ um elemento
essencial para pagamento da divida com a sociedade, e apenas este castigo € a resposta

cabivel para o fato concreto.

Para Zehr (2008), a sociedade ¢ levada a crenga de que as pessoas devem sofrer por
causa do sofrimento que provocaram, sendo que o exercicio do legitimo monopdlio da
violéncia ¢ entregue nas maos de profissionais para camuflar da realidade da comunidade as

dores e consequéncias da punigdo.

Daniela Carvalho da Costa e Elisio Augusto Junior (2018) ressaltam, contudo, que a
pena de prisdo nem sempre foi uma constante na histéria da humanidade, acentuando, aos
poucos, o afastamento dos envolvidos no conflito, de modo que a pena passa a ser o centro
do sistema punitivo, enquanto que o Direito Penal surge, em momento posterior, para impor

limites a discricionariedade da violéncia institucionalizada.

De acordo com essa escolha cultural, que remonta aos séculos XII e XIII, os

comportamentos considerados como reprovaveis ndo mais eram identificados a partir da
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extensdo dos danos ocasionados ao ofendido e/ou sociedade, mas conforme a conveniéncia

do Estado, detentor do monopoélio do poder punitivo (COSTA e JUNIOR, 2018).

Marcos Rolim (2006) assinala que o Direito Penal sempre teve como foco central
definir, de maneira objetiva, todas as praticas sociais consideradas desviantes através de
proibigdes passiveis de limitar a liberdade de todo aquele individuo considerado suspeito de
violagdo. Ao mesmo tempo, essa submissao de individuos desviantes a maquina estatal
possui um alto custo a ser pago, principalmente se considerado que as prisdes constituem

um dos fatores criminogénicos mais relevantes do mundo moderno.

Portanto, o autor ressalta que a justi¢a criminal moderna pode ser definida como
uma experiéncia de promessas ndo cumpridas que ndo funciona para a responsabiliza¢ao

dos infratores e ndo produz senso de justica.

Rolim (2006) prossegue afirmando em sua obra que ¢ preciso ter um olhar
questionador sobre o funcionamento e eficidcia do sistema de justica criminal, mesmo
porque esse sistema ¢ composto por engrenagens de uma industria inutil aos crimes graves
e excessivo aos delitos de menor potencial ofensivo, a qual se retroalimenta e continua a

produzir taxas elevadas de reincidéncia.*

Por outro lado, Renato de Vitto (2004) analisa a efetividade da justiga tradicional
sob a oOtica do encarceramento, uma vez que nao ¢ possivel comprovar que a intervengao
estatal através das prisdes implica a redugdo das taxas de criminalidade ou reincidéncia. O
que se constata ¢ que a incidéncia de criminalidade ndo diminui proporcionalmente ao
investimento em novas unidades prisionais, tampouco ao crescimento da populacao
encarcerada. Corrobora com este fato a existéncia de organizagdes criminosas gerindo o
trafico de drogas e armas dentro dos presidios, resultado da superlotagdo, que acaba por
reforcar um ciclo de violéncia que impulsiona os individuos em carcere ao cometimento de

outros tipos de delito dentro do proprio sistema penitenciario, e fora dele (VITTO, 2004).

6 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no Século XXI. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Ed. Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for Brazilian Studies, 2006.
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O carcere acaba por contribuir para a ruptura dos vinculos da pessoa privada de
liberdade, retirando do convivio social e do mercado de trabalho individuos responsaveis
pela gestdo financeira da unidade familiar, cujo estigma de criminoso vai perdurar por
muito tempo, afetando inclusive os individuos indiretamente envolvidos, como pais, filhos
e conjuges, independentemente da gravidade do crime cometido, a0 mesmo tempo em que

amplia as chances de ocorrerem novos processos de criminalizacdo (GOMES, 2020).

Maria Lucia Karam (1997) vai mais a fundo no tema ao afirmar que a crenca na
reacdo punitiva é fruto de uma perversa fantasia’’, destacando que o fantasma da
criminalidade, criado a partir do aumento descontrolado do nimero de condutas
consideradas socialmente reprovaveis ¢, na verdade, um mecanismo legitimador do

monopolio de poder do Estado de punir esses agentes considerados criminosos.

Aos poucos, cria-se uma atmosfera de medo e inseguranga segundo a qual a Gnica
solugdo para se alcangar a tranquilidade ¢ a imposi¢do de pena aos responsaveis por essas
condutas, tirando-lhes do campo de visdo da sociedade, sem lidar verdadeiramente com o
problema do aumento da pobreza, do desemprego, da cultura e educagdo, que leva muitos
desses individuos ao mundo do crime. Salienta a autora que esses fundamentos da protegao,

seguranca e tranquilidade

sdo alimentados com falsas crengas, partindo fundamentalmente da equivocada
identificacdo de determinadas ac¢des criminalizadas como tUnicas tradutoras da
idéia de violéncia, identificacdo que, divulgada através de uma publicidade tdo
enganosa quanto intensa, se constroi basicamente através da ocultagdo de dados
essenciais, da repetigdo de informagdes inteira ou parcialmente falsas, da
manipulacdo de sentimentos de medo ¢ inseguranga ¢ de emogdes provocadas por
uns poucos episodios mais cruéis, que comovem ¢ assustam, especialmente
roubos, seqiiestros, estupros e um ou outro homicidio (homicidios nem sempre
comovem e assustam, nem sempre alcangam as paginas dos jornais, costumando
repercutir somente quando vitimizam membros das classes dominantes, artistas,
pessoas famosas, ou quando assumem um carater de espetaculo, como ocorreu,
por exemplo com os massacres da Candelaria e de Vigéario Geral no Rio de
Janeiro). (KARAM, 1997. P. 68)

No mesmo sentido discorre Pedro Armando Egydio de Carvalho (1997). Segundo o

autor, os meios de comunicacao auxiliam a criar interpretagdes tendenciosas segundo a qual

2T KARAM, Maria Lucia. Utopia transformadora e aboli¢do do sistema penal. In: PASSETTI, Edson, SILVA,
Roberto Baptista Dias da (Org.). Conversagdes abolicionistas. Sdo Paulo: IBCCRIM: PEPG de Ciéncias
Sociais da PUC-SP, 1997. P. 68.
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a prisao € o unico instrumento de controle social, sendo esta, contudo, nada mais do que um

mecanismo legal de vinganca do Estado.

Contudo, como os demais estudiosos do tema, assevera que o abarrotamento dos
presidios e o tratamento penal inadequado, cujo futuro dos egressos ¢ entregue a uma
sociedade repleta de estigmas e preconceitos, ¢ um desperdicio de dinheiro publico, que

apenas acentua os nimeros de reincidéncia do apenado.

Sobre o tema do encarceramento, o Forum Brasileiro de Seguranca Publico
publicou, na edi¢do de 2022 do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, os dados acerca
da evolugdo da populagdo carceraria no Brasil entre os anos 2000-2021. O resultado
demonstrou que, em 2000, a populagdo carceraria (entre presos no sistema carcerario e
presos sob custddia das policias) abarcava 232.755 individuos. Em 2010, esse numero
atingiu a marca de 496.251 individuos, enquanto que a pesquisa mais recente demonstrou
que a populagdo carcerdria atingiu o incrivel nimero de 820.689 pessoas, com variagdo de

252,6% entre os anos de 2000-2021.%

Alids, a crise do sistema penal sob a otica do encarceramento em massa e da
populacdo privada, historicamente, de sua liberdade, ¢ um dos principais fundamentos para
as diferentes propostas abolicionistas. Segundo Daniel Achutti (2014), o sistema penal atua
selecionando seus clientes e atribuindo-lhes rétulos estigmatizantes, produzindo uma
cultura punitiva que afasta os verdadeiros envolvidos no conflito, substituindo-os por

terceiros, em sua maioria técnicos juridicos.

Portanto, faz-se necessario buscar novas alternativas para substituir uma estrutura ja
em decadéncia e adotar uma nova postura frente aos comportamentos considerados
indesejados, afastando-se da postura tradicional que reflete a pena de prisdo como Unica

maneira de lidar com aquilo que se convencionou como crime.

Por esta razdo, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica aponta que o Conselho
Nacional de Justica deve promover alternativas ao encarceramento, por meio de agdes

transversais que consigam enfrentar, verdadeiramente, os marcadores de raga e género que

2 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5.
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caracterizam a populagdo que historicamente tem a sua liberdade privada através do sistema

penal.

Ainda acerca dos problemas encontrados pelos abolicionistas, Daniel Achutti (2014)
destaca a intrinseca relagdo das criticas produzidas ao sistema de justi¢a tradicional das
penas, cuja contrariedade se pauta na defesa de sua abolicdo, com a possibilidade de se
pensar maneiras concretas de estruturacdo de um mecanismo de resolugdo de conflitos ndo
voltado, exclusivamente, na aboli¢do de pena de prisdo. Em suma, o que se busca ¢ a

minimizacao da concentracao do poder punitivo estatal.

Em virtude dessa sensa¢do de crise generalizada, que impulsionou o surgimento dos
ideais abolicionistas, Howard Zehr (2008) cria a alegoria da lente para se pensar novas
formas de enxergar os delitos, utilizando a lente que determina o enquadramento da
fotografia e suas variaveis. A lente normalmente usada para enxergar o crime e a forma de
lidar com a Justica ¢ a lente retributiva, definida pela desobediéncia a lei e pela culpa,
segundo a qual deve ser infligida a dor como resposta ao delito, o que, contudo, ndo atende

quaisquer necessidades da vitima ou do ofensor.

Por outro lado, segundo o autor, ¢ possivel pensar na Justica como uma ferramenta
de reparagdo aquilo que ndo estd correto, identificando a centralidade das dimensdes
interpessoais, € enxergando o crime nao como uma violagao contra as normas impostas
pelo Estado, mas ao relacionamento entre as pessoas, constituindo aquilo que se enquadra
como uma lente restaurativa sobre o crime. Isto ¢, uma Justiga somente seria eficaz na
busca de solugdes que envolvam a vitima, a comunidade e agente ofensor, restaurando a

segurancga e priorizando a reconciliagdo no caso concreto, a depender da conduta delitiva.

Acompanha-se aos poucos, segundo Rodrigo Ghiringhelli e Raffaella Pallamolla
(2014), o surgimento da necessidade de se pensar uma nova alternativa de solucionar os
conflitos sociais através de mecanismos de negociagdo, conciliagdo e arbitragem, que
permita a gestdo do conflito pelos proprios envolvidos, com ou sem a presenga de um
terceiro, em contraposi¢do ao modelo retributivo tradicional. Trata-se de um modelo de
justica negociada, sob a Otica compensatoria ou restaurativa, seja no processo de decisiao

em si ou na execucao das penas.
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Com o objetivo de se iniciar os estudos acerca da Justica Restaurativa, afirma
Raffaella Pallamolla (2019) que ndo existe um conceito ideal sobre esse instituto, uma vez
que ele vem sendo incorporado aos poucos na sociedade e ganhando contornos mais
definitivos a partir da sua implementagdo e necessidades que surgem na pratica do Poder

Judiciario.

Para além da dificuldade tedérica em definir aquilo que se apresenta, no plano fatico,
como praticas restaurativas, o objetivo da Justica Restaurativa ¢ a reparagao e satisfagdo da
vitima, utilizando-se da tomada de consciéncia do ofensor e da responsabilizagdo e
reconciliagdo com a comunidade. Parte-se do principio que o tratamento criminalizador no
sistema de justica criminal tradicional ndo restitui a vitima a seguranga, o autorrespeito, a
dignidade, o senso de controle, nem mesmo restaura a crenga de que o agressor tenha a

possibilidade de corrigir aquilo que fez (MORRIS, 2005, p. 441).

Por isso, uma Justica Restaurativa significara oferecer um contexto de reparagdo da
lesdo e promogdo da cura (ZEHR, 2008), restaurando a autonomia e, sobretudo, a seguranga
da vitima. Howard Zehr sustenta, inclusive, que o restabelecimento de um relacionamento
positivo entre o ofendido e o ofensor deve ser uma das preocupagdes para a justi¢a sob as
lentes restaurativas, oferecendo uma oportunidade para que a reconciliacdo aconteca. No

entanto, o criminologista ressalta que

ndo seria realista esperar que a reconciliagdo aconteca em todos os casos. Em
muitos deles ndo se chegara a nada parecido com reconciliagdo. Em outros sera
possivel evoluir para um relacionamento satisfatério que ndo envolva intimidade
ou confianga total. Os participantes jamais devem sentir que estdo sendo coagidos
a se reconciliarem. (P. 176)

Vincenzo Ruggiero (2011) salienta que, diferentemente da Justica Retributiva, que
declara, ao final, vencedores e vencidos, extinguindo os conflitos e apresentando solucdes
imediatas aos problemas e necessidades, a Justica Restaurativa se insere numa nova
perspectiva de resolucdo alternativa de conflito ndo adversarial, eis que aquela ndo da conta

de atender as necessidades dos envolvidos e prevenir a reincidéncia de delitos.

Ademais, Renato Socrates Gomes Pinto (2011) aponta para o fato de que o objetivo

da Justica Restaurativa é concentrar seus esfor¢os no futuro e na possibilidade de restaurar
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o dano ocasionado, em contraposi¢dao a puni¢ao contra atos do passado, na mesma linha do

posicionamento de Howard Zehr. Prossegue afirmando que

o crime, para a justica restaurativa, ndo ¢ apenas uma conduta tipica e antijuridica
que atenta contra bens e interesses penalmente tutelados, mas, antes disso, ¢ uma
violagdo nas rela¢des entre o infrator, a vitima e a comunidade, cumprindo, por
isso, a Justica identificar as necessidades e obrigagdes oriundas dessa violagdo e
do trauma causado ¢ que deve ser restaurado, oportunizar ¢ encorajar as pessoas
envolvidas a dialogarem e a chegarem a um acordo, como sujeitos centrais do
processo, sendo ela, a Justica, avaliada segundo sua capacidade de fazer com que
as responsabilidades pelo cometimento do delito sejam assumidas, as
necessidades oriundas da ofensa sejam satisfatoriamente atendidas e a cura, ou
seja, um resultado individual e socialmente terapéutico seja alcangado. (PINTO,
2011.P. 17)

Deste modo, a Justica Restaurativa surge como um modelo integrador que pretende
conciliar os interesses e expectativas das partes envolvidas no problema, nao se limitando,

contudo, a reparacao dos danos causados pelo crime a vitima e & comunidade.

Renato De Vitto (2004) prossegue analisando as vantagens da aplicagdo de praticas
restaurativas aos envolvidos no fendmeno criminal. Por um lado, possibilita ao infrator
assumir uma postura positiva a partir do enfrentamento e resolugdo das consequéncias do
delito praticado, o que ndo ¢ possivel dentro da esfera do Estado, no qual o individuo
agressor esta protegido por estratégias de defesa técnica e desumanizada de neutralizagao
da vitima e do fato. Por outro, este modelo de Justi¢a devolve o olhar a reparagao dos danos
experimentados e minimizagdo das consequéncias do fato, o que evitaria a vitimizacao
secundaria. Este tltimo aspecto ¢ relevante para o estudo da Justica Restaurativa sob a dtica
da violéncia de patriarcal, que deve ter um olhar sensivel sobre a vitima, uma vez que
inserida em um contexto de discriminagao historica que legitima a dominagdo masculina,

como sera visto mais a frente.

Jodao Salm e Jackson da Silva Leal (2012) chamam atencao para o fato de que a
Justica deve atuar, dentro de um funcionamento de Justica sob a ética restaurativa, como
um elemento facilitador de analise dos crimes e de suas afetacdes, sendo que as praticas
utilizadas para este fim ndo se restringem a esfera do Poder Judiciario estatal. O
pressuposto fundamental para um novo sistema de Justiga criminal ¢ a devolucdo do

monopolio da fala aos atores principais do conflito:
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Portanto, ndo se pode falar em espagos restaurativos algemando pessoas. Em
espagos restaurativos ndo se pode ter aqueles infames bancos no lado de fora das
salas dos tribunais, em que jovens cheios de vida, com uma potencialidade
humana inesgotavel, se sentam algemados com policiais armados ao seu lado,
pois isso humilha o ser humano e o reduz ao nada, sem contar o impacto para suas
familias, amigos e comunidade. Um cenario como este, no qual o ser humano ¢é
limitado e reduzido a um animal andmico, afasta-se por consequéncia de qualquer
possibilidade de restauragdo da potencialidade ¢ condigdo humanas. Em outras
palavras, reduz-se ao nada a possibilidade de uma Justica Restaurativa a partir de
pressupostos ambivalentes (que dividem em bom e mau) de atribuicdo de culpa (e
a necessidade de retribuicdo). (SALM e LEAL, 2012. P. 202)

Sob a perspectiva abolicionista, Daniel Achutti (2014) destaca, contudo, que a
Justica Restaurativa ndo pode ser utilizada dentro da estrutura e das nogdes tradicionais do
sistema de justica retributivo, sob pena de servir como uma ferramenta de expansdo do
poder de repressao do Estado. Do mesmo modo, deve a Justica Restaurativa ser voltada
exclusivamente as necessidades dos envolvidos, sejam eles a vitima, o ofensor ou a propria
comunidade, objetivando a participacdo ativa das partes para alcancarem um denominador

comum de minimiza¢ao dos danos oriundos da pratica delitiva.

Mais importante do que isso, Achutti chama atencdo para o fato de que ndo pode a
Justica Restaurativa reforgar os esteredtipos sobre as partes e revitimizar o ofendido, ponto
este essencial para se pensar a aplicacdo deste novo modelo de justiga a partir da

perspectiva de género.

Em suma, ainda que o conceito de Justica Restaurativa esteja em uma permanente
construgdo a partir da sua aplicabilidade fatica, o objetivo € retirar o conflito da esfera
judicial, devolvendo aos envolvidos (vitima, agressor e comunidade) a autonomia para se
chegar a solu¢do mais adequada no caso concreto, observando-se que a pena privativa de
liberdade e outras medidas judiciais nem sempre distribui justiga as partes, tampouco

evitam a reincidéncia em novas praticas delitivas, mostrando-se cada vez mais ineficaz.

3.2. Implementacao de praticas restaurativas no Brasil

Pinto (2011) ressalta que a Justiga Restaurativa se afeicoa mais ao sistema de Justica
da common law, especificamente em virtude do principio do prosecutorial discretion, que
configura aos promotores a discricionariedade de decidir em acusar ou ndo um individuo,

retirar uma acusa¢do ou mesmo oferecer um acordo judicial, segundo o principio da
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oportunidade, o que evidentemente ndo ¢ o caso do Brasil, inserido na légica da civil law e
do principio da obrigatoriedade da agdo penal. Mesmo assim, isso ndo significa que nado

seja possivel inserir nogdes de uma Justiga Restaurativa no tratamento penal do pais.

Sobre o tema, a Constitui¢ao Federal de 1988 inova ao prever, em seu art. 98, inciso
I, a possibilidade de transagdo entre a vitima e ofensor nos delitos de menor potencial
ofensivo, ilustrando o que se busca com os ideais de estado penal minimo, cujo fundamento

ajuda a construir o que se chama de Justica Restaurativa.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criarao:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execu¢do de causas civeis de
menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Conforme discutido pelos diversos autores que discorrem sobre o tema, a Justica
Restaurativa ndo necessariamente se propde a romper absolutamente com o panorama da
Justiga tradicional, a partir da 16gica abolicionista, mas a discutir novas formas de lidar com

os delitos de maneira a privilegiar a autonomia e o respeito entre as partes.

Alguns anos mais tarde, foi promulgada a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais € permite uma justiga mais
célere, com a efetivacdo da possibilidade de transagdo penal e da conciliacdo civil, além da
suspensao condicional do processo, este ultimo para crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano, conforme o art. 89 da Lei 9.099/95, desde que o

acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime.

Renato Socrates Gomes Pinto (2011), em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério Justi¢a, destaca que a rentincia ao
direito de queixa ou representacdo, de que trata o art. 74 da Lei 9.099/95, nos casos de
crime de agao penal privada ou publica condicionada, implica na impossibilidade do direito
de queixa ou representacdo nos casos em que houver o descumprimento do acordo
restaurativa, o que ndo seria um impedimento para a aplicacdo de praticas restaurativas,

desde que a vitima esteja ciente desta implicacao penal.
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Por outro lado, a Organizagao das Nag¢des Unidas instituiu recomendagdes para que
essa pratica fosse incorporada as normativas legais dos paises. Em 23 de julho de 2002,
publicou a Resolucdo 2002/121, que reporta-se a Resolugdo 1999/26, de 28 de julho de
1999, editada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, que implementou
medidas de mediagdo e Justica Restaurativa na justica criminal, bem como a Resolugao
2000/14, de 27 de julho de 2000, com a qual se requisitou o pronunciamento dos
Estados-Membros da ONU acerca da utilizacdo de programas de Justica Restaurativa em

matéria criminal.

A referida norma disciplina os principios basicos para utilizagdo de programas
restaurativos em matéria criminal e define programa de Justica Restaurativa como qualquer
programa que use processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos,

conceituando processo restaurativo da seguinte forma:

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, ¢,
quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade
afetados por um crime, participam ativamente na resolugdo das questdes oriundas
do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos
podem incluir a mediacdo, a conciliagdo, a reunido familiar ou comunitaria
(conferencing) e circulos decisorios (sentencing circles).”

A Resolugdo 2002/121 ¢ constituida por regulamentos sem qualquer vinculagdo ou
sancdo juridica imposta pelo seu descumprimento, tratando-se de normas cujo principal
objetivo € reconhecer a Justica Restaurativa como uma das alternativas a matéria criminal,
estabelecendo os principios gerais para implementacdo de programas de instauragao da
praticas restaurativas ¢ promovendo o intercambio de experiéncia entre os paises membros
das Nagdes Unidas, propiciando, a0 mesmo tempo, o respeito a dignidade humana e uma
oportunidade para as vitimas superarem seus problemas mediante sua restauragdo ¢ dos
membros da comunidade, além de permitir que o ofensor compreenda as consequéncias dos

seus atos e assuma efetiva responsabilidade perante a comunidade (GOMES, 2020).

Entre os anos de 2005 e 2010, o Projeto BRA/05/009, elaborado pelo Ministério da

Justica, em parceria com o Poder Judiciario e o Programa das Nagdes Unidas para o

» ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio 2002/12. Dispde sobre principios basicos para
utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal. Disponivel em:
https.//iuridi ) vos/Fi . - o

o) al _de Apoi1o/Resolucy
NU_2002.pdf.
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Desenvolvimento (PNUD), surgiu com o objetivo de promover praticas restaurativas,
através da capacitacdo de Magistrados e demais atuantes no sistema de justi¢a brasileiro.
Foram implementados, ao final dos eventos, trés projetos para experiéncia de

implementa¢io de praticas restaurativas no Brasil.*

O primeiro projeto foi desenvolvido em 2006 na Vara da Infancia e da Juventude de
Sdo Caetano do Sul, denominado “Justica ¢ Educagdo: uma parceria para a cidadania”,
coordenado inicialmente pelo juiz Eduardo Rezende de Melo, com a capacitacdo de
professores, funcionarios, pais e alunos de escolas publicas estaduais, bem como a criacao
de circulos restaurativos para implementacdo de um projeto pedagdgico com técnicas de
comunicagdo ndo violenta nas escolas publicas de Heliopolis, contribuindo para a
transformagdo de escolas e comunidades que vivenciam situacdes de conflito e violéncia
em espagos democraticos de construgdao de uma cultura da ndo violéncia e de uma educagao

para a sustentabilidade.”

O segundo projeto foi desenvolvido no ambito dos Juizados Especiais de
Competéncia Geral do Forum do Nucleo Bandeirante, no Distrito Federal, coordenado pelo
Juiz Asiel Henrique de Sousa, cujo objetivo era a aplicagdo dos institutos da composi¢ao
civil e da transacdo penal nos crimes considerados de menor potencial ofensivo, através da
utilizagdo de circulos restaurativos e media¢ao entre vitima e ofensor. De acordo com o
Relatério Analitico-Propositivo publicado pelo Conselho Nacional de Justica®’, o projeto
concentrou seus esfor¢os nas praticas restaurativas entre adultos, através da mediagao entre

ofendido e ofensor.

O terceiro projeto-piloto para aplicagao de praticas restaurativas, intitulado “Justica
pelo Século 217, desenvolveu-se na 3* Vara da Infancia e da Juventude de Porto Alegre, no

Rio Grande do Sul, com o objetivo de consolidar as praticas de Justica Restaurativa em

3 OLIVEIRA, Cristina Rego de. A Justica Restaurativa como estratégia contemporanea de controle social
penal. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 58, n. 232, p. 107-121, out./dez. 2021.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/232/ril v58 n232 pl07.pdf. P. 110.

3 PENIDO. Egberto de Almeida. “Justica ¢ Educagdo: parceria para a cidadania” em Heliopolis/SP: a
imprescindibilidade entre Justica Restaurativa ¢ Educagdo. Escola Judicial dos Servidores do Estado de Sao
Paulo. Disponivel em:

-10B.pdf. Acesso em 23 de outubro de 2022.
32 Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/722e01ef1ce422f00e7261bbee709398.pdf. P. 104.
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unidades jurisdicionais do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, além de difundir as suas
metas nas areas da violéncia doméstica, juizados especiais criminais e execugdes penais

(OLIVEIRA, 2021).

Apesar disso, observa-se que a pressao popular oriunda dos esfor¢os midiaticos para
a expansdo do sistema carcerario culminou na inércia do Poder Legislativo em editar
normas que ajudem a implementar, efetivamente, as praticas restaurativas no tratamento
dos delitos no ambito da Justica brasileira. Deste modo, o Conselho Nacional de Justica

editou duas resolugdes normativas na busca pela implementagao da Justiga Restaurativa.

A promulgacdo da Resolucdo 125/2010 instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, objetivando assegurar a todos o direito a
solucao de conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade, e de oferecer
mecanismos de solu¢des de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais.
Posteriormente, a promulgacdo da Resolu¢do 225/2016 instituiu e regulamentou

especificamente uma Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no Brasil.

De acordo com a Resolugao 225/2016 do Conselho Nacional de Justiga:

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas ¢ atividades proprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores
de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto
ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I - é necessaria a participagao do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um
ou mais facilitadores restaurativos;

IT - as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos
proprias da Justiga Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

IIT - as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades de
todos os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta
ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da
comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposi¢do
do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicagdes para o futuro. (...)**

3 Disponivel em: https:/atos.cnj jus.br/files/resolucao_225_31052016_02062016161414.pdf
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Vale ressaltar que existe um Projeto de Lei em tramitacdo na Camara dos
Deputados, atualmente apensado ao Projeto de Lei 8.045/2010, que propde a inser¢ao do
mecanismo da Justica Restaurativa no sistema de justi¢a criminal brasileiro, através da
introducao de dispositivos no Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e Lei dos Juizados
Especiais. E o Projeto de Lei 7.006/2006*, que busca instituir a Justica Restaurativa como
forma complementar ao sistema de justica criminal, delegando a nucleos de Justica

Restaurativa as praticas restaurativas (ACHUTTI e PALLAMOLLA, 2013).

Extrai-se do corpo do projeto:

Art. 2°. Considera-se procedimento de Justica Restaurativa o conjunto de praticas
e atos conduzidos por facilitadores, compreendendo encontros entre a vitima e o 2
autor do fato delituoso e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados, que participardo coletiva e ativamente na resolugdo dos
problemas causados pelo crime ou pela contravengdo, num ambiente estruturado
denominado nticleo de Justica Restaurativa.

Art. 3°. O acordo restaurativo estabelecera as obrigagdes assumidas pelas partes,
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das pessoas envolvidas
e afetadas pelo crime ou pela contravengao.

Contudo, Daniel Achutti e Raffaella Pallamolla alertam para o fato de que, se por
um lado o Projeto de Lei possibilita o encaminhamento de diversos casos aos nucleos de
procedimentos restaurativas, além do arquivamento do inquérito policial ou do processo
penal quando as praticas restaurativas, a conciliagdo e ou transacao for bem sucedida, por
outro, verifica-se a centralizagdo do poder de decisdo ao Magistrado, o que ndo afasta a
logica da justica penal tradicional, impossibilitando, inclusive, que as proprias partes

envolvidas no entrevero solicitem o procedimento a autoridade competente.

Alias, o art. 562 do referido projeto prevé que ¢ uma faculdade do Juiz a
homologacdo do acordo restaurativo proporcionado pelos nucleos. Em outras palavras, ¢
possivel que o Juiz ndo concorde com a solugdo encontrada pela partes, refor¢ando a pouca

ou inexistente autonomia dentro deste procedimento criminal.

34 D1spon1ve1 em:

3304323 nodeO“’codteor—393 83 6&ﬁlename PL+7006/2006
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Em marco de 2020, foi criado o projeto Rede Justica Restaurativa para integrar o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o apoio do Ministério
da Justica e Seguranca Publica na figura do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), para fortalecer as obrigacdes instituidas pela Resolucdo 225/2016 do Conselho
Nacional de Justica. Dentre as iniciativas, foi elaborado o Manual sobre Programas de
Justica Restaurativa®, estabelecendo as diretrizes nacionais e as abordagens estratégicas
para implementacdo dos procedimentos, com base na experiéncia em outros paises como

Chile e Nova Zelandia.

Com efeito, o Conselho Nacional de Justica, no Relatério Analitico Propositivo
acerca das praticas retributivas e restaurativas (2021)*° alerta para o fato de que as praticas
restaurativas nao podem se limitar a um pedido de desculpas, tampouco funcionar como um
instrumento de reaproximagao da vitima e do ofensor, sob pena de manuten¢ao do ciclo de
violéncia, j& que o perdao pode fazer parte do ciclo de violéncia ha muito tempo suportado

pela vitima.

3 Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/manual-sobre-programas-de-justica-restaurativa.pdf
3 Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/69f98306e01d7a679720c82bf016b8¢ea.pdf
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4. A APLICABILIDADE DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CRIMES DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Este capitulo tem por objetivo analisar a aplicabilidade da Justica Restaurativa no
ambito da violéncia doméstica contra a mulher, seus pontos favoraveis e desfavoraveis,
levando em consideracdo que o aspecto patriarcal e da dominagdo masculina tornam esse
tipo de violéncia e as relagdes envolvidas (pais, filhos e sociedade) muito mais complexos

do que os demais conflitos na sociedade.

Parte-se do pressuposto de que € necessario voltar o olhar a mulher e & necessidade
de inseri-la na resolugdo dos seus proprios conflitos, sem deixar de lado o aspecto da
subjugacdo e da possibilidade de revitimizacdo de uma mulher j& vulneréavel, tanto sob o
seu aspecto emocional, quanto mesmo econdmico € social, a0 mesmo tempo em que se
reafirma a precariedade do sistema de justica tradicional no combate as diferentes formas

de violéncia contra a mulher.

4.1. A Justica Restaurativa no ambito da violéncia doméstica

A utilizacdo da Justica Restaurativa no ambito da violéncia doméstica deve ser
olhada com cautela, uma vez que o conflito dali advindo ndo deve ser enxergado como algo
individual, mas inerente ao ser humano e a sociedade, fruto de uma cultura patriarcal e
machista que, ao longo da historia, ndo trata as mulheres com dignidade e respeito,
restringindo a sua liberdade e permitindo aos homens, em suas mais diversas esferas
sociais, utilizarem-se da violéncia fisica, psicolégica e patrimonial como forma de
dominacgao. Nesse sentido, antes de ser um conflito de direito, a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher possui seu aspecto psicologico e relacional, o que torna este

fendmeno muito mais complexo do que os demais conflitos da comunidade®’.

Discute-se a possibilidade de aplicacdo de praticas restaurativas no ambito dos

crimes de violéncia de género, de acordo com a verificagdo empirica de que muitas vitimas

37 GIONGO, Renata Cristina Pontalti. Justica Restaurativa e violéncia doméstica conjugal: aspectos da
resolugdo do conflito através da mediagdo penal. In: Relagdes de Género e Sistema Penal: violéncia e
conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. org. Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo. Porto Alegre : EDIPUCRS, 2011.
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nado desejam a puni¢ao do seu agressor, por si sO, mas enxergam o Processo como um meio
para mudar o comportamento violento, ndo deixando de ser uma uma das ferramentas para
aumento das denuncias e auxilio, efetivo, ao restabelecimento do respeito e da seguranca da

mulher envolvida nas praticas violentas (CNJ, 2018, p. 71).

A Justica Restaurativa se apresenta, assim, como um novo paradigma para
tratamento dos conflitos sob um ponto de vista libertario e capaz de suprir a lacuna deixada
pelo sistema tradicional punitivista, em especial sob a perspectiva da violéncia patriarcal de
género, mesmo porque trata-se de mulheres que, em sua maioria, ndo acreditam na
efetividade do sistema prisional, tampouco na impossibilidade de reincidéncia das praticas

agressoras dentro dessa logica (SANTOS, 2018).

Se o restauritivismo pleiteia uma nova forma de enfrentar o problema publico da
violéncia doméstica, € preciso refletir se esse mesmo sistema dad lugar a retrocessos no
tratamento e enfrentamento da violéncia doméstica, conforme relevantes apontamentos e

criticas no ambito da criminologia feminista.

Por um um lado, a aplicagdo da Justica Restaurativa se propde a enfrentar o
problema da violéncia doméstica, diversificando a forma de responder a essas demandas
sociais ¢ ampliando a rede de protecdo a mulher. Mas € necessario questionar a efetividade
desse sistema quando aplicado a especialidade do universo estrutural da violéncia de
género, revelando a possibilidade de se abrir margem para a revitimizagdo da mulher em

situacdo de violéncia doméstica (SABADELL e PAIVA, 2019).

A tematica se insere, portanto, em um contexto divergente, exigindo especial
atengdo a protecdo dos direitos e da dignidade daqueles envolvidos no litigio,
principalmente da vitima, que j& se encontra em posi¢do de vulnerabilidade, mesmo porque,
quando se trata de agressdes ocorridas dentro do nucleo familiar ou de trabalho, por
exemplo, as consequéncias das praticas delitivas perduram no tempo, nao se restringindo a

uma resolu¢do imediatista, ainda que esta constitua imprescindivel em alguns casos.
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4.2. Um método de envolvimento no conflito

Portanto, para trazer a vitima a possibilidade de uma soluciao mais eficaz para o seu
conflito (a0 menos na esfera individual, sem deixar de lado o aspecto cultural e historico
que molda as diferentes formas de violéncia de género), ¢ imprescindivel a observagao dos

aspectos emocionais e afetivos advindos das relagdes diretamente afetadas.

De acordo com Renata Cristina Pontalti Giongo (2011), a Justiga Restaurativa tem
como objetivo ndo somente resolver as implicagdes da violéncia no presente e futuro do

agressor e vitima, mas envolver os individuos impactados:

Também ¢é importante a manutengdo de uma relagdo harmoniosa, do dialogo e da
escuta, ou seja, da analise da possibilidade de reconciliagdo e da restaurag@o entre
as partes. Dai o interesse pelo modelo restaurativo que, na experiéncia
comparada, se afigura como uma nova forma de resolucéo desses conflitos. No
entanto, ressalta-se que, apesar do emprego da palavra “resolugao” dos conflitos,
¢ sabido que os modelos restaurativos estdo empenhados mais em “envolver” do
que “resolver”, visto que o conflito ¢ inerente a todo ser humano (GIONGO,
2011).

Interessante sobre este aspecto ¢ que a autora acima deixa de lado o termo
“resolver” ou “solucionar” na tentativa de delimitar o que se entende por praticas
restaurativas. A qual conflito os diferentes autores estdo se referindo quando discutidos os
métodos da Justica Restaurativa no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher?

Com efeito, o termo “envolver” se aplica mais adequadamente a esta alternativa de
Justica pelo fato de que a violéncia de género ¢ um problema estrutural que nao encontra
solucao simples nos conflitos individuais: € preciso empenhar-se na aplicacao de politicas
publicas para tomada de consciéncia do ofensor e de toda a comunidade, partindo-se do
principio que a violéncia de género rege os diferentes aspectos da sociedade, balizando os

comportamentos dentro do nucleo familiar e de trabalho.
Tendo em vista as discussdes acerca da impossibilidade de solu¢do do problema a

partir da utilizacdo de métodos restaurativos, ao menos no aspecto coletivo, € preciso tomar

cuidado com a afirmagdo de que a restauragdo das relagdes rompidas € a unica forma de
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ressarcimento da vitima (NEVES, 2012), isto ¢, no ambito da violéncia patriarcal, nao se

deve exigir da vitima a permanéncia de uma relacdo de afeto com o seu agressor.

A Justiga Restaurativa atua, neste aspecto, oferecendo a vitima a possibilidade de
dialogo com fins de diminuir as chances de reincidéncia do ofensor em novas praticas
delitivas - dai a utilizagdo do termo “envolver” - sem deixar de lado, contudo, a protecdo e
dignidade da ofendida. Nao obstante, Justica Restaurativa deve trazer a vitima a
consciéncia de que o sistema punitivo pode nao trazer resultados satisfatorios na resolugao
dos seus conflitos, tampouco ao problema do menosprezo a condi¢cao de mulher, que nao ¢

capaz de ser enfrentado pelo restaurativismo de maneira isolada.

4.3. Criticas a utilizacdo da Justica Restaurativa sob a perspectiva de género

De acordo com Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Michelle Karen Batista dos
Santos, os quais se propunham a levantar reflexdes criticas acerca da aplicagdo da Justica
Restaurativa em crimes de violéncia doméstica contra as mulheres, questionando os riscos e

desafios das principais experiéncias em curso no Brasil:

Foi verificado que ndo se aplica uma avaliagdo de risco formal para
enfrentamento de novas violéncias, o que ¢ imprescindivel para compreender a
situagdo atual da relac@o entre os envolvidos e aferir se ha equilibrio de dialogo
entre eles. Dessa forma, a partir de requisitos informais, oferece-se a Justiga
Restaurativa como alternativa a pena imposta, mas formalmente estabelecida
dentro da suspensdo condicional da pena, se operacionalizando como pena
alternativa. Assim, ¢ apresentada e compreendida como um beneficio ofertado
pelo Juizado, que sem um aconselhamento legal facilmente se alinha a uma
inducdo de participacdo no processo restaurativo por meios desleais (ONU,
2002).%#

Apesar dos relevantes apontamentos, aquilo que se considera como empoderamento
da vitima garantiria que ela opinasse sobre o destino do seu proprio caso. Os objetos da
Justica Restaurativa seriam, entdo, as consequéncias do crime e as relagcdes sociais afetadas
pela conduta, elaborando respostas que transformem as relagdes entre vitima, ofensor,

comunidade e sistema de Justiga (AZEVEDO e SANTOS, 2021).

3% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; SANTOS, Michelle Karen Batista dos. Justica Restaurativa em
crimes de violéncia doméstica contra as mulheres: Limites e desafios das experiéncias brasileiras. Revista
Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 34, p. 750-777, 2021.
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O Conselho Nacional de Justica dispde que as praticas restaurativas possuem o
potencial de empoderar a vitima de violéncia doméstica, por garantir que ela fale e seja
ouvida dentro do processo, com a criagdo de um ambiente informal e dialogal para a
discussdo sobre a situacdo de agressdo e sobre todos os outros conflitos subjacentes a ela

(CNJ, 2018).

Sobre o tema da Justiga Restaurativa e sua implementagdo como método alternativo
de resolucdo de conflitos, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Raffaella da Porciuncula
Pallamolla (2014) defendem que a sua instauracdo depende de um contexto em que o
conflito ¢ visto como uma oportunidade de reconstrucdo, de estabelecimento de novas

relagdes, sendo a sua resolu¢do uma maneira de construir a ordem social.

Em outras palavras, a justificativa para tornar a utilizagdo da Justica Restaurativa
nos crimes de violéncia doméstica um objeto de pesquisa € analisar as possibilidades
advindas com a adog¢do desse sistema e a oportunidade de conscientizacdo através do
enfrentamento, sem deixar de lado o risco das vitimas estarem sendo submetidas a esses
programas sem a garantia de que o ciclo de violéncia ndo se retroalimentara, bem como a

possibilidade de revitimiza¢do da mulher, que ja se encontra em posi¢ao de vulnerabilidade.

Elena Larrauri aduz, contudo, que a insatisfacdo das vitimas com o funcionamento
do sistema de Justi¢a penal tradicional ja seria um forte argumento sobre as vantagens da
aplicagdo da Justica Restaurativa, isso porque a critica mais concisa, desde uma perspectiva
da criminologia feminista, se trata pontualmente da revitimizagdo da mulher e da falta de

efetividade na erradicagdo da violéncia (LARRAURI, 2008).

Sobre este aspecto, a Organizacdo das Nagdes Unidas, por meio do documento
organizado pela United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), manifestou
preocupacdo sobre o trabalho e a capacitagdo dos chamados facilitadores restaurativos, os
quais devem ser treinados para dominar ndo somente 0s principios € as praticas
restaurativas, mas a propria dinamica da violéncia familiar, de modo que se promova o

equilibrio entre as partes e impeca a revitima¢ao da mulher.

The issue of power imbalances is particularly important in cases of domestic and
sexual violence. Facilitators must be very conscious of subtle manipulation and
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intimidation of the crime victim by the offender prior to, during and following a
restorative process. Otherwise, there is a high likelihood of re-victimization. This
requires that facilitators receive extensive training, not only on the principles and
practice of restorative justice, but also on the dynamics of violence, domination
and power. As well, facilitators should be trained in the art of ensuring that the
dynamics of the restorative meeting remain positive and non-threatening and that
a balance is maintained during the discussions.*

Acerca da perspectiva de ruptura com a logica burocratico-retribucionista do
sistema de justica criminal através do uso da Justica Restaurativa, Daniel Achutti se soma
aos apontamentos de Pallamolla para inidicar que a observincia de trés pontos sdo
fundamentais para que a Justica Restaurativa possa figurar como uma experiéncia para
proporcionar uma mudanga na forma de lidar com os conflitos criminais: (i) ndo almejar a
constru¢do de um sistema aplicavel a todos ou até mesmo a alguns tipos de delitos sem que
se saiba se a pratica restaurativa seria viavel no caso concreto; (ii) ndo estabelecer
processos fixos e normatizados de como o sistema deve ser aplicado; e, ainda, (iii) ndo
deixar de lado que esse modelo de justica, assim como qualquer outro, estd sujeito a
interferéncias do contexto de onde sdo desenvolvidos (ACHUTTI e PALLAMOLLA,
2014).

A discussdo vai além. Michelle Karen Batista dos Santos aponta, com base nas
ressalvas do Conselho Nacional de Justi¢a, que uma Justi¢a Restaurativa que coaduna com
as teorias feministas deve romper com a dicotomia criminal estigmatizante, garantindo o
protagonismo das partes no tratamento do conflito, sendo esta a Unica maneira de
transformagdo da conduta do ofensor e de prevengdo e na pacificagio de conflitos

(SANTOS, 2018).

Em suma, a partir da breve contextualizagdo supramencionada, ¢ possivel partir ao
estudo dos beneficios e desafios da adogdo da Justica Restaurativa, pautando-se a partir dos
apontamentos da doutrina anti punitivista e abolicionista e dos relevantes questionamentos

do movimento feminista contemporaneo sobre a pratica.

¥ Disponivel em: https:/www.unodc.org/pdf/criminal_justice/06-56290_Ebook.pdf
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4.4. Debates acerca do termo empoderamento no enfrentamento a violéncia doméstica

através de praticas restaurativas

Nao obstante, observa-se que a maior parte dos apontamentos acerca da aplicacao
de praticas restaurativas discorre acerca da utilizagao de técnicas para alcangar um suposto
empoderamento da vitima, que possibilitaria a repara¢do do dano propriamente dito, além
da recomposi¢ao das relagdes sociais rompidas, no ambito da comunidade afetada pelo

conflito®.

Uma critica suscitada, no entanto, por Ana Lucia Sabadell e Livia de Meira Lima
Paiva (2019) esclarece, de acordo com o referencial tedrico de Judith Butler, que ndo ¢
possivel dissociar a possibilidade de utilizagdo de uma Justica Restaurativa no
enfrentamento a violéncia doméstica do poder externo que inferioriza as mulheres e as
coloca na posi¢do de subordinacdo. Essa perspectiva contribui para o entendimento de que
enxergar a mulher em situagdo de violéncia doméstica como uma possibilidade de

empoderamento ¢ dissociar a situagdo individualizada da agressdo do contorno patriarcal

que rege as relacdes sociais.

Do mesmo modo, Sabadell e Paiva discorrem sobre a necessidade de entender como
o elemento da psique da mulher, como forma de identidade, ¢ socialmente constituido e a
sua essencialidade para a manutencao do poder daqueles que as subjulgam. Trata-se de uma
perspectiva para além do poder externo que oprime as mulheres, posto que o
comportamento social ¢, aos poucos, assimilado por aquele que ¢ subjugado, o que nao
significa a aceitagdo da dominagdo, embora, segundo as autoras, o reconhecimento da

sujei¢do seja condig¢do para a propria rebelido.

Contudo, se a subordinagdo subjetiva nas praticas da mulher vitimada ¢ condi¢do
para a propria manuten¢do do poder nas diferentes esferas da vida social, como exigir dela
propria um posicionamento categérico de rompimento com as praticas machistas e com a

situacao de violéncia?

4 Art. 1° inciso III da Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
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Mesmo porque, as autoras relembram que a propria pratica do direito contribui para
a consolidagdo das identidades de género e para a reprodugdo da dominag¢do masculina,
sendo necessario compreender que a mulher que procura socorro do sistema de justica ndao
esta em situacao de empoderamento, mas fragilizada e esperando que o agressor mude seu
comportamento. Em contraposi¢do ao entendimento do Conselho Nacional de Justica,
portanto, a ado¢do do sistema da Justica Restaurativa pode implicar no aumento da
violéncia e intensificar o proprio processo de vitimizagdo, da qual a mulher vitimada tenta

se liberar (SABADELL e PAIVA, 2019).

Portanto, ¢ preciso identificar o problema de relacionar um suposto empoderamento
da vitima com a aplicagdo de praticas restaurativas nos conflitos individuais que envolvam

a perspectiva de género e violéncia intima familiar.

A obra Poder y Empoderamiento de Las Mujeres*' destaca que a ideia de
empoderamento foi inicialmente articulada por grupos de ativistas feministas mas
apropriada por outras esferas da vida social, que adotam um sentido mais simplista de que o
empoderamento das mulheres significa puramente o poder de escolha sobre suas proprias

vidas.

Mas, para o referencial teérico feminista de Young (1989), o empoderamento das
mulheres significa o rompimento estrutural de tudo aquilo que contribui para a perpetuagao
dos papéis de género historicamente construidos e da posicdo de subordinacdo das
mulheres, a partir da aceitacdo da nocao de que, embora exista diversidade na vivéncia das
diferentes mulheres, principalmente sob o seu aspecto de classe e raca, essa diversidade

coexiste com uma experiéncia comum de opressao e subordinacao.

Uma analise mais profunda do tema indica, embora ndo haja um consenso, que a
experiéncia de subordinagdo sobre a qual discorrem os movimentos feministas estd
intimamente conectado ao controle da sexualidade feminina e a divisdo sexual do trabalho,

que conferem as mulheres uma carga de responsabilidade diferente da dos homens,

“ YOUNG, Kate. El potencial transformador en las necesidades practicas: empoderamiento colectivo y el
proceso de planificacion. In: Poder y empoderamiento de las mujeres. Bogota: TM editores, 1997. P. 99-118.

47



enquanto reforca valores socialmente criados acerca dos esteredtipos de género,

principalmente na esfera reprodutiva (YOUNG, 1989).

Assim, ¢ necessario trazer a baila um questionamento: o que os defensores da

Justica Restaurativa entendem por empoderamento?

Conforme exposto na Recomendacdo Geral n® 33 sobre o acesso das mulheres a
Justica (2015), elaborado pelo Comité sobre a Elimina¢do da Discriminacdo contra as
Mulheres da Organizacao das Nagdes Unidas, uma das obrigagdes impostas aos Estados
partes ¢ assegurar que as mulheres tenham acesso a justiga com vistas a empodera-las como
individuos e titulares de direitos, o que auxiliaria a otimizar o potencial emancipatorio e

transformador do direito.*

Considerando o acima exposto, depreende-se a esfera individualista pela qual se
utiliza o termo empoderamento, de maneira a supostamente garantir a restituicdo do
controle ¢ do poder as mulheres e que estas se facam ouvidas dentro e fora do Poder

Judiciario.

Mas a contribui¢do de Young relembra que esse termo foi adotado aos poucos pelo
capitalismo empresarial para empoderar as pessoas a fazer as coisas por si mesmas,
atendendo a demandas essencialmente individuais e objetivando a liberdade de atuagdo do

mercado.

El término pa rece referirse a la autoconfianza empresarial, y refuerza el énfasis
general de la corriente central en la potenciacion de la capacidad para que los
individuos sean mas emprendedores empresarial mente; en la nocion de que el
capitalismo empresarial y las fuerzas del mercado son las salvadoras de las
economias débiles o atrasa das, y en la limitaciéon de las provisiones estatales de
la seguridad social, los servicios y el empleo. Esta vision esta ligada al énfasis
actual en los valores individualistas: las personas empoderandose a si mismas
mediante "hacer las cosas por si mismo y tener éxito sin la ayuda de otro": en
otras palabras, la autoconfianza en su interpretacion mas estricta. (YOUNG,
1989, p. 120).

“2 Disponivel em:
https: -COmpromi

te-CEDAW.pdf
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Assim, parece ter sido deixado de lado o aspecto coletivo da nocdo de
empoderamento quando da constru¢do daquilo que atualmente seria conhecido como
Justica Restaurativa. Se por um lado se defende a alternativa de deixar que a vitima decida
sobre seu proprio destino, enfrentando praticas que possibilitem a reparacao do dano e uma
mudanca efetiva de comportamento do seu agressor, em contraposicdo a pena
tradicionalmente imposta, por outro, ¢ preciso compreender que as mulheres apenas se
tornam verdadeiramente empoderadas através de acdes coletivas, contribuindo para o

processo de rebelido subjetiva que auxilia na perpetuacao do processo de subordinacao:

Esta vision esta ligada al énfasis actual en los valores individualistas: las personas
empoderandose a si mismas mediante "hacer las cosas por si mismo y tener éxito
sin la ayuda de otro": en otras palabras, la autoconfianza en su interpretacion mas
estricta. Con el énfasis en el individualismo, la cooperacion pierde importancia, y
no se menciona la necesidad de alterar la estructura social existente. En la
definicion dada por la corriente central, existe poco énfasis en la necesidad de
aquellos que ostentan el poder politico y financiero, sea éste a nivel familiar o en
la sociedad en general, para aceptar el imperativo de cambio. Sin este imperativo,
los hombres, que ocupan las posiciones de poder en todos los niveles de la
sociedad, estan facultados para permanecer sin responsabilidad como lo han
estado en el pasado. Hemos escuchado por mucho tiempo sobre la necesidad de
cambio para las mujeres; pero tanto las mujeres como los hombres necesitan
cambiar, si la sociedad del futuro quiere ser mas armoniosa que en el pasado

(YOUNG, 1989, p. 106).

Neste sentido, Young (1989) pontua que empoderar as mulheres, incentivando-as
pura e simplesmente a fazerem as coisas por si mesmas, de acordo com a interpretagdo mais
estrita daquilo que significa autoconfianga, ¢ deixar em segundo plano a cooperagdo para
modificar verdadeiramente a estrutura social existente que oprime as mulheres, mesmo
porque, conforme a autora, o empoderamento das mulheres significa o rompimento de tudo
aquilo que contribui para a perpetuagdo dos papéis de género, o que nao ¢ possivel apenas
no exercicio da escuta ao longo do processo de mediacdo e restauragdo proposto pela

Justica Restaurativa.
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5. CONCLUSAO

A presente Monografia se prop0s a apresentar um breve panorama da violéncia de
género no pais, iniciando os estudos com a tematica da elaboragdo da Constituicao Federal
de 1988, popularmente conhecida como constitui¢ao cidada, que, dentre uma das pautas
sociais cuja preocupacdo era dar enfoque, estavam as demandas das mulheres. O objetivo
foi esclarecer que o ordenamento juridico brasileiro, até entdo, minimizava a pauta
feminista, legitimando a dominacdo masculina sobre as mulheres que permite o uso da

violéncia para controle social.

Nao obstante, se a criagdo de politicas para enfrentamento da violéncia doméstica
caminhava a passos pequenos, alguns casos emblemadticos trouxeram a tona no cenario
nacional a necessidade de mudanca legislativa e no comportamento dos Tribunais, que
evidenciava ainda mais a reprodu¢do da ideologia patriarcal na tematica: até entdo, ciumes,
honra e legitima defesa eram elementos comuns ao tratamento mididtico nos assassinatos

ocorridos na década de 1970 e 1980 (BRANDAO e MOTA, 2021).

Alguns anos mais tarde, a Pandemia da Covid-19 acentuou o debate ao corroborar
com a diminuicdo das denuncias de violéncia doméstica e com o aumento do nimero de
feminicidios, em virtude da necessidade de isolamento social, ao passo que reforcou a
dependéncia financeira que mantém, ainda hoje, muitas mulheres conectadas ao seu
agressor - conforme os dados do IBGE, 13,7 milhdes de individuos encontravam-se

desempregados no pais na quarta semana de agosto do ano de 2020.

Assim, considerando a observa¢do do aumento da mortalidade de mulheres por
motivo de género no Brasil, o debate acerca da utilizacdo da Justiga Restaurativa se revela
interessante pois se propoe a retirar do Estado o interesse em “punir por punir” o ofensor,
concentrando os esforgos das instituigdes da Justica em ndo somente entender os motivos

pelos quais o delito foi praticado, mas na possibilidade de restauracao dos danos.

Para a vitima, isso significaria a revelagdo do aspecto subjetivo daquilo que se
define como delito, partindo do pressuposto que o crime pode nascer de um conflito

interpessoal e criar outros, podendo at¢ mesmo constituir-se como uma oportunidade para o
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aprendizado e o crescimento. Para o ofensor, o uso de praticas restaurativas significaria a
restauracdo do senso de liberdade e a promog¢do da esperanga em relagdo ao futuro,
ajudando-o a compreender as raizes do comportamento delitivo, ao passo que promoveria o

movimento de reconcilia¢do vitima-ofensor. +

Contudo, conforme discorrido ao longo do presente estudo, a aplicabilidade da
Justica Restaurativa deve ser olhada com especial aten¢do quando voltada aos crimes que
envolvam a perspectiva de género, isto €, se os defensores da lente restaurativista propoem
o reestabelecimento de um relacionamento positivo entre vitima e ofensor, mediante o
reconhecimento do erro e uma declaragdo de responsabilidade (ZEHR, 2008), por outro
lado, o tratamento penal a violéncia patriarcal deve envolver estratégias para desconstrugao
de uma cultura machista que promove uma onda de assassinatos todos os anos no Brasil, ao
mesmo tempo em que se preocupa, mais brevemente, em retirar a mulher da situagdo de

violéncia.

Nesse sentido, a partir do entendimento do Conselho Nacional de Justiga, através da
Resolugao n°® 225/2016, que dispde que um dos objetivos da Justica Restaurativa ¢ o
empoderamento da comunidade e a recomposi¢do do tecido social rompido pelo conflito,
conclui-se que este paradigma ndo pode ser aplicado sem cautela no ambito da violéncia
intima. Mesmo porque o empoderamento de que discorrem os defensores das praticas
restaurativas nao se enquadra, sob nenhum aspecto, na realidade que se apresenta as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, que muitas vezes encontram-se em situagao de

extrema vulnerabilidade e dependéncia em relagdo ao ofensor.

Alias, conclui-se que o debate acerca do tema da Justica Restaurativa deve envolver

a compreensao daquilo que se constitui como objeto de solucao.

Do ponto de vista do caso concreto, a restituigdo das relagdes rompidas pela
violéncia nao pode ser o ponto de chegada para restabelecimento da paz entre os
envolvidos, o que ndo significa dizer que os métodos restaurativos sdo dispensaveis no

ambito dos crimes de violéncia doméstica. Mas embora se constate que a Justica criminal

4 Esse é o pensamento de Howard Zehr em: Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica.
Tradugdo Tonia Van Acker. Sdo Paulo, Palas Athena, 2008. P. 172.
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tradicional pode nao levar a resultados satisfatorios, o funcionamento da Justica sob a Otica
restaurativa, a0 menos no principio, ndo € capaz de simplesmente solucionar os “conflitos”
- quando compreendido que este conflito se trata, na verdade, de uma construgcdo logica

patriarcal de funcionamento da propria sociedade.

O estudo acerca do tema demonstrou, segundo os ensinamentos de Young (1989),
que o desafio para a aplicabilidade da Justica Restaurativa nos crimes de violéncia
doméstica ¢ verdadeiramente promover a modificacdo da estrutura social existente que
oprime as mulheres, sob pena de retirar dos detentores do poder o imperativo de mudanca,
sendo que a defesa utdpica de um empoderamento da mulher deixa em segundo plano a

necessaria cooperacao para transformacao das relagdes sociais.

Sob qualquer aspecto, todavia, a Justica Restaurativa pode se apresentar como um
dos mecanismos de cooperacdo ao modelo punitivista tradicional, promovendo na
sociedade as discussdes acerca da inefetividade das prisdes no enfrentamento dos conflitos,

que pune os ofensores sem promover o senso de conscientizagao.
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