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RESUMO

Pedidos de restituicdo de bens culturais sdo cada vez mais comuns neste Gltimo século. Com o
discurso do presidente francés Emmanuel Macron em 2017 a favor da repatriagédo de bens
culturais africanos pilhados no periodo colonial, presentes na colecdo publica francesa,
ascendeu-se um grande debate sobre a validade e a possibilidade de concretizacdo desses
pedidos frente a oposicdo conservadora e a rigidez das legislacdes sobre o retorno dos artefatos.
Este estudo foca em analisar o arcabouco juridico internacional existente hoje sobre o direito
de restituicdo de bens culturais aos seus paises de origem, bem como a legislacédo e movimento
francés para efetivar estas devolugdes no século XXI. Evidencia-se, desse modo, que apesar de
avancos juridicos e de pesquisa sobre a protecdo e a possibilidade de restituicdo de bens
culturais nos ultimos anos, 0s processos de retorno permanecem hoje aquém do que defendido
pelo presidente.

Palavras-chave: Restituicdo. Bens Culturais. Franca. Repatriacéo



ABSTRACT

Requests for the restitution of cultural property are increasingly common within the last century.
With the speech of French President Emmanuel Macron in 2017, favourable to the repatriation
of African Cultural Heritage looted during the colonization held in French public collection, a
great debate was raised about the validity and possibility of fulfilling these requests considering
the conservative opposition and the rigid legislation on the return of artifacts. This study focuses
on analysing the existing international legal framework today on the right to return cultural
property to their countries of origin, as well as the French law and movement to carry out these
returns in the 21 century. It is evident, therefore, that despite legal advances and research on
the protection and possibility of restitution of cultural artifacts in recent years, there are still
few successful repatriations regardless of the French President statement.

Keywords: Restitution. Cultural Properties. France. Repatriation.
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INTRODUCAO

Em uma primeira visita a um grande museu como o Louvre, o Metropolitan Museum
ou o British Museum, muito se admira da quantidade de pecas expostas e a diversidade dos
setores e departamentos existentes, como arte grega, antiguidades da China, objetos faradnicos
egipcios dentre outros. Em um segundo momento € inevitavel pensar como aquilo chegou até
ali. Por qual razdo artefatos tdo célebres, como o busto de Nefertiti' e os Marmores do
Parthenon?, foram levadas e permanecem expostas em museus de outras nagdes quando
poderiam estar contando suas histdrias em sua pétria originaria.

Desde as duas Grandes Guerras mundiais, em especial a partir da criagdo da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e seu sub érgdo UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), ha um crescimento na discussdo sobre
repatriacdo de bens culturais e obras de arte (COSTA, 2018). Ap6s 0 mundo ter sido novamente
assolado por perdas patrimoniais historicas em razdo do bombardeamento do periodo bélico da
primeira metade do seéculo XX e dos diversos saques e pilhagens advindos do periodo de
ocupacdo nazista, o topico do direito de restituicdo ganhou mais espaco.

Os bens que um dia deixaram seus donos e paises de origem em razéo do imperialismo,
dos periodos de guerra, e aqueles que ainda podem acabar no meio do tréfico ilicito, entre
outros, adentraram em pauta de grandes eventos mundiais como a Convencédo de Haia sobre
protecdo de bens culturais em caso de conflito armado de 1954 e a Conven¢do da UNESCO
relativa as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacdo, exportacdo e
transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais de 1970. Trata-se de um movimento
mundial de varios paises um dia dominados e saqueados buscando ao que muitos gostam de
chamar de “repara¢do historica”, mas que na verdade ¢ a devolugdo de elementos que contam
a historia e representam a cultura de seus povos.

A partir dos anos 2000, especialmente em razdo da evolucdo de movimentos pés-
coloniais como o movimento negro, o afro centrismo e o panafricanismo, e a pressdo de povos
um dia brutalmente marginalizados, tornou-se ainda mais comum pedidos de repatriacdo e
restituicdo de bens culturais. Trata-se de um novo processo de descolonizagdo, no caso, de

museus de nacdes que desta forma indireta detém poder, dominéncia e posse sobre objetos de

! Trata-se do famoso busto da rainha egipcia Nefertiti de 3.400 anos que foi levada do Egito em 1912. A obra se
encontra exposta no Neues Museum em Berlim na Alemanha.

2 Marmores do Parthenon ou de Elgin sdo esculturas em marmores levadas da Grécia para o Reino Unido em 1806.
As pecas se encontram expostas no British Museum em Londres na Inglaterra.
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importancia historico-cultural de paises um dia dominados (MENEZES, 2019). Cada vez mais
enxerga-se a importancia da devolugdo e da compensacao a ser feita pelas nagcdes dominadoras
no passado até mesmo como ferramenta de estreitamento de lacos globais e da cooperagéo entre
o0s Estados.

Mais recentemente, em 2017, o presidente da Franga, Emmanuel Macron, discursou na
Ouagadougo University em Burkina Faso, e, de uma maneira muito controversa, se
comprometeu a restituir bens culturais africanos pilhados durante o periodo colonialista francés
no territorio. O lider de um dos principais paises possuidores de patrimonios e obras de artes de
origem estrangeira em seus museus, adquiridos principalmente em razdo das dominagdes,
admitiu ser injustificavel a manutencdo de heranga do patriménio cultural de paises africanos
nas colecdes particulares dos museus franceses (MACRON, 2022).

Temos assim um grande exemplo sendo tracado para o resto da Europa de uma antiga
poténcia colonizadora propondo o retorno voluntério de bens como mecanismo de fazer a pazes
por seus crimes no passado com paises tradicionalmente conhecidos por serem mais fracos
politicamente no globo (HERMAN, 2021). No entanto, apesar do bom exemplo e da postura
diplomatica estabelecida, é de fundamental consideracdo se a intencao de devolugédo sobrepassa
0 campo tedrico.

A Franca, em verdade, assim como muitos paises da Europa, prevé em suas leis a
inalienabilidade e o desmantelamento de seus bens publicos que compde 0s acervos nacionais
de seus museus. Dessa forma, além de possiveis negativas de ordem de interesse na devolucéo
das proprias pecas, 0 ordenamento francés traria uma grande dificuldade legal para concretizar
o retorno dos bens tomados de seus Estados originarios.

Sendo assim questiona-se: qual o caminho legal hoje previsto por paises como a Franga
que dispde em seu conjunto normativo a impossibilidade de se desfazer de bens culturais que
compde seus museus? Qual saida o governo francés tem dado para seus casos concretos no
século XXI1? E por fim, qual o verdadeiro posicionamento do governo francés frente aos novos
pedidos de restituicdes feitos para repatriagdo de bens culturais sob seu dominio? Seré o direito
de repatriacdo factivel e veridico legalmente ou tratou-se apenas de uma estratégia politica de

discurso para a aceitacao internacional do entdo mais novo presidente do pais?
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CAPITULO 1 - BENS CULTURAIS

1.1 Breve historico

1.1.1 Cenério Internacional

A terminologia especifica de bens culturais surge apenas em meados do século XX. No
entanto, diversas pautas internacionais do século XI1X ja traziam discussdes relativas a protecdo
de propriedades particulares ou propriedades do Estado em meio a guerra, trazendo, assim,
parte das nogdes que temos hoje.

Nas Convenc@es de Haia, a tematica de bem cultural ja se encontrava presente desde
1899 quando, nas discussdes dos tratados de paz na Convencéo sobre a Resolucédo Pacifica de
Controversias Internacionais, comegou-se a questionar a pilhagem e o roubo de obras de artes
realizada durante os conflitos. A partir desta época, 0 saque realizado pelas na¢des, uma vez
glorificado durante as grandes colonizagGes, passaram a ser taxados como atos criminosos a
serem regulados e punidos independente do contexto de dominacdo ou guerra. A doutrina
aponta a declaracdo de Bruxelas de 1874 como primeira documentacdo preocupada com tais
praticas, como veremos mais a frente, no entanto, as Convengdes de Haia de 1899 e 1907 sdo
marcos do inicio da busca de protecéo de bens durante periodos de conflito. (ALEXANDRINO,
2009)

Apesar da Convencdo de Haia de 1907 tracar a protecdo de bens publicos e privados, tal
legislacdo ndo foi bem-sucedida em relacdo as duas grandes guerras que a sucederam, foi
apenas em 1954, com a definicdo prépria dos itens e do modo de protecdo em caso de guerra
que o cenario comeca a mudar. E a partir desse pos-guerra que temos o surgimento da
terminologia “bem cultural” no ambito do Direito Internacional, mais especificamente na
Convencdo de Haia de sobre a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado
promovida pela UNESCO. Sua definicdo encontrava-se logo no artigo 1° do documento:
(ALEXANDRINO, 2009)

Artigo 1°

Definicéo de bens culturais

Para fins da presente Convencéo séo considerados como bens culturais,
qualquer que seja a sua origem ou 0 Seu proprietario:

a) Os bens, mdveis ou imoveis, que apresentem uma grande
importancia para o patriménio cultural dos povos, tais como 0s
monumentos de arquitetura, de arte ou de historia, religiosos ou laicos,
ou sitios arqueoldgicos, os conjuntos de construgdes que apresentem



16

um interesse historico ou artistico, as obras de arte, 0s manuscritos,
livros e outros objetos de interesse artistico, histérico ou arqueolégico,
assim como as colecdes cientificas e as importantes colecbes de livros,
de arquivos ou de reproducdo dos bens acima definidos;

b) Os edificios cujo objetivo principal e efetivo seja, de conservar ou de
expor 0s bens culturais moveis definidos na alinea a), como sdo o0s
museus, as grandes bibliotecas, os depositos de arquivos e ainda os
refugios destinados a abrigar os bens culturais moveis definidos na
alinea a) em caso de conflito armado;

c) Os centros que compreendam um numero consideravel de bens
culturais que sdo definidos nas alineas a) e b), os chamados "centros
monumentais”. (UNESCO, 1954)

Em um momento seguinte, ja em um cenario de paz, ha uma redefini¢cdo do termo de
maneira mais expansiva com a “Convencao relativa as medidas a serem adotadas para proibir
e impedir a importacgdo, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais de
1970” da UNESCO. Consta no artigo primeiro:

Para os fins da presente Convencdo, a expressdo "bens culturais”
significa quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos,
tenham sido expressamente designados por cada Estado como de
importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a
arte ou a ciéncia e que pertencam as seguintes categorias:

a) as colecOes e exemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia e
anatomia, e objetos de interesse paleontoldgico;

b) os bens relacionados com a histéria, inclusive a historia da ciéncia e
da tecnologia, com a historia militar e social, com a vida dos grandes
estadistas, pensadores, cientistas e artistas nacionais e com o0s
acontecimentos de importancia nacional;

c) o produto de escavacgOes arqueoldgicas (tanto as autoridades quanto
as clandestinas) ou de descobertas arqueoldgicas;

d) elementos procedentes do desmembramento de monumentos
artisticos ou historicos e de lugares interesse arqueoldgicos;

e) antiguidades de mais de cem anos, tais como inscri¢fes, moedas e
selos gravados; f) objetos de interesse etnoldgico;

g) os bens de interesse artisticos, tais como:

(i) quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a méo sobre
qualquer suporte e em qualquer material (com exclusdo dos desenhos
industriais e dos artigos manufaturados a mao);

(if) produgdes originais de arte estatuaria e de cultura em qualquer
material;

(iii) gravuras, estampas e litografias originais;

(iv) conjuntos e montagens artisticas em qualquer material;

h) manuscritos raros e incunabulos, livros, documentos e publicacdes
antigos de interesse especial (historico, artistico, cientifico, literario
etc.), isolados ou em colecdes;

i) selos postais, fiscais ou analogos, isolados ou em colegoes;

j) arquivos, inclusive os fonograficos, fotograficos e cinematogréaficos;
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k) pecas de mobilia de mais de cem anos e instrumentos musicais
antigos (UNESCO, 1970),

Como é possivel verificar, a definicdo de bem cultural foi bastante ampliada tendo uma
categorizacao relativamente extensa dos itens que podem ser compreendidos como tal, no
entanto, ndo definiu se bens culturais sdo protegidos por leis em seus paises originario. Ha,
contudo, um incentivo para regulamentacdo por meio de leis nacionais para formas de protecédo
e preservacao; e solicitacdo e devolucéo destes bens retirados em meio a disputas, adotando a
configuracdo dos itens como inalienaveis. Por exemplo, legislacdo da Unido Europeia, em
particular, definiu a partir da idade dos itens como bens culturais o0s itens que serdo cobertos e
protegidos pela sua legislacdo. (GUEDES, 2016; ROEHRENBECK, 2010; IPHAN)

Posteriormente em 1972, foi realizada a Convencao para a prote¢do do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural pela UNESCO que também traz em seu preambulo referéncia a
bens culturais e traz definicdo de patrimonio cultural. Por fim, em 1995 ocorreu a Convencao
da UNIDROIT (Instituto Internacional para Unificacdo do Direito Privado) sobre Bens
Culturais Furtados ou llicitamente Exportados trouxe em seu preAmbulo ndo apenas mencao
ao termo, mas da necessidade de medidas de protecdo por meio de registros, cooperacao técnica
e protecdo de sitios, e da necessidade de regras juridicas comuns para o retorno deste para fins
de preservacao e protecdo do patrimonio cultural de interesse coletivo. A convencgao trouxe em
seu artigo 2° a definicdo dos bens culturais e um anexo categorizando-os similarmente a
convencdo da UNESCO de 1970 mencionada. (ALEXANDRINO, 2009)

Artigo 2°

Entende-se como bens culturais, para os efeitos da presente Convencao,
aqueles bens que, a titulo religioso ou profano, se revestem de uma
importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a literatura, a
arte ou a ciéncia, e que pertencem a uma das categorias enumeradas no
Anexo a presente Convencao.

Anexo

a) ColecOes e espécimes raros de zoologia, boténica, mineralogia,
anatomia, objetos que tenham interesse paleontoldgico;

b) Os bens que digam respeito a historia, inclusive a historia das
ciéncias e da técnica, a historia militar e social, bem como a vida dos
dirigentes, pensadores, sabios e artistas nacionais, e dos fatos de
importancia nacional;

c) O produto de escavacgOes arqueoldgicas (regulares e clandestinas), e
de descobertas arqueologicas;

d) Os elementos provenientes do desmembramento de monumentos
artisticos ou histéricos e de sitios arqueologicos;

e) Objetos de antiguidade tendo mais de cem anos de idade, tais como
inscrigdes, moedas e selos gravados;
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f) O material etnoldgico;

g) Os bens de interesse artistico, tais como:

i) Quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente & mao, sobre
qualquer base e em todos os materiais (exceto os desenhos industriais e
os artigos manufaturados & mao);

ii) Producdes originais da arte da estatuaria e da escultura, em todos os
materiais;

iii) Gravuras, estampas e litografias originais;

iv) Agrupamentos e montagens artisticas originais em todos 0s
materiais;

h) Manuscritos raros e iconografia, livros antigos, documentos e
publicacbes de interesse especial (historico, artistico, cientifico,
literario etc.), isolados ou em colecGes;

i) Estampilhas postais, estampilhas fiscais e artigos analogos, isolados
ou em colecGes;

j) Arquivos, inclusive os arquivos fonogréaficos, fotograficos e
cinematograficos;

k) Objetos de mobiliario com mais de cem anos de idade e instrumentos
musicais antigos. (UNIDROIT, 1995)

1.1.2 Cenério Brasileiro

No Brasil, segundo o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
a terminologia de bem cultural veio inicialmente mais proximo a ideia de patriménio pelo
Decreto-lei n.25 de 1937, no qual os bens eram aqueles mdveis e imoveis no pais, cuja
conservacao seria de interesse publico pela relevancia histérico ou pelo valor arqueoldgico,
etnografico, bibliografico ou artistico. Aloisio Magalhées, ex-diretor do IPHAN criticava a
época que a conceituacdo de bem cultural no Brasil estaria restrito a bens mdveis e imoveis
voltados para ao passado ou bens de criacdo individual artistica sempre de apreciacédo elitista,
excluido aqueles feitos popularmente que, por estarem inseridos na dindmica do cotidiano, eram
desconsiderados da ideia de bem cultural a época. (GUEDES, 2016)

A partir da Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil, o Estado passou a
reconhecer, em seu artigo 216, bens de natureza imaterial como patriménio cultural. A Carta
Constitucional foi responsavel por estabelecer como colaboragdo da comunidade, a promocao
e protecdo do patriménio cultural brasileiro, deixando evidente a tentativa de criar incentivos

para producéo e conhecimento de bens culturais, prevendo punigdo a danos e ameacas a estes.
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criac@es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

§ 2°Cabem a administragcdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

8§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producédo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma
da lei.

1.2 Diferenca de Bem Cultural e Patrimonio Cultural

Temos hoje ainda uma dificuldade doutrinaria de tracar a diferenciacdo de bem cultural
(bien culturel ou cultural property) e patriménio cultural (Patrimoine culturel ou cultural
heritage). Conforme pontuado por Manlio Frigo (2004), a conceituacdo desses dois termos
trata-se, em verdade, de uma batalha do Direito Internacional, onde ndo restou consolidado ou
enfatizado pela doutrina a clara diferenca entre ambos.

Sob um panorama histoérico, como ja vimos, as no¢oes de bem cultural e patriménio
cultural foram imortalizadas em diversas convenc@es e eventos histéricos se estabelecendo de
maneiras muito similares e muitas vezes complementares. Boa parte da confusdo e da
complexidade de conceituagdo advém das diferentes versdes linguistica dos termos, sendo
muito dificil uma correta traducdo do mesmo conceito. (FRIGO, 2004)

Apesar disto, busca-se uma classica e razoavel diferenciacdo entre as duas
terminologias: Patriménio Cultural, tendo um escopo muito mais abrangente e abstrato, seria
como uma forma de heranga a ser guardada e repassada a futuras geragdes de certa comunidade,
por vezes englobando maultiplos bens culturais, enquanto bens culturais sdo vistos de maneira
mais concreta como objetos, espacos, monumentos ou manifestacbes concebidas como

expressdo e testemunha da criacdo humana, que muitas vezes englobam os declarados
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patrimonios culturais de cada nacgdo, povo ou da humanidade. Um exemplo claro da confuséo
terminoldgica € o uso frequente do termo patriménio cultural para identificacdo individual de
uma coisa, nestas situacoes a palavra bem, é muitas vezes mais adequada para a indicacdo da
unidade em referéncia. (FRIGO, 2004; CARSALADE, 2015)

Destarte, de acordo com Frigo (2004), os conceitos, por um lado, tendem a serem
equivalentes uma vez que ambas as noc¢des sdo incompletas e se baseiam em multiplas
disciplinas ndo juridicas como arte, historia, arqueologia, etnografia entre outras para
especificar seu contetdo. Diversos instrumentos legais sdo responsaveis hoje por definir
critérios e determinar o que é um bem a ser protegido com base no tempo, importancia e valor
da propriedade. Por outro lado, temos que as nog¢Ges apresentam uma clara distingdo pois a
compreensdo de bem cultural esta atrelada ao reconhecimento e uma delimitacdo de patriménio
cultural, tendo em vista a necessidade da conexao entre a comunidade cujo bem (cultural) acaba
se inserido como parte do patriménio cultural.

Para fins deste trabalho, traremos a ideia de patrimonio cultural exatamente como uma
no¢do mais abrangente que tem conjunto de bens culturais inserida considerando a proximidade
dessas propriedades com a identidade da comunidade que mantém, ou no caso teria direito a
manter, para si e para suas futuras geracdes. Por fim, de maneira técnica, bem cultural seria
tudo produzido pela cultura, no entanto, para este trabalho e considerando que nem todo bem
cultural pode ou deve ser escolhido para preservagédo, entenderemos o termo como bem cultural

protegido.

1.3 ClassificacOes e Tipos de Bens Culturais

Como visto anteriormente, ha diversas formas de vislumbrar bens culturais, entretanto,
de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988 em seu artigo 216 com a definicdo da
composigdo no patrimonio nacional, temos classificados inicialmente dois tipos de bens
culturais: (i) bens de natureza material e (ii) bens de natureza imaterial. Apesar desta tipologia

de bens, estes podem ser tomados individualmente ou em conjunto.

1.3.1 Bens de Natureza Material

A classificagdo de bens culturais de natureza material advém, de maneira elementar, da

tangibilidade e da materialidade fisica e permanente. Tal tipo de bens culturais compuseram
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primeiramente o historico da preservacdo e protecdo do patrimdnio cultural, a preocupacao ja
era perceptivel desde a época da Revolucdo Francesa. (CARSALADE, 2015)

Como ja visto anteriormente, em 1970, a definicdo de bens culturais pela UNESCO
trouxe apenas bens de natureza material como parte da descricdo, de maneira analoga, a
manteve na Convengdo de 1972 ao definir patrimonio cultural. Desta forma, temos como

descricdo de itens culturais materiais 0s seguintes:

e Os monumentos: obras arquitetdnicas, esculturas ou pinturas
monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscri¢des, grutas e
conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da historia,
da arte ou da ciéncia,

e 0S conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia,

e Os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como &reas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor
universal excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico
ou antropolégico (UNESCO, 1972).

No Brasil, até a década de 70, apenas o Decreto-lei 25 de 1937 determinava os bens
materiais de protecdo material cultural nacional, como o conjunto de bens moveis (aqueles
passiveis de transporte ou mobilidade sem descaracterizacdo) e imoveis (estruturas, sitios,
construgdes ou conjuntos urbanos) que em razdo de sua histdéria nacional ou seu valor
arqueoldgico, etnogréfico, bibliogréafico ou artistico eram consideradas de interesse publico
para conservacdo. (CARSALADE, 2015)

E possivel, hoje, unir aos bens moveis e aos bens imdveis a classificacio de bens
integrados, que diz respeito a uma relagcdo dos bens imoveis e mdveis inseparaveis protegidos

hoje no Brasil pelo instituto do tombamento. (IPHAN)

1.3.2 Bens de Natureza Imaterial

Os bens de natureza imaterial tratam-se de uma parcela de produg&o cultural intangivel
de determinada comunidade. Sdo encontrados em formato de festividades, tradicdes,
manifestaces culturais, saberes, linguas, costumes, geralmente transmitidos e ensinados por
geracoes.

Internacionalmente, os bens de natureza imaterial (ou o patrimdnio cultural imaterial
conforme a convengdo novamente se confundindo) veio a ser definido em 2003 pela UNESCO

na Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural e Imaterial no seu artigo 2:
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Artigo 2: Defini¢des Para os fins da presente Convencao,

1. Entende-se por “patrimonio cultural imaterial” as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sé&o
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio
cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geracao
em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
funcdo de seu ambiente, de sua interagcdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana. Para os fins da presente Convencéo, sera levado
em conta apenas o patriménio cultural imaterial que seja compativel
com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e
com 0s imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e
individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

2. O “patrimonio cultural imaterial”, conforme definido no paragrafo 1
acima, se manifesta em particular nos seguintes campos: a) tradi¢oes e
expressfes orais, incluindo o idioma como veiculo do patriménio
cultural imaterial; b) expressdes artisticas; c) praticas sociais, rituais e
atos festivos; d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao
universo; e) técnicas artesanais tradicionais.

No entanto, desde 1989 a UNESCO se preocupa com patrimonio de tradi¢do populares,
tendo adotado medidas a fim de defender e promover alguns bens de natureza imaterial tais
como a Recomendacdo sobre Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989) e a
Proclamacao das Obras-Primas do Patrimonio Oral e Intangivel da Humanidade (2001).

No ambito nacional, o ingresso dos bens culturais imateriais se deu formalmente em
1988 com a Constituicdo Cidada no artigo 216. No entanto, foi apenas 12 anos depois, com o
Decreto 3.551 de 4 de Agosto de 2000, que foram instituidos dois instrumentos na lei nacional
para resguardar e proteger o que vem a ser o patriménio imaterial, a partir do registro e o

programa de inventario cultural de bens imateriais. (VIANNA, 2005)

1.3.3 Bens Culturais Procurados

Por fim, apesar de englobar bens imateriais e imateriais, temos os Bens Culturais
Procurados como uma nova categoria dos itens compositores de patrimonio cultural. Trata-se
de uma referéncia a campanha da Unesco, desenvolvida com o IPHAN, a Policia Federal e a
Interpol desde 1997, que tem como meta agilizar a divulgagéo de informacdes de bens culturais
tombados e objetos arqueoldgicos alienados de sua origem para que ocorra sua recuperacao de
maneira mais célere. (CARSALADE, 2015)
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De acordo com a Interpol, os paises mais afetados pelo furto de bens culturais sdo a
Alemanha, It&lia, Inglaterra e Russia, também conhecidas como as principais nacgdes
responsaveis por apropriacdo indebita de bens culturais e obras de arte ao redor do mundo nos
ultimos 3 séculos. Desde 2006, o Brasil ocupa o top 10 do ranking de paises com maior volume
bens culturais subtraidos do mundo. O Banco de Dados de Bens Culturais Procurados, criados
pelo IPHAN, listou em 1997, aproximadamente 1.032 objetos de arte roubados, quase vinte
anos depois, em 2016, o ndmero ja se encontra na escala aproximada de 57 mil objetos
desaparecidos. (CHRISTOFOLETTI, 2022)

1.4 Bens Culturais e a ldentidade Cultural

Bens culturais sdo compreendidos atualmente como elementos importantes da
construcdo e consolidacdo da chamada identidade cultural de um povo ou de uma nagdo. S&do
pecas chave para a formac&o das raizes e para a orientacao de um individuo na sua sociedade e
cultura.

Como ja constava no preambulo da Convencdo de Haia de 1954: Patrimonios culturais
refletem a vida de uma comunidade, sua histéria e sua identidade. Sua preservacdo ajuda a
reconstruir comunidades partidas restabelecendo suas identidades e conectando seu passado
com o presente e o futuro.®

Mais adiante reconhece-se, com a Convencao da UNESCO de 1970, em seu preambulo,
gue os bens culturais sdo: “elementos basicos sob os quais civiliza¢do e cultura nacional sdo
construidos e s6 podem ser estimados de seu verdadeiro valor a partir de informacgdes muito
completas sobre suas origens, historias e seu cenario original.””*

De acordo com SAINT-LAURENT (2019), patriménios culturais também séo
interpretados na politica como elementos da identidade cultural, como foi possivel observar no
processo de descolonizagdo africano. O Manifesto Cultural Pan Africano de 1969, por exemplo,
aponta no fato de que mesmo frente a uma situacéo de violagdo de seus direitos e retirada de
suas liberdades no periodo colonial, os povos africanos ndao abandonaram suas identidades
préprias que foram preservadas pela salvaguarda de patrimdnios tangiveis e intangiveis de sua

cultura.

3 Traducdo livre de: “The cultural heritage reflects the life of the community, its history and identity. Its
preservation helps to rebuild broken communities re-establish their identities and link their past with the present
and future.”

4 Traducéo livre de: “Considering that cultural property constitutes one of the basic elements of civilization and
national culture, and that its true value can be appreciated only in relation to the fullest possible information
regarding is origin, history, and traditional setting.
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A preservacdo da cultura salvou os africanos das tentativas realizadas
de transforma-los em pessoas sem alma ou historia. A cultura os
protegeu. E bastante obvio que ele destacaria o seu desejo de utilizar
esta para seu progresso e desenvolvimento, pois se a cultura — uma
criagdo permanente e continua € a definicdo de personalidades e da
ligacdo entre os homens, esta também impulsiona o progresso.®

Moulefera (2019), também traz em seu discurso a relacdo direta entre os objetos
culturais e identidade de um povo e seu génio. O autor destaca a necessidade da recuperacéo de
bens culturais para que efetivamente haja a emancipacao politica de povos um dia dominados.

Nessa linha, também foi estipulada na Declaracdo da Conferéncia Intergovernamental
de Politicas Culturais na Africa de 19755, primeira a ser promovida pelos Estados Africanos
membros da UNESCO no assunto, também dialogou sobre a identidade cultural essencial para
0 desenvolvimento dos Estados modernos. Tal pensamento, de certo modo, veio a ser
reafirmada no Artigo 1-f Convencdo da UNESCO para protecdo e Promocédo da Diversidade
Cultural em 2005’.

Bens culturais sdo fundamentais para a identidade sendo por vezes provas fisicas do
passado e da historia de civilizacbes que ao serem combinadas com elementos intangiveis
constituem a personalidade e o carater de um povo. Trata-se de verdadeiras herancas,
responsaveis por demonstrar e explicar as caracteristicas de um grupo e trazer um
autoconhecimento para seus descendentes. Os objetos culturais trazem uma sensagdo de
estabilidade, duracédo, prosperidade, sucesso e esses legados sdo responsaveis por desenvolver
0 sentimento de pertencimento e fortalecimento de lagos, traco fundamental para a protecédo de
uma comunidade.

Da mesma forma que bens culturais sdo elementos de identidade para um povo, também
sdo a expressdao de diferenca para aqueles que ali ndo pertence, o que explica toda
movimentacdo de destruicdo de obras durante conflitos. A destrui¢cdo desses meios gera uma

instabilidade e encerra a diversidade cultural, a reabilitacdo po6s conflito e reduz o

® Traducéo livre de: “The preservation of culture has saved Afiicans from the attempts made to turn them into
peoples with no soul nor history. Culture protected them. It is quite obvious that they would henceforth wish to
use it to forward their progress and development, for if culture — a permanent and continuous creation is a
definition of personalities and a link between men, it also gives an impetus to progress.”

® “Declare that the assertion of cultural identity expresses a reality common to all the peoples of Africa; that cultural
identity serves as a foundation for the independence and the construction of modern African nations. Tradugdo
livre: Declara que a assertividade de identidade cultural expressa uma realidade comum & todas as pessoas da
Africa que a identidade cultural serve como fundagfo para independéncia e construcdo das nacdes africanas
modernas”.

" Artigo 1° Os objetivos da presente Convencdo sdo: f) Reafirmar a importancia dos lagos entre cultura e
desenvolvimento para todos os paises, em especial os paises em vias de desenvolvimento, e apoiar as ac¢des
realizadas nos planos nacional e internacional.
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desenvolvimento sustentavel da nacdo. Todos esses impactos ocasionam um enfraquecimento

da comunidade e uma maior facilidade de dominacéo e subjugacao de seus compositores.

1.5 Regime dos Bens no Direito Internacional Privado

Como elaborado por Evamar Brito (1966), a nogéo e caracterizagdo de cada disposi¢ao
ou instituicdo componente da ordem juridica sdo qualificagdes que, assim como as regras
juridicas, acabam por divergir de um ordenamento para o outro. Desse modo, cabe apontar que
a qualificacdo de bens pode variar de acordo com a legislacéo de cada Estado, considerando a
soberania que cada nacgdo tem para defini-la ou classifica-la.

No caso brasileiro, preconizou-se a qualificacdo de bens conforme a lex causae. Ou sgja,
a qualificacdo se da com base no direito possivelmente aplicavel, pois este sera responsavel por
enfrentar a questdo material. Desse modo o foro interpretaria o elemento da conex&o de modo
assim a determinar o ordenamento que viria a qualificar e resolver a questdo. (DIZ, 2021)

Na LINDB, resta destacado no caput do art. 8°® que para qualificacio dos bens sera
aplicada a lei do pais em que este estiver situado. Desta forma, pelas regras do Direito
Internacional Privado, temos de maneira mais especifica que a classificagcdo de bens culturais,
sua mobilidade ou imobilidade, a possibilidade de seu tombamento, da sua determinagdo como
dominio publico ou dominio privado de museus, se da em funcdo do local onde este bem se
encontra.

Ademais, como apresentado por Maristela Basso (2020), no Direito Internacional
Privado brasileiro também temos o principio da lex rei sitae na determinacdo da lei aplicavel
dos bens, compreendido como coisas mdveis e imoveis passiveis de protecdo por direitos
proprietarios. Tal regra também estd presente no caput do artigo 8% da LINDB, onde o
dispositivo traduz a aplicacdo do principio da territorialidade que atrai a utilizacdo do direito
do local em que o bem esté situado. Dessa forma, temos, por exemplo, no caso de bens culturais
imoveis ou bem culturais moveis em de situacdo permanente, individualmente considerados, a

aplicacdo da lei material segundo o ordenamento juridico da nacdo em que este se encontra

8 LINDB Art. 8o Para qualificar os bens e regular as relagGes a eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais em que
estiverem situados.

8§ 10 Aplicar-se-4 a lei do pais em que for domiciliado o proprietario, quanto aos bens moveis que ele trouxer ou
se destinarem a transporte para outros lugares.

§ 20 O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada.
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tendo, desse modo, suas regularizagdes dispostas pelos codigos, legislacdes especiais, tratados
ratificados e incorporados pelo pais em questao.

A competéncia do juiz nacional portanto € técnica considerando que a sede das relagdes
juridicas deste direito de propriedades sdo o local onde o bem se encontra, ndo sendo possivel
nenhuma jurisdi¢cdo que ndo a do territério de onde as coisas estdo situadas para litigios de
posse, propriedade e demais direitos reais. Sendo assim, sejam bens culturais de titularidade ou
origem de pessoas nacionais ou estrangeiras domiciliadas ou ndo em determinado pais, estes
serdo disciplinados pela lei do local da sua situacao do artefato, como, por exemplo, para casos
sobre o direito de propriedade do item. (BASSO, 2020)
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CAPITULO 2 - DIREITO DE RESTITUI(;AO
2.1 Restituicdo ou Repatriagdo

Existem diversas terminologias para designar o fendmeno de devolucdo de bens
culturais. Os principais e mais utilizados sdo restituir (restitute) e repatriar (repatriate), no
entanto, campos como o da museologia utilizam conceitos ainda mais especificos da area como
0 de “desmusealizagdo”. A literatura ndo € unissona com relacdo a necessidade de diferenciagédo
dos dois primeiro termos, uma vez que estes sdo utilizados de maneira intercambiaveis, todavia
alguns autores apresentam que o termo restituicdo faz alusdo ao retorno de algo a seu estado
anterior ou compensacéo por dano, lesdo ou perda dele enquanto repatriagdo abrange a ideia de
retorno ao pais de origem.® Desmusealizagio, por sua vez, considera a retirada do acervo dos
museus e engloba tanto o processo de devolucdo de objetos quando cesséo de uso, por exemplo.
Sendo assim, é possivel observar que a repatriagdo € um conceito mais amplo que vem a
englobar a repatriacdo e tangencia alguns aspectos da desmusealizacéo.

No campo juridico o fendmeno de restituicdo de artefatos culturais ndo tem uma
definicdo legal consagrada, no entanto o autor Alexander Herman (2021) conceitua-o como o
“retorno de materiais culturais para um individuo, grupo ou ndo com o objetivo geral de fazer
justica por um erro antigo ou presente”. O préprio autor ressalta que sua a definicdo néo se
limita a uma ideia juridica puramente, apesar de evocar nog¢des de justica e equidade, uma vez
que todos os pedidos de devolugdo buscariam reparar um “erro cometido”. No entanto, é
extremamente dificil avaliar o “erro cometido”, uma vez que nem todos os objetos tema de
restituicdo efetivamente foram roubados ou tomados a for¢a, muitos também acabaram sendo
dados como presentes ou troca de favores, ou até mesmo vendidos de maneira voluntaria ou

compulsoria, ou sdo frutos de expropriacio ou partilha arqueologica.*®

° Nesta monografia optou-se pela utilizagio de “repatriacio” no titulo uma vez que o principal assunto seria a
devolugdo para o pais de origem, dando énfase no aspecto de deslocamento internacional do processo de
devolugdo. Todavia, a obra néo se restringird essa nomenclatura assim como parte significativa da doutrina.

10 Um célebre caso de “restituicdo” que acaba por enfrentar a ideia de que esta esta necessariamente atrelada a
consertar um erro foi o roubo da Monalisa em... O quadro de Leonardo da Vinci foi roubado do Louvre pois
acreditava-se que este pertenceria ao Estado italiano, quando, na verdade, ele foi um presente dado ao antigo rei
da Franca.
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2.2 Histoérico

O fendmeno das restituicdes de bens culturais data de muito antes da criacdo da
UNESCO ou do discurso de Emmanuel Macron. Na linha do tempo temos 3 momentos
marcantes na historia de solicitacdes de restituicao de artefatos.

O primeiro grande evento de devolugdo de artefatos roubados data dos tempos biblicos
e foi registrado no antigo testamento na narrativa do exilio dos judeus da Babil6nia (Ezequiel
1:9 — 5:14, Livro dos Reis 25:13-14). Ap6s a conquista da regido pelo exército persa em 539
a.C., orei Ciro, o Grande, promoveu um edito que permitiu o retorno dos entéo escravos judeus
a Judéia (Jerusalém) e devolveu-lhes diversos objetos sacros, turibulos e vasos utilizados no
culto feitos de bronze, ouro e prata anteriormente retirados do Templo de Salomé&o durante o
reinado de Nabucodonosor Il em 586 a.C. (HERMAN, 2021; ROCHA, 2020; 2REIS 25:13-14;
MILES)

Mais a frente, temos como segundo grande marco das restituicoes o periodo apés o fim
das guerras napolednicas em 1814. Desde 1796, Napoledo e o exército francés foi responsavel
por conquistar inimeras obras de arte, pinturas, esculturas do Renascentismo, do Barroco e da
Antiguidade e diversos tesouros e arquivos historicos durante sua dominacdo pela Europa.
Muitos artefatos foram retirados de colec¢des privadas, museus, igrejas na regido da peninsula
italiana, da Prussia, dos Paises Baixos, do Vaticano e da Espanha.

Com a queda de Napoledo, a restituicdo dos objetos foi um dos topicos mais discutidos,
e, apesar das tentativas francesas de manter os inimeros bens em seus museus e bibliotecas, o
retorno de objetos as suas nagdes de origem, em especial os ndo exibidos, iniciou-se antes
mesmo da assinatura da Convencdo de Paris, para o estado papal, nobres da Prussia, Espanha,
Bavéria e Paises Baixos. Apds 1815, houve um ordenamento por parte dos aliados para a
devolucéo dos tesouros roubados, que veio a ser reforcada com o Congresso de Viena. Mesmo
inimeras obras tendo se perdido ou terem sido danificadas, tratou-se de um dos maiores
periodos de restituicdo considerando a enormidade de artefatos conquistados durante a era
napolebnica. (HERMAN, 2021; QUYNN, 1945)

O terceiro grande marco das restituicdes se deu logo apds a Segunda Guerra Mundial.
Assim como ocorreu nas conquistas de Napoledo no fim do século XVIII, o regime nazista foi
responsavel pelo roubo e pilhagem de diversas obras de artes e artefatos, principalmente de
familias judias. A Alemanha nazifascista foi também responsavel pela destruicdo de muitos
bens culturais como 427 museus soviéticos, enquanto seu aliado oriental, o Japdo, destruiu

2.500 bibliotecas e centros de estudo pela China. Estima-se que suas apreensées somaram um
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total de 2 a 2.5 bilhGes de dolares. Com o fim da guerra, iniciou-se um complexo processo de
negociagao pela restituicdo das obras roubadas. Ressalta-se que inicialmente a restituigdo era
tratada principalmente como um assunto interestatal, excluindo assim diversos sobreviventes
do Holocausto do processo em questdo. * Um exemplo conflitual claro esteve presente no
conflito entre judeus reivindicavam a si mesmos como sucessores da comunidade e das obras e
o Estado de Israel que demandava a transferéncia de arquivos a Jerusalém por ser considerada
0 sucessor da Europa judia. (SAINT-LAURENT, 2019)

Para o processo de devolucéo, considerou-se que todas as propriedades movidas para
Alemanha durante o periodo de ocupacdo alema seriam presumidas como transferidas a forca.
Por outro lado, no Oriente, uma vez que o imperialismo japonés e seu processo de pilhagem de
obras datava de tempos anteriores a 22 guerra!? convencionou-se que as obras seriam
consideradas como restituivel em razdo da guerra a partir da data de 7 de julho de 1937 (inicio
da Segunda Guerra Sino Japonesa), excluindo-se assim vérias pecas tomadas especialmente da
China e da Coréia. (GAUDENZI, 2017)

A restituicdo de obras e bens culturais foi utilizada como ferramenta para remodelar
comunidades no pos-guerra. A restituicdo ofereceu uma forma de negociar a identidade de
comunidades modificadas internamente e de transformar relagdes, mesmo que nédo enfrentando
o problema da impossibilidade de retornar ao estado original que possuia no contexto da vida
de suas vitimas. (SAINT-LAURENT, 2019)

Por fim, cabe destacar que os criminosos de 22 guerra foram julgados nos tribunais de
Nuremberg e de Tokyo, tendo os juristas americanos, franceses, britanicos e soviéticos
garantindo a persecucdo dos nazistas pelos danos causados a diversos bens culturais em razao
da estratégia do governo de ampliar a cultura e superioridade alemd aniquilando outras.
(GAUDENZI, 2017)

11 Um célebre caso de conflito de restituicdo se deu com relagdo ao quadro do Retrato de Adele Bloch Bauer de
Gustav Klimt, retirado pelos nazistas de uma familia judia durante a guerra. O quadro veio a ser vendido em 1941
para galeria austriaca e veio a ser conhecida como a Monalisa da Austria. Anos depois, a herdeira legitima do
quadro que havia sobrevivido veio a processar governo austriaco em busca da restituicdo do quadro e outras obras
para si.

12 Estima-se que o processo sistematico de pilhagem do Jap&do em paises do oriente teve inicio em 1895, na China,
com a Primeira Guerra Sino Japonesa, estendendo-se em 1910 com a efetiva dominacéo da Coréia, 1931 com a
invasdo da Manchuria e assim até o fim da Segunda Guerra Mundial.
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2.3 Regime Juridico dos Bens Culturais

Como ja mencionado anteriormente o roubo e destruicdo de bens culturais sempre
existiu durante conflitos e guerras, mas foi apenas no século XIX que a destruicéo e a pilhagem
de bens culturais em meio a conflitos armados foram legalmente previstas. Pensando na
destruicdo e pilhagem em tempos de guerra e pensando na cooperagdo interestatal para
prevencdo do trafico de bens culturais, hoje temos duas estruturas juridicas distintas para

protecao de objetos culturais, como veremos abaixo.

2.3.1 Protecao de bens culturais em caso de conflitos armados

Até o século XVIII, era convencionado socialmente que os vitoriosos em conflitos
armados passavam a ter posse 0s bens imoveis e moveis do derrotado. Objetos culturais e
sagrados passavam aquele que venceu como vimos antes durante a conquista de
Nabucodonozor 11, que tomou importantes artefatos dos judeus durante a invasdo de Judeia e a
conseguinte destruicdo do Templo de Salomao.

Foi a partir do renascimento que obras de arte comecaram a ser reconhecidas como
Unicas, no entanto ainda ndo havia uma protecdo contra sua pilhagem ou destruicdo em nivel
internacional. O advogado polonés Jakub Przyluski foi o primeiro a propor a uma proibigéo a
pilhagem de obras famosas ou objetos sagrados em seu artigo de 1553: Leges seu Statua ac
Privilegia Regni Poliniae omnia. Mais tarde em 1625, no artigo The Rights of War and Peace,
0 jurista Hugo Grotius sugeriu a codificacdo dos direitos de comportamento em tempos de
guerra, diferenciando guerras legitimas ou justas e ilegitimas injustas com base nas causas e
conducoes do conflito. Desta forma, propds-se que, em caso de guerras injustas, tudo deveria
ser restituido ao proprietario anterior por aqueles que promoveram a pilhagem dos bens. Além
disso, todos os bens desnecessarios para as forcas de guerra deveriam ser mantidos intactos e
intocados. (SAINT-LAURENT, 2019)

Apenas no inicio do século XIX, com a derrota de Napoledo e com o pedido de
restituicdo das obras em 1815 no Tratado de Paris pelas nagdes saqueadas durante a guerra que
0s bens culturais passaram a ser observados como direitos humanos.

Na segunda metade do século XIX surgem as primeiras normas nacionais e
internacionais sobre a guerra. Em 1862, o professor Francis Lieber redigiu o codigo de condutas
para as forcas armadas estadunidenses que veio a ser publicada como o General Orders n°100

(ou Codigo Lieber), o primeiro guia produzido por um Estado soberano para a conduta de seu



31

exército, que veio a proteger objetos culturais, mas ndo proibir a pilhagem. Neste cddigo, em
seu artigo 31 e 34, o autor diferencia as propriedades publicas e as ndo publicas ou institucionais
ao apontar suspensédo do direito a propriedade publica durante o periodo de ocupacao militar,
passiveis de apreensdo, retirando-se desta classificacdo propriedades pertencentes a igrejas,
hospitais e outras instituicdes ou fundacdes de carater caritativo, educativo ou de promogéo do
conhecimento®®. Mais adiante, no artigo 35, temos o detalhamento dos bens culturais ou
propriedades culturais deveriam ser seguradas de qualquer dano no periodo de conflitos, junto
com instituicdes tais como hospitais'®. Enfim, em seu artigo 36 tem-se a previsio de transporte
dos bens culturais sem que ocorra dano, podendo a remocao ser reivindicadas pelo Estado
vitorioso pelo bem da nagéo sendo a propriedade final definida no acordo de paz*®. O destaque

encontra-se no fim do artigo que deixa observado mais uma vez a completa proibicdo de

13 SECTION Il Public and private property of the enemy - Protection of persons, and especially of women, of
religion, the arts and sciences - Punishment of crimes against the inhabitants of hostile countries.

Art. 31. Avictorious army appropriates all public money, seizes all public movable property until further direction
by its government, and sequesters for its own benefit or of that of its government all the revenues of real property
belonging to the hostile government or nation. The title to such real property remains in abeyance during military
occupation, and until the conquest is made complete.

Tradugdo livre: Secdo Il Propriedade publica e privada do inimigo — protecdo de pessoas, e especialmente de
mulheres, de religido, de arte e ciéncias — punic¢do de crimes contra ndo habitante de paises hostis.

Art. 31 Um exercito vitorioso se apropria de todo dinheiro publico, apreende todos os bens méveis publicos até
nova ordem de seu governo e sequestra~, para seu beneficio proprio ou para de seu governo, todas as receitas de
bens reais ao governo ou nacao hostil. Os titulos dos bens iméveis permanece suspenso durante a ocupagao militar
e até a conquista militar completa.

Art. 34. As a general rule, the property belonging to churches, to hospitals, or other establishments of an
exclusively charitable character, to establishments of education, or foundations for the promotion of knowledge,
whether public schools, universities, academies of learning or observatories, museums of the fine arts, or of a
scientific character such property is not to be considered public property in the sense of paragraph 31; but it may
be taxed or used when the public service may require it.

Traducdo livre: Art. 34 Como regra geral, as propriedades pertencentes a igreja, hospitais ou outros
estabelecimentos de carater exclusivamente caritativo, estabelecimentos de ensino ou fundagdes para promocéo
de conhecimento, sejam escolas publicas, universidades, centros académicos ou observatérios, museus de belas-
artes, ou de carater cientifico. tais bens ndo podem ser considerados propriedade publica no sentido do artigo 31;
mas podem ser taxadas ou usadas quando o servico publico requisitar.

14 Art. 35. Classical works of art, libraries, scientific collections, or precious instruments, such as astronomical
telescopes, as well as hospitals, must be secured against all avoidable injury, even when they are contained in
fortified places whilst besieged or bombarded.

Traducdo livre: Art. 35 Obras de arte classicas, bibliotecas, cole¢des cientificas e instrumentos preciosos como
telescopios astrondmicos, bem como hospitais, devem ser protegidos contra todos o0s danos evitaveis, mesmo
quando contidos em locais fortificados enquanto sitiados ou bombardeados.

15 Art. 36. If such works of art, libraries, collections, or instruments belonging to a hostile nation or government,
can be removed without injury, the ruler of the conquering state or nation may order them to be seized and removed
for the benefit of the said nation. The ultimate ownership is to be settled by the ensuing treaty of peace.

In no case shall they be sold or given away, if captured by the armies of the United States, nor shall they ever be
privately appropriated, or wantonly destroyed or injured.

Traducdo livre: Se tais obras de arte, bibliotecas, cole¢des ou instrumentos, pertencentes a uma nagao ou governo,
puderem ser removidos sem dano, o governante do Estado ou nagdo conquistadora pode ordenar a apreensdo e
remocao em prol da referida nacdo. O proprietério final devera ser estabelecido durante o tratado de paz. Em
nenhuma circunstancia tais bens devem ser vendidos ou doados, se apropriados pelos exércitos dos Estados Unidos,
nem devem ser apropriadas de maneira privada ou impiedosamente destruidas ou danificadas.
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alienacdo, doacdo, apropriacdo privada, destruicdo e dano das obras por parte do exeército
americano. (SAINT-LAURENT, 2019; GUEDES, 2018)

Em um panorama internacional, muitas tentativas de realizacdo tratados sobre leis e
costumes de guerra foram realizadas, mas nunca foram ratificadas. A Declaracdo de Bruxelas
de 1874, por exemplo, foi um projeto do Czar Alexandre Il apds a Guerra Franco Prussiana de
Declaracdo Internacional sobre Leis e Costumes de Guerra, assinada por 15 paises europeus,
mas que nunca foi ratificada uma vez que os governos ndo estavam dispostos a aceita-la como
uma convencdo vinculativa®®. Mais tarde, também ocorreu a criagdo do Manual de Leis e
Costumes de Guerra em Oxford em 1880 (The Laws of War on Land) pelo Instituto de Direito
Internacional, uma associacdo cientifica composta por membros de diferentes nagdes, em
especial por Gustavo Moynier, com o objetivo de trazer uma base para a legislacdo nacional de

cada Estado no assunto'’. (ICRC)

16 Essa Declaragéo possuiu artigos interessantes de protecédo de arte como:

Art. 8. The property of municipalities, that of institutions dedicated to religion, charity and education, the arts and
sciences even when State property, shall be treated as private property.
All seizure or destruction of, or wilful damage to, institutions of this character, historic monuments, works of art
and science should be made the subject of legal proceedings by the competent authorities.

Traducao livre: Art. 18. A propriedade dos municipios, a das instituicdes dedicadas a religido, caridade e educacéo,
artes e ciéncias, mesmo quando propriedade do Estado, sdo tratadas como propriedade privada. Toda apreensédo,
destruicdo ou dano intencional a institui¢des deste carater, monumentos histdricos, obres de arte e ciéncia deve ser
objeto de processo judicial pelas autoridades competentes.

Art. 17. In such cases all necessary steps must be taken to spare, as far as possible, buildings dedicated to art,
science, or charitable purposes, hospitals, and places where the sick and wounded are collected provided they are
not being used at the time for military purposes.
It is the duty of the besieged to indicate the presence of such buildings by distinctive and visible signs to be
communicated to the enemy beforehand.

Tradugdo livre: Art. 17. Nesses casos, devem ser tomadas todas as medidas necessarias para poupar, na medida do
possivel, edificios dedicados a arte, ciéncia ou fins beneficentes, hospitais e locais de coleta de doentes e feridos,
desde que n&o estejam sendo usadas no momento para fins militares. E dever do sitiado indicar a presenca de tais
edificios por sinais distintivos e visiveis a serem comunicadas ao inimigo de antemao.

Art. 18. A town taken by assault ought not to be given over to pillage by the victorious troops.

Traducdo livre: Art. 18, uma cidade tomada por assalto ndo deve ser entregue a pilhagem pelas tropas vitoriosas.

Art. 39. Pillage is formally forbidden.

Tradugdo livre: Art. 39 Pilhagem é proibido.

17 Com relacéo ao Manual de Oxford de 1880, este ofereceu artigos similares a declaragdo de Bruxelas no que diz
respeito a pratica de pilhagem, destruicdo e apropriacéo de bens:

Art. 32. It is forbidden:
(@) To pillage, even towns taken by assault;
(b) To destroy public or private property, if this destruction is not demanded by an imperative necessity of war;
(c) To attack and to bombard undefended places.

Traducéo livre:

Art. 32: E proibido:

(a)Pilhagem, mesmo de cidades tomadas por violéncia;

(b) Destruir propriedade publica ou privada, se essa destruicdo ndo é demandada por uma necessidade imperativa
de guerra

(c)Atacar e bombardear lugares indefesos.

Art. 34. In case of bombardment all necessary steps must be taken to spare, if it can be done, buildings dedicated
to religion, art, science and charitable purposes, hospitals and places where the sick and wounded are gathered
on the condition that they are not being utilized at the time, directly or indirectly, for defense.
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Tanto o Manual de Oxford de 1880 quanto a Declaragdo de Bruxelas de 1874 foram
base para a Primeira Conferéncia de Haia, em 18998, organizado pelo Czar Nicolau Il da
RUssia com participagdo de 26 outros Estados na Holanda'®. A conferéncia gerou a adogio de
3 Convencdes Internacionais, conhecidas como Convencédo de Haia de 1899 que contou com
provisdes de protecdo de bens culturais nos periodos de guerra em especial na Convengéo (11)
concernente as leis e usos da guerra terrestre?®, (ICRC)

A Convencdo de Haia de 1899 apresenta seus artigos de forma muito similar ou por
vezes idéntica a disposi¢cdes da Declaracdo de Bruxelas e do Manual de Oxford. O dispositivo
foi responsavel por proibir, de maneira anéloga aos dispositivos mencionados, a destruicéo ou
apropriacdo de propriedade inimiga a menos que seja extremamente necessaria em razdo das
necessidades da guerra (Art.23(g)?%). Também constou o dever de adotar as medidas necessarias
para poupar e preservar edificios e construcdes destinadas a arte, religido, ciéncia, caridade ou
cuidado médico ndo utilizadas por motivos militares, sendo dever do sitiado indicar esses locais
(Art. 27)%. Ademais, proibiu a pilhagem, mesmo no caso de agressdo militar (Art. 28 e Art.

47)% e o confisco de propriedade privadas das familias (art. 46%4). Por fim, em seu Art. 56,

It is the duty of the besieged to indicate the presence of such buildings by visible signs notified to the assailant
beforehand.

Traducao livre: Art. 34 Em case de bombardeiro, todos 0s passos necessarios devem ser tomados para poupar, se
possivel, edificios dedicados a religido, arte, ciéncia, causas de caridade, hospitais e lugares onde doentes e feridos
estdo agrupados na condigdo que eles ndo estdo sendo utilizados naquele periodo para defesa, direta ou
indiretamente. E trabalho do sitiado indicar de antem&o a presenca desses prédios por sinalizagbes visiveis aos
inimigos.

Art. 53. The property of municipalities, and that of institutions devoted to religion, charity, education, art, and
science, cannot be seized. All destruction or wilful damage to institutions of this character, historic monuments,
archives, Works of art, or science, is formally forbidden, save when urgently demanded by military necessity.
Traducdo livre: Art. 53 — A propriedade dos municipios, a das instituicdes dedicadas a religido, caridade e
educacdo, artes e ciéncias, ndo podem ser apropriadas. Toda destrui¢do ou dano intencional a instituicdes desse
carater, monumentos histdricos, arquivos, obras de arte ou ciéncia, € formalmente proibida, salvo quando exigida
com urgéncia por necessidade militar.

18 Também conhecida como Conferéncia da Paz

19 Império Austro Hungaro, Bélgica, Bulgaria, China, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia, Italia, Japdo,
Luxemburgo, México, Montenegro, Holanda, Império Otomano, Pérsia, Portugal, Romania, RUssia, Sérvia, Sido,
Espanha, Reino Unido da Suécia e Noruega, Sui¢a, Reino Unido e Estados Unidos,

20 Esta convencdo ndo foi ratificada apenas pela China na época.

21 Traducdo livre de: (g) To destroy or seize the enemy's property unless such destruction or seizure be imperatively
demanded by the necessities of war.

22 Art. 27. In sieges and bombardments all necessary steps should be taken to spare as far as possible edifices
devoted to religion, art, science, and charity, hospitals, and places where the sick and wounded are collected,
provided they are not used at the same time for military purposes. The besieged should indicate these buildings or
places by some particular and visible signs, which should previously be notified to the assailants.

23 Art. 28. The pillage of a town or place, even when taken by assault is prohibited

Art. 47. Pillage is formally prohibited.

24 Art. 46. Family honours and rights, individual lives and private property, as well as religious convictions and
liberty, must be respected. Private property cannot be confiscated.
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destacou-se a proibi¢do do dano ou destruicdo de monumentos historicos, obras de arte e de
ciéncia®®. (ICRC)

A Primeira Conferéncia de Paz de Haia de 1899 foi seguida em 1907 pela Segunda
Conferéncia de Paz de Haia, como sugestdo do presidente americano Theodore Roosevelt.
Contando com 43 Estados?®, a conferéncia revisitou as 3 convengdes elaboradas em 1899 e
redigiu 10 convencdes adicionais?’. A Segunda Conferéncia de Haia, acima mencionada, foi a
menos modificada, mantendo-se idéntica nas provisdes de protecdo de bens culturais?®.
(SAINT-LAURENT, 2019)

Em 1935 tem-se o primeiro tratado internacional dedicado exclusivamente a protecéo
de bens culturais em tempos de guerra pensado pelo artista russo, Nicholas Roerich. O Tratado
sobre a Protecdo Instituicdes Artisticas e Cientificas e Monumentos Historicos, também
conhecido como pacto de Roerich, é basicamente um tratado interamericano, assinado por 21
paises americanos e ratificado por 10. Serviu de base para os standards do campo de protecdo
de patriménios culturais. (UNESCO)

Como ja observada anteriormente, as Convencdes de 1899 e 1907 foram extremamente
ignoradas durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial. Dado tamanho extensdo do desastre,
ainda durante a guerra, 17 paises se reuniram em Londres em 1943 para combater e acabar com
a pilhagem sistematica assinando a Declaragdo Contra Atos de Despossessdo Cometidas em
Territorios sob Ocupacédo ou Controle Inimigo (ou Declaracdo de Londres), declarando o direito
das partes de invalidarem quaisquer transferéncias ou negociacdes de bens, direitos e interesses
entre outros realizadas em territorios que estavam sob controle ou ocupa¢do dos governos que
estes estavam em guerra. (LABADIE, 2021; SAINT-LAURENT, 2019)

25 Art. 56. The property of the communes, that of religious, charitable, and educational institutions, and those of
arts and science, even when State property, shall be treated as private property. All seizure of and destruction, or
intentional damage done to such institutions, to historical monuments, works of art or science, is prohibited, and
should be made the subject of proceedings.

% Participaram os Estados do primeiro encontro assim como a Noruega (ja separada da Suécia) e diversos Estados
da América Latina como Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba, Republica Dominicana, Equador,
Guatemala, Haiti, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Salvador, Uruguai, Venezuela e Honduras.

27 Totalizando-se, assim, 13 convengdes: (1) Convencdo para a solucdo pacifica de conflitos internacionais; (2)
Convengdo relativa a limitagdo do emprego da forca para a cobranca de dividas contratuais; (3) Convengao relativa
ao inicio das hostilidades; (4) Convengdo relativa as leis e usos de guerra terrestre; (5) Convengao concernente aos
direitos das poténcias e das pessoas neutras em caso de guerra terrestre; (6) Convencdo relativa ao regime dos
navios mercantes inimigos no inicio das hostilidades; (7) Convencéao relativa a transformacao dos navios mercantes
em navios de guerra; (8) Convencdo relativa a colocacdo de minas submarinas automaticas, de contato; (9)
Convencado relativa ao bombardeio por forgas navais em tempo de guerra; (10) Convencdo para a adaptacdo a
guerra maritima dos principios da Convencao de Genebra; (11) Convencao relativa a certas restricfes ao exercicio
do direito de captura na guerra maritima; (12) Convencao relativa ao estabelecimento de um Tribunal Internacional
de presas; (13) Convencao concernente aos direitos e deveres das poténcias neutras em caso de guerra maritima, e
uma Declaracéo relativa a proibicdo de lancar projéteis e explosivos dos baldes

28 A convencdo teve a mudanga de sua numeragéo para IV.
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Notoriamente, cabe destacar que ao fim da Segunda Guerra, com o julgamento dos
nazistas por seus crimes de guerra e pelos danos aos bens culturais, alegou-se uma violagéo dos
costumes e leis de guerras redigidas na Conferéncia de Haia de 1907, em especial com relacdo
ao artigo 56 que proibia a apreensdo, dano ou destruicdo dos bens. Ademais, em 1945 ocorreu
a Conferéncia de Paris sobre Repatriacdo que determinou o retorno das obras roubadas pelo
exército alemdo ou a substituicdo por itens equivalentes. Por fim, o Tribunal de Nuremberg
veio a classificar como crimes de guerra o saque de propriedades publicas ou privadas, e a
destruicdo arbitraria de cidades, vilas sem justificativa de necessidade militar. (SAINT-
LAURENT, 2019)

Como é possivel perceber, um enorme progresso na busca da protecdo de bens ocorre
em consequéncia da Segunda Guerra, inclusive com a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 determinando em seu artigo 17 que “Toda a pessoa, individual ou coletiva,
tem direito a propriedade. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade”. A
sociedade internacional passa a se abrir para a criagdo de uma nova estrutura juridica especifica
voltada para a protecdo de objetos culturais em tempos de guerra. A partir disto, em 1954
realiza-se uma nova Convencdo de Haia responsavel por codificar normas determinado
protecdes de bens culturais a serem cumpridas pelos Estados partes ao ocuparem outras nacoes.
(SAINT-LAURENT, 2019)

A Convencdo de Haia de 1954 foi extremamente importante pois trouxe o0s principios
de que patriménio cultural deve ser protegido internacionalmente e que o dano causado a
qualquer bem cultural € considerado um dano a toda humanidade. Tais principios presentes no
preambulo da convencéo sdo tidos como a base da lei de heranca internacional (international
heritage) moderna (SAINT-LAURENT, 2019). A convencdo traz também em seu art. 2e 4 a
proibicdo do uso de objetos culturais para propdsitos militares ou para a¢cdes que 0s ponham em

risco em conflitos armados?®. Ademais, no artigo 7 prevé-se o dever dos Estados de treinar suas

29 Artigo 2° Protegdo dos bens culturais

Para fins da presente Convencéo a protecdo dos bens culturais comporta a salvaguarda e o respeito por estes bens.
Artigo 4° Respeito pelos bens culturais

81 - As Altas Partes Contratantes comprometem-se a respeitar os bens culturais situados quer no seu proprio
territdrio quer no territério das outras Altas Partes Contratantes, ndao se permitindo a utilizacdo desses bens, dos
seus dispositivos de protecdo e dos acessos imediatos para fins que poderiam expor esses bens a uma possivel
destruicdo ou deterioragdo em caso de conflito armado, devendo também abster-se de qualquer ato de hostilidade
em relacdo a esses bens.

82 - As obrigac6es definidas no primeiro paragrafo do presente artigo ndo poderdo sofrer derrogacgdes, exceto no
caso em que uma necessidade militar exija de uma maneira imperativa uma tal derrogacéo.

83 - As Altas Partes Contratantes comprometem-se ainda a proibir, a prevenir e, caso seja necessario, a fazer cessar
todo o ato de roubo, de pilhagem ou de desvio de bens culturais, qualquer que seja a sua forma, bem como todo o
ato de vandalismo em relacdo aos referidos bens. As Partes impedem a requisi¢cdo dos bens culturais méveis que
se situem no territorio de uma outra Alta Parte Contratante.
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forcas armadas a respeitar a convencao, devendo Estados partes ocupantes de outras nagoes
auxiliarem autoridades locais a preservarem e salvaguardarem bens culturais®®. (UNESCO)
Por fim, restou-se também definido nesta convencéo, no art.16, um emblema distintivo
para indicacio do valor cultural de um bem e seu status como protegido pela lei®l. O emblema
azul pode ser usado sozinho, para demarcar bens de protecdo geral ou para indicar a intencao
de protecdo, além da prépria pessoa responsavel na prote¢do do bem, ou em trio, para indicar
monumentos, bens culturais imadveis, reflgios de bens mdveis ou o transporte de certos itens

classificados como de protecio especial®2.3® (UNESCO; ICRC)

84 - As Partes proibem qualquer acdo de represalia que atinja os bens culturais.

85 - Uma Alta Parte Contratante ndo se pode desvincular das obrigac@es estipuladas no presente artigo em relagéo
a uma outra Alta Parte Contratante com fundamento na ndo adocéo das medidas de salvaguarda prescritas no artigo
3.% por parte desta Gltima.

30 Artigo 7°

Medidas de ordem militar

81 - As Altas Partes Contratantes comprometem-se a introduzir em tempo de paz nos regulamentos ou instituigdes
destinados a utilizacdo pelas suas tropas disposi¢Bes proprias para assegurar a observacdo da presente Convengao.
Comprometem-se ainda a incutir ao pessoal das suas forcas armadas em tempo de paz um espirito de respeito pelas
culturas e pelos bens culturais de todos os povos.

82 - As Partes comprometem-se a preparar ou a estabelecer, desde o tempo de paz, no seio das suas for¢as armadas,
servigos ou um pessoal especializado cuja missdo serd velar pelo respeito dos bens culturais e colaborar com as
autoridades civis encarregadas da salvaguarda desses bens.

31 Artigo 16 Sinal da Convencéo

81 - O sinal distintivo da Convencéo consiste num escudo, pontiagudo em baixo, esquartelado em aspa em azul-
real e em branco (um escudete formado por um quadrado azul-real tendo um dos angulos inscritos na ponta do
escudete e de um tridngulo azul-real por cima do quadrado, os dois delimitando um tridangulo branco de cada lado).
82 - O sinal é utilizado isolado ou repetido trés vezes em formacdo triangular (um sinal em baixo), nas condi¢des
previstas no artigo 17. Utilizacdo do sinal 1 - O sinal distintivo repetido trés vezes sé pode ser utilizado para:

a) Os bens imdveis sob protecdo especial;
b) Os transportes de bens culturais, nas condi¢cbes previstas nos artigos 12.° e 13.
¢) Os reflgios improvisados, nas condi¢des previstas no Regulamento de Execucéo.

83 - O sinal distintivo s6 pode ser utilizado isoladamente para:

a) Os bens culturais que néo estejam sob protecao especial;
b) As pessoas encarregadas de funcBes de controle em conformidade com o Regulamento de Execugéo;
C) O pessoal afeto a protecao dos bens culturais;

d) Os cartdes de identidade previstos no Regulamento de Execucéo.

84 - Durante um conflito armado é proibida a utilizagcdo de um sinal semelhante ao sinal distintivo para qualquer
efeito.

85 - O sinal distintivo ndo pode ser colocado sobre um bem cultural imével sem que ao mesmo tempo seja afixada
uma autorizacdo devidamente datada e assinada pela autoridade competente da Alta Parte Contratante.

%2 para configurar-se como Protecdo Especial é necessario o registro similar no Registro Internacionais de Bens
Culturais.

33 0 uso de um escudo é recomendatorio para identificagdo da protecdo, porém, em tempos de guerra, a repeticio
triangular do emblema é mandatoria.
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Figura 1 - Emblema distintivo indicador de valor cultural

Fonte: UNESCO, 2007-2018.

Um protocolo vinculativo veio a ser adotado no mesmo periodo que a Convencéo de
Haia de 1954 requerendo os Estados partes a tomar vérias agdes para prevenir a exportagio
de objetos culturais dos territérios ocupados. No caso de falha de protecdo, os objetos
exportados para seu territorio devem ser apreendidos pela translocacdo cultural ilegal sendo
colocados sob custodia e devolvidos ao pais de origem ao fim do conflito. Todavia o protocolo
veio a ser bastante ineficaz, pela resisténcia de medidas de carater vinculativos por alguns
paises. Por exemplo, apenas em 2013 este protocolo teve eficacia em uma restituicdo da
Holanda para o Chipre, tendo falhado brutalmente na prevencédo de pilhagem e destruicdo dos
bens na Guerra da luguslavia (1991-2001), na Primeira Guerra do Golfo (1990-1991) ou no
Afeganistdo (1989-1996). (SAINT-LAURENT, 2019)

A atualizagdo da Convencéo de Haia de 1954 e a producdo de um segundo protocolo
renovando a protecdo legal do patriménio cultural s6 veio a ocorrer 45 anos depois. Em 1999,
0 Segundo protocolo foi responsavel por definir a necessidade militar e introduziu o principio
de protecdo reforcada (art.10), além de adicionar a necessidade da criagdo penalidades frente a

violag@es graves, em especial na legislacdo interna dos paises (Art.15)*°. Ademais, foi criado o

34 Primeiro Protocolo para a Convencao de 1954 de Haia

Artigo 10 - Protecdo reforgada - Um bem cultural pode ser colocado sob protecdo reforcada se satisfizer as trés
condicBes seguintes:

a) tratar-se de um patrimonio cultural da maior importancia para a humanidade;
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Comité Intergovernamental para Protegéo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (art.
24)%. A Convencao de 54 e seus dois protocolos sdo notavelmente responsaveis por reforcar a
protecdo de bens culturais em meio a zonas de conflito, tendo tornando-se parte do direito
internacional costumeiro. (SAINT-LAURENT, 2019)

Por fim, em 2015, o escudo azul de identificacdo dos bens culturais teve o acréscimo de
uma linha vermelha ao seu arredor para marcar os itens sob uma protecéo aprimorada (enhanced
protection). Tal medida foi oficializada na intencdo de assegurar o reconhecimento
particularmente durante a conducao de hostilidades. E, em 2016, o Tribunal Penal Internacional
condenou a destrui¢cdo de patrimonios culturais como crime de guerra pela primeira vez, no
caso do jihadista maliano Ahmad Al Fai Al Mahdi que destruiu em 2012 dez sitios religiosos
em Timbuctu. (UNESCO; FIANKAN-BOKONGA, 2017)

2.3.2 Protecao de bens culturais contra o trafico ilegal

De acordo com Liu (2016) regime de protecdo legal de patriménios culturais fora o

contexto de guerra é feito por trés elementos operando em trés escalas diferentes: (1) temos as

b) ser protegido por medidas internas, juridicas e administrativas, adequadas, que reconhecem seu valor histérico
e cultural excepcionais e asseguram-lhe o mais alto nivel de protecéo; e

¢) ndo ser utilizado para fins militares ou para proteger locais militares, e a Parte que tenha controle sobre 0 bem
cultural fizer uma declaragdo confirmando que ele no sera utilizado para esse fim.%

Artigo 15 - Violagdes graves do presente Protocolo

1. Comete um delito nos termos do presente Protocolo qualquer individuo que, intencionalmente ou em violagdo
da Convencéo ou do presente Protocolo, praticar um dos seguintes atos:

a) fazer de um bem cultural sob protecéo reforgada o objeto de um ataque;

b) utilizar o bem cultural sob protecéo reforcada ou sua vizinhanga imediata em apoio a uma acdo militar;

c) apropriar-se de ou destruir em grande escala os bens culturais protegidos pela Convencdo e pelo presente
Protocolo;

d) fazer de um bem cultural protegido pela Convencéo e pelo presente Protocolo o objeto de ataque; e

e) roubar, pilhar ou apropriar-se indevidamente de bens culturais protegidos pela Convencéo e praticar atos de
vandalismo contra bens culturais protegidos pela Convencéo.

2. Cada Parte adotara as medidas que forem necessarias para incriminar, de acordo com sua legislagéo interna, os
delitos previstos no presente Artigo e reprimir esses delitos com as devidas penalidades. Agindo desta forma, as
Partes estardo se conformando aos principios gerais de Direito e de Direito Internacional, principalmente as normas
gue estendem a responsabilidade criminal individual a outras pessoas que ndo as que diretamente cometeram o ato.
3 Artigo 24 — Comité para a protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado

1. Fica instituido o Comité para a Protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado. O Comité é composto
de doze Partes, que sdo eleitas pela Reunido das Partes.

2. O Comité reunir-se-4 uma vez por ano em sessdo ordinaria e sempre que julgar necessario em sessdo
extraordinaria.

3. Ao determinar a composicdo do Comité, as Partes deverdo assegurar uma representacdo equilibrada das
diferentes culturas e regides do mundo.

4. As Partes membros do Comité escolherdo como seus representantes pessoas qualificadas nos campos do
patriménio cultural, da defesa ou do Direito Internacional, e esforcar-se-8o, mediante consulta matua, em zelar
para que o Comité como um todo relina as competéncias adequadas em todos esses campos.
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convengdes internacionais, (2) temos os acordos e leis bilaterais ou regionais, (3) temos o
controle costumeiro doméstico e a persecucdo nacional baseado parcialmente em leis
internacionais.

Os principais aspectos da Convencdo da UNESCO de 1970 sdo suas requisicdes aos
Estados-partes de se oporem ao comércio ilegal de bens culturais®, tratando as transacdes
importacdes e exportacdes de bens como infracio as disposicdes do Estado®, prevenindo seus
museus de adquirirem ou importarem objetos culturais frutos de transferéncias ilegais®. O
dispositivo traz inumeras medidas a serem adotadas para prevencdo da importacdo e
exportacdo. Basicamente, a Convencdo da UNESCO de 1970 foi redigida para combater o
roubo e a exportacdo ilegal de objetos culturais a partir do estabelecimento de um sistema de
controle de importacdo e exportacdo. (SAINT-LAURENT, 2019)

Uma forte critica a convencao diz respeito ao risco advindo da previsdo do controle de
importacdo e exportacdo para o comercio internacional. Abramson e Huttler (1973) apontam
que o controle de exportacdo de bens culturais de natureza privada é irrelevante ja que o ato de
exportar em si ndo traz danos ao valor do contexto do objeto ou o impede povos e civilizaces
existentes de objetos sagrados para rituais ou cerimonias. Ademais, Merryman (1986) critica a
Convencdo de 1970 da UNESCO por ampliar a definicdo de bens culturais, como vimos

anteriormente, deixando os Estados parte com um “cheque em branco” para especificarem com

37 ARTIGO 2 1. Os Estados Partes na presente Convencdo reconhecem que a importacdo, a exportacio e a
transferéncia de propriedade ilicitas dos bens culturais constituem uma das principais causas do empobrecimento
do patrimdnio cultural dos paises de origem de tais bens, e que a cooperacéo internacional constitui um dos meios
mais eficientes para proteger os bens culturais de cada pais contra os perigos resultantes daqueles atos.

2. Para tal fim, os Estados Partes comprometem-se a combater essas praticas com meios de que disponham,
sobretudo suprimindo suas causas, fazendo cessar seu curso, e ajudando a efetuar as devidas reparaces.

% ARTIGO Sdo ilicitas a importagdo, exportagdo ou transferéncia de propriedade de bens culturas realizadas em
infracdo das disposicdes adotadas pelos Estados Partes nos termos da presente Convencéo.

39 ARTIGO 7 Os Estados Partes na presente Convencéo se comprometem a:

a) tomar as medidas necessarias, em conformidade com a legislagdo nacional, para impedir que museus e outras
instituicBes similares situadas em seu territério adquiram bens culturais, procedentes de outro Estado Parte, que
tenham sido legalmente exportados apds a entrada em vigor da presente Convengdo para os Estados em questao;
informar, sempre que possivel , um Estado Parte na presente Convengéo, sobre alguma oferta de bens culturais
ilegalmente removidos daquele Estado ap6s a entrada em vigor da presente Convengao para ambos os Estados;
b) (i) proibir a importacéo de bens culturais roubados de um museu, de um monumento publico civil ou religioso,
ou de uma instituicao similar situados no territorio de outro Estado Parte na presente Convencéo, apds a entrada
em vigor para os Estados em questdo, desde que fique provado que tais bens fazem parte do inventario daquela
instituicdo;

ii) tomar as medidas apropriadas, mediante solicitacdo do Estado Parte de origem, para recuperar e restituir
quaisquer bens culturais roubados e importados ap6s a entrada em vigor da presente Convencao para ambos 0s
Estados interessados, desde que o Estado solicitante pague justa compensacao a qualquer comprador de boa-fé ou
a qualquer pessoal que detenha a propriedade legal daqueles bens. As solicitagcdes de recuperagao e restituicao
serdo feitas por via diplomética. A Parte solicitante devera fornecer, a suas expensas, a documentagdo e outros
meios de prova necessarios para fundamentar sua solicitacdo de recuperacéo e restituicdo. As Partes ndo cobrarao
direitos aduaneiros ou outros encargos sobre 0s bens culturais restituidos em conformidade com este artigo. Todas
as despesas relativas & restituicdo e a entrega dos bens culturais serdo pagas pela Parte Solicitante.
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suas leis quais séo os artefatos de importancia nacional proibidos da importagdo. Além disso,
para Labadie (2021) convencédo é caracterizada por ter um alcance limitado uma vez que o
artigo 7b, os Unicos artefatos culturais considerados seriam aqueles que correspondem ao duplo
critério de ter vindo de um museu ou instituicao similar e terem sido inventariados, excluindo,
assim, bens culturais sujeitos de desapropriacdo antes do registro ou aqueles pertencentes a
individuos ou comunidades.(SAINT-LAURENT, 2019)

Para compensar a fragueza da convencdo de 1970, a UNESCO comissionou a
UNIDROIT (Institut international pour ['unification du droit privé ou Instituto Internacional
para Unificacdo do Direito Privado) para redigir um novo conjunto normativo de leis
internacionais privadas buscando prevenir e combater o trafico ilegal de bens culturais. O
resultado desta acdo chega em 1995 com a UNIDROIT Convention on Stolen or lllegally
Exported Cultural Objects (Convencdo sobre Bens Culturais Roubados ou llegalmente
Exportado), permitindo a cada pais o direito de possuir pelo menos uma colecao representativa
e adequada de seu proprio patrimonio cultural. Mesmo usando as mesmas categorias de objetos
culturais da Convencéo de 1970, ndo obriga os estados a designar os objetos de importancia a
uma protecdo legal especifica. Além disso, objetos roubados ou ilegalmente exportados devem
ser retornados sem fazer distin¢do de propriedade publica ou privada ou se a aquisi¢do ocorreu
de boa ou ma fé (art. 3(1))*°. (LABADIE, 2021)

Ademais, outra distin¢do especifica entre as convencgdes € que na Convencao de 95 tanto
Estados quanto partes privadas podem reivindicar bens culturais roubados, diferente da
Convencdo de 1970 onde era necessario um canal diplomatico. Manteve-se a necessidade de
reinvindicacdo pelos Estados de bens exportados ilegalmente por tratar-se de uma infracéo de
norma publica®!, sendo necessario que o estado reivindicador prove dentre o tempo que a
exportacdo prejudicou a preservacdo, o contexto cultural, a informacéo histdrica ou tradicéo,
cerimonia ou ritual do objeto, ou demonstrar a importancia cultural do mesmo.* (SAINT-
LAURENT, 2019)

40 Artigo 3 - 1. O possuidor de um bem cultural furtado deve restitui-lo.

41 Artigo 8 - 1. Uma solicitacdo baseada nos Capitulos Il ou Il pode ser apresentada perante os tribunais ou
quaisquer outras autoridades competentes do Estado Contratante onde se encontre o bem cultural, assim como
perante os tribunais ou outras autoridades competentes que possam ter conhecimento do litigio em razéo das regras
em vigor nos Estados Contratantes.

42 Artigo 5 - 1. Um Estado Contratante pode requerer ao tribunal ou a qualquer outra autoridade competente de um
outro Estado Contratante que determine o retorno de um bem cultural ilicitamente exportado do territério do Estado
requerente.

2. Um bem cultural exportado temporariamente do territério do Estado requerente, principalmente para fins de
exposicao, de pesquisa ou de restauracdo, em virtude de uma autorizacdo exarada segundo a sua legislacao relativa
as exportacOes de bens culturais, com vistas a proteger o seu patriménio cultural, e que ndo foi retornado em
conformidade com os termos daquela autorizacdo, reputa-se ter sido ilicitamente exportado.
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Mesmo tendo aberto novas possibilidades, a Convencdo da UNIDROIT de 1995 é
criticada por estabelecer um limite temporal nos pedidos de restituicdo (art.3(3))*, impondo
uma limitacdo pelo periodo de 3 anos do momento que o requerente possui toda informacéo
necessaria para prosseguir legalmente. N&o apenas esta limitagdo encontra-se presente, assim
como, para todos os casos, hd um periodo definido de 50 anos da data do roubo. As excegdes a
essas regras sdo de objetos culturais integrantes de monumentos ou sitios arqueoldgicos
identificados, bens pertencentes a colecdo publica e pecas utilizadas por comunidades tribais
ou indigenas como parte de seus rituais.

Apesar de ter sido uma tentativa de ultrapassar as fraquezas da convengédo de 1970
apenas 54 Estados assinaram a Convencdo de 1995 até 2022, em comparagdo com o0s 143

Estados ratificadores da Convencéo de 1970.

2.4 Soft-laws e principios de protecdo de bens culturais

Como mencionado acima, 0s regimes juridicos tradicionais apresentam uma serie de
controvérsias e sao amplamente ignorados, falando na misséo de proteger e segurar patrimoénios
culturais. Entretanto, ap6s a Convencédo de 1970, muitos museus e negociante de arte passaram
a seguir guias éticos e definir padrGes para a aquisicdo de bens culturais, que, apesar de ndo

serem vinculantes, demonstraram-se bastante efetivos.

3. O tribunal ou qualquer outra autoridade competente do Estado requerido determina o retorno do bem cultural
uma vez que o Estado requerente estabelece que a exportacdo do bem representa um prejuizo significativo para
qualquer um dos interesses a seguir relacionados:

a) a conservagdo material do bem ou de seu contexto;

b) a integridade de um bem complexo;

¢) a conservagdo da informacdo, principalmente de natureza cientifica ou histdrica, relativa ao bem;

d) o uso tradicional ou ritual do bem por parte de uma comunidade autdctone ou tribal,

ou estabelece que o bem se reveste para ele de uma importancia cultural significativa.

4. Qualquer solicitacdo apresentada em virtude do pardgrafo 1 do presente Artigo deve ser acompanhada de toda
a informagdo de fato e de direito que permita ao tribunal ou a autoridade competente do Estado requerido
determinar se as condigdes previstas nos paragrafos 1 a 3 estdo preenchidas.

5. Qualquer solicitacdo de retorno deve ser apresentada dentro de um prazo de trés anos, a partir do momento em
que o Estado requerente toma conhecimento do lugar onde se encontra o bem cultural e da identidade do possuidor,
e, em qualquer caso, num prazo de cinquenta anos, a partir da data da exportacéo ou da data na qual o bem deveria
ter sido retornado em virtude da autorizacédo prevista no paragrafo 2 do presente Artigo.

4 Artigo 3 - 3. Qualquer solicitacdo de restituicdo deve ser apresentada dentro de um prazo de trés anos a partir
do momento em que o solicitante toma conhecimento do lugar onde se encontra o bem cultural e da identidade do
possuidor, e, em qualquer caso, dentro de um prazo de cinquenta anos a partir do momento do furto.

4. Entretanto, a acao para a restituicdo de um bem cultural que constitua parte integrante de um monumento ou de
um sitio arqueoldgico identificados, ou que faca parte de uma colecdo publica, ndo se submete a qualquer prazo
de prescricdo, sendo o prazo de trés anos a partir do momento em que o solicitante tomou conhecimento do lugar
onde se encontrava o bem cultural, e da identidade do possuidor.
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Em 1999, surge o Codigo Internacional de Etica para Negociantes em Bens Culturais,
que determinou 0 compromisso de negociantes profissionais a ndo importar, exportar ou
transferir bens culturais quando ha davida sobre a possibilidade de ter ocorrido roubo do
artefato, alienacéo ilegal, escavacdo irregular, ou exportacio ilegal.**

Um dos guidelines mais recentes data de 2017, é o Codigo de Etica do ICOM
(International Council of Museums) para Museus (ICOM Code of Ethics for Museums) que
requer a museus participantes de compras de objetos culturais ndo facam a aquisicdo sem o
histérico completo de procedéncia do item, mesmo com autorizagdo legal para a compra.*® O
codigo prevé também colaboracdo dos museus com as comunidades de onde itens originaram-
se e 0 dever de preservar as herangas culturais.

As soft laws relacionadas a protecdo de patriménio cultural incluem o principio da due
diligence aplicado: (1) na obrigacdo do comprador de verificar a veracidade da informacao
fornecida sobre a proveniéncia do item e de buscar informagdes adicionais sobre a histdria e 0s
sobre os antigos proprietarios; e (2) na obrigacdo das vitimas de roubo ou espoliagcdo de
reportarem a agéncias e autoridades ajudando na busca diligente do bem. A Assembleia Geral
da ONU e as resolucdes da UNESCO também compe o conjunto de soft laws no assunto,
especialmente considerando que a UNESCO é a primeira instituicdo a ajudar os Estados a
reivindicarem restituicdo de seus patrimonios culturais. (SAINT-LAURENT, 2019)

2.5 Os obstaculos legais das restituicdes e os meios adequados de resolucdo de conflitos

Apesar de existirem hoje regimes possibilitando a repatriacdo, os Estados e as partes

privadas enfrentam ainda varios obstaculos juridicos para concretizacdo das restituicdes.

4 ARTIGO 1 - Os negociantes profissionais de bens culturais se absterdo de importar e de exportar tais bens, assim
como de transferir sua propriedade, quando tenham motivos razodveis para supor que o bem em questdo tenha
sido roubado, alienado ilegalmente, que procede de escavagdes clandestinas ou que tenha sido exportado
ilegalmente.

4 AQUIRING COLLECTIONS

2.4 Objects and Specimens from Unauthorised or Unscientific Fieldwork. Museums should not acquire objects
where there is reasonable cause to believe their recovery involved unauthorised or unscientific fieldwork, or
intentional destruction or damage of monuments, archaeological or geological sites, or of species and natural
habitats. In the same way, acquisition should not occur if there has been a failure to disclose the finds to the owner
or occupier of the land, or to the proper legal or governmental authorities.

Tradugdo livre:

Aquisicdo de ColecGes

2.4 Objetos e Espécimes de Trabalhos de Campo nédo autorizados ou ndo cientificos. Os museus ndo devem adquirir
objetos quando houver motivos razoéaveis para acreditar que sua recuperacdo envolveu trabalho de campo néo
autorizado ou ndo cientifico, ou destruicdo intencional ou danos de monumentos, sitios arqueoldgicos ou
geoldgico, ou de espécies e habitats naturais. Da mesma forma, a aquisi¢cdo ndo deve ocorrer na divulgacdo dos
achados ao proprietario ou ocupante do terreno, ou as autoridades legais ou governamentais.
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Em primeiro lugar, tem-se a incerteza sobre a jurisdicdo competente para 0s casos de
restituicdo. Ainda hoje o conflito de jurisdicdo ndo estd harmonizado em uma esfera
internacional ainda que na maior parte do tempo aplique-se a lex rei sitae ou seja a norma
juridica a ser aplicada € aquela onde a coisa se encontra. Por vezes podem adentrar a matéria
de lei internacional enquanto os objetos ainda estdo em trénsito. A matéria da jurisdigcdo
competente é muito importante para restituicdo uma vez que pode determinar o resultado do
caso, ao mudar o periodo para solicitar a restituicdo. (LABADIE, 2021; SAINT-LAURENT,
2019)

Em segundo lugar, alguns reivindicadores devem demonstrar a veracidade de suas
alegac@es. Ou seja, 0 6nus probatorio implica os reivindicares a demonstrar que estes ou seus
antepassados eram os proprietarios legais do objeto até sua pilhagem, e que os atuais donos ndo
os adquirirem com base na boa-fé, fato extremamente complicado.

Apesar dessas dificuldades, os reivindicadores ainda optam pelo procedimento legal
tradicional pois este podera concedé-los a propriedade do objeto e possibilitara um reforco por
meios legais para tal. No entanto, a discussao litigiosa nem sempre é possivel por muitos fatores
dentre: o valor a ser gasto na causa, a falta de prova de propriedade, a irretroatividade de
convencgdes internacionais, a rigidez do sistema legal etc. Sendo assim, muitas disputas de
patrimonios culturais roubados tém tomado lugar nos meios adequados de solugéo de disputa,
onde h& um negociador, mediador ou conciliador para chegar a um acordo mutualmente
satisfatorio, ou arbitragem, para determinar com mais especificidade, celeridade e técnica a
posse. Muitos Estados no pds-guerra criaram centros ndo judiciais para tratar das artes roubadas
pelos nazistas. Como por exemplo a Commission Pour [’Indemnisation des Victimes de
Spoliations in France (Comissdo para indenizagdo de vitimas de espoliacdo na Franga).
(SAINT-LAURENT, 2019)

De acordo com Labadie (2021), a maior parte das resolucées de conflitos sdo resolvidos
hoje por mediacdo ou arbitragem especialmente pela possibilidade de recorrer a outras normas
e valores e pelo interesse na satisfacdo das duas partes e reconciliacdo de seus interesses para
acordos futuros. As discussdes extrajudiciais permitem a adocdo de regimes especificos de
propriedade do bem de acordo com interesses das partes, possibilitando, por exemplo, o
compartilhamento do bem e dos custos entre duas instituicdes como ocorre com afrescos
Astecas no Museu de Belas Artes de S&o Francisco e o Instituto Nacional de Antropologia e
Histdria no México. (LABADIE, 2021)

Por fim, cabe destacar um método alternativo da restituicdo voluntéria, que apesar de

rara, alguns Estados, instituices e individuos realizam até mesmo por meio de doagdes.
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(LABADIE, 2021). Robert Peter (2012) explica que o “voluntary return” (retorno ou restituicao
voluntaria) se caracteriza pelo retorno: (1) ndo ter um pedido de compensacgdo financeira; (2)
ndo ser conduzido por quaisquer procedimentos legais; e (3) ndo ter tido facilitador de
mediacdo, conciliacdo, negociacdo ou parte terceira para que ocorresse. Alexander Herman
(2021) aponta que a préatica de restituicdo por meio de doag¢des voluntarias é bastante comum
na China, onde empresarios compram os bens culturais e acabam por realizar restituicdes

voluntarias por meio de doacdes dessas obras ao governo.

2.6 Restituir ou ndo restituir bens culturais?

Como a propria definicdo de restituicdo de Alexander Herman (2021) evoca, trata-se se
uma tentativa de corrigir erros do passado ou do presente. Esta deve ser uma das mais bésicas,
no entanto, fortes argumentacGes para a defesa da devolucéo de bens culturais: a necessidade
reparacdo historica. Seja em razdo da colonizagéo, em raz&o de invasdes em periodos de guerra,
ou da exportagéo ilegal do artefato, tem-se que inicialmente, um erro foi cometido, pois um
bem foi retirado ou tomado de alguém de maneira injusta e arbitraria, sendo hoje razoavel e
necessario que o responsavel por tal acdo realize uma compensacédo ou devolva o bem a seu
estado original.

Tal I6gica de reparacao existe desde os tempos de Hamurabi e da Lei do Talido, na ética
social e juridica do mundo. No entanto, como qualquer caso juridico de apropriacdo de bens
moveis, s6 a propriedade original de um bem e sua retirada considerada injusta por um lado nao
é suficiente para justificar o dever de devolucdo dele. Afinal, existe um novo contexto em que
0 objeto passa a se inserir, e, por vezes, permanecer muito tempo nas maos de outros individuos,
durante centenas de anos.

Desta maneira, nascem novas justificativas mais especificas para explicar a necessidade
da devolucdo de bens culturais. Temos assim a explicagéo de que artefatos culturais sdo, como
jamencionados no outro capitulo, parte da identidade de um povo. S&o elementos distintos que
dialogam diretamente com a historia, sociedade, religido, crenga, rotina e identificacdo da
comunidade especifica de onde a peca saiu. Sendo assim, argumenta-se também que ha dever
de restitui¢do: (1) por nenhum outro povo ter o apregco e compreensao emocional desse objeto

como quem o fez e ndo teve legitima intencao de se desfazer deste; (2) por um bem cultural ndo

4 Apesar das restituicdes voluntérias feitas a china por meio de doagGes serem assim consideradas, é importante
destacar o interesse por parte dos doadores empresarios chineses de estabelecerem boas relagdes com o governo a
partir da realizacdo dessas restituicdes.
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ser devidamente compreendido fora de seu contexto original perdendo sua autenticidade*’; (3)
pela destruicdo e alteracdo dos significados dos artefatos em outros paises. (LABADIE, 2021;
SAINT-LAURENT, 2019; COOMBE, 1993; ARNDT, 2011)

A primeira justificativa a favor da restituicdo, com base na ideia de bens culturais sao
parte da identidade de um povo, traz diretamente o0 argumento do nacionalismo. Pecas dispostas
diante de pessoas ou comunidades diretamente relacionadas a obra tendem a trazer sentimentos
muito mais fortes de pertencimento, orgulho e identificacdo por parte desses individuos, mesmo
gue nunca tenham estado préximos do artefato antes. Tal como comemorar a vitdria de seu pais
em uma Copa do Mundo, h& uma maior valorizagdo e compreensdo emocional empatico e
nacionalista do bem cultural. (LABADIE, 2021)

Um exemplo disto ocorreu na exposi¢do de um manto tupinimba na comemoracao de
500 anos do Brasil, onde os lideres indigenas dos Tupinambés de Olivenca choraram ao ver
essa peca pela primeira vez. Apesar de nunca terem tido contato com a veste, que data do
periodo colonial portugués, a comogéo decorre da compreensao de que o item carrega a histéria
de seu povo. (COSTA, 2018)

A restituicdo nesses casos demonstra ser importante até mesmo para facilitar o acesso
dos povos a seus proprios objetos culturais, que por vezes permanecem inacessiveis em museus
europeus e norte-americanos. (COSTA, 2018)

O argumento nacionalista cultural de restituicdo é diretamente combatido pela visdo
internacionalista cultural de que bens culturais devem ser como patrimonio de toda humanidade
e ndo apenas de um povo. Desse modo, independentemente de onde o artefato se originou, ele
atrai interesse de preservacao e estudo por todos os individuos, ndo podendo manter-se restrito
aos paises que produziram as pecas originalmente. Ademais, uma solugcdo comumente dada
para que haja uma “restituicdo” ¢ a reproducdo do bem cultural retirado para possibilitar o
acesso dos individuos que se identificam com estes. (ROEHRENBERK, 2010;
GERSTENBLITH 2001; Costa, 2018; MERRYMAN 1986)

Em um segundo momento, de acordo com Coombe (1993), um bem cultural ndo pode
ser completamente compreendido fora de seu contexto original pois o contato de certos bens de
determinada cultura com outra cultura promove uma perda de autenticidade do item. A obra sai
do seu carater cultural antropoldgico, adentrando meramente como um elemento de uma cultura

capitalista. Além disso, quando a mudanca de local do bem para outro contexto cultural €

47 Coombe, 1993
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derivado de atos de violéncia e roubo, a perda de autenticidade é ainda mais significativa.
(SAINT-LAURENT, 2019)

Outra importante observacao sobre a autenticidade de bens culturais € que, a importante
diferenca de valor cultural entre a obra original e a reproducdo é que a ultima carece do
importante elemento de tempo e espaco de onde ela foi produzida ou retirada. E impossivel
reproduzir as condi¢bes que estas possuem frente a passagem do tempo da histéria e da
mudanca de donos. Perde-se a conexdo historica e geografica. (BENJAMIN, 1935)

Merryman (1986) discorda da ideia de que ha um valor cultural maior no trabalho
original do que em sua reproducdo. Com o exemplo dos Marmores de Elgin ele aponta que
desde a aquisicéo pelo Lord Elgin e pelo British Museum, eles seguem sendo admirados como
obras gregas e podem ser acessadas por todos frente a qualidade da reproducdo dos marmores.
Poder-se-ia falar em perda de valor econémico com relagdo aos marmores originais, mas ndo
em perda de valor cultural. (SAINT-LAURENT, 2019)

Por fim, uma das ultimas argumentagdes com base na identidade cultural traz a alteracdo
e a destruicdo dos significados, histdria, funcdes, titulos e nomes de bens culturais a partir do
processo de apropriacdo realizada por outro pais. Um exemplo seria 0 Museu du Quai Branly,
que abriga objetos africanos do periodo colonial, mas estes ndo séo mais exibidos como objetos
etnogréaficos e sim como pecas de arte. Apesar de sua funcgdo original estar descrita no museu,
o0s bens e sua histéria foram alterados. Outro exemplo seria a prépria omissdo ou da histéria
oficial do bem e de sua aquisicdo. (ARNDT 2011; COSTA, 2018)

Muitos sdo 0s argumentos contrarios a restituicdo. O primeiro deles seria que pedidos
de devolugdo implicam em um possivel prejuizo no acervo cultural e financeiro para o pais e
ou museu que devolve a obra. Considera-se primeiramente a possibilidade da perda de itens
turisticos para exposicdo no acervo. Consequentemente a possibilidade de perda financeira pois
por vezes o bem nédo foi apenas apropriado, mas o indevidamente comprado; ou sem o item
tem-se menos atrativos para visitas em determinados museus, 0 que gera diminuic¢ao na receita
advinda de visitantes; ou passam a existir elevados gastos para assegurar o retorno da obra.

Outros argumentos contrarios a restituicdo sdo apresentados na obra de James Cuno
(2010), historiador e curador, como o fato de muitas obras retiradas de seu local de origem
serem consequéncia de parcerias de museus com paises para a escavagdo. Em troca de metade
dos itens, 0 museu fornece especialistas para trabalhar no sitio arqueologico daquele pais
interessado em encontrar pegas. Dessa forma, seria injusto exigir a devolugdo de um bem que

foi acordado a cessé@o como forma de pagamento no acordo.



47

Ademais, James Cuno (2010) vai diretamente responder a ideia de bens culturais como
parte da identidade nacional. Para o autor estes objetos ndo possuem DNA e mesmo o tendo, a
identidade nacional pode derivar de outros elementos como outros objetos e outras culturas.
Além disso, seria impossivel atestar com precisdo a origem de certos bens descobertos em
escavacgoes, sendo meramente uma aposta com base nos estilos e caracteristicas de artefatos
descobertos.

Nesta mesma linha, também argumenta que povos de hoje limitam-se a compartilhar o
mesmao espaco fisico dos seus antepassados, sendo errado conectar e chamar de cultura comum
itens elaborados e desenvolvidos por povos antigos. Para isso, 0 curador traz a ideia de que 0s
egipcios antigos e modernos sao distintos, ndo havendo revéncia a farads na cultura atual, e,
portanto, ndo sendo a identidade cultural premissa valida para solicitar devolucdes de obras de
tal periodo por exemplo. (CUNO, 2010)

Outro motivo muito abordado para nao restituir é a capacidade de restauracao e protecao
dos museus de onde o bem cultural retornaria. Alguns especialistas indicam que haveria uma
incapacidade para a manutencdo de obras em certos museus, sendo inclusive arriscado a
devolucéo de objetos e obras de artes para estes, pois poderiam ser furtados ou danificados. Um
exemplo célebre ocorreu com a Méascara Mortuéria de Tutancdmon, danificada no Museu do
Cairo em 2014.

No entanto problemas assim sdo passiveis de acontecer em qualquer lugar, como
ocorreu com a Pintura Ecce Homo de Elias Garcia Martinez ao ser restaurada na Espanha em
2012, ou com o roubo de uma obra primitiva de Van Gogh do Museu holandés Singer Laren.
(COSTA, 2018; GALASTRI, 2015)

Mesmo diante dos diversos argumentos favoraveis ou contra a restituicdo é importante
destacar que o processo de restituicdo de bens culturais € hoje ferramenta importante para o

processo de estreitamento de relacGes entre nagdes e o estabelecimento de dialogos interestatais.
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CAPITULO 3 - BREVE ESTUDO DE CASO A PARTIR DA EXPERIENCIA
FRANCESA NO SEC XXI

3.1 Legislacéo Interna e Convencdes Internacionais adotadas pela Franca

Apesar de em 1356 Carlos V prever um juramento na coroacdo real onde o rei se
comprometia a manter e preservar o dominio e heranca real, foi apenas em 1566 que a legislacdo
francesa passou a prever a protecao dos bens nacionais franceses propriamente. Naquele ano, o
rei francés Carlos IX publicou o chamado Edit de Moulin, elaborado pelo seu Chanceler Michel
de I’Hospital, que regulamentou a alienabilidade dos bens do Estado Francés, que incluiam os
bens reais. Tratou-se de uma estratégia afim de evitar uma dilapidacdo do patrimonio publico
francés por parte da familia real que ocorria recorrentemente apesar do juramento realizado
pelos reis. Reforcou-se com o Edito a impossibilidade de alienacio de dominios ou bens da
coroa que compunham o patriménio do Estado Francés. E desta lei que se extrai a primeira e
principal caracteristica do regime legal francés de protecdo aos bem cultural publico: o seu
carater inaliendvel. (SAINT-LAURENT, 2019)

Hoje, o famoso Code du Patrimoine (ou Codigo do Patriménio francés) e o Code
Général de la Proprieté des Personnes Publique (ou Cddigo Geral das Propriedades das Pessoa
Publicas) incluem as colecdes dos museus publicos como inalienaveis (art. L451-5 do CP*; art.
13111-1 do CGPPP*%), imprescritiveis (Art. 1311-1 do CGPPP*°) e impenhoraveis (art. L2311-
1 do CGPPP®Y). Tais principios demonstram bastante o posicionamento francés frente ao direito
de repatriacdo e restituicdo de bens culturais em sua posse.

Em um aspecto mais global, a propriedade cultural francesa é hoje protegida também
por inUmeras convencgdes internacionais das quais o Estado é parte. O Estado francés, por
exemplo, ratificou todas as Convencdes de Haia (1899, 1907 e 1954) e € parte na Convencéo
de 1970 da UNESCO mesmo a tendo ratificado apenas em 1997. Observa-se, no entanto, que

a Franca néo é parte da Convencdo da UNIDROIT de 1995, que, como mencionado, trouxe

48 Art. L451-5 du Code du Patrimoine - Les biens constituant les collections des musées de France appartenant a
une personne publique font partie de leur domaine public et sont, a ce titre, inaliénables. Traducéo livre : Os bens
gue constituem as cole¢bes dos museus da Franca pertencentes a uma pessoa publica fazem parte do dominio
publico e sdo, desta forma, inalienaveis.]

49 Art. 13111-1 du Code Général de la Proprieté des Personnes Publique - Les biens des personnes publiques
mentionnées a l'article L. 1, qui relévent du domaine public, sont inaliénables et imprescriptibles. Traducao livre:
Os bens de pessoas publicas mencionados no Artigo L.1, que sdo do dominio publico, sdo inalienaveis e
imprescritiveis.

% Vide comentario acima

SIArt. art. L2311-1 do CGPPP Les biens des personnes publiques mentionnées a l'article L. 1 sont insaisissables.
Tradugdo livre : Os bens de pessoas publicas mencionados no artigo L-1 sdo impenhoraveis.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070299&idArticle=LEGIARTI000006361124&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070299&idArticle=LEGIARTI000006361124&dateTexte=&categorieLien=cid
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muitos pontos especificos como a ndo diferenciacdo entre bens de publicos ou privados para

restituicdo que fizeram com que muitos paises acabassem ndo sendo parte.

3.2 Franca e Unido Europeia

No contexto da Unido Europeia, a Franca é hoje importante ator responsavel por adotar
uma série de medidas e diretrizes de protecdo a propriedade cultural. A Unido Europeia e 0
Conselho da Europa® promulgaram diversos regulamentos e diretrizes para prevencio do
trafico ilicito de bens culturais e para permitir a restituicdo de objetos removidos indevidamente
desde a criacdo do mercado interno, uma vez que o fim das fronteiras internas prejudicou a
prevencdo do trafico ilegal. Tais medidas contam com o reciproco reconhecimento das
previsdes internas de cada integrante da UE que buscam combater o trafico ilegal de
antiguidades (Diretiva 93-7-CEE relativa a restituicdo de bens culturais que tenham saido
ilicitamente do territério de um Estado-membro adotada em 15 de marco de 1993). Com a
Diretiva 2014-60 do Parlamento Europeu e do Conselho, que emendou a diretiva 93-7, restou
acordado que as autoridades judiciais do pais membro em que os objetos culturais foram
importados de maneira ilegal ¢ obrigado a retornar o objeto ao Estado Membro®. (SAINT-
LAURENT, 2019)

3.3 Casos

Antes da primeira eleicdo de Emmanuel Macron em maio de 2017, o governo francés
mantinha um forte posicionamento contrario ao retorno de bens culturais compositores da
colecdo publica francesa. Embasado nos mencionados principios de inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade da propriedade publica presentes no ordenamento
francés, pedidos de restituicdo e recuperacdo por governos estrangeiros foram negados como

foi o caso de Benin em 2016. Entretanto, apesar do regime legal francés promover uma protecéo

52 Principal organizagéo de defesa dos direitos humanos do continente europeu, criada em 1949

%3 Artigo 3.°

Os bens culturais que tenham saido ilicitamente do territdrio de um Estado-Membro devem ser restituidos segundo
o0s tramites e nas condic¢des previstas na presente diretiva.

Artigo 4.°

Cada Estado-Membro deve designar uma ou mais autoridades centrais para exercer as fungdes previstas na
presente diretiva.

Qualquer designacao efetuada nos termos do presente artigo deve ser comunicada pelo Estado-Membro em causa
a Comissao.

A Comissdo publica a lista das referidas autoridades centrais, bem como quaisquer alteragdes nela introduzidas,
no Jornal Oficial da Unido Europeia, série C.
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da propriedade cultural publica muito fortemente, alguns bens conseguiram ser repatriados
ainda antes do novo presidente, no século XXI. Estas restituicGes foram (e sdo possiveis) a
partir de trés mecanismos que veremos a seguir. (SAINT-LAURENT, 2019)

Para este trabalho, restou definido o marco temporal de Emmanuel Macron em 2017
para divisdo dos casos de restituicdo afim de vislumbrar mais facilmente possiveis mudancas
no comportamento e visdo do governo francés diante das falas positivas a devolugdo de bens

culturais do novo presidente francés a época em Burkina Faso.

3.3.1 Restituicdo Francesa pré Macron

3.3.1.1 Caso Vénus Hotentote — Devolucgdo do cadaver de Saartje Baartman para Africa do Sul

3.3.1.1.1 Saartjie Baartman

Saartjie Baartman ou Sara Baartman foi uma mulher negra, nascida em 1792,
proveniente da regido da Africa Austral (especificamente hoje da regido da Africa do Sul) do
grupo khoikhoi (um dos grupos pertencentes a etnia khoisan do sul do continente), que foi
levada em 1810 por um grupo de pastores hotentotes® para Londres. Medindo 1,35 com ancas
e nadegas proeminentes e macroninfia genitalia, esta foi exposta em um circo de aberracdes e
curiosidade como a Vénus de Hotentote, por seu dono como uma selvagem aparentada com um
primata, sendo mantida em uma jaula acorrentada e domada por um chicote, mas coberta por
aderecos femininos.

A jovem foi movida para Paris por um novo sécio que a expunha sexualmente para o
publico francés. La o famoso naturalista e zo6logo Georges Leopold Cuvier veio a estudar sua
caracteristica morfolégica da jovem, comparando-a com uma linhagem proxima dos grandes
primatas, o que veio a reforcar a ideia de superioridade da raga caucasiana e o direito de
colonizacdo de ragas inferiores.

Apds sua morte, o cientista desmembra seu corpo para estudos. Seus 0rgaos genitais,
cérebro e esqueleto sdo colocados em formol e, juntamente com um molde de gesso de seu

corpo, passam a ser expostos no Museu do Homem, em Paris. (CURADO, 2018)

54 Hotentotes ¢ uma onomatopeia que faz referéncia a maneira de pronincia de alguns sons comuns observados
nas palavras dos povos nativos africanos que primeiro entraram em contato com os colonizadores.
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Figura 2 - llustracdo de Saartjie Baartman
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Fonte: BBC, 2019.

3.3.1.1.2 A restituicdo

Em 1994, com o fim do apartheid na Africa do Sul e com a eleigdo de Nelson Mandela,
os Griqua, grupo multirracial da Africa do Sul que surge da unido de colonos europeus e
membros da etnia khoikhoi pressionam o governo para a repatriacdo dos restos mortais sagrados
de sua ancestral Saartjie. O corpo em si ja ndo era exposto no museu francés desde 1972 e o
molde de gesso desde 1976, mas as negocia¢des levam bastante tempo e sofrem duras criticas
de conservadores artisticos, diretores de museus e parte da comunidade cientifica que entendia
0s restos mortais como patriménio cultural francés. A partir dai temos o primeiro mecanismo
de restituicdo de bens culturais franceses sendo aplicado no seculo XXI.

O mecanismo se baseia na promulgacdo de lei excepcional contornando as leis de
Heranca (Heritage) e de Patrimdnio e com provisdes aplicadas ao bem publico cultural
especifico. Antes da promulgacéo da nova lei, o pedido de restituicdo é levado e examinado
pela Comissdo Cientifica Nacional de Cole¢des (Comission Scientifique Nationales des

Collections) que determina se o bem cultural pode ser desclassificado (déclassé) de propriedade
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cultural publica francesa (art. L115-1 do Code de Patrimoine; Art. L2112-1 do Code Général
de la Proprieté des Personnes Publique). Uma vez desclassificado, o bem ndo pertence mais
ao dominio puablico, sendo privada da aplicacdo trés principios de inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade. (SAINT-LAURENT, 2019)

O pedido ndo foi respondido até 2002, quando a lei n°® 2002-323 foi promulgada
desclassificando o esqueleto e os restos mortais do status de patrimonio cultural pablico francés.
Com isto, em maio de 2002, os restos mortais de Saartjie retornam a Africa do Sul sendo
incinerados em um funeral da agora Vénus Khoisan, na regido em gue se estima que ela nasceu,
no dia 9 de Agosto, dia nacional da mulher. (GRECO, 2011)

3.3.1.2 Caso Aves de Rapina — Devolucgdo de quatro perfis feitos de ouro para a China
3.3.1.2.1 Aves de Rapina e 28 placas de ouro

Uma outra forma de restituicdo de obras de arte bem-sucedida da Francga se deu com a
devolucéo indireta de 32 pecas originarias de Dabaozi, na provincia chinesa de Gansu, que
datam do século VIII a.C. As obras passaram por varias trocas comerciais internacionais e
diplomaética até retornar a Pequim em 2015. Dentre as 32 duas pegas, existiam 28 pedagos de
placas de ouro e os perfis de ouro de quatro aves de rapinha que se estimam fazer parte da
decoracdo de um caixdo ou das rédeas cerimoniais de equitacdo de um nobre da dinastia Zhou.

O ultimo registo de negociacdo desses ornamentos datava de 1990, quando a vilva

taiwanesa de um vendedor de antiguidade vendeu para Christian Deydier, um notério
negociante e expert em antiguidades chineses, as 4 pecas das aves de rapina. Antes desta
aquisicdo, o dealer ja havia comprado as outras 28 placas da taiwanesa. (AFP, 2015)
Por serem pe¢as muito caras para aquisicdo publica francesa, o presidente da época Jacques
Chirac, grande admirador das artes asiaticas e das placas de ouro, persuadiu Francois Pinault,
bilionario dono do grupo Kering e seu amigo, a comprar o quarteto e doa-los para o Musée
Guimet, a colecdo nacional francesa de artes de asiaticas. (AFP, 2015)
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Figura 3 - Duas das aves de rapina restituidas para a China

Fonte: MUNOZ-ALONSO, 2015.

Em meados dos anos 2000, o negociante Bernard Gomez ascendeu uma controvérsia
sobre a proveniéncia dos itens ao afirmar que estes teriam sido removidos de maneira ilegal da
China. Investigacdes oficiais ndo chegaram a nenhuma concluséo na época. (AFP, 2015)

Em 2010, o governo chinés solicitou a Franca a restituicdo das obras alegando que as
pecas podem ter sido parte de uma pilhagem de um sitio arqueoldgico. De prontiddo, um painel
de especialistas franco-chinés foi organizado para investigar a situacado e restou-se justificada a
solicitacdo. Desta forma as doagOes foram canceladas, permitindo aos donos das pegas

“presenteassem a Republica da China com tais restitui¢des”. (AFP, 2015)
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3.3.1.2.2 A restituicdo

No caso em tela, primeiramente, em razdo de se tratar de uma clara identificacdo de
exportacdo ilegal, uma vez que as placas de ouro da China foram roubadas de um sitio
arqueoldgico, cogita-se uma restituicdo nos termos da Convencéo de 1970 da UNESCO relativa
as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importacdo, exportacdo e transferéncia de
propriedade ilicita dos bens culturais. No entanto, as investigacdes da época apontavam que a
exportacdo datava de bem antes da ratificacdo da convencéo, o que resulta da impossibilidade
de aplicacdo da convencao, pois esta ndo poderia ser utilizada de maneira retroativa na situagéo.
(SAINT-LAURENT, 2019)

Em um segundo momento, questiona-se a possibilidade da utilizacao da restituicdo por
meio da desclassificacdo de patriménio cultural, como feito com Saartjie Baartman. Todavia,
as pecas chinesas foram doadas como presentes de colecionadores privados ao Musée Guimet
de Paris, enquadrando-as no artigo L451-7 do CP, que proibe a desclassificacdo de presentes e
legados. (SAINT-LAURENT, 2019)

Neste caso, foi necessario pensar em uma nova maneira de ultrapassar a lei francesa, de
modo a declarar que os bens culturais em questdo, ndo faziam parte da colecdo publica francesa
mesmo estando permanecendo conservadas em museu publico francés. Sendo assim, o0 governo
francés cancelou a doacdo ou presenteio das placas do Musée Guimet, considerando-se, deste
modo, que os itens nunca pertenceram a colecdo publica do museu. A partir disto, as obras
foram devolvidas aos colecionadores privados que a ofereceram de volta para a China. (SAINT-
LAURENT, 2019)

Esta estratégia de ndo considerar obra parte da colecdo publica mesmo estando em um
museu pablico e a mesma tracada para realizar a restituicdo das obras roubadas durante o
periodo de ocupacdo nazista. Naqueles casos, 0 governo francés colocava-as sob custodia dos
Museus Nacionais de Recuperacdo (Musées Nationaux de Récupération) até seus verdadeiros
donos ou legitimos herdeiros serem identificados. (SAINT-LAURENT, 2019)
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3.3.1.3 Caso Oegyujanggak Uigwe (] 7172} 2] 7]) — Devolucéo de Livros da era Joseon para

Coreia

3.3.1.3.1 Oegyujanggak Uigwe (£] 1+7342+ 2] 7))

Durante o governo do 22° rei da dinastia Joseon, do rei Jeongjo, foi estabelecida a
biblioteca real Gyujanggak (7F°d2) em 1997 localizada no Palacio Changdeokgung, na capital.
Com o objetivo de garantir mais seguranca na preservacdo de documentos relacionados a
familia real, fundou-se, em 1782, um anexo a biblioteca real chamado Oegyujanggak (<]
T2+ 29 (2] ou Oe significa “externo”, “fora”) na ilha de Gangwha. O Oegyujanggak
mantinha repositoria da cultura da familia real, a genealogia, desenhos caligrafias e, dentre
outros itens, os uigwe. (NATIONAL MUSEUM OF KOREA, 2011)

Os uigwe sdo colecdes séo registros de preparagfes para condugdo de eventos
patrocinados pelo Estado e para cerimonias envolvendo membros importantes da familia real
de Joseon. Comecaram a ser produzidos no século XV, durante o inicio da era Joseon até o fim
do reinado no inicio do século XX. Os textos destes livros explicam todo processo em detalhe
com auxilio de ilustra¢Bes elaboradas feitas a mdo. Tais volumes eram de extrema importancia
para as futuras geracbes quando precisassem organizar celebracbes similares, a fim de
minimizar os erros. Também preservavam elementos da cultura confucionista e revelavam a
filosofia e sistema de governo pelo qual o estado operava na era Joseon. (NATIONAL
MUSEUM OF KOREA, 2011)

Apesar de existirem copias dos uigwes, 0 Oegyujanggak era responsavel por manter as
versodes de luxo dos uigwe, destinadas a serem lidas exclusivamente pelo rei. Portanto, as pecas
possuiam mais detalhes e superior nos materiais, papel, ilustracdes e caligrafias. (NATIONAL
MUSEUM OF KOREA, 2011)

Em meados do século XVII, Joseon (Coreia) proibia o catolicismo tendo perseguido e
executado coreanos catolicos e padres franceses na perseguicdo de Byeonginbakhae. Como
retaliacdo, em outubro de 1866, o almirante francés Pierre-Gustave Roze ocupou a llha de
Ganghwa com a marinha francesa, demandado um tratado comercial e a punicéo dos envolvidos
no massacre. Tal acontecimento gerou uma batalha entre Joseon (Coreia) e a Franca. (VISIT
KOREA)

Apesar o poderio bélico mais avangado dos franceses, estes foram derrotados pelo

exército de Joseon na batalha de Jeonjoksanseong. Em sua retirada, os soldados franceses
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roubaram 359 livros do Oegyujanggak, 19 caixas de prata e queimaram os demais livros da
livraria. Os livros foram mantidos na Bibliotheque Nationale de France em Paris, e estavam
esquecidos la até um pesquisador coreano os descobrir em 1975. (NATIONAL MUSEUM OF
KOREA, 2011)

Em 2007, tiveram seu valor histérico-cultural reconhecidos pela UNESCO no Memory
of the World Register, que passou a se referir aos uigwe como Protocolos Reais, mesmo o texto
tendo uma utilidade mais préxima de um registro de referéncias do que um manual de como
realizar uma ceriménia. (NATIONAL MUSEUM OF KOREA, 2011)

3.3.1.3.2 A restituicdo

Os livros Uigwe foram mantidos na Biblioteca Nacional Francesa (Bibliotheque
Nationale de France) em Paris, e por l4 permaneceram esquecidos até 1975. Naquele ano, o sul
coreano Dr. Park Byeong-seon encontrou 0s manuscritos enquanto trabalhava como
pesquisador e bibliotecério no local. (NATIONAL MUSEUM OF KOREA, 2011)

Figura 4 - Uigwe sobre os ritos da cerimdnia de casamento do Rei Yeongjo e a Rainha
Jeongsun

Fonte: Joseon, 1759.
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Em 1991, o governo sul-coreano e a comunidade escol&stica iniciaram um processo de
solicitacdo de restituicdo de 297 obras, dentre as quais 30 eram Unicas. Em 1993, o presidente
Mitterrand retornou um dos 297 manuscritos a Coréia do Sul durante uma cerimonia publica
em Seoul como gesto de bondade da Franca, sem autorizacdo do parlamento ou dos curadores
da Biblioteca Nacional Francesa. (NATIONAL MUSEUM OF KOREA, 2011)

Em 2010, um grupo de civis de Seoul lideraram o pedido de restituicdo a partir do pedido
de exclusdo dos bens nacionais os objetos adquiridos de maneira ilegal. O pedido foi rejeitado
na corte de Paris. No entanto durante a conferéncia do G20 em Seoul em Novembro daquele
ano, o presidente Nicolas Sarkozy entrou em acordo com o presidente Lee Myung-bak para
promover devolver os outros manuscritos para a Coreia do Sul. A solugéo adotada para esta
“restitui¢do” foi na verdade um acordo de empréstimo, renovavel de 5 em 5 anos, dos 297 livros
de uigwe para o pais. (NATIONAL MUSEUM OF KOREA, 2011; SAINT-LAURENT, 2019)

Neste peculiar caso é possivel perceber que a restituicdo ndo ocorreu de maneira plena,
uma vez que legalmente, a propriedade do objeto ainda é da Franga, mesmo que este se
mantenha em exposicdo em Seoul desde seu retorno oficial em 2011. (SAINT-LAURENT,
2019)

3.3.2 Restituicdo Pds Eleicdo do Macron

3.3.2.1 Caso Dahomey — Devolucdo dos Tesouros de Béhanzin para Benin

3.3.2.1.1 Os Tesouros de Abomey ou de Béhanzin

Dahomey ou Daomé foi um reino existente na atual regido de Benin no oeste africano
entre 1625 até 1894. O reino era dividido em trés provincias: Abomey (capital, que deu origem
ao reino), Allada e Whydah. A regido por muito tempo foi parceira comercial da Franca no
comeércio de escravos e de 0leo de palmeira, tendo ratificado um acordo em 1851 permitindo
os franceses operarem com missdes e comércios no reino. (BRITANNICA, 2022)

Figura 5 - As estatuas dos reis de Daomé
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Fonte: CAHEN- PATRON, 2022.

A partir do fim do século XIX, iniciou-se 0 avanco europeu sobre o continente africano,
em especial com a terceira repUblica francesa estando muito presente na regido do oeste
africano. Em 1890, eclode-se a Primeira Guerra Franco-Dahomeia que se encerra com a Franca
tomando controle da cidade portuaria de Cotonou. Mais tarde em 1892, a Franca por meio de
seu general senegalés General Alfre-Amédée Dodds derrotou os Dahomeys e seu famoso
exército de Amazonas (mulheres soldadas) vindo a tomar o resto do reino durante a Segunda
Guerra Franco-Dahomeia. Recusando-se a entregar a capital Abomey aos inimigos franceses, o
Rei de Dahomey, Béhanzin, evacuou os cidaddos e tentou queimar a cidade, no entanto, a
bandeira francesa ainda veio a ser hasteada no remanescente de seu palacio e o territorio do
reino tornou-se, enfim, protetorado da Franca. (LUCAS, 2015)

A pilhagem iniciou logo ap6s a tomada de Abomey, todavia os saqueadores apenas
encontraram alcool, algumas armas e tecidos deixados pelo rei Béhanzin. Apds um periodo de
escavacdo foram encontrados canhdes, bacamartes, estatuetas, pulseira e colares de blzios e
corais, entre outros itens que compuseram parte do chamado Tesouro de Abomey ou Tesouro
Béhanzin. (LUCAS, 2015)

O general senegalés, tomou para si pecas ainda mais valiosas como cetros de prata,

altares ancestrais, portas esculpidas de palacios, o trono de ouro do rei etc. O item mais valioso
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encontrado e levado pelo general foi o conjunto de trés estatuas teriantropicas (bocios) de
tamanho real de retratos meio animais meio homens dos reis de Dahomey. que veio a ser doado
com as outras pecas ao Museu Etnografico de Trocadero em Paris. Desde 2003, o tesouro
Abomey estava sendo mantido no Musée du Quai Branly. (LUCAS, 2015)

3.3.2.1.2 A restituicdo

A restituicdo das obras de Benin se inicia em 2013, quando a ex-presidente, Nicephore
Soglo junto com o Ex-Presidente do Conselho Representativo das Associacdes Pretas na Franca
(CRAN), Louis-George Tin, publicam no Le Monde na Franca e no La Nation em Benin um
artigo demandando a restituicdo de bens roubados pelos franceses.

Mais tarde em 2016, a nova presidente do Benin, Patrice Talon, envia uma carta oficial
ao presidente da Franca solicitando a restituicdo dos objetos culturais de Benin, os Tesouros de
Béhanzin. O pedido tomou como base o artigo da ex-presidente, da iniciativa do Conselho
Representativo da Associacdo Preta e as convencgdes de 1970 da UNESCO e a de 1995 da
UNIDROIT. Poucos meses antes da eleicdo, em dezembro de 2016, os ministros das relacées
exteriores e da cultura (Jean Marc Ayrault e Audrey Azoulay) negaram o pedido da devolugéo
dos objetos pilhados pelo exército francés, com base nos principios de inalienabilidade,
imprescritibilidade e da impenhorabilidade do bem cultural publico de acordo com a lei
francesa e a ndo retroatividade da Convencéo de 1970 da Unesco.

O entendimento s6 veio a ser mudado cerca de um ano depois com a eleicdo do
Presidente Emmanuel Macron em 2017. Em seu discurso na Universidade de Ouagadouogou
em Novembro, o presidente foi em sentido contrario do tradicional discurso francés sobre a
restituicdo do patriménio nacional presente nos museus publicos da Franca, afirmando ter
intencdo de achar solucdes para permitir a repatriar de objetos culturais das antigas colénias
africanas nos proximos anos de seu mandato. O discurso foi bem recebido, mas reergueu a
grande duvida sobre a possibilidade de concretizacdo desse plano, considerando a lei vigente
sobre patriménios e bens publicos, e sobre o possivel esvaziamento dos museus nacionais
franceses e de demais paises ocidentais (que se beneficiaram da colonizacéo de outras nagdes)
frente a repatriacdo.

Para buscar possiveis solucbes para a restituicdo, 0 governo comissionou 0s
pesquisadores Felwine Sarr e Bénedicte Savoy para produzir um relatério que foi publicado em
Novembro de 2018. O relatério concluiu que os bens culturais africanos removidos antes de

1960, periodo da maior parte dos processos de independéncia, como aquelas partes de pilhagens
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punitivas e de guerras, de missdes etnoldgicas e cientificas de colecao, de apropriacdo indébita
deveriam ser repatriadas. Para que isso fosse possivel, prop6s-se a criagdo de um procedimento
ad hoc baseado em acordos bilaterais.

O procedimento teria inicio a partir do pedido oficial de restituicdo pelo Estado Africano
e um acordo bilateral seria redigido com as provis@es de: realizacdo de um inventario de todos
0s bens requisitados pelo Estado nas cole¢des publicas francesas; o estabelecimento de uma
lista de todos os objetos reivindicados pelo Estado; a criacdo de programas trienais renovaveis
de pesquisa buscando determinar a procedéncia dos objetos na lista; e a criagdo de um comité
conjunto de experts da France e do Estado responsaveis por examinar o caso de todos os objetos
e por monitorar a implementacéo das provisoes.

Por fim, uma derrogacdo da lei de patrimdnio e direito publico ocorreria juntamente
com a utilizacdo dos acordos bilaterais, e 0s acordos superariam o nivel da lei nacional. A
proposta tomou como inspiracdo um método usado de derrogacdo da common law no campo
médico para beneficiar uma terceira parte prevista no Caodigo da Saude Publica da Franga.

Muitas criticas foram levantadas sobre o relatério, desde a falta de perspectiva da
restituicdo, passando pela unilateralidade do pensamento anticolonial para a elaboracdo da
pesquisa, até o foco Unico nas obras adquiridas por roubo e pilhagens quando muitos objetos
culturais africanos foram adquiridos de maneira consensual. Alem disso, os negociantes de artes
temem pela defesa de ratificacdo da convencdo de 1995 da UNIDROIT, ndo assinada pela
Franca, que ndo distingue propriedades publicas e privadas como a conven¢do da UNESCO de
1970, que poderiam forca-los a devolver objetos ilegalmente exportados que estes adquiriram.

De acordo com Saint-Laurent (2019), a maior das criticas do relatério foi sobre suas
proposicOes opostas a lei de Patriménio e Propriedade Publica da Franca. Primeiramente cabe
apontar que o relatdrio traz um novo conceito para restituicdo que vai além do previsto no CP,
trazendo restituicdo como instituir novamente o item cultural ao seu legitimo dono para seu uso
e aproveitamento legal, assim como outras prerrogativas que o item confere, considerando,
desse modo, apenas a restituicao definitiva como a solucao adequada.

O relatério também aponta como critério para decidir o retorno do bem cultural o
consentimento de ambas as partes na data de aquisi¢cdo do bem, sendo assim, todos os objetos
retirados da Africa antes de 1960 pelos motivos supracitados, devem ser repatriados para seus
paises de origem a menos que testemunhas explicitamente provem que a aquisi¢cdo foi
consensual. Isso implica, ao considerar todos 0s objetos adquiridos antes de 1960 devem ser
restituidos, o relatério questiona a legalidade das guerras de pilhagem antes de 1899 e a

ratificacdo da primeira Convencao de Haia que n&o seria retroativa. (SAINT-AURENT, 2019)
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Além disso, ao declarar todos os objetos como ilegalmente adquiridos ha a inversao do
onus da prova, 0 que € inconsistente a pratica do direito francés. Ademais, o relatorio prevé o
retorno de objetos doados para colecGes publicas, indo de encontro com a impossibilidade de
descomissio dos itens doados do acervo publico (art. L451-7 do CP)*. Doagdes como estas
costumam a prever clausulas vinculativas, havendo uma empasse destas com o procedimento
de restituigéo.

O relatério ndo explica como o procedimento ad hoc surpassaria as leis civis e de
patrimonio da Franca e nem menciona a Comissao Cientifica das Cole¢6es Nacionais, deixando
em aberta sua articulagdo com a comisséo conjunta para restituicdo. Por fim, os prazos e
calendarios rascunhados no projeto para celeridade (que previam cerca de 1 ano para
restituicdo) demonstram-se muito dificeis de serem respeitados, visto que procedimentos ad hoc
fundados em acordos bilaterais tendem a necessitar ratificacfes parlamentares ou necessitam
nova lei autorizando a ratificacdo. (SAINT-AURENT, 2019)

Macron ao publicar o relatério designou os Ministérios da Cultura e das Relagoes
Exteriores para estruturar o processo considerando os diversos tipos de circulacdo de bens
culturais existentes como exibicdes, trocas, restituicbes temporarias, empréstimos etc. Além
disso, acabou, retirando por hora os objetos culturais coletados durante missdes etnogréficas e
cientificas.

Em 2020, finalmente foi aprovada a lei 2020-1673 visando a repatriacdo de 26 objetos
do Tesouro de Behanzin ou do Tesouro de Abomey para o Benin a partir da desclassificacdo
dos objetos como parte do patriménio publico cultural francés. Em 09 de novembro de 2021 o
bem cultural é finalmente restituido a partir da assinatura de um ato de transferéncia de

propriedade entre os presidentes, chegando no dia seguinte no pais africado de origem.

55 Les biens incorporés dans les collections publiques par dons et legs ou, pour les collections ne relevant pas de
I'Etat, ceux qui ont été acquis avec l'aide de I'Etat ne peuvent étre déclassés.

Traducao livre : Nao podem ser desclassificados os bens incorporados em acervos publicos por doagdes e legados
ou, no caso de acervos alheios a responsabilidade do Estado, adquiridos com o auxilio do Estado.
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CONCLUSAO

Tendo sua importancia desde os tempos biblicos, a restituicdo de bens culturais passou
a ocupar um maior destaque nos ultimos anos dados aos inimeros pedidos de devolucdo de
objetos. Cada vez mais povos e comunidades buscam por algo que vai além de uma tentativa
de reparacdo historica, mas também de acesso e preservacdo de itens que dialogam diretamente
com sua sociedade, valores, tradi¢Ges, passado e memdrias. Objetos que refletem sua identidade
e que por vezes sdo mantidos muito longe de seus herdeiros e de seu local de origem.

Apesar de hoje os artefatos culturais possuirem diversas Convengdes e Tratados
protegendo-os de danificacgéo, retirada, exportacdo e importacéo ilegal e assegurando direito de
restituicdo, estes pedidos ainda encontram diversos elementos limitadores para retornarem a
sua terra natal. Primeiramente, diante de pensamentos conservadores e nem um pouco
interessados de nacgdes e museus de se desfazerem de bens que compde seu importante acervo
cultural e que, por consequéncia, atraem diversos turistas para sua visitacdo anualmente. Em
segundo lugar, em razdo da natureza nao retroativa de convencdes, dos seus periodos
limitadores de solicitacdo de devolugdo, que resultam em diversos itens pilhados durante
periodos coloniais e guerras sem arcabouco legal aplicavel aos casos. E por Gltimo, em razdo
de legislagdes nacionais que por vezes ndo apresentam previsoes diretas sobre bens culturais
tratando-os como quaisquer outros bens ou com previsdes especificas e limitadoras para a
devolucéo desses objetos, como no caso da Franca.

Mesmo com algumas restituicfes pontuais no século XXI, ndo € possivel dizer que
efetivamente ha uma previsdo legal francesa assegurando a possibilidade de restituicdo cultural
dos objetos componentes do dominio publico francés. A menos que as aquisi¢ces infrinjam
alguma convencao ou tratado internacional da qual a Franca é parte, é necessaria a adocao de
todo um mecanismo de desclassificagdo como de dominio publico por meio da promulgacéo de
uma lei para perpassar o codigo francés de Patrim6nio ou Heranca, e assim devolver o item.

Todos os casos apresentados neste trabalho sobre restitui¢fes francesas no século XXI,
demonstram que estas ndo ocorreram em razdo da lei assim prever, mas sim por desvios a norma
existente. Seja pela estratégia de descomissdo por meio de lei especifica sobrepondo o Code du
Patrimoine, o Code d’Heritage ou 0 Code Général de la Proprieté des Personnes Publique,
como no caso de Saartjie Baartman e dos itens do Tesouro de Abomey, ou pela devolucédo da
doacdo e pressdo para que os doadores devolvessem o item aos paises de origem, como no caso

das Aves de Rapina da China. No caso dos Oegyujanggak uigwes sequer é correto referir-se a
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uma verdadeira restituicdo, pois os livros sdo mantidos por meio de um empréstimo da Franca
para Coreia do Sul que deve ser renovado a cada 5 anos.

Por fim, mesmo com um discurso inspirador do presidente Emmanuel Macron sobre
devolver bens culturais retirados das antigas coldnias francesas na Africa, em 4 anos de governo
apenas 28 pecas foram restituidas. O estudo promovido por Sarr e Savoy, foi amplamente
criticado na Franga e suas proposicdes de calendario de restituicdes demonstraram-se no
minimo inaplicaveis a realidade. No entanto, ndo seria justo falar em uma completa derrota no
assunto, pois Macron e seu estudo encomendado foram responsaveis por (1) reascender o debate
sobre a necessidade de uma mudanca na legislacdo francesa e de demais paises europeus
colonizadores, sobre a manutencdo desses artefatos culturais; e (2) de iniciar um dialogo mais
aberto e colaborar com paises que demandam por devolugdes de bens culturais.

Em que pese o foco da monografia ser o movimento de restituicdo de bens culturais pela
Franca no século XXI é inevitavel mencionar o crescimento da pratica de restituicdo em todo o
mundo em razdo de um sentimento ético de necessidade de reparacdo e de compensacao por
erros do passado. Hoje vemos boa parte dos pedidos de devolucao sendo resolvidos pelos meios
adequados de resolucdo de conflitos, capazes de trazer discussdes de valores e outras normas
para a disputa. O resultado por meio destes mecanismos traz uma manutencao da relacdo entre
as partes e uma definicdo mais razoavel para ambos do destino dos objetos culturais, além de
permitir um espago maior para compreensdo da necessidade de reparacfes de danos culturais e
injusticas historicas.

Em um outro momento, torna-se de extrema relevancia, tracar um caminho mais
aprofundado no aspecto de que a restituicdo muitas vezes ndo € capaz de reparar 0s maiores
danos causados a uma comunidade como a perda de seu povo ou de sua terra. Afinal, a historia
da apropriacdo de bens culturais geralmente nao decorreu de um simples furto de uma peca,
mas sim em contextos de grandes guerras e periodos tortuosos de dominacédo, onde vidas foram

perdidas, espacos fisicos foram destruidos e culturas foram exterminadas.
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