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RESUMO

O presente estudo pretenteu analisar, de forma objetiva e qualitativa, 0 comportamento das
medidas protetivas de urgéncia aplicadas em sede de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no ordenamento juridico brasileiro. Com base no principio da isonomia material entre
géneros, o estudo procurou entender qual a pretensdo da criagdo das protetivas e, por sua vez,
como elas estdo sendo aplicadas no plano préatico ao longo do tempo — inclusive, durante o periodo
pandémico -, assim como os efeitos promovidos por tal aplicacdo. A partir da analise de dados
estatisticos e decisOes judiciarias, este trabalho concluiu que, apesar do avanco necessario e
positivo da implementacdo das protetivas, tal cenario se mostra ainda insuficiente para o efetivo
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que revela ainda um alto indice de

violacdes as mulheres.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; medidas protetivas de urgéncia; pandemia COVID-

19; isonomia material.



ABSTRAC

The present study intended to objectively and qualitatively analyze the behavior of urgent
protective measures applied in cases of domestic and family violence against women in the
Brazilian legal system. Based on the principle of material isonomy between genders, the study
sought to understand the intention of creating protective measures, how they are applied in
practice over time - including during the pandemic period -, as well as the effects promoted by
such application. From the analysis of statistical data and judicial decisions, this study concluded
that, despite the necessary and positive progress in the implementation of protective measures, it

is still insufficient for the effective fight against domestic and family violence against women.

Keywords: violence against women; urgent protective measures; COVID-19 pandemic; material

isonomy.
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INTRODUCAO

Avioléncia contra a mulher encontra suas raizes no proprio sistema de organizacao social
que, desde os primordios, calcado no patriarcado, limitou coercitivamente a mulher a esfera
domestica. Nesse sentido, a mulher ndo poderia construir, de maneira autbnoma, seu proprio
pensamento critico, tampouco manifesta-lo a outrem. Assim, o sistema patriarcal, por muito
tempo, “tirou a voz” das mulheres, bem como passou a naturalizar a relacdo do exercicio
arbitrario, abusivo e agressivo do homem sobre a mulher, levando ao esvaziamento do proprio

entendimento do que é a violéncia de género.

Nota-se, a partir disto, que as violéncias fundamentadas em questdo de género, sobretudo
as ocorridas dentro do seio domeéstico e familiar, ndo eram “enxergadas”, detectadase
compreendidas como tais ante a auséncia de reflexao critica da propria sociedade, o que pode
ser verificado com o surgimento de pensamentos tal como famoso ditado popular “em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher”, o qual reflete justamente a intocabilidade e
invisibilidade das violéncias cometidas contra a mulher no ambiente doméstico. E justamente
nesse sentido que leciona Dias (2019, p. 61) “a absoluta falta de consciéncia social do que seja
violéncia domestica é que acabou condenando a invisibilidade esta pratica recorrente. Aliés, as

agressoes contra a mulher sequer eram identificadas como violagéo dos direitos humanos”.

Assim, os espagos intrafamiliares eram tratados como esferas restritas e privadas da
familia, promovendo a impunidade aos autores da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher. Da mesma forma entende Carmen Hein de Campos ao afirmar que

Criou-se um senso comum apoiado na ideia de que o espago domeéstico é ‘sagrado’,
acreditando-se que aquilo que ocorre entre familiares ndo ameaca a ordem social, ou
que a forma como aqueles sujeitos se relacionam é natural,operando-se com a fic¢do
de que a liberdade é vivida na esfera pulblica e a privagdo na esfera privada.
(CAMPOS, 2011, p. 187)

Foi somente a partir da anélise, iniciada, sobretudo, pela luta do movimento feminista,
das relagdes de poder impostas na organizacdo social que foi possivel conceber a ideia de
rompimento do estigma social pautado na ideologia patriarcal a fim de cessar a dominacgéo do

controle masculino, o qual legitima a violéncia domestica e familiar contra a mulher.

Nessa senda, a partir da luta continua contra a violéncia doméstica, através de um longo

processo de articulagdo de organizagGes n&do-governamentais feministas, bem como
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instrumentos internacionais, o que sera melhor aprofundado no presente estudo, em 2006, foi
introduzido ao ordenamento juridico brasileiro a Lei n°® 11.340 (BRASIL, 2006), a qual,
posteriormente, veio a ser conhecida popularmente como a Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006).

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) apresenta-se como um marco de
extrema importancia no campo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher na medida em
que representa uma verdadeira e efetiva vitoria dos direitos humanos em relacéo a dignidade e

cidadania da mulher, bem como da luta dos direitos femininos.

Assim, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) possui como principal objetivo
proporcionar a maxima protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como
assegurar protecdo, também, as possiveis futuras vitimas desta forma de violéncia. Objetivos,

estes, que sdo positivados na prépria ementa da referida lei, a qual

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraa Mulher; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penale a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias (BRASIL, 2006)

Dessa forma, paraalcancar os referidos objetivos, a Lein®11.340 (BRASIL, 2006) instituiu
um mecanismo valioso: as medidas protetivas de urgéncia, ora objeto do presente estudo, as
quais encontram-se capituladas, em sua maioria, nos artigos 22 ao 24 da legislacdo
citada(BRASIL,2006). Nesse contexto, as medidas protetivas consistem em mecanismos legais
que buscam proteger a integridade fisica e psicoldgica da mulher em situacdo de risco. Dessa
forma, os instrumentos citados pautam-se na ideia de prevencao, posto que asseguram protecao
a vitima nas hipdteses de risco a sua integridade fisica ou psicolégica. E a partir dessa ideia que
a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) autoriza o magistrado a deferir e aplicar “as medidas
protetivas de urgéncia que se revelarem cabiveis e necessarias e, a qualquer tempo, podera
substituir, conceder novas medidas ou rever as que foram concedidas” (FONAVID, 2017, p.

309).

Né&o obstante a consolidacéo legal e aplicacéo pratica das medidas protetivas de urgéncia,
constatou-se, através de pesquisa realizada pelo site de noticias G1, replicada pelo Instituto



11

Brasileiro de Direito de Familial, que no Brasil, durante o periodo de 2022, em média, uma
mulher foi vitima de feminicidio a cada 6 horas, totalizando 1.400 mil mulheres mortas pelo
fato de serem mulheres no referido ano. Dessa forma, apesar das perceptiveis vitdrias
conquistadas no campo do combatea violéncia contra a mulher, tal como a propria criacdo da
Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) e a consequente implementacdo das medidas protetivas,
assim como o sancionamento da Lei do Feminicidio (BRASIL, 2015), o qual fixou a conduta
de feminicidio como qualificadora do crime de homicidio, nota- se que a opressdao ao género

feminino ainda se mostra presente na vida das mulheres.

Assim, ao observar a importancia da instituicdo das medidas protetivas de urgéncia no
ambito da violéncia doméstica e familiar, o presente trabalho, pretende analisar as medidas
protetivas de urgéncia esculpidas na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) dentro do
ordenamento juridico brasileiro, investigando suas pretensdes originais em face de sua atual

aplicabilidade.

Para que o objetivo supracitado seja alcancado realizar-se-a pesquisa bibliografica,
documental e de matérias ja publicadas, que servirdo de base para expor a compreensdo sobre
0 comportamento e fundamentos das medidas protetivas de urgéncia em sede de violéncia

domestica no ordenamento juridico patrio.

Nessa senda, o presente trabalho, a partir desta analise, trara esclarecimento sobre alguns
guestionamentos, quais sejam, de que forma as medidas protetivas sdo aplicadas? Quais foram
as pretensdes originais das medidas protetivas? Essas medidas trouxeram quais beneficios?

Seriam essas medidas protetivas eficazes?

Ademais, para além do interesse do pesquisador pela tematica, o estudo justifica-se pela
necessaria compreensdo do instituto da medida protetiva de urgéncia em sede de violéncia
doméstica e familiar para, assim, promover a democratizacdo do conhecimento sobre a
importancia da protecéo da integridade fisica e emocional da vitima mulher atraves do referido

instrumento.

Nesse sentido, o presente trabalho sera estruturado em 3 capitulos. No primeiro capitulo,

https://ibdfam.org.br/noticias/10570/Brasil+bate+recorde+de+feminic%C3%ADdios+em+2022%2C+aponta+le
vantamento
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sera abordado o conceito de violéncia doméstica, bem como o processo legislativo, histérico e
social da elaboragdo e aprovacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), trazendo a luz os
fundamentos do seio da referida lei, bem como as figuras articuladoras do projeto. J& no
segundo capitulo serdo abordadas as medidas protetivas em si, introduzindo seu conceito,
espécies, bem como suas formas de aplicacdo e problemas encontrados nessas esferas. Por fim,
no terceiro capitulo sera feita uma andlise das politicas publicas sobre o tema e a busca da

efetividade das medidas protetivas.
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1. A LEI MARIA DA PENHA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

1.1. Do caso Maria da Penha

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica bioquimica formada pela Faculdade de
Farmécia e Bioquimica da Universidade Federal do Ceard, nasceu em Fortaleza/CE em 1° de
fevereiro de 1945 e figurou como vitima de um dos casos mais chocantes do pais de violéncia

doméstica, o qual ficou posteriormente ficou conhecido como “Caso Maria da Penha”.

Maria da Penha conheceu seu agressor, o colombiano Marco Antdnio Heredia Vivero,
guando estava cursando mestrado na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de
Sdo Paulo em 1974, local onde Marco cursava pdés-graduacdo em Economia, tendo ambos
iniciado 0 namoro naquele mesmo ano. Salienta-se que Marco Anténio sempre apresentou
um comportamento amoroso e gentil com Maria da Penha e ambos oficializaram o casamento
em 1976.

Todavia, com a mudanca da residéncia do casal para Fortaleza e, sobretudo, com a
aquisicdo da cidadania brasileira de Marco Anténio, bem como a estabilidade econdmica
profissional e econdmica do mesmo, o cenario do casal se transformou. Nesse sentido, Marco
Antbnio passou a apresentar um comportamento violento e explosivo tanto com Maria da
Penha, quanto com as proprias filhas e, a partir disso, iniciaram-se as agressoes fisicas contra
Maria da Penha, as quais, ao longo do tempo, tornaram-se cada vez mais frequentes no cotidiano
desta.

Nesse sentido, em 1983, Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de feminicidio por
parte de seu marido Marco Antdnio. Na primeira ocasido, 0 agressor disparou um tiro de
espingarda nas costas de Maria da Penha enquanto esta dormia, o que lhe suscitou um quadro
de paraplegia irreversivel, bem como, ensejou-lhe outras complicacGes fisicas e traumas
psicolégicos irreparaveis. Na oportunidade, o agressor alegou a policia que a lesdo sofrida por
Maria da Penha tratava-se de um assalto, o que foi efetivamente descartado pela pericia

posteriormente.

Em razdo do grave estado de saude que Maria da Penha foi submetida pelo tiro, quatro

meses depois, ao retornar para casa ap0s diversas cirurgias e tratamentos, Marco Anténioa
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manteve em carcere privado durante 15 dias, bem como tentou eletrocutéa-la durante o banho.

N&o obstante, o agressor, a época, insistiu pela descontinuidade da investigacdo do
suposto assalto, assim como coagiu Maria da Penha a assinar procuracdo outorgando poderes
em seu nome. Da mesma forma, Marco Antdnio conseguiu copias de documentos autenticados

de Maria da Penha e, ainda, passou a ser relacionar de forma extraconjugal com outra mulher.

Diante da situacdo preocupante, familiares e amigos de Maria da Penha conseguiram
arquitetar a sua saida de casa sem causar eventual risco de perda da guarda das filhas. No
entanto, inobstante as diversas violéncias sofridas por Maria da Penha pelo seu marido, esta foi

submetida a outras violéncias por parte do Poder Judiciério.

Nessa senda, ocorreram dois julgamentos em desfavor de Marco Anténio. O primeiro
aconteceu em 1991, ou seja, somente apos 8 anos dos fatos, tendo o agressor saido em liberdade
da ocasido, tendo sido posteriormente anulado, 0 que ensejou a realizacdo de um novo
julgamento. Por sua vez,o segundo julgamento foi realizado em 1996 e o colombiano foi
condenadoa 10 anos e 6 meses de prisdo. Apesar da decretacdo da condenacéo, a sentenga néo

foi executada pelo acolhhimento de alegacdo da Defesa deirregularidades processuais.

1.2.  Da repercussao internacional do caso Maria da Penha

O Caso Maria da Penha e a evidente impunidade de Marco Antbnio ensejou um
descontento coletivo, suscitando a superacdo de fronteiras do caso, que passou a ser repercutido

no cenario internacional.

Nesse sentido, no ano de 1998, Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) apresentaram os fatos perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacgdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), competente para processar e
julgar casos de violacdo de direitos humanos ocorridos em paises integrantes da organizacao,

instaurando-se um processo sobre violagdo de direitos humanos.

O Estado brasileiro, por sua vez, permaneceu silente durante todo o decorrer do

procedimento, razdo pela qual, em 2001, apds o recebimento de quatro oficios da CIDH/OEA,
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foi responsabilizado por omisséo e tolerancia a violéncia doméstica sofrida por mulheres em
seu territorio, determinando a adogdo de medidas pelo Brasil a fim de erradicar a tolerancia a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como para descomplicar os procedimentos
judiciais relativos ao tema e implementar formas eficazes de resolucdo de conflitos no seio
domestico e familiar. Diante disso, em 2002, o citado procedimento terminou e Marco Ant6nio
foi preso sob o regime fechado durante 2 (dois) anos.

Hoje, Maria da Penha tornou-se um verdadeiro simbolo da luta contra a violéncia
domeéstica e familiar, batalhando, ainda, por mecanismos de combate a violéncia contra mulher,
bem como a promogéo de empoderamento das mulheres e conscientizagdo sobre o assunto de

toda a sociedade.

A partir disto, verifica-se a tardia resposta do Estado brasileiro, uma vez que somente
com a intervencdo internacional da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA) que foi possivel a realizacao efetiva da

apuracdo e julgamento do caso Maria da Penha.
1.3. Do processo legislativo da Lei Ordinaria n°® 11.340/2006
1.3.1. Da iniciativa da Lei Ordinaria n°® 11.340/2006

De certo, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher sempre foi uma questao
problematica que ocorre no seio do Estado brasileiro. Todavia, por um longo periodo de tempo,
a questdo jamais havia sido efetivamente introduzida social e politicamente no pais para que,
eventualmente, fosse capaz de ensejar elaboracdo de uma politica pablica ou qualquer outra

medida estatal de enfrentamento efetivo e planejado ao problema.

Nesse sentido, inobstante os diversos e perversos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil, por muito tempo, este apresentava uma lacuna quanto as medidas
legais, judiciais, bem como extrajudiciais que promovessem protecdo e garantia as mulheres

vitimas de violéncia.

Apesar disto, ao longo dos anos 90 e, sobretudo os anos 2000, foi verificada uma crescente
preocupacao social com o tema, mormente com a articulagdo do movimento feminista frente a

temaética, 0 que promoveu uma mudanca positiva no cenario de instrumentos de combate contra
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a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nessa senda, foram criados aparatos internacionais sobre o tema, antes mesmo da
elaboracdo e aprovacdo da Lei Maria da Penha, os quais, posteriormente, foram ratificados pelo
Brasil. S&o eles: a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (Convencéo de Belém do Paré do ano de 1994), a Convencao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), o Plano de Ac¢édo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995) e o Protocolo Facultativo a Convencao sobre a

Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacgdo contra a Mulher.

A partir da incorporacdo destes instrumentos internacionais pelo Estado brasileiro,este
apresentou — ou deveria ter apresentado — uma abertura para 0 combate da questdo. Ocorre que,
inobstante as ratificacGes de tratados internacionais que determinassem, em seu conteido,o0
enfrentamento da problematica da violéncia contra a mulher, o Brasil mostrou-se inerte e
omisso durante o perpassar judicial do caso Maria da Penha perante a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA), a qual determinou

recomendacdes a serem seguida pela Brasil, tal como ja exposto no presente trabalho.

Diante disto, restou clara a “cegueira” estatal quanto a dura realidade das mulheres
brasileiras vitimas de violéncia. Estas, entdo, permaneciam submetidas ao ciclo perverso de

violéncia sem qualquer amparo e prote¢do categorica do Estado.

N&o obstante a determinagdo de responsabilidade do Estado brasileiro por omisséo e
inércia quanto ao caso Maria da Penha, ocasido em que foi determinada a observancia as
recomendacdes impostas pela CIDH, o pais quedou-se novamente inerte a primeira vista. Nesse
sentido, apenas organizagdes nao-governamentais feministas passaram a se mobilizar, sendo
estas as responsaveis pela iniciativa de tramitacdes legislativas a fim de garantir os interesses
da mulher brasileira vitima de violéncia doméstica, elaborando, entdo, anteprojeto de lei sobre

0 tema.

Dessa forma, no ano de 2002, foi criado um Consoércio integrado por ONG’s Feministas
para a elaboragdo do citado anteprojeto de lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher composto pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA); Advocacia

Cidada pelos Direitos Humanos (ADVOCACI), pela Agdes em Género, Cidadania e
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Desenvolvimento (AGENDE), pela Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagéo e Acdo (CEPIA),
pelo Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM/BR), pela Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS).

Apenas no ano de 2004, o anteprojeto foi apresentado & Secretaria de Politica para as
Mulheres (SPM), para discutir-se eventual entrada na agenda da pauta do governo, para que,
dessa forma, fosse realizado efetivo projeto de lei que, posteriormente, seria encaminhado para

0 Congresso Nacional.

A partir disso, em 31 de marco de 2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva expediu
0 Decreto n°5.030 (BRASIL, 2004), o qual implementou o Grupo de Trabalho Interministerial
do Poder Executivo. Este possuia como objetivo a criacdo de um projeto de lei que tratasse do
combate e prevencdo da violéncia domestica e familiar contra a mulher. Salienta-se que o citado
aparato teve seu prazo estendido até 30 de setembro de 2004, suscitadopelo Decreto n° 5.167
(BRASIL, 2004) e era composto por:

| — representante de cada 6rgdo a seguir indicado: a) Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres, da Presidéncia da Republica, que o coordenard; b) Casa Civil da
Presidéncia da Republica; c) Advocacia-Geral da Unido; d) Ministério da Salde; €)
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; f) Secretaria
Especial de Politicas de Promoc&o dalgualdade Racial da Presidéncia da Republica; e
I — dois representantes do Ministério da Justi¢a, sendo um da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.(BRASIL, 2004, art. 2°)

A Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM), em 12 de abril de 2004, através da
Portaria n® 232, nomeou todos os citados integrantes do Grupo de Trabalho Interministerial do
Poder Executivo, tendo, em sequéncia, sido criada a correspondéncia EM 016-SPM/PR3,
enviada pela Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM), a Presidéncia da Republica como
proposta de Projeto de Lei para criar aparatos legais contra a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

O Poder Executivo, em 03 de dezembro de 2004, apresentou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 4.559% a qual foi submetida ao Plenario, sob regime de prioridade e,
posteriormente, em 29 de novembro de 2005, foi alterado, através da aprovacdo do

Requerimento n° 3.291/2005, para o regime de urgéncia, observando os termos do artigo 155

2 https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/sobre/legislacao/portarias
3 ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/expmotiv/smp/2004/16.htm
4 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=272058



18

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), in verbis:

Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussdo e votacdo
imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicao que verse
sobre matéria de relevante e inadiavel interesse nacional,a requerimento da maioria
absoluta da composicdo da Camara, ou de Lideresque representem esse nimero,
aprovado pela maioria absoluta dos Deputados,sem a restricdo contida no § 2° do artigo
antecedente. (BRASIL, 2010)

Diante do exposto, verifica-se que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) apresentou uma
iniciativa legislativa denominada tecnicamente como iniciativa legislativa geral, uma vez que,
ao colocar como figura precursora legislativa - aquela figura que apresenta efetivamente o
Projeto de Lei - o0 Poder Executivo, observa os ditames do artigo 61 da Constituicdo Federal, o

qual determina que

A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Todavia, apontar o Poder Executivo como Unico precursor da iniciativa legislativa seria
de extremo equivoco, eis que a verdadeira figura precursora da iniciativa legislativa consistiu
no movimento feminista, o qual travou uma luta de reivindicacdes quanto ao combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher com foco na promocédo categdrica de mecanismos de

protecdo as vitimas dessa espécie de violéncia.

1.3.2. Da tramitacdo da Lei Ordinaria n® 11.340/2006

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA), por sua vez, distribuiu o projeto de
lei & Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), a Comisséo de Financas e Tributacdo
(CFT) (Art. 54 RICD), bem como & Comisséao de Constitui¢do, Justica e de Cidadania (CCJC),
rejeitando a solicitacdo de redistribuicdo do citado PL para a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM).

Nessa senda, a proposta foi, preliminarmente, encaminhada a Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF), tendo, em 15 de fevereiro de 2005, sido designada a deputada Jandira
Feghali (PCdoB/RJ) como relatora, sendo certo que o citado projeto obteve apoio integral da

Bancada Feminina, bem como de ambas as Casas Legislativas.
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A relatora Deputada Jandira Feghali, em 20 de abril de 2005, apresentou o Requerimento
n° 202/2005 CSSF°solicitando a realizagio de um Seminario confeccionado por especialistas da
area, em parceria com as comissdes de Constituicdo e Justica e de Cidadania, Direitos Humanos
e Minorias, Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de Finangas e Tributacéo,

para discutir o referido projeto de lei, o que foi aprovado.

A partir disso, a deputada percorreu oito estados brasileiros para a realizagédo de
audiéncias publicas junto as Assembleias Legislativas a fim de apurar as demandas especificas
de cada regido quanto ao tema. Salienta-se, nesse ponto, que audiéncias publicas podem ser
requeridas por deputados que participam da Comissdo Técnica, tal como era o caso da deputada

Jandira, ou por terceiro interessado na instrucdo da matéria legislativa em tramitacao.

O Seminario, que foi intitulado como “Violéncia contra a Mulher: um Ponto Final”®, foi,
enfim, realizado e concluido em 16 de agosto de 2005, oportunidade em que foi debatido o
Projeto de Lei n®4.559/04 na colaboracgédo da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP), Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) e Comissao de Financas e Tributacdo (CFT).

Outrossim, imperioso esclarecer que foram apensados ao projeto de lei em voga, qual
seja, Projeto de Lei do Executivo n® 4.559, o Projeto de Lei n° 4.958/20057, que tratava do
Programa de Combate a Violéncia contra & Mulher e o Projeto de Lei n° 5.335/20052, que, por
sua vez, tratava da criacdo do Programa Especial de Atendimento para fins de Renda e
Emprego, as mulheres vitimas de violéncia conjugal, os quais foram rejeitados pela relatora

Jandira Feghali.

A partir do Seminario “Violéncia contra a Mulher: um Ponto Final” e a apuracdo das
demandas regionais, com a realizacdo das audiéncias publicas feita em oito estados
brasileiros, concluiu-se pela imprescindibilidade de determinadas figuras e servicos que

deveriam constar no Projeto de Lei n° 4.559/04, quais sejam, a assisténcia médica e policial a

S https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=282570
® https://www.redalyc.org/pdf/4063/406345310009.pdf

7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=279573
8 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=287699



20

vitima, auxilio governamental a mulher violentada que depende de seu agressor
financeiramente, garantia de contracep¢do de emergéncia, bem como a promogdo de
atendimento da vitima por uma equipe técnica de atendimento multidisciplinar, a atuacédo
judiciaria e ministerial e, sobretudo, a implementacdo de medidas protetivas de urgéncia em

desfavor do agressor, ora objeto do presente trabalho.

Nesse momento, foi concebida a ideia da criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, desvinculando as condutas tipicas ocorridas no seio familiar e
domestico contra a mulher dos Juizados Criminais, abrangidos pela Lei n® 9.099/95 (BRASIL,
1995), para compreender tais violéncias como de tema prdprio, 0 que enseja a necessidade de
um procedimento especial, com ritos especificos, para sua apuracdo, o que resultou na
acumulacdo da matéria civel e criminal, mas sem olvidar o Ministério Publico,a Defensoria

Publica e a celeridade do procedimento.

Em razdo da observancia a celeridade, foi cogitado, a época, a alteracdo do CodigoPenal
(BRASIL, 1940) no que diz respeito ao conceito de menor potencial ofensivo para fazer constar
aquelas penas minimas cominadas de 3 anos, instituindo, para além disso, agravante quando a
conduta envolver mulher vitima portadora de alguma deficiéncia, todavia, a ideia nao foi
materializada. De todo 0 modo, tal conceito de menor potencial ofensivo foi introduzido pela Lei n° 9.099/95
determinando tal instituto para aquelas condutas correspondentes a penas maximas cominadas de até 2 anos.
Por outro lado, foi inclusa pela lei n° 10.886 (BRASIL, 2004) a majorante de lesdo corporal em sede de
violéncia doméstica, esculpida no artigo 129, §9° do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), que

determina que

Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou
companheiro, ou com guem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacfes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencéo,
de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (BRASIL, 1940)

Gize-se que, de maneira contraria, a deputada Jandira Feghali, na ocasido, afirmou que
nenhuma violagdo de direitos humanos poderia configurar mera infragdo de menor potencial
ofensivo, tal como eram tipificadas as ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Assim, a relatora entendia que, apesar de o principio da celeridade ser de suma
importancia durante o procedimento de apuracao de violéncia contra a mulher, este ndo poderia
tratar tais condutas como meras infragdes, eis que constituem verdadeiras violagdes de direitos

humanos, portanto, deveriam seguir rito especial, proprio.
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Dessa forma, a intengdo da deputada, bem como da propria intencéo do aparato de lei era,
equilibradamente, proporcionar, de maneira célere, a apuracédo dos casos de violéncia domestica
através de meios adequados e justos para tal feito. E o que, inclusive, recomenda a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher®, qual seja, a
“Convengao de Belém do Para” (BRASIL, 1994), ora instrumento internacional ratificado pelo
Estado brasileiro, que ¢ claro ao determinar, no seu artigo 7°, que “os Estados- Partes condenam
todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios

apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia”.

Nessa senda, a questdo principal, no que concerne a celeridade, era a necessidade do
procedimento da futura Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) evitar resposta jurisdicional tardia,
posto que isso suscitaria na ineficicia do proprio objetivo do projeto, qual seja, 0 combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Diante disto, a deputada Jandira aventou 17
modificagdes no texto original do Projeto de Lei n® 4.559/04 para fazer constar que as condutas
tipicas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo sejam abrangidas pela Lei n°
9.099/95 (BRASIL, 1995), qual seja,a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, criando,
assim, a via adequada para a apuragdoe processamento dos fatos relativos ao tema: os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra mulher, com seu rito especifico. De igual modo,
levantou a relatora a insercdo de dano moral e patrimonial como formas de violéncia contra a
mulher e a mencéo expressa na lei paraconstar “com perspectiva de género e de raga ou etnia”
no registro de dados, bem como a alteragdo da expresséo “medidas cautelares” para “medidas

protetivas”.

Outrossim, determinoua assisténcia especifica destinada a criancas e adolescentes que
vivem no seio da violéncia doméstica e familiar, bem como a inclusdo da vitima mulher em
programas assistenciais oferecidos pelo governo. De igual modo, promoveu a necessidade do
Sistema Unico deSeguranca Publica observar orientacdes e dogmas que dizem respeito a
temética da protecdo amulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Para além disso, foram
estabelecidas novas normas acerca da prisdo preventiva e atos processuais quanto a
procedimentos que tratem da matéria. Nesse ponto, acrescentou a deputada a derrogacdo de

referéncias a Lei n°® 9.099/95 em razéo da criagdo de novo procedimento. Ademais, foi alterado

% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm
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o0 Codigo Penal para fazer constarnova agravante para as penas relativas a crimes de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

Fixou, ainda, limite minimo de distancia entre o autor do fato e a vitima (e familiares),
bem como de eventuais testemunhas arroladas ao feito. Da mesma forma, foi autorizada a
determinacdo judicial de separacdo de corpos em sede de violéncia doméstica, bem como a
protecdo da imagem da vitima mulher em todos os meios de comunicacdo. Outrossim, a
deputada determinou a criacdo de centros de atendimento psicossocial e juridico, bem como de
casas-abrigo, delegacias especializadas, nucleos de defensoria publica, servicos de salde,
centros especializados de pericias médico-legais, centros de educacdo e reabilitacdo para
agressores, todos direcionados a tematica. Ademais, instituiu a necessidade de o autor do fato
comparecer regularmente a programas de recuperacao e reeducacdo e, por fim, estipulou-se o
prazo de 18 meses para a efetiva criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher.

Destaca-se que, em 27 de dezembro de 2005, as Comissdes publicaram as propostas
aprovadas. Todavia, importante salientar que, anteriormente a isto, a Comisséo de Financas e
Tributacdo, com a iniciativa da deputada Yeda Crusius (PSDB/RS), incorporou ao texto do
referido Projeto de Lei emendas, de forma auxiliar, a fim de promover a viabilidade financeira
do texto legal. Isto é, a Comissdo permitiu a exequibilidade no plano pratico e real do projeto
na medida em que a referida deputada elaborou parecer de adequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 4.559/2004, bem como dos projetos de lei n® 4958/2005%° e n° 5.335/2005,
anteriormente apensados, e, ainda, do Substitutivo da CSSF.

Nesse ponto, a deputada Yeda Crusius, concluiu por duas emendas, as quais foram
unanimemente aprovadas pela Comisséo de Financas e Tributacdo em 23 de novembro de 2005.
A primeira, denominada como Emenda de Adequagao n® 1, fez constar ao artigo 17 do Projeto
de Lei n®4.559/04 que “o Poder Judiciario, na elaboracéo de sua proposta orcamentaria, devera
prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias”. A segunda emenda, qual seja, a Emenda de

Adequagdo n° 2*2, regulou o artigo 44 do texto legal a fim de determinar que “A Unido, os

10 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=279573
1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=306165
12 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=306166
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas competéncias e nos termos das
respectivas leis de diretrizes orcamentérias, deverdo estabelecer dotacdes orcamentérias
especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas

nesta Lei”.

Em sequéncia, o projeto foi distribuido para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), tendo, em 10 de abril de 2006, sido designada nova relatora, qual seja,
senadora Lucia Vania (PSDB/GO), a qual requereu, através de parecer, a aprovacao da matéria
de forma urgente. A CCJ, por sua vez, aprovou 0 aparato, seguindo o carater de urgéncia
requerido, tendo, a proposicao, em seguida, sido destinada ao Plenério para leitura de Parecer
de n° 638/2006 da citada senadora. Nesse contexto, o referido parecer, em 02 de junho de 2006,

foi lido e aprovado, bem como, em seguida, destinado a publicag&o.

Todavia, a fim de observar o disposto no artigo 235, inciso Il, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal, o qual dispde que “a apresentacao de proposi¢ao sera feita perante
a Mesa, no prazo de cinco dias Uteis, quando se tratar de emenda a projeto, em turno Unico, que
obtiver parecer favoravel, quanto ao mérito, das comissdes” (BRASIL, 2011),a matéria se

manteve perante a Mesa durante cinco dias Uteis para eventuais incorporagcfes de emenda.

Ap0s esse periodo, a proposicao foi enderecada ao Plenario do Senado, tal como o tramite
regular, em 31 de margo de 2006. Na ocasido, a matéria foi direcionada ao Senado através de
Protocolo Legislativo com 53 folhas regularmente rubricadas e numeradas e, em 03 de abril de

2006, no Plenario do Senado, foi realizada a leitura do Projeto de Lei da Camara n° 37/2006.

Diante da auséncia de proposta de emenda, o projeto foi aprovado nos termos do parecer
apresentado pela CCJ e, em 04 de julho de 2006, foi incluida na Ordem do Dia, como extra
pauta em carater emergencial, observando o Requerimento n° 736/20064, o qual determina que
“nos termos do art. 336, inciso Il, combinado com o art. 338, inciso IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro urgéncia para o PLC n° 37/2006. Sala das Comissoes,
24 de maio de 2006. — Senadora Serys Slhessarenko”.

Dessa forma, em 12 de julho de 2006, o Projeto de Lei da Camara n° 37/2006 foi, enfim,

13 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77244
14 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77244
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aprovado pelo Senado Federal, remetendo-se, em 19 de julho de 2006, a matéria para san¢do
presidencial, qual seja, do Presidente da Republica & época, Luiz Inécio Lula da Silva.

Assim sendo, em 19 de agosto de 2006, o Projeto de Lei da Camara n°® 37/2006 foi
sancionado, através da Mensagem n° 209%°, fazendo, finalmente, nascer a Lei Ordinaria n°
11.340/2006 (BRASIL, 2006), denominada como Lei Maria da Penha.

Impreterivel reconhecer que, inobstante diversos debates sobre a matéria e, inclusive,
propostas de alteracdo de ordem procedimental, o citado projeto de lei, embrido da, hoje,
denominada Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), permaneceu fiel a seu objetivo essencial e
inicial, ainda que submetido a aprovacdo das ComissGes, qual seja, a promocao da efetiva
protecdo e garantias a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, bem como a igualdade

de géneros.
1.4. Da constitucionalidade da Lei Maria da Penha

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em todo o seu texto legal, prima pela
integridade da pessoa humana e a vida digna desta, cal¢cada nos principios da isonomia e
legalidade, assegurando a igualdade - formal e material - a todos os individuos, sejam homens

ou mulheres, os quais, em tese, séo iguais em direitos e obrigagdes.

Assim, certo € que o patriarcado enraizado na sociedade, sobretudo brasileira, impediu, e
continua a impedir, a realizagéo efetiva dessa igualdade, razao pela qual faz surgir a necessidade
de criacdo de mecanismos para combater essa disparidade, tal como a Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006).

Todavia, inobstante a regular elaboracéo e aprovacéo da Lei n® 11.340/06 (BRASIL,2006),
foram apontadas inconstitucionalidades nesta, sobretudo, pelo argumento de o texto legal
supostamente ferir o principio da isonomia entre homens e mulheres. No caso, tal argumento
ndo encontra sucesso na medida em que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) surge justamente
para corrigir a exacerbada disparidade entre géneros, buscando a consolidacéo da igualdade na

sua esfera material.

15 https://www25.senado. leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77244
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Para além disso, em termos gerais, a constitucionalidade da Lei n° 11.340/06 (BRASIL,
2006) é evidenciada no artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na medida
em que determina que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada umdos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes”. Em suma, o
dispositivo fixa o dever estatal de propor institutos que visam coibir a violéncia no seio familiar,

o que inclui a mulher, ora parte integrante da familia e figura de maior vulnerabilidade nesta.

Nesse contexto, & importante salientar que, durante a tramitacéo do aparato legal que fez
surgir a conhecida Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), houve a preocupagdo com a introdugéo

desta no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse ponto, as Comissdes que participaram da elaboracdo e aprovacdo da Lei n°
11.340/06 (BRASIL, 2006), ao analisarem a matéria, preocuparam-se com eventuais conflitos
entre normas, analisando desde a Constituicdo (BRASIL, 1988) até a jurisdi¢do de cada 6rgdo
e instituicdo abordada no texto legal, observando, sobretudo, o principio basilar federalista

brasileiro, bem como a triparticao dos poderes.

Dessa forma, verifica-se essa preocupacao no artigo 14 do Substitutivo do Projeto de Lei
n° 4.559/04%, o qual fixa a competéncia da criacio das Varas e Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, em consonancia com a hermenéutica constitucional.

Vejamos:

Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar Juizados de Violéncia Domésticae
Familiar contra a Mulher para conhecer e decidir as agdes civeis e penais previstas
nesta Lei, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por
demanda e numero de habitantes, dota-los de infraestrutura, dispor sobre o
atendimento, inclusive em plantdes. (BRASIL, 2004)

Dessa forma, observa-se que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) segue a hermenéutica
constitucional quanto ao seu objetivo, qual seja, a promocédo da efetiva protecdo e garantias a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e da igualdade entre géneros, bem como ao

processo legislativo adotado durante o percurso de sua elaboragéo e aprovagéo.

Isto, pois, assim como ja exposto, foram criados e elaborados pareceres e comissdes, bem

Bhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=360819&filename=SBT+1+CCJC+
%3D%3E+PL+4559/2004
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como foram realizadas audiéncias publicas a fim de apurar as demandas da sociedade no que
diz respeito a temdtica, o que resultou em um projeto de lei que foi regularmente
apreciado pela Camara dos Deputados e, posteriormente pelo Senado, com as adequadas
emendas ao texto original, sendo, afinal, sancionada pelo ora presidente a época Luiz Inacio Lula

da Silva.

N&o obstante a analise do processo legislativo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006)
apresentar-se suficiente para a compreensao acerca da sua compatibilidade com a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), e o ordenamento juridico como um todo, foram levados
questionamentos da constitucionalidade da citada lei a seara judicial.

Nesse sentido, a matéria foi inicialmente analisada no Supremo Tribunal Federal em sede
de duas acdes de controle concentrado de constitucionalidade, quais sejam, a A¢do Declaratdria
de Constitucionalidade n°® 19'’e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.424'8, ambas

julgadas em 9 de fevereiro de 2012.

Nesse contexto, a ADC n° 19 tratava-se de acdo ajuizada pela Presidéncia da Republica
com o intuito de promover um entendimento judicial uniforme quanto aos dispositivos contidos
na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), eis que perduraram supostamente conflitos na
interpretacdo da norma em face de pronunciamentos judiciais e, por unanimidade, foi declarada
a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006). Na
oportunidade, o ministro relator Marco Aurélio afirmou que o texto legal

Retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de hostilidades ocorridas na
privacidade do lar e representou movimento legislativo claro no sentido de assegurar
as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparagdo, a protecao e a Justica (STF, 2012,
online (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADC n° 19- DF. Relator: Marco Aurélio.
Julgamento em 09/02/2012).

Por sua vez, a ADI n° 4.424 dizia respeito a acdo, promovida pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), de questionamento aos artigos 12, inciso |, artigo 16 e artigo 41 do texto legal
(STF, 2012). Na oportunidade de seu julgamento, o Supremo declarou, por maioriade votos, a

autorizacdo de o Ministério Publico propor acdo penal sem a representacdo da vitima.

7 https://redir.stf. jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=5719497
18 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6393143
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A partir disso, entende-se que, tratando de crimes de lesdo corporal praticados contra a
mulher no ambiente doméstico e familiar, ainda que de natureza leve, o Ministério Publico
possui legitimidade para deflagrar acdo penal contra o acusado independente de representacao
da vitima, bem como foi ratificado que a Lei n°® 9.099/1995 (BRASIL, 1995) nédo pode incidir
na apuracdo de crimes abrangidos pela Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Dessa forma, com o julgamento das citadas a¢cdes de controle concentrado, o Supremo,
entdo, fixou entendimento, em carater vinculante, de como o Judiciario brasileiro deve
proceder e atuar diante de procedimentos que abordem a temaética da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

A fim de consolidar a jurisprudéncia a respeito dos direitos das mulheres, o Supremo
langou, em 2010, um compilado das principais decisdes e bibliografia tematica sobre o tema?®,
abordando, inclusive, todo o contexto histérico do movimento feminista no Brasil e a atuacdo

desta na criacdo dos mecanismos de combate a violéncia contra a mulher.

Importante relembrar que as normas instituidas no ordenamento juridico brasileiro devem
ser interpretadas observando ndo somente a hermenéutica constitucional literal, mas a luz do
préprio contexto social o qual a norma esta contida e pretende atuar, considerando, ainda, seu

objetivo inicial.

A partir disto, torna-se clara a constitucionalidade da Lei Maria da Penha (BRASIL,2006)
seja pela concordancia entre sua pretensdo original e as diretrizes constitucionais, seja pela
compatibilidade formal juridica com a Constituicdo (BRASIL, 1988) e 0 ordenamento juridico

brasileiro como um todo.

Bhttps://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaBibliografia/anexo/lei_maria_penha.pd
f
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2. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA EM SEDE DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), desde o0 seu nascimento, pretendeu promover a
criagdo de mecanismos de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Néo a toa

a prépria ementa do diploma legal expressa tal pretenséo, in verbis:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Caodigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d&
outras providéncias (BRASIL, 2006).

Nesse cenario, elucida Maria Merenice Dias que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006)
conseguiu, de certa forma, reconquistar a cidadania das mulheres (DIAS, 2019, p.9),
observando as desigualdades materiais as quais as mesmas sao submetidas. Sob essa 6ética, 0
diploma legal cria meios de atendimento as vitimas, seja pelo aparato policial?®, seja pelo
auxilio de equipe multidisciplinar?® durante o tramite tanto das medidas protetivas como de

eventuais acles penais contra 0 agressor.
2.1. Do conceito e natureza juridica das medidas protetivas

As medidas protetivas de urgéncia, esculpidas na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006),
consistem em instrumentos legais que visam proteger a integridade fisica e mental da mulher
vitima de violéncia familiar e/ou doméstica?’. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006) catalogou um rol de medidas para garantir o objetivo fim do referido diploma legal, qual

seja, assegurar a mulher o direito a uma vida sem submisséo a qualquer forma de violéncia.

Nesse contexto, a Lei n°® 11.340/06 (BRASIL, 2006), para garantir o alcance de seu
objetivo fim, ndo se limitou a prever exclusivamente as medidas protetivas esculpidas nos seus
artigos 22 ao 24 — ora, foco do presente trabalho — mas, também, se encarregou de criar distintas

providéncias a serem seguidas desde de a seara policial até judicial, envolvendo autoridades

20 Artigo 8°, IV da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).
21 Titulo V da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).
22 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/11/dpj-folder-a-lei-maria-da-penha.pdf
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policiais, Ministério Publico, dentre outros agentes, todos com a obrigacdo de adotar
determinadas providéncias que visam a prote¢do fisica e mental da vitima, razdo pela qual
entende o presente trabalho que merecem ser compreendidas também como medidas protetivas,
ainda gue néo catalogadas tecnicamente como tais — eis que ndo constam no capitulo legal das
medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Quanto a natureza juridica das medidas protetivas, a doutrina e a jurisprudéncia patria
apresentam distintas perspectivas sobre o tema. Dessa forma, pontue-se que, majoritariamente,
a doutrina se posiciona sob a 6tica da natureza duplice, na qual predomina o entendimento de
que as medidas protetivas de urgéncia em sede de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
apresentam, em tese, uma natureza juridica mista, diplice, abarcando tanto a seara civel, quanto

a penal. E o que entende, por exemplo, Denilson Feitoza:

As medidas protetivas, por sua vez, sdo, conforme o caso, medidas cautelares
preparatérias, preventivas ou incidentes, como constatamos por suas caracteristicas e
por interpretacdo sistematica com outras leis. (...) Por outro lado, ha vérias medidas
protetivas, na Lei 11.340/06, que tém, de modo geral,carater diplice, podendo ser
utilizadas como medidas cautelares civeis ou criminais. (BRASIL, 2009)

Nessa vertente, entende-se que, por um lado, as medidas protetivas sdo aplicadas a
condutas do agressor que revelam um carater delituoso. Nessa linha, compreende-se que, em
razao disto, o artigo 7° da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) exp&e uma série de violéncias
que, se praticadas pelo autor, autorizam a aplicacdo das medidas protetivas, demonstrando, com

iss0, 0 aspecto penal das protetivas.

Por um outro lado, a vertente diplice também compreende que as medidas protetivas
sdo, em verdade, ordens, providéncias judiciais a serem tomadas paralelamente a uma acgédo
penal, razdo pela qual ndo sdo capazes de gerar uma sentenca penal condenat6ria em desfavor
do agente, apesar de possuirem o cond&o de obrigar o agressor a seguir determinadas condutas,

por exemplo.

Como ja exposto, esta ndo € a Unica vertente que se prop8e a determinar a natureza juridica
da medida protetiva. Nessa linha, forcoso pontuar os demais entendimentos sobre o tema.
Assim, desde logo, destaca-se a posicdo divergente de Fausto Rodrigues®®, o qual compreende
gue a discussdo acerca da natureza juridica da medida protetiva sequer consiste em uma pauta

relevante eis que a medida protetiva ndo se traduz em um instrumento para assegurar eventuais
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processos. Assim, compreende que o objetivo final da medida protetiva ndo consiste em uma
preparagdo para futura acdo judicial, mas, sim, no rompimento do ciclo de violéncia,
garantindo os direitos fundamentais de existéncia das mulheres. Desse modo, a luz dessa
vertente, a medida protetiva ndo objetiva alcancar umprocesso, mas, na verdade, pessoas, no

caso, mulheres vitimas de violéncia.

Por outro lado, h4 aqueles que compreendem que a natureza juridica das protetivas
apresenta esséncia civel, ao passo que outros entendem as protetivas de natureza vinculada a
seara penal. De todo o modo, nota-se que a jurisprudéncia oscila quanto aos poscionamentos

sobre o tema.

PROCESSUAL - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO PROFERIDA POR JUIZ CRIMINAL COM
FUNDAMENTO NA LEI MARIA DA PENHA - COMPETENCIA DA TURMA
CRIMINAL.1. O julgamento de recurso interposto contra decisdo proferida em
processo de medida cautelar submetida a jurisdicdo de Juizado Especial
Criminal e de Violéncia Doméstica Familiar contra a Mulher, consubstanciada
em medidas protetivas, é da competéncia de Turma Criminal. 2. Conflito julgado
procedente, declarando-se competente a 22 Turma Criminal. Unanime.
(20080020137058CCP, Relator ESTEVAM MAIA, Conselho Especial, julgado em
11/11/2008, DJ 28/01/2009 p. 47)

PROCESSUAL PENAL. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. INDEFERIMENTO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE NATUREZA CIVEL. RECURSO PROPRIO. NAO
CONHECIMENTO. 1 As medidas protetivas de natureza civel e o processo criminal
sdo absolutamente independentes e desafiam deslinde especifico, sendo que o
indeferimento daquelas desafia recurso préprio na esfera civel, mais especificamente
o de agravo de instrumento, tornando-se inadmissivel o manejo de apelacdo
criminal. Afasta-se a competéncia da Turma Criminal em favor da Turma Civel. 2
Remessa dos autos a uma das Turmas Civeis, competente para conhecer da matéria
questionada. (20070810005359APR, Relator GEORGE LOPES LEITE, 1% Turma
Criminal, julgado em 12/06/2008, DJ 09/07/2008 p. 95)

VIOLENCIA DOMESTICA - AMEACA - INDEFERIMENTO DE MEDIDAS
PROTETIVAS - NATUREZA CIVEL - INCOMPETENCIA DA TURMA
CRIMINAL. I. As cautelas relacionadas no art. 22, incisos Il e Il1, alineas "a" e "b"
da Lei 11.340/06 possuem natureza civel. O recurso interposto pelo indeferimento das

medidas refoge a competéncia da Turma Criminal. Il. Recurso ndo conhecido.
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Determinada a remessa a uma das Turmas Civeis. (20090210046414APR, Relator
SANDRA DE SANTIS, 12 Turma Criminal, julgado em 05/07/2010, DJ 29/07/2010
p. 265)

Em face do exposto, entende o presente trabalho que a natureza juridica da medida
protetiva é duplice, abarcando a seara penal e civel para que, de forma conjunta e paralela,
alcancem o fim em si mesmo da medida protetiva, qual seja, a protecdo fisica e mental da
vitima. Isto significa dizer que a presente obra compreende que a medida protetiva ndo constitui

mero acessorio da acao penal, revestindo-se de sua propria autonomia.

Assim, em contrapartida a uma notdria praxe forense de pressupor que a extin¢ao da agdo
penal enseja o fim da medida protetiva em razdo de uma suposta natureza instrumental desta
ultima, defende-se, aqui, a autonomia da medida protetiva justamente por esta objetivar a
concretizacdo do direito material pleiteado, qual seja, o direito da mulher de ndo ser submetida
a qualquer tipo de violéncia, ndo almejando a satisfacdo e eficacia préatica da tutela “principal”,

ou seja, da acao penal.

Nessa perspectiva, nota-se que esta linha é a que melhor atende aos anseios e demandas
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Nao a toa é este o posicionamento adotado

pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Vejamos:

Trata-se de medida protetiva requerida pela vitima, noticiando possiveis atos de
violéncia doméstica, aptos a ensejar a aplicacdo da Lei 11.340/06, os quaissdo
atribuidos ao representado.

O processo seguiu regularmente apds o deferimento das medidas protetivas, havendo
transcorrido o prazo de vigéncia destas sem que a vitima tenha manifestado interesse
na sua continuidade.

E o relatorio. Decido.

As medidas protetivas de urgéncia possuem natureza cautelar consubstanciadano
género e visam proteger a vitima contra eventual renovacdo da agressdo sofrida. Desta
forma, poderéo surgir preliminarmente durante investigacdo ouincidentalmente no
curso da acgdo penal. (...).

A respeito do tema, vale mencionar, nos termos do Enunciado n° 37, do FONAVID
(Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher), que "A concessdo da medida protetiva de urgénciando esta condicionada a
existéncia de fato que configure, em tese, ilicito penal."Com efeito, cabe assinalar que,
na compreensdo de qualificada doutrina, as medidas protetivas de urgéncia ndo se
destinam necessariamente a utilidade ou efetividade de um dado processo. Sua
configuracdo remete a tutela inibitéria, visto que tem por escopo proteger a ofendida,
independentemente da existéncia de inquérito policial ou acdo penal, ndo sendo
necessaria a realizacdo do dano, mas, apenas, a probabilidade do ato ilicito.

Neste ponto, menciono julgado deste Superior Tribunal, de que "[se] deve [..]
compreender a medida protetiva como tutela inibitoria que prestigia a sua finalidade
de prevencéo de riscos para a mulher, frente a possibilidade de violéncia doméstica e
familiar" (CC n. 156.284/PR, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 5% T., DJe 6/3/2018,
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destaquei).
Nesse sentido:
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER.
MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA).
INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA  JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL
EM CURSO.
1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos
especificos para a concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas deforma autébnoma
para fins de cessacdo ou de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acéo
principal contra o suposto agressor.
2. Nessa hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelarcivel
satisfativa, nao se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja
vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal.
"O fim das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacdes que a favorecem. N&o séo, necessariamente,
preparatorias de qualquer agdo judicial.N&o visam processos, mas pessoas” (DIAS.
Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012).
3. Recurso especial ndo provido.
(REsp n. 1.419.421/GO, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, 42 T., DJe de 7/4/2014,
grifei) RECURSO EM HABEAS CORPUS. MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA. FEITO CRIMINAL ARQUIVADO EM DECORRENCIA DA
PRESCRI(;AO. AFASTAMENTO DAS MEDIDAS. TUTELA INIBITORIA.
CARATER AUTONOMO. SUBSISTEMA DA LEI MARIA DA PENHA.
RECURSO PROVIDO.
1. Em conformidade com a doutrina mais autorizada, as medidas protetivas de
urgéncia, previstas no art. 22 da Lei n. 11.340/2006, ndo se destinam a utilidade e
efetividade de um processo especifico.
Sua configuracdo remete a tutela inibitéria, visto que tem por escopo protegera vitima,
independentemente da existéncia de inquérito policial ou a¢do penal, ndo sendo
necessaria a realizagdo do dano, mas, apenas, a probabilidade do ato ilicito.

2. O subsistema inerente & Lei Maria da Penha impGe do intérprete e

aplicador do Direito um olhar diferenciado para a problemética da violéncia
doméstica,com a perspectiva de que todo o complexo normativo ali positivado tem
comomira a protecao da mulher vitima de violéncia de género no &mbito doméstico,
familiar ou de uma relagdo intima de afeto, como corolario do mandamento inscrito
no art. 226, § 8° da Constituicdo da Republica. (...) (Superior Tribunalde Justica,
AREsp n° 2.202.697, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Julgado em 14/12/2022.
Publicado em 19/12/2022)

Sem prejuizo, gize-se que as medidas protetivas apresentam natureza provisoria, ou seja,
ndo sdo aplicadas de maneira definitiva, devendo perdurar enquanto ainda existir risco a
integridade fisica e mental da mulher. E, pois, temporaria. Assim, a medida protetiva apresenta
caréater satisfativo, sem prazo de eficacia, tampouco exige da vitima um periodo para ingressar

com requerimento, tal como feito no rito processual civil?>.

23 Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal tera de ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta)
dias, caso em que sera apresentado nos mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo
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Destaca-se que o ano de 2023 foi marcado por uma importante alteragéo legislativa que
diz respeito as medidas protetivas. Isto porque foi sancionada pelo presidente Lula a Lei n°
14.550 (BRASIL, 2023), a qual promoveu importantes inovacfes ao cenario de combate a
violéncia contra a mulher, tais como a determinacdo de que o depoimento da mulher perante
autoridade policial ou apresentacao de suas alegagdes escritas € suficiente para a concesséo das
protetivas e que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) pode ser aplicada, observando as
hipdteses de seu artigo 5°, independentemente da motivacdo da conduta do agressor e da

condig&o das partes.
2.2.  Das espécies de medida protetiva

A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) preocupou-se em reservar um capitulo especifico
para as medidas protetivas de urgéncia. Assim, classificou-as em duas macroespécies:

medidas que obrigam o agressor e medidas a ofendida.

Tais medidas, as quais podem ser determinadas pela propria autoridade policial ou pelo
juiz em qualquer fase da persecucdo penal, ou seja, desde a fase de investigacdo até a fase
processual, buscam proteger a vitima e seus familiares, sobretudo os filhos, a fim de promover

condicdes reais para que o ciclo de violéncia possa ser reprimido.

Pontue-se que hé& previsdo de parecer técnico de equipe multidisciplinar acerca da
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia a fim de que se possa promover mais subsidios
ao magistrado durante o curso do processo/medida protetiva, eis que a citada equipe é formada

por profissionais especializados da area psicossocial, juridica e de saude. Vejamos:

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuices
que Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencdo e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atengdo as criancas e aos adolescentes.(BRASIL, 2006)

Todavia, 0 requerimento da medida protetiva e a decisdo da ordem judicial ndo sdo
atrelados a manifestacdo da equipe técnica, uma vez que isto poderia gerar graves prejuizos a

vitima ante a urgéncia da situacao.

do adiantamento de novas custas processuais (BRASIL, 2015).
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Forcoso esclarecer, ainda, que a aplicacdo de medidas protetivas ndo impede a decretagdo
de novas medidas protetivas posteriormente, caso entendam-se necessarias ao caso concreto.
Isto é, mais de uma medida protetiva pode ser aplicada simultaneamente, desde que adequadas
a situacdo em comento. Contudo, a decisdo judicial que determinar a aplicacdo de toda e
qualquer medida protetiva deve explicitar suas motivacdes, apresentando as razfes faticas e
juridicas, consoante 0 que dispde o artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). Vejamos:

Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitara presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos
nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesse publico a informacdo. (BRASIL, 1998)

2.3.  Das medidas protetivas que obrigam o agressor

As medidas protetivas de urgéncia em sede de violéncia doméstica e familiar contraa
mulher que obrigam o agressor estdo esculpidas no artigo 22 da Lei n° 11.340/06 (BRASIL,
2006). Contudo, o citado dispositivo ndo apresenta um rol exaustivo, podendo o magistrado

adotar providéncias previstas em lei sempre que 0s riscos do caso concreto demandarem.

Nesse sentido, o inciso | da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) elenca como medida
protetiva a “suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagdo ao 0rgao
competente” (BRASIL, 2006), a qual demonstra um carater essencialmente administrativo com
um foco principal: a protecdo da integridade fisica da vitima.

Esclarece-se, desde o inicio, que a posse de arma consiste na permissdo para adquirir uma
arma de fogo, enquanto o porte de arma consiste na autorizagdo para andar ou utilizar o
objeto. Assim, a citada medida protetiva é designada para aqueles agressores que possuem 0
registro regular e/ou a posse de armamento. Dessa maneira, 0S agressores podem ser civis ou
militares, contudo, a medida em quest&o € direcionada principalmente aos agentes de seguranca

publica, posto que tal funcdo permite, mais facilmente, o acesso a arma de fogo.

De todo modo, uma vez suspensa a posse ou restrita o porte de arma de fogo do agressor,
isto deve ser imediatamente comunicado ao érgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826

(BRASIL, 2003), ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento
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efetivo da ordem judicial, sob pena de praticar o delito de prevaricagéo, esculpido no artigo 319
do Codigo Penal (BRASIL, 1940). De igual forma, deve-se comunicar ao Ministério Pablico
das providéncias tomadas, podendo o Parquet requerer as determinagdes que entender
necessarias para a eficacia da medida, consoante o artigo 18, inciso Il e artigo 19, §1°, ambos da
Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Forcoso esclarecer que, para a decretacdo da ordem, ndo é necessario que a conduta tenha
sido praticada com a utilizacdo de armamento, uma vez que a intencdo da presente medida
protetiva consiste em prevenir eventual emprego de arma contra a vitima, assim como evitar a

intimidacdo que sucede da propria posse/porte do artefato.

Nesse diapasdo, nota-se a demasiada importdncia da medida protetiva de
suspensdo/restricdo da posse e/ou porte de arma de fogo, tal como leciona Dias (2019, p.181)
ao afirmar que “a restri¢do é valida para evitar tragédia maior. Se 0 homem agride a mulher, de
modo a causar-lhe lesdo corporal, se possuir arma de fogo, € possivel que, no futuro, progrida
para o homicidio”. Portanto, a medida protetiva esculpida no artigo 22, inciso | da Lei n°
11.340/06 (BRASIL, 2006) é imprescindivel para a prevencdo e coibicdo de outras formas de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A segunda medida protetiva que obriga o agressor, esculpida no dispositivo seguinte, € 0
“afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida” (BRASIL,2006). De
certo, a manutencao do agressor sob 0 mesmo teto da vitima traz sérios riscos a integridade
fisica e mental da mulher. Ora, forcar a vitima a conviver com seu agressor significa colocé-la
em uma permanente pressdo psicologica, estabelecendo, muitas vezes, 0 agressor em uma
posicao de poder de controle fisico e psicologico em relacdo a mulher. Isto, pois, a vitima sabe
que pode a qualquer momento ser novamente agredida, sobretudo, se ja tiver noticiado fato
anterior a autoridade publica, o que pode gerar uma retaliagdo por parte do agressor. Dessa
forma, a integridade fisica e mental da vitima se preserva ante a auséncia de perigo iminente do

agressor, que nao esta mais na sua propria casa.

Para além disso, o patriménio da vitima também se preserva com a medida em comento,
eis que é comum o agressor destruir pertences da vitima, tais como objetos do lar e documentos
pessoais, como forma de mitigar a liberdade da mulher ou até como uma represalia contra a

vitima que comunicou o fato as autoridades publicas.
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Sob a 6tica juridica, compreende-se que tal medida protetiva importa em uma eficécia
material, promovendo os efeitos equivalentes a separacdo de fato do casal, que finda os deveres

do casamento e o embaralhamento de bens.

Sem prejuizo, nota-se que a medida em questdo ja era considerada de suma importancia
para prevenir e obstar outras formas de violéncia, ainda que ndo contra a mulher. E o caso do
artigo 130 da Lei n°® 8.069/1990 (BRASIL, 1990), o qual determina que: “verificada a hipotese
de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia

comum’.

Por sua vez, o artigo 22, inciso 111 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) lista proibicGes
de conduta por parte do agressor, sendo estas obrigac6es de natureza de abstencao, ou seja, de

um ndo fazer, sendo elas:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagéo;

c) frequentagéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida. (BRASIL, 2006, art. 22, inciso I11)

Em relacdo a primeira medida, o juiz pode determinar em metros a distancia que o
agressor deve se manter da vitima, todavia, ndo o magistrado ndo é obrigado a listar os lugares
em que a distancia deve ser cumprida, eis que o0 agressor poderia perturbar a vitima nos locais
gue ndo constem na lista, como uma forma de burlar a ordem judicial. Por sua vez, a segunda
medida, a restricdo de contato abrange efetivamente qualquer tipo de comunicacdo: pessoal,

recados através de pessoas, cartas, mensagens etc.

Por fim, em relagdo a terceira medida, esta tem por objetivo garantir a prote¢do dos
espacos de convivéncia da vitima e seus familiares. Pontue-se que ndo raro 0s agressores
realizam humilhacbes publicas que diminuem a autodeterminacdo da vitima, assim, a
integridade moral desta frente as pessoas de seu convivio, razéo pela qual a Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), com essa medida, procurou proteger 0s espacos publicos em que a vitima
desenvolve sua individualidade, tais como trabalho, faculdade, locais de lazer ou de expressao

religiosa, dentre outros.
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O inciso IV do dispositivo 22 da Lei n® 11.340/06 (BRASIL, 2006) determina a “restrigao
ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento

multidisciplinar ou servigo similar”.

De certo, a manifestacdo da equipe de atendimento multidisciplinar, a qual funciona nos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, é de extrema importancia. Isto,
pois, a suspensdo das visitas promove consequéncias sérias para as criancas e adolescentes,
devendo ser analisado o impacto dos menores vivenciado pela violéncia contra a mae, assim

como o impacto pela auséncia do pai, consoante o principio do melhor interesse da crianca.

Todavia, existindo risco a integridade fisica e/ou mental da mulher ou de seus
descendentes, ndo € necessaria a prévia manifestacdo da equipe técnica para a decretacdo da
ordem judicial, ndo estando o magistrado vinculado ao parecer da equipe técnica sobre o caso
em concreto. De fato, a medida protetiva em questdo se faz necessaria quando hé indicios de
gue 0 agressor, para atingir a vitima, apresenta comportamento agressivo ou até ameacas aos

filhos do casal.

Dito isto, tem-se, ainda, o inciso V da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), o qual fixa
como medida protetiva de urgéncia a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. Nesse
ponto, forcoso esclarecer que, infelizmente, no arranjo familiar em que a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar € economicamente dependente do seu agressor, dedicando-se ao
cuidado do lar e da familia, por muitas vezes, apresenta uma enorme dificuldade de romper o
ciclo de violéncia eis que o agressor utiliza-se do seu poder econémico para intimidar a vitima
(PICIULA, PAVARINA e MORONG, 2022)%°, causando-lhe ainda mais sofrimento e medo,
sobretudo, quando existem filhos no seio familiar. Inclusive, diversas vitimas desistem de
registrar violéncias por medo dendo ter como arcar com 0s custos de vida dela e dos
descendentes. Dessa forma, a medida em comento traduz-se como essencial para o combate

contra a violéncia doméstica e familiar.

24 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990)

Zfile://IC:/Users/bialp/Downloads/autor++4325+CORRIGIDO+-+Artigo+-+Laura+Neves+Piciula+-
+ASPECTO+FINANCEIRO+DIANTE+DA+VIOL%C3%8ANCIA+DOM%C3%89STICA+COMO+FATOR+
DE+RISCO+E+CARACTER%C3%8DSTICA+EMANCIPADORA+DA+MULHER.pdf
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Pontue-se que a ordem de alimentos é vinculada a demonstracdo da relacdo de parentesco,
assim como da relacdo de dependéncia econdmica da mulher e dos menores, ndao bastando mero
requerimento da vitima para a decretacdo da ordem judicial. Nesse contexto, os alimentos sdo
fixados conforme o poder aquisitivo do agressor, bem como a necessidade em concreto do
alimentado, consoante o que dispGe no artigo 1.694 e seguintes do Cddigo Civil (BRASIL,
2002).

No que diz respeito as medidas protetivas elencadas nos incisos VI e VII do artigo 22 da
Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), tais apresentam-se em consonancia com a Convencao de
Belém do Pard (BRASIL, 1994), a qual orienta os Estados-partes a adotarem todas as medidas
possiveis para romper os padrdes sociais e culturais miséginos a fim de confrontar condutas e
ideologias que partam da premissa de uma suposta inferioridade das mulheres, as quais

legitimam a violéncia contra a mulher.

Outrossim, pontue-se que ambas a medidas foram introduzidas recentemente no
ordenamento juridico brasileiro, eis que passaram a integrar o corpo legal da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) somente atraves do sancionamento da Lei n® 13.984/20 (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, o artigo 22, inciso VI da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) determina
como medida protetiva de urgéncia o “comparecimento do agressor a programas de recuperagdo

e reeducagao”.

A Lein° 11.340/06 (BRASIL, 2006) prevé responsabilidades de cunho penal em face do
agressor. Contudo, a aplicacdo isolada da punicdo estatal, sobretudo nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, mostra-se ineficaz para a diminuicdo da ocorréncia dessa
forma de violéncia. Dessa forma, a medida protetiva em comento procura diminuir a
reincidéncia dos casos de violéncia doméstica. Isto, pois, 0s agressores apresentam um
comportamento calcado no patriarcado, manifestado por um sentimento de posse e poder em
desfavor da vitima, razéo pela qual a aplicacdo de sancGes penais de forma isolada ndo é capaz
de efetivamente desconstruir o senso critico deturpado do agressor, necessitando, este, de

intervencdo que permeie seu campo psicologico.

Considera-se, portanto, que somente a educacao — no caso, a reeducacdo — € apta a gerar
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rupturas dos padrdes sexistas enraizadas na sociedade brasileira, sobretudo, nos agressores,
fazendo com que, no minimo, diminuam os casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Por fim, tem-se a determinacdo esculpida no artigo 22, inciso VII, qual seja, o
“acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo
de apoio”, a qual também procura transcender a aplicagao das infragdes penais pura, buscando
a (re)educacdo dos agressores para que aprendam a ter um relacionamento ndo violento,
prevenindo, assim, a ocorréncia de novas violéncias.

Sob esse contexto, destaca-se a criagdo dos grupos reflexivos para os agressores. Tal
criacdo surgiu sobretudo a partir do reconhecimento social de que as respostas penais para o
combate a violéncia contra a mulher ndo demostravam resultados efetivamente satisfatorios
(SCOTT; OLIVEIRA, 2021)%®, devendo observar fatores sociais, historicos e de
comportamento humano para melhor tal cenéario. Nessa linha, os grupos reflexivos
proporcionam didlogos com os agressores, “favorecendo a compreensao sobre as situacdes de
violéncia e a construcdo de relacBes de género mais equitativas”. A partir dessas acdes
reflexivas através de didlogos seria, em tese, mais facil instigar mudancas nos padrbes de

comportamento do homem, fazendo com que este romposse o ciclo de violéncia.
2.4.  Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida

As medidas protetivas de urgéncia a ofendida estdo previstas no artigo 23 da Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2006) e consistem em ordens a serem tomadas que visam a protecdo da

integridade fisica e mental da vitima e, por vezes, dos seus familiares.

Nesse contexto, o inciso | do citado dispositivo determina como possivel medida protetiva
a ser adotada “encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de

protecdo ou de atendimento” (BRASIL, 2006).

Acredita o presente trabalho que a medida em comento requer a necessaria organizacgao e

fortificacdo da rede de combate contra a violéncia @ mulher, exigindo a atuagdo em conjunto

26 SCOTT, Juliano Beck; OLIVEIRA, Isabel F. de. Grupos reflexivos para homens autores de violéncia doméstica:
estudo comparativo a partir de trés programas brasileiros. Psicol. teor. prat., S8o Paulo, v. 23,n. 1, p. 01-
20,abr. 2021 . Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1516-
36872021000100007&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 14 maio 2023. http://dx.doi.org/10.5935/1980-
6906/ePTPSP13040.
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das instituicdes governamentais, ndo-governamentais e da propria populacdo para que, juntos,
possam criar um pilar eficaz de protecdo a mulher. Nesse ponto, verifica-se um forte papel de
organismos ndo governamentais voltados as politicas para a mulheres, tais como ONGs

feministas, conselho dos direitos das mulheres, dentre outros.

Por outro lado, a medida protetiva institui um servico de atendimento a mulher vitima de
violéncia domeéstica e familiar. Nesse ponto, tem-se o conjunto de acdes e servicos, que
abrangem distintos setores da sociedade (saude, justica, assisténcia social, etc), que devem estar
disponiveis — de maneira eficaz- a vitima, desde a identificacdo do episddio de violéncia até o

encaminhamento para locais adequados ao acolhimento de mulheres nesta situagao.

Destaca-se, nesse ponto, o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, o qual consiste
em um instrumento que permite identificar se uma mulher esté sendo submetida a uma situagdo
de risco, atuando como uma forma de prevencao, assim como de combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Isto porque os profissionais voltados para a atuacdo na seara de
violéncia contra a mulher conseguem, a partir das respostas do formulario, tomar decisdes ou
providenciar medidas adequadas & demanda da mulher a fim de que sua integridade fisica e
mental seja protegida?’.

Nessa hipotese, caberad a autoridade policial providenciar o deslocamento em questéo,
devendo o Ministério Publico e o Poder Judiciario serem comunicados imediatamente,

consoante o artigo 11, inciso 111 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Observemos:

Art. 11. No atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

I11 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida. (BRASIL, 2006, art. 11)

E justamente a partir da convergéncia dos distintos organismos sociais que tem-se uma
efetiva rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, assim como é possivel proporcionar

um atendimento adequado a situagdo. Nesse ponto, destaca-se o diploma constitucional:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criare
promover, no limite das respectivas competéncias: (Vide Lei n® 14.316, de 2022)
I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos

ZThttps:/iwww.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-mulher/formulario-nacional-de-avaliacao-de-
risco#:~:text=0%20Formul%C3%A1rio%20Nacional%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30,encontra%20em%
20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20risco.



41

dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagéo de
violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nicleos de defensoria publica, servicos de sadde e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento & mulher em situacdo de violéncia
domestica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores. (BRASIL, 1988,art. 35)

Infelizmente, a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e de apoio & mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar sdo, ainda, falhos. Nesse ponto, segundo a Agéncia
Brasil?®, ha uma baixa qualidade de atendimento as mulheres durante a persecucdo penal,
porquanto ndo so tratadas de forma humanizadas, assim como n&o recebem, por muitas vezes,
o0 atendimento psicosocial adequado ao caso. Para além disso, o aparo estatal atua de uma forma

excessivamente longa, ndo, proprocionado, ainda, uma prestacao jurisdicional efetiva.

Apesar disto, é incontestavel a suma importancia das medidas protetivas, sobretudo as de
protecdo direta a vitima, para a melhora do quadro de violéncia contra a mulher no Brasil, eis
que diversas mulheres puderam ser salvas com o implemento destas. Todavia, pontua o
presente trabalho, desde logo, a necessidade de cada vez mais melhorar os sistemas de apoio e

protecdo a mulher para que os ciclos de violénciapossam ser rompidos.

Consoante o disposto nos incisos Il e Il do artigo 23 da Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006), podera a vitima ser reconduzida ao lar conjugal apdés o afastamento do agressor do
imével, assim como poderd ser a mesma afastada do lar conjugal, contudo, sem qualquer
prejuizo dos seus direitos a bens, guarda dos filhos e alimentos. Tais medidas somentesao
decretadas quando verifica-se o real risco de que 0 agressor apresenta perigo a vitima e seus

familiares durante o convivio no lar.

Outrossim, o artigo 23, inciso 1V da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) institui como
medida protetiva a decretagdo, pelo juiz, de separacdo de corpos, isto &, estabelece a
possibilidade de o magistrado decretar o fim do vinculo juridico entre o agressor e a vitima,
cessando tanto os deveres do casamento, assim como 0s da unido estavel, ainda que necessaria

eventual homologacéo judicial.

Bhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-09/pesquisa-aponta-falhas-no-atendimento-
mulheres-vitimas-de-violencia
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Por sua vez, a Lei n® 13.882/2019 (BRASIL, 2019) alterou o teor da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) determinando, também, como medida protetiva a garantia de matriculados
dependentes da vitima em instituicdo de educacdo béasica mais perto do seu domicilio ou,

inclusive, a transferéncia destes para essa instituicdo, sem depender de vagas existentes.

Tal medida exige apresentacdo de documentos que comprovem o registro deocorréncia
ou o feito judicial de violéncia domestica e familiar em curso e estd em consonancia com o artigo

205 do diploma constitucional. Se ndo, vejamos:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, art. 205)

A medida em comento ¢ de grande importancia, uma vez que submeter a vitima a grandes
percursos para deixar seus filhos no colégio a colocaria em maior vulnerabilidade durante
os longos deslocamentos, tornando-se mais facilmente um possivel alvo de ataques doseu

agressor.

Por sua vez, o artigo 24 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) institui medidas
protetivas a ofendida de cunho patrimonial, visando a protecdo do patriménio tanto do

matrimonio, quanto dos bens particulares da vitima. Sao elas:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdojudicial;

Il - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depoésito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contraa ofendida.
(BRASIL, 2006, art. 24)

Nesse contexto, tais medidas convergem com o teor do artigo 7°, inciso IV da Lei n°
11.340/06 (BRASIL, 2006), o qual estabelece como uma forma de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher

a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades. (BRASIL,2006, art. 7°, inciso 1V)

Dito isto, nota-se a intencdo do diploma legal em proteger efetivamente o patrimonio

matrimonial e o particular da ofendida justamente pelo fato de o agressor colocar tais bens em
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uma situacao de grave risco e vulnerabilidade.

Assim, a partir de tais medidas, é garantida a vitima a ampla disponibilidade dos bens que
Ihe pertencem, evitando prejuizos ou restricdes desses bens patrimoniais por eventuais condutas

abusivas do seu agressor.

Nesse contexto, tem-se a medida protetiva do artigo 24, inciso | da Lei n° 11.340/06
(BRASIL, 2006), a qual trata da protecdo aos bens mdveis da vitima, que foram — ou estdo

préximos de serem — subtraidos pelo agressor.

Por sua vez, o inciso Il do mesmo diploma legal (BRASIL, 2006) promove uma protecdo
a bens de natureza imovel e conjugal. Frise-se, desde logo, qua a medida em comento é apenas

temporéria, consoante o teor literal do prdprio dispositivo.

Prosseguindo, o inciso 111 do artigo 24 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) autoriza

a suspensao de procuraces ja concedidas pela vitima que favorecem o agressor.

Aqui, trata-se de suspensdo e ndo revogacao efetiva, sendo esta Ultima somente possivel
através de acdo civil propria. De todo o modo, a medida em comento busca proteger bens e

direitos da vitima que podem vir a ser colocados em risco - se ja ndo estao.

Por outro lado, o inciso IV do artigo 24 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) prevé a
“prestagdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida”.

Tal medida apresenta natureza cautelar para satisfazer direito que possa vir ser
reconhecido como da vitima. De certo, a medida em questéo traz um sentido bastante amplo,
eis que se refere a toda e qualquer perda e dano material fruto dos atos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. De igual modo, o dispositivo em comento abarca, de maneira ampla,
toda e qualquer conduta de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ou seja, contempla

a esfera moral, fisica, psicologica etc.
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2.5.  Dalegitimidade para requerer as medidas protetivas

Em regra, todas as mulheres submetidas a uma situacdo de violéncia doméstica ou
familiar possuem o direito de solicitar as medidas protetivas de urgéncia esculpidas na Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Importantissimo esclarecer que as mulheres trans também sé&o legitimadas para solicitar
tais medidas. Nesse ponto, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica?® ja fixou o entendimento
em uma decisdo em que se deu provimento a recurso do Ministério Publico de Sao Paulo,
determinando a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia a uma mulher trans vitima de
violéncia doméstica, consoante o disposto no artigo 22 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).
Portanto, o direito a medidas protetivas ndo € limitado as pessoas que ostentam condicédo de

mulher bioldgica.

A partir da Lei n° 13.827/2019 (BRASIL, 2019) foi acrescentado o artigo 12-C a Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006), o qual determinou a possibilidade de concessdo das medidas
protetivas aos dependentes da ofendida. O mencionado dispositivo foi posteriormente alterado
pela Lei n° 14.188/2021 (BRASIL, 2021) que autoriza a fixacdo de tais medidas aos
dependentes em situacdo de risco de qualquer violéncia, inclusive, psicoldgica.

2.6.  Dacompeténcia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

O tema violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo consiste em uma matéria
especializada, uma vez que ndo pertence a seara trabalhista, eleitoral, tampouco militar. Nesse
sentido, desde logo, entende-se a justica comum como adequada para conhecer casos referentes

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Pontue-se que o presente trabalho compreende que a Lei Maria da Penha (BRASIL,2006)
apresenta uma natureza duplice — tais como as proprias medidas protetivas de urgéncia — na
medida em que trazem sanc¢Oes civeis aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e, por outro lado, muitas destas estdo associadas a condutas tipicas tendo a propria Lei

Maria da Penha (BRASIL, 2006), inclusive, fixado, em seu corpo, um unico tipo penal: o

29 https://informativos.trilhante.com.br/julgados/stj-resp-1977124-sp
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descumprimento de medida protetiva de urgéncia, esculpido no art. 24-A do diploma legal em

referéncia.

Né&o obstante a natureza mista, foi atribuida, inicialmente, a competéncia para conhecer e
julgar os casos de violéncia doméstica e familiar contraa mulher aos juizos criminais até a efetiva

criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,

Inclusive, notam-se vestigios dessa competéncia inicial na propria Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), a qual define, em seu artigo 33, que

Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer
e julgar as causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacéo
processual pertinente. (BRASIL, 2006, art. 33).

Pontue-se que os casos de violéncia doméstica jamais serdo julgados pelos Juizados
Especiais Criminais, conforme a proibicdo imposta no artigo 41 do mesmo diploma legal
(BRASIL, 2006), restando clara a inten¢do do legislador em frisar que tais casos ndo séo crimes
de pequeno potencial ofensivo, ou seja, ndo sdo condutas de menor lesividade ao bem juridico

em questéo.

Assim, a competéncia adequada para conhecer e julgar os casos de violéncia doméstica e
familiar contraamulher e, portanto, para o requerimento e a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia é da justica comum estadual, especificamente, dos Juizados de ViolénciaDomeéstica e
Familiar contra a Mulher. E o que determina o artigo 14 da Lei Maria da Penha, in verbis:

Os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo,o julgamento e a
execucao das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (BRASIL, 2006, art. 14)

Contudo, ante a hipoOtese de grave violacdo de direitos humanos, é possivel o
deslocamento da competéncia para a justica federal, conforme o artigo 109, inciso V-A da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)%.

30 https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/44/175/ril_v44 nl175 p67.pdf
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Para além disso, os critérios definidores de competéncia para julgamento nos juizados,
portanto, para a concesséo de medidas protetivas sdo, em regra, dois: que a violéncia tenha sido
cometida contra uma mulher e que a violéncia tenha ocorrido no ambito doméstico,familiar ou
fruto de um relacionamento intimo com o agente. Isto é, a competéncia definida pelo local dos
fatos, aqui, pouco importa, diferenciando-se da legislacdo penal, a qual adota esta como a regra
de competéncia principal.

De todo modo, existirdo eventuais conflitos de competéncia, os quais em sede de violéncia
doméstica tornam-se ainda mais complexos, porém, conforme leciona Maria Berenice Dias
(2017, p. 161), estes deverdo ser resolvidos de acordo com o melhor interesse da vitima, ou

seja, conforme as suas vontades.

2.7. Do rito das medidas protetivas de urgéncia

Forgoso esclarecer, desde logo, que ndo ha previsdo legal determinando que causas que
tratem de violéncia doméstica devem tramitar sob segredo de justica. Sobre isso, 0 presente
trabalho refuta tal lacuna veemente, eis que nenhuma mulher em situacdo de violéncia
doméstica e/ou familiar deveria ser submetida a publicizacdo de tutelas ou a¢bes que envolvam

0 tema.

Nota-se a autonomia do rito das medidas protetivas de urgéncia, as quais, como ja dito,
ndo se apresentam como mero acessorio a acdo penal, razdo pela qual € autorizado o
requerimento de tais medidas quando ha pratica de violéncia doméstica e familiar, ndo se

exigindo a pratica de um crime formalmente tipificado em lei.

Conforme o teor do artigo 19 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), as medidas

protetivas de urgéncia podem ser requeridas tanto pelo Ministério Publico quanto pela ofendida.

Majoritariamente, a vitima comunica os fatos a autoridade policial, que autua o ocorrido
como requerimento de medida protetiva de urgéncia e realiza o registro de ocorréncia.Sobre isso,
a vitima pode realizar tais registros na delegacia mais proxima dos fatos ou no localonde
reside/se encontra, eis que nao raro os episodios de violéncia doméstica/familiar ocorrem dentro

do préprio lar.
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Autuado o requerimento, este é encaminhado ao Juizo da comarca correspondente até 48
horas, qual seja, a comarca do local onde a vitima se encontra, a fim de viabilizar o atendimento
da ofendida pela rede de protecdo a mulher e o deslocamento da mesma para eventuais
demandas policiais ou judiciais.

Nesse ponto, destaca-se o Protocolo Violeta, o qual consiste um instrumento para
promover um acesso mais celere a justica pelas vitimas e, por vezes familiares, submetidos ao
cenario de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com isso, em tese, as medidas sdo
“concedidas em espaco de tempo adequado, nos crimes de feminicidio, reduzindo o lapso

temporal entre o registro do fato e a deciséo judicial que as concede’!,

Pontue-se que, tratando de casos em que os fatos ocorreram em cidade distinta daquela
competente para apreciar o requerimento das medidas, caberd a delegacia comunicar a
autoridade competente, encaminhando, na oportunidade, cdpia do expediente da medida

protetiva.

O Juizo, em até 48 horas, apreciara o pedido e, verificando existir necessidade de protecédo
a vitima, é proferida decisdo concedendo as medidas protetivas. Frisa-se que o magistrado ndo
esta vinculado ao pedido da vitima, tampouco a eventual manifestagdo ministerial, podendo,
inclusive, impor outras medidas de oficio, rever medidas anteriores e substitui-las, a depender
da necessidade do caso. 1sso, todavia, ndo configuraria uma decisdo ultra ou extra petita eis que

o principio da fungibilidade vigora na seara das medidas protetivas.

Na decisdo de concessdo das medidas protetivas, as partes devem ser intimadas, assim
como o Ministério Publico para adotar as providéncias cabiveis. Inclusive, a intima¢do do autor
é feita por oficial de justica ou por qualquer outro meio eficaz, geralmente o meio eletronico, a
fim de garantir a celeridade do rito. Caso o autor ndo seja encontrado por tais meios, devera
ser intimado por hora certa ou edital. De todo o0 modo, a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006)
é clara ao determinar no seu artigo 21 que a vitima jamais podera ser a portadora da intimagéo

do autor.

Shttps://www.tjrj.jus.briweb/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/projetos/protocolo-violeta-
laranja#:~:text=0%20Protocolo%20Violeta%20L aranja%20busca,de%20urg%C3%AAncia%20sejam%20conce
didas%20em
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Nesse ponto, forcoso esclarecer que o Ministério Publico ndo precisa ser intimado de
plano, somente apos a decisdo inicial. Isto, pois, as medidas protetivas de urgéncia podem ser
concedidas de imediato, conforme o artigo 19, 81° da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Gize-se que ndo sdo exigidos do pedido de medida protetiva todos os requisitos formais
de uma peticao inicial, tampouco de uma denuncia. No tramite das medidas protetivas,a palavra
da vitima se reveste de grande importancia, sobretudo, porque sdo fatos que ocorrem<as
escuras” e muitas vezes ndo deixam vestigios materiais. Isso, no entanto, ndo deve ser
justificativa para indeferir o pleito das medidas, pelo contrario, deve ser um ‘“agravante” ao

Caso.

Outrossim, quando concedida a medida protetiva, as autoridades policiais devem ser
notificadas para adotar eventuais medidas de seguranca da ofendida e seus familiares. Sobre isso,
0 magistrado pode até solicitar o auxilio de forca policial para garantir a efetividade da medida
protetiva, conforme o teor do artigo 22, §3° da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Pontue-se que, nos casos em que € verificado o risco a integridade fisica e/ou mental da
vitima em que ndo o municipio ndo for sede da comarca e ndo houver disponibilidade de
delegado no momento da noticia-crime, é possivel que a propria autoridade policial determine
a medida protetiva de afastamento do lar conjugal do agressor, conforme o artigo 12-C, inciso
I11 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Por outro lado, caso ndo seja apurada situacdo de violéncia doméstica/familiar, o
magistrado indeferira o pedido de medida protetiva, designando, ainda sim, audiéncia de
acolhimento e verificagcdo, bem como intimando os procuradores das partes e 0 Ministério

Publico, os quais se revestem de legitimidade recursal.

Em relacdo ao prazo de vigéncia das medidas protetivas, ndo existe um prazo delimitado
na lei, 0 que o presente trabalho considera preocupante. Isto, pois, ainda que se reconheca a
importancia da aplicacdo das medidas protetivas, estas devem guardar proporcionalidade e
razoabilidade ao caso em concreto e suas respetivas demandas, uma vez que tais medidas podem

vir a restringir a liberdade de locomocéo do autor.
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Nesse sentido, apesar de existir uma lacuna legal sobre o tema, as medidas protetivas de
urgéncia apresentam carater temporario e excepcional, devendo perdurar apenas enquanto
permanecer a situacdo de risco a integridade fisica e/ou mental da ofendida, ou seja, ndo podem
ser aplicadas por periodo indeterminado ou eternamente. Dessa forma, o prazo da vigéncia das
medidas protetivas sera estipulado pelo magistrado conforme o caso, podendo, ainda, ser
prorrogado por quantas vezes forem necessarias a garantia da protecdao a mulher.

Nessa linha, perto do final do prazo estipulado pelo juiz na decisdo inicial, a mulher sera
intimada para informar sobre a sua situacdo atual e se persistem os motivos que a levaram a
pedir a medida protetiva. A manifestacdo da vitima, inclusive, ndo precisa de representacao
legal de um advogado ou defensor, sendo, geralmente, colhido pela equipe multidisciplinar que
acompanha o caso. O juiz, entdo, analisa a situacdo em comento e, levando em consideracao o
caso e a manifestacdo da vitima, decide sobre a prorrogacdo ou extin¢do das medidas. Nesse
ponto, forcoso esclarecer que a vitima pode “se arrepender” posteriormente do pleito de
medidas protetivas e requerer a revogacao destas, todavia, como ja dito, o magistrado ndo esta
vinculado ao pedido da vitima, tampouco parecer da equipe multidisciplinar ou ministerial,
razdo pela qual o magistrado proferird decisdo conforme a analise e necessidade do caso. Ora,
é muito comum que, dentro do ciclo de violéncia, a mulher perdoe 0 seu agressor, uma vez que

ainda se encontra emocionalmente dependente do mesmo.

Por outro lado, caso a vitima ndo venha se manifestar e ap6s decorrido um espaco de
tempo consideravel, é possivel que 0 magistrado determine a extingdo das medidas protetivas.
Frisa-se que eventual descumprimento das medidas protetivas por parte do autor configura
crime, inclusive, é o Unico crime formalmente tipificado na Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006), esculpido no art. 24-A do diploma legal em referéncia, assim como pode vir a ser

utilizado como majorante de feminicidio.

Nesses casos, majoritariamente, 0 magistrado aplica a adverténcia em desfavor do autor,
o0 qual é notificado que novo descumprimento da medida protetiva implicara na determinagéo

da sua priséo preventiva, com fulcro no artigo 20 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

De certo, é questionavel a eficacia da adverténcia, eis que o descumprimento da medida
protetiva implica na perturbacdo da vitima, que ja se encontra em uma situacao vulneravel ante

o0s traumas vivenciados, ou seja, implica em uma nova vivéncia de violéncia pela vitima. Nessa
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linha, a auséncia de aplicacéo de qualquer medida impositiva, posto que a adverténcia consiste
em um mero aviso ndo se mostra uma resposta eficaz no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Por outro lado, nota-se que o autor ja havia sido formal regularmente
alertado sobre o dever de cumprir as medidas desde a intimacao da decisdaode concessao das
medidas protetivas, razdo pela qual ndo poderia desconhecer sobre tal dever e as consequéncias

do seu descumprimento.

Gize-se, sobre esse ponto, que o presente trabalho compreende que a decretacdo da prisdo
preventiva consiste em uma medida grave justamente por privar o individuo de sua liberdade
de locomocéo, razéo pela qual ndo pode — e nem deve — ser decretada sendo como ultima ratio.
Todavia, € necessario analisar adequadamente o casuistico a fim de apurar a real necessidade
da aplicacdo da prisdo preventiva - ou ndo, a depender do risco que sofre a vitima,sobretudo,

em um contexto de violéncia doméstica e/ou familiar.

2.8. Do acesso as medidas protetivas de urgéncia pela mulher

Nota-se que as medidas protetivas consistem em uma ferramenta de extrema importancia
para o combate contra a violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher. Todavia, a previséo
de sua existéncia e de seu rito procedimental de nada valem se ndo for proporcionado o acesso

a tais medidas pelas mulheres que se encontram em situacao de risco.

Como ja dito no presente trabalho, as mulheres, majoritariamente, procuram uma
autoridade policial para noticiar os fatos, ocasido em que é realizado o registro de ocorréncia e
autuado o requerimento de medida protetiva. Conforme o artigo 12 da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006), tal pedido deve ser encaminhado em 48 horas para 0 Juizo competente (aquele
em que a mulher se encontra), o qual, por sua vez, devera, também em 48 horas, decidir sobre
0 pedido, concedendo, ou ndo, as protetivas, observando o teor do artigo 18 da Lei Maria da
Penha (BRASIL, 2006). Destaca-se que, para tal, a ofendida ndo precisa estar acompanhada de

representante legal e, inclusive, o registro de ocorréncia pode ser feito online.

Pontue-se que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), no seu artigo 10-A, inciso 111 e 82°,
inciso I, é clara ao definir que a vitima, ao depor na distrital sobre o ocorrido, ndo sera
revitimizada e a inquiricdo ocorrera em um espacgo projetado especialmente para tal fim,

contendo todos 0s recursos e estruturas necessarios para atender as necessidades da situacéo de
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vulnerabilidade da ofendida.

Contudo, esta ndo consiste na Unica forma que a mulher possui de acessar a medida
protetiva. Ora, considerando que a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) procura fornecer todos
0S meios possiveis para assegurar a integridade fisica e mental da ofendida, seria, no minimo,

incoerente limitar a forma de requerimento das medidas protetivas a um meio exclusivo.

Nesse sentido, a mulher pode solicitar as medidas no Ministério Publico, na Defensoria
Publica - seja esta especializada ou ndo - e, inclusive, pode requerer a medida diretamente no
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Férum mais préximo ao local

em que se encontra.

Nesse ponto, existem diversos Orgdos, sobretudo na capital e regides metropolitanas,
especializados competentes para a mulher seratendida e/ou acolhida, assim como para a mesma
solicitar as medidas protetivas. Sdo eles: Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (DEAM’s), Delegacias de Defesa da Mulher (DDM’s), Atendimento as Mulheres
vitimas de Violéncia das Defensorias Publicas e Nucleos de Violéncia Doméstica das
Defensorias Publicas, Promotorias Especializadas e Nucleos de Género do Ministério Publico,
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Centros de Referéncia de

Atendimento a Mulher, Casas da Mulher Brasileira e Casas-Abrigo.

Para além disso, existe a possibilidade de relatar situacdo de violéncia doméstica e/ou
familiar e requerer providéncias via telefone, através do nimero 180, correspondente a Central
de Atendimento a Mulher, a qual consiste em um servico de utilidade pablica que recebe
“dentincias” de mulheres e as encaminha as autoridades competentes para o0 devido
processamento, bem como direciona as vitimas aos servigos especializados integrantes da rede
de atendimento a mulher. Tal servi¢co funciona todos os dias - incluindo fim de semana e
feriados - durante 24 horas de forma gratuita, assim como pode ser feito de qualquer lugar do

Brasil e de diversos outros paises do exterior.

Inclusive, ndo somente a vitima pode contatar o 180. Dessa forma, qualquer pessoa, ao
tomar conhecimento da ocorréncia de violéncia doméstica e/ou familiar, pode telefonar a
Central de Atendimento a Mulher anonimamente. 1sso € de extrema importancia para o combate

a violéncia contra a mulher, uma vez que muitas mulheres tem medo de relatar o que vivem por
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eventual retaliagdo do agressor na esfera emocional, fisica ou até financeira - ora, muitas vezes,
as vitimas sdo dependentes financeiras do autor - ou, simplesmente, ndo conseguem se
desvencilhar do relacionamento por uma nitida dependéncia emocional. Dessa forma, os relatos
de outras pessoas podem ajudar a mulher a conseguir finalmente sair da situacéo de violéncia e

receber protecdes que resguardem sua integridade fisica e mental.

De igual modo, o aplicativo do governo Direitos Humanos Brasil® recebe relatos sofridas
pelas mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar de forma anénima ou identificada,
as quais podem ser feitas através de chat ou por videochamadas, as quais sdo exclusivas para
mulheres que se comunicam atraves da lingua brasileira de sinais (LIBRAS).

Inclusive, é disponibilizado o mesmo servico na plataforma Telegram. Nesse sentido,
basta digitar "Direitos Humanos Brasil Bot" na ferramenta de busca do aplicativo e solicitar
contato com a Central de Atendimento a Mulher para solicitar relatar o ocorrido e solicitar as

providéncias necessarias®>.

Na mesma linha, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH) atua comoponte
entre a sociedade, como um todo, e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), também recebendo noticia de fatos de violéncia contra a mulher e de qualquer outra

violacdo de direitos humanos, podendo ser feita de forma andénima ou identificada.

Sem prejuizo, evidencia-se 0 “botdo do panico”, direcionado para mulheres que ja tenham
concedidas para si as protetivas. Assim, tal instrumento, quando acionado, emite um alerta para as
autoridades policiais ou para uma central de monitoramento da empresa de seguranca
contratada - no caso de servigos privados - avisando que a vitima encontra-se em perigo. Nao
s0 isso, o dispositivo ndo emite qualquer som ao ser acionado, o que ajuda a evitar retaliacdes

do agressor contra a vitima, que ja se encontra em uma situacdo de vulnerabilidade.

Tal dispositivo mostrou-se um verdadeiro aliado aos casos de violéncia doméstica e/ou
familiar e, inclusive, foi adotado pelos tribunais de justica do Espirito Santo, S&o Paulo, Paraiba,

Maranh&o e Pernambuco em colaboragdo com os governos municipais e estaduais.

32 https://www.gov.br/pt-br/apps/direitos-humanos-brasil
Bhttps://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/06/denuncias-de-violacoes-de-direitos-humanos-
podem-ser-feitas-pelo-telegram
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Todos os meios até aqui citados tratam ndo so de solicitacGes de medidas protetivas, mas
também de toda e qualquer providéncia a ser tomada para auxiliar a mulher vitima, ou seja,
acolhimento em rede de atendimento, assisténcia psicoldgica, medidas protetivas, acbes penais
e/ou civeis. Contudo, existem meios acessiveis especificos para o requerimento das medidas

protetivas de urgéncia pela mulher.

Nesse sentido, evidencia-se 0 web aplicativo “Maria da Penha Virtual”, o qual foi criado
por estudantes e pesquisadores do Centro de Estudos de Direito e Tecnologia da UFRJ
(CEDITEC) e pode ser acessado por qualquer espécie de aparelho eletrénico através de link,
ndo exigindo, assim, que a vitima baixe qualquer aplicativo, o que poderia requerer espaco de

memoria do dispositivo da mulher.

O aplicativo foi desenvolvido em razdo da preocupacdo com as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e/ou familiar durante a pandemia do COVID-19. Assim, a partir do
aplicativo, elas ndo precisam sair de casa - 0 que as submeteriam a exposi¢do ao virus - para

requerer medidas protetivas.

Nessa linha, a vitima, ap0s acessar o link, deve preencher um formulario com seus dados
pessoais, do agressor, assim como deve narrar os fatos, podendo, ainda, anexar registros de
fotografia e/ou audio para corroborar sua narrativa. For¢oso esclarecer que a mulher, nesse
momento, pode solicitar as medidas protetivas que quiser, contudo, ratifica-se que o magistrado
ndo esta vinculado ao pedido da ofendida, podendo vir a decretar as medidas que entender
adequadas ao caso - se for verificada situacdo de violéncia. De todo modo, ao final do
formulario, é gerada uma peticdo de requerimento de medida protetiva de urgéncia em formato
pdf, que é imediatamente encaminhada ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher competente. A partir disso, o aplicativo aderiu plenamente ao sistema de justica carioca,
abarcando todos os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher do Estado do

Rio de Janeiro.

Na mesma linha, tem-se o0 aplicativo “Prote¢do Mulheres”, também criado pensando no
contexto pandémico, do Ministério Publico do Estado de Alagoas, o qual permite solicitar
medidas protetivas de urgéncia para mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar.

Apos baixar o aplicativo, a mulher pode, na ferramenta “manifestagdes”, narrar a situagdo de
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violéncia, assim como anexar registros fotograficos e de voz para corroborar a narrativa e,
assim, requerer as protetivas. Tal feito gerard um protocolo que é posteriormente enviado por

e-mail a mulher para que possa acompanhar o andamento.

Da mesma forma, o Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia também criou um
aplicativo para solicitagdio de medidas protetivas de urgéncia denominado “Medidas

Protetivas”, 0 qual permite que mulheres possam requerer tais medidas através do telefone.

Por outro lado, o aplicativo “SOS Mulher”, de iniciativa do governo do Estado de S&o
Paulo, permite que mulheres que tenham medidas protetivas concedidas em seu favor pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo possam acionar, através da plataforma, a Policia Militar mais
préxima quando estiverem em situacdo de risco para que, assim, as autoridades policiais se
encaminhem o mais rapido possivel do local onde a vitima estiver. Para tal, basta a mulher
baixar o aplicativo no telefone e realizar o cadastros dos dados pessoais e da protetiva e, assim,

quando precisar, acionar o botdo de socorro.

Diante disto, nota-se uma tendéncia de ampliacdo dos meios de acesso as medidas
protetivas de urgéncia pelas mulheres, com a adaptacdo dos obstaculos reais enfrentados pelas
mesmas em situacdo de risco e dos meios modernos de tecnologia que podem facilitar o pedido

das protetivas.

2.9. Dos obstaculos ao acesso a medida protetiva

Apesar dos avancos relativos aos meios em que a vitima pode requerer as protetivas, tais
mecanismos ainda apresentam falhas no mundo pratico. Isto porque, apesar de todas as
previsdes legais que visam a celeridade do acesso as medidas protetivas pelas mulheres, tal
como o prazo estipulado na Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) de 48 horas para a concessao
da medida protetiva, ainda ha diversos casos em que tal prazo ndo é respeitado, o que coloca a

vitima em extremo risco de vida.

Noutras palavras, € comum que a concessao das protetivas ultrapasse as 48 horas de
apreciacao do requerimento das medidas, submetendo a vitima a exposicao de qualquer espécie
de violéncia que pode vir a ser cometida pelo seu agressor, sobretudo, se este souber que a

vitima ja comunicou o ocorrido as autoridades competentes, o que pode gerar algum desejo de
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retaliacdo contra a mulher por parte do agressor.

De igual modo, € comum ocorrer uma demora no cumprimento do mandado de intimacao
do suposto autor do fato pelos oficiais de justica, seja pela intencdo do agressor de esquivar-
se, seja pela mora da prépria autoridade publica. Nesse ponto, forgoso esclarecer que, durante
muito tempo, ndo havia qualquer regulamentacdo sobre o limite temporal que deve ser
cumprido o mandado relativo a protetivas pelo oficial de justica, 0 que € extremamente

preocupante.

N&o a toa, nota-se, até hoje, inclusive, um limbo temporal em que, apesar da vitima ja ter
registrado o ocorrido e ter sido concedida a protetiva, 0 seu agressor continua sem qualquer
espécie de responsabilizacdo, tampouco integra a lide penal ou cautelar das medidas. 1sso gera
grandes problemas a vitima, a qual fica sem a protecdo essencial que precisa para resguardar

sua saude fisica e mental.

Nesse contexto, somente em 2020, o Conselho Nacional de Justica, através da Resolucdo
NC 346 de 08/10/2020%4, determinou um prazo para serem cumpridos os mandados de intimagao
do suposto autor do fato em casos de violéncia domestica. Se ndo, vejamos:

Art. 1° Os mandados referentes a medidas protetivas de urgéncia, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deverdo ser expedidos e atribuidos ao
oficial de justica imediatamente apds a prolacdo da decisdo que as decretarem, e
cumpridos no prazo maximo de 48 horas, a contar da respectiva carga ao oficial de
justica.

Paragrafo Unico. Nos casos de imperiosa urgéncia, 0 juiz podera assinalar prazo
inferior ao previsto no caput, ou determinar o imediato cumprimento do mandado.

A maioriadas intimacdes do agressor ocorrem através de oficiais de justica, 0s quais sdo 0s
responsaveis por efetivar o cumprimento do mandado judicial das protetivas de urgéncia. Em
razao disto, os oficiais de justica atuam de forma fundamental para o combate a violéncia contra
a mulher na medida em que o efetivo e regular cumprimento da ordem judicial impacta a vida
das vitimas e daqueles ao seu redor, materializando uma rede de protecéo a integridade fisica

e, sobretudo, mental a estes.

3 https://www.aasp.org.br/noticias/cnj-prazo-para-cumprimento-por-oficiais-de-justica-de-mandados-referentes-
a-medidas-protetivas-de-urgencia/
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Portanto, a adequada execucdo do mandado é essencial para garantir a efetividade das
decisdes que fixam as medidas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar. Inclusive, como acima exposto, 0 Conselho Nacional de Justica estabeleceu ainda que,
tratando-se de casos de extrema urgéncia, 0 juiz podera determinar um prazo menor ou até o

imediato cumprimento da ordem judicial.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)* vem considerando valida a
intimac&o pelo WhatsApp desde 2017, o que veio a ser adotado em diversas Varas de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a mulher. Contudo, na esfera préatica, a intimacéo ndo se mostra
tdo mais agil. Isso porque é necessaria a validacdo de que a mensagem foi entregue, tal como a
demonstragdo de visualizacao da mensagem que se torna “azul” ou, idealmente, pela resposta

de confirmacdo de recebimento da mensagem pelo proprio intimado.

De todo o modo, h4 uma demora também pelo meio digital, o que gera, também, a

exposicdo da vitima, que permanece sem a efetiva protecao da ordem judicial.

Assim, nota-se que, apesar dos avancos trazidos na Lei Maria da Penha (BRASIL,2006),
ainda hd uma falha grave na esfera pratica de acesso as protetivas pelas mulheres que as
necessitam em razdo da demora injustificada da concessdo das medidas e da intimacdo do
suposto autor do fato, tendo a Justica somente em 2020 - ou seja, 14 anos desde a Lei Maria da

Penha (BRASIL, 2006) - tomado iniciativa para combater a problematica em questao.

Esse cenario insatisfatorio de acesso as protetivas apresenta dimensfes ainda mais graves
guando se verificam marcadores sociais na medida em que mulheres pobres, indigenas e negras,
por exemplo, encontram ainda mais dificuldades de acesso ao aparato estatal, as quais sdo,
inclusive, as que mais sdo submetidas ao cenario de violéncia doméstica®. Tratando-se de
mecanismos que sdo inseridos no meio social, € imprescindivel a observacdo da interseccao
entre raca, classe e género, ou seja, deve-se observar o conceito de interseccionalidade trazido
por Angela Davis®’, porquanto ha uma bagagem histérica-social que deixa vestigios prejudiciais

até os dias atuais para aquelas mulheres que carregam consigo tais marcadores. N&o a toa, tais

% Agéncia Camara de Noticias https://www.camara.leg.br/noticias/773716-CCJ-APROVA-INTIMACAO-
JUDICIAL-POR-APLICATIVO-DE-MENSAGENS
https://www.emerj.tjrj.jus.br/publicacoes/serie_anais_de_seminarios/volume2/anais_de_seminarios_da_emerj_
volume2_163.pdf

37 https://www.todoestudo.com.br/filosofia/angela-davis#2
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mulheres s&o, por vezes, descredibilizadas de suas narrativas sobre violéncia, ou sequer
conseguem as informagdes necessarias durante a persecucdo penal, sendo submetidas, assim, a

ainda mais obstaculos quando comparado a vitimas brancas e de classe média ou alta.

2.10. Do acesso as medidas protetivas durante a pandemia COVID-19

A partir da pandemia do COVID-19, as mulheres ficaram confinadas com seus
agressores, 0 que, naturalmente, promoveu um maior risco a integridade fisica e mental da
vitima. Nesse sentido, apesar de as medidas de isolamento social terem sido essenciais para o
enfrentamento do virus, estas trouxeram consequéncias graves as mulheres que vivem em
situacdo de risco no seu proprio lar. Assim, se mesmo com 0S meios previstos de acesso a
medidas protetivas muitas mulheres ainda néo registravam o ocorrido, tampouco solicitavam
protetivas por medo, com a “quarentena”, esse cenario Se agravou exponencialmente. Isto
significa que o necessario e recomendado isolamento social para a preservacao da saude
coletiva trouxe um novo e ainda mais grave cendrio para as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e familiar.

Diante disto, a violéncia contra a mulher, que ja era um problema social no Brasil,
agravou-se com a era pandémica. Nessa conjuntura, a Organizacdo Mundial da Saude orientou,
durante o periodo pandémico, aos governantes dos Estados a adotarem medidas que pudessem
simultaneamente mitigar os efeitos do isolamento e monitorar os casos de violéncia contra
mulheres. Apesar disto, segundo Branddo e Mota (2021) ndo houve uma verdadeira e efetiva
adocdo de medidas que pudessem atender as demandas das vitimas. Ndo a toa, houve um
expressivo aumento de casos de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher, com a

ascensdo de registros de ocorréncia edos pedidos de medida protetiva de urgéncia.

Nesse sentido, segundo informagGes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, a Central de Atendimento & Mulher®® - que recebe as ligagdes do 180 - registrou 1,3
milh&o de ligagdes de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 2019.
Ja em 2020, esse numero cresceu 75.700 registros. Inclusive, durante 0s primeiros meses
pandémicos - marco e abril - foi verificado um aumento de 14,12% de denuncias em relagdo a
20109.

Bhttps://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/05/central-de-atendimento-a-mulher-registrou-1-3-
milhao-de-chamadas-em-2019
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Dessa forma, o cenario mundial de COVID-19 afetou diretamente os indices de
ocorréncia violéncia doméstica e da quantidade de medidas protetivas concedidas anualmente.

Vejamos alguns exemplos:

Grafico 1: Protetivas Concedidas em SP

61,32% 81,56% 81,54% 80,67%
2019 2020 2021 2022

N3do Concessdo W Concessdo % - Concedidos

Grafico 2: Protetivas Concedidas em RJ

93,60% 91,97% 98,89% 99,96%
2019 2020 2021 2022

Ndo Concessdo M Concessao % - Concedidos

Fonte: Conselho Nacional de Justica®

Diante disto, nota-se o salto exponencial de quantidade de medidas protetivas concedidas
em 2020, evidenciando o reflexo do perigo de manter as mulheres confinadas junto aos seus
agressores. Nessa mesma linha, conforme informacGes do Forum Brasileiro deSeguranca
Publica®, em 2020, o Brasil registrou 323.570 decisbes de concessdo de medidas protetivas de

urgéncia, um numero que jamais tinha sido alcangado antes.

https://medida-protetiva.cnj.jus.br/s/violencia-domestica/app/dashboards#/view/5ffsddea-55e6-42a6-83fa-
710d40507¢3f?_g=h@2463b39
4Ohttps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/09-anuario-2022-medidas-protetivas-de-urgencia-
e-0-principio-da-vedacao-a-protecao-insuficiente-uma-questao-de-eficacia-dos-direitos-fundamentais-da-
mulher.pdf
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Contudo, especialmente quanto ao Estado do Rio de Janeiro, nota-se, pela diminuicdo do
percentual da quantidade de concessdo de medidas protetivas durante o periodo pandémico, a
imposicdo de uma maior dificuldade de acesso a tais medidas as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica que necessitam da protecdo no referido Estado. Tal cenario é preocupante,

uma vez que, em tempos de “quarentena”, a mulher vive um cenario de constante risco.

Gize-se que, apesar dos altos indices de requerimento das medidas protetivas, que
puderam ter um maior alcance com 0s novos meios tecnoldgicos implementados para tais, o
Brasil — e 0 mundo como todo — ainda sofre com uma subnotificagdo dos casos de violéncia
domestica. Assim, tais numeros exorbitantes provavelmente se mostram ainda mais graves

guando verificados no plano pratico.

Para além disso, ndo se pode perder de vista 0s marcadores sociais sob a ética da violéncia
contra a mulher em que a interseccionalidade*! impde ainda mais obstaculos as vitimas para a
concessdo das medidas protetivas. E o caso, por exemplo, do marcador social de etnia. Isto
porque as sequelas da escravidao, qual seja, 0 racismo institucional que permeia a sociedade,
promove até os dias atuais a manutenc¢do da desigualdade de direitos entre homens e mulheres,
cenario este que se agrava quando analisamos a situacdo de mulheres negras. De igual modo,
nota-se as mulheres com alguma espécie de deficiéncia que enfretardo ainda mais obstaculos

para conseguir relatar as situacdes de violéncia.

Desse modo, nota-se que as mulheres submetidas a violéncia j& se encontram em uma
situacdo de vulnerabilidade. Vulnerabilidade esta que acaba sendo amplificada por fatores
sociais, 0 que promove a sua revitimizacao durante a persecucdo penal/cautelar, causando ainda
mais danos psicoldgicos as vitimas. Tais hipervulnerabilidades quando submetidas ao cenario
pandémico da COVID-19 proporcionou uma lacuna para o aumento de casos de violéncia

contra a mulher, notificados ou nao.

41 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Traducéo de Heci Regina Candiani. S&o Paulo: Boitempo, 2016, 244p.
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3. AS MEDIDAS PROTETIVAS NO PLANO PRATICO

2.1.  Daeficacia das medidas protetivas de urgéncia

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 3°, inciso IV, fixou como objetivo
fundamental do Estado promover o bem de todos, sem preconceito ou discriminacdo de
qualquer espécie. Na mesma linha, reforgou tal objetivo no artigo 5°, inciso |, ao determinar que

mulheres e homens sdo iguais em direitos e obrigagdes.

Nesse ponto, nota-se que o artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) se revela
como um verdadeiro criador de direitos fundamentais, constituindo um Estado garantidor, ou
seja, um Estado que, por um lado, possui 0 dever de se abster quanto a pratica de condutas
violadoras de tais direitos e, por outro, é obrigado a promover a materializacao desses direitos.
Nota-se que justamente em razdo desse poder-dever do Estado, este é obrigado a criar, também,
mecanismos de coibi¢éo da violéncia nos &mbitos intra particulares, tal como a violéncia contra
a mulher, conforme o artigo 226, §8° do diploma legal (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o Estado cumpre o papel de garantidor da criacdo de meios eficazes de
combater a violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher, sobretudo, por este ser um
problema social enraizado na sociedade brasileira. Em razéo disto, as medidas protetivas de
urgéncia, trazidas pela Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), figuram como um instrumento de
extrema importancia para o combate a violéncia contra a mulher. Nessa linha, as protetivas
procuram justamente impedir que as violéncias contra a vitima se mantenham ou progridam
para agressGes maiores - ou até feminicidio -, protegendo, assim, a integridade fisica e mental
da ofendida. Todavia, seriam elas realmente eficazes no combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher?

Conforme o grafico 1 e o grafico 2, houve uma exploséo no nimero de medidas protetivas
concedidas no ano de 2020, tendo os indices permanecido extremamente altos no ano seguinte.
Pasmem! O Estado brasileiro registrou a concessao de 323.570 medidas protetivas de urgéncia
no citado ano, um numero que jamais tinha sido alcancado antes, tal como ja informado

anteriormente.
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Diante disto, € possivel verificar que ha uma resposta do Poder Judiciario para atuar contra
as situacdes de violéncia doméstica e/ou familiar, promovendo a protecdo legal da vitima a fim
de que sua integridade fisica e mental seja preservada e que ocorréncias ainda mais graves
venham a acontecer, tal como o feminicidio. Contudo, segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica*, ha uma tendéncia de ascensdo dos casos desse tipo de violéncia no pais,

chegando ao patamar de 630.742 novos casos somente em 2021.

Ora, percebe-se que, apesar do avan¢o da atuacdao do Judiciario no cenério de violéncia
contra a mulher, tal esfor¢o ndo se mostra 100% eficaz no combate a violéncia doméstica e/ou
familiar contra a mulher, uma vez que ha um nitido crescimento dos casos de violéncia contra

a mulher.

Especificamente quanto as medidas protetivas de urgéncia, sdo recorrentes os relatos de
descumprimento. Nesse sentido, conforme o Sistema de Registros de Boletins de Ocorréncias
(SROP) da Policia Civil*, foram registradas, em 2020, 1.084 dentncias de descumprimento de

medidas protetivas de urgéncia somente em Mato Grosso.

Na mesma linha, o Distrito Federal apresentou uma piora nos indices de descumprimento
de medida protetiva. Em 2019, foram registradas 1.188 de descumprimentos e medidas
protetivas*, ao passo que, em 2020, esse niimero cresceu para 1.333, tendo sido aumentado

no ano seguinte.
Diante disto, percebe-se uma crescente, também, das taxas de ocorréncia de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Tais indices representam uma possivel

falha na garantia da eficacia das medidas protetivas de urgéncia.

2.2.  Dafalta de fiscalizacéo estatal

42 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/09-anuario-2022-medidas-protetivas-de-urgencia-
e-0-principio-da-vedacao-a-protecao-insuficiente-uma-questao-de-eficacia-dos-direitos-fundamentais-da-
mulher.pdf
“https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/05/30/mais-de-mil-medidas-protetivas-foram-descumpridas-
no-ano-passado-em-mt-e-449-pessoas-foram-presas-em-flagrante.ghtml

4 https://www.metropoles.com/distrito-federal/por-dia-4-mulheres-denunciam-descumprimento-de-medida-
protetiva-no-df
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Nota-se que had um problema fatico na execucdo das regras que procuram resguardara
protecdo fisica e mental da mulher. Isto, pois, observando a legislacdo que trata da violéncia
contra a mulher, percebe-se que ha uma adequada elaboragdo da mesma, porém, prevalece,

ainda, falha dos meios que possam fazer valer a sua execucao.

Existem alguns fatores que colaboram para tal cenario: a impossibilidade decontrolar os
agressores a todo o tempo, a mora na persecucdo penal, na concessdo das protetivase na
intimac&o do suposto autor do fato, o isolamento geografico de mulheres pertencentes as massas
minoritarias, o ndo patrulhamento efetivo de agentes policiais, dentre outros. Nesse ponto, versa
Freitas (2012), in verbis:

Grande parte desta ineficicia se da pela falta de aparato as policias e ao judiciério,
onde o baixo nimero de agentes, servidores, juizes e promotores ndo conseguem
suportar o nimero de procedimentos e processos que a cada dia avoluma-se nas
delegacias e judiciario, ndo s6 decorrentes desta lei, promovendo um sentimento de
impunidade aos agressores que possuemcontra si medidas protetivas em favor de seus
cdnjuges, companheiras e namoradas, pois hora ha demora na emissao de tais medidas,
hora, quando sdoemitidas, sua efetividade é minguada pela falta de puni¢do aos
agressores queas descumpre.

Dessa forma, percebe-se um Estado deficiente quanto a fiscalizagdo do cumprimento das
protetivas, sendo o cenario de violéncia contra a mulher no Brasil nada mais que o reflexo de
uma construcdo histérica que sempre submeteu a mulher ao poderio do homem. Assim, apesar
dos avancos conquistados no cenario legislativo quanto a violéncia contra a mulher, ha a

permanéncia dos altos indices de violéncia doméstica e familiar.

E claro que o presente trabalho néo procura alcancar um cenario utopico, mas certo é que
0 Estado ndo vem se mostrando efetivamente capaz de cumprir com seu papel de fiscal das
medidas protetivas. Por um lado, é compreensivel que um Estado, sobretudo o Brasil com um
extenso territorio e populacdo, ndo seja capaz de assegurar a vigilancia dos agressores,
tampouco das vitimas o tempo todo todos os dias, no entanto, € possivel a adogédo de projetos e
medidas que possam realmente enfrentar a problematica da violéncia contra a mulher, ndo

deixando-a tdo vulneravel.

Dessa maneira, 0 Estado necessita cada vez mais investir em outros métodos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, sobretudo no que tange a eficacia das medidas
protetivas de urgéncias, tais como as politicas publicas. De certo, a auséncia de investimento

em politicas publicas somado a fragilidade das politicas ja implementadas no Brasil evidencia
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que as protetivas ndo conseguem cumprir integral e efetivamente com seu objetivo fim, qual

seja, a prote¢do da integridade fisica e mental da mulher.

2.3.  Das politicas publicas

De certo, as violéncias contra a mulher ocorrem de forma progressiva. Desde o inicio, 0
agressor apresenta red flags, ou seja, sinais de alerta para situagdes que possam oferecer perigo.
Nesse sentido, normalmente, o agressor, desde logo, demonstra ciime excessivo, assim como
tenta controlar as saidas da vitima e suas relacdes pessoais com familiae amigos, tentando isola-
la de todos através de uma comunicagdo agressiva e um discurso de culpabiliza¢do da propria
ofendida. Infelizmente, o ciclo de violéncia progride ao longo do tempo. O agressor, passa,
entdo, a utilizar falas ainda mais preocupantes e grosseiras, humilhando a vitima com gritos e
ameacas, 0 que resulta na construcdo de uma vida repleta devioléncias psicologicas recorrentes
para a vitima. As violéncias psicologicas, por sua vez, se tornam em agressoes fisicas, com
tapas, socos etc. Inclusive, ndo raramente o0 agressor passa também a destruir o patriménio da
vitima com o intuito de cada vez mais impor uma dominacdosobre a mulher. Tal cenario pode
resultar na forma mais grave de violagcdo a mulher: o feminicidio, o qual, infelizmente, também
apresentou uma taxa de crescimento na era pandémica. Nesse ponto, segundo o FOrum
Brasileiro de Seguranca Publica, foram registrados 1.350 casos de feminicidio em 2020, um
aumento de 0,7% comparado ao ano anterior. De acordo com esse indice, no Brasil, 1 mulher
sofreu feminicidio a cada 6 horas e meia em 2020,sendo 81,50 % dos casos de autoria do

companheiro ou ex-companheiro da vitima.

Com a criacdo das medidas protetivas de urgéncia, houve uma possibilidade de impedir
o ciclo de progressdo das agressdes. Isto €, criou-se um mecanismo capaz de fazer cessar a
situacdo de violéncia, impedindo, assim, que possam ocorrer violagdes ainda mais graves a

vitima.

De certo, inimeras mulheres ndo vieram a sofrer feminicidio em razdo da imposicéo de tais
medidas, as quais se mostraram de extrema relevancia para o cenario de combate a qualquer

especie de violéncia contra a mulher, porquanto as protetivas mostram-se como instrumentos

“Shttps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/com-isolamento-social-brasil-registra-um-feminicidio-a-cada-6-horas-
e-meia/
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efetivos na prevencdo ao feminicidio®®. Todavia, a partir dos graficos trazidos no inicio deste
capitulo, percebe-se que as medidas protetivas de urgéncia, ainda que de extrema importancia
para 0 combate a violéncia contra a mulher, ndo sdo 100% eficazes, razdo pela qual ainda é
verificado uma tendéncia de ascensdo nos casos de violéncia doméstica e/ou familiar contra a
mulher e de descumprimento das proprias protetivas. Diante disto, questiona-se: como
combater, de forma eficaz, a violéncia contra a mulher? A resposta a tal questionamento

remonta a origem histérico-social da problematica em questao.

Nesse contexto, desde a antiguidade, o0 homem impds a mulher a uma submissdo ao seu
poder, perpetuando um ciclo de violéncia em razéo de género, 0 que, por muito tempo, nao foi
sequer questionado em razdo da consolidacdo da ideia de intangibilidade da familia e do lar
conjugal. Ora, ndo raro escuta-se pessoas afirmando que “em briga de marido e mulher ndo se
mete a colher”, um claro resquicio de tolerdncia a problematica em comento, legitimando a

protecdo social de violéncias sofridas por mulheres que ocorrem dentro do proprio lar.

Apesar dos avancos legislativos que enfrentam o combate a violéncia a mulher, tal como
a necessaria e inovadora Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), ainda perduram diversos casos
de violéncia familiar e doméstica contra a mulher, sendo certo que o patriarcado permanece
ainda muito presente na sociedade. Nesse sentido, nota-se que a naturalizacdo dessa espécie de
violéncia esta tdo enraizada socialmente que muitas das vitimas ainda apresentam dificuldade

em reconhecer gque sdo vitimas de verdadeiras agressoes.

De igual modo, percebe-se a propagacdo de discursos e comportamento misdginos
durante o desenvolvimento dos individuos, ou seja, majoritariamente, criancas desenvolvem
seu senso critico sobre 0 mundo a partir de exemplos patriarcais, tornando-se, infelizmente,

mais um individuo que reproduz o machismo.

Diante disto, entende o presente trabalho que somente a partir da conscientizagdo da
sociedade serd possivel promover uma verdadeira e eficaz mudanca no cenério de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Isto, pois, € justamente a partir da ruptura comas
raizes patriarcais que comportamentos e ideais misoginos ndo serdo mais reproduzidos,

tampouco servirdo de exemplos para aqueles que estdo desenvolvendo o proprio senso critico.

46 http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Nucleo_de_Genero/Feminicidio/RaioXFeminicidioC.PDF
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Para tal, € necessaria a atuacdo do Estado, sobretudo, através da adogdo de politicas
publicas capazes de concretizar direitos fundamentais que acabam sendo violados pela

violéncia contra a mulher. Assim, conforme leciona Maria Berenice Dias,

Necessaria a existéncia de 6rgaos, instrumentos e procedimentos capazes de fazer com
que as normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas dirigidas a vontade
humana, em ac¢des concretas. (BRASIL, 2018, p. 249)

N&o a toa, a propria Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) se preocupou em determinar

que devem ser tomadas providéncias pelo poder pablico. Se ndo, vejamos:

O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no &mbito das relagbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 2006, art. 1°, §19).

Nessa linha, o diploma legal (BRASIL, 2006) prevé o trabalho articulado entre distintos
entes pablicos para implementacao de tais acfes de politica publica, abarcando autoridades
policiais, Ministério Publico, Defensoria Publica, Judiciario e, inclusive, equipes

multidisciplinares.

Nesse Vviés, a década de 80 foi um marco para 0 movimento feminista, o qual alcangou
suas primeiras conquistas junto ao Estado no que diz respeito a ado¢do de acbes de politicas
publicas. Assim, em 1985, foi criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher em Séo Paulo
e 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, promulgado através da lei n° 7.353/85(BRASIL,
1985), o qual foi criado com o objeto de monitorar politicas publicas de combate a violéncia

contra as mulheres.

Até 2022, as politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres estavam
direcionadas para a criacdo de DEAMs e de Casas-Abrigo, calcados na preocupagdo com a
seguranga publica e na assisténcia social as vitimas. Tal preocupacdo, inclusive, levou a criagdo
do Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher sob a geréncia da Secretaria de
Estado de Direitos da Mulher (SEDIM), ora vinculada ao Ministério da Justica e que

encontrava-se extinta desde 2018 e somente atualmente foi retomada.

Ja em, 1998, foi criada a Norma Técnica do Ministério da Saude com o objetivo de
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prevenir retratar eventuais sequelas oriundas da violéncia sexual. Anos depois, em 2003, foi
publicada a lei n® 10.778/2003 (BRASIL, 2003), a qual “estabelece a notificagdo compulsoria,
no territorio nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de

salide publicos ou privados”.

Em 2004, foi criada talvez a mais importante acao publica de enfrentamento a violéncia
contra a mulher: A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra asMulheres. Esta,
elaborada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), objetiva a
delimitacdo de conceitos, principios, diretrizes, providéncias a serem tomadas de prevencéo e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, assim como garante a assisténcia e
materializagdo de direitos fundamentais as vitimas. Por 6bvio, a Politica Nacional encontra-se

em conformidade com o teor e objetivo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Diante disto, nota-se que as politicas publicas voltadas as mulheres séo fruto da pressao
feita por movimento sociais feministas que pressionaram o poder estatal ante a discriminacao
e submisséo violentas sofridas pelas mulheres ao longo dos tempos, resultando no cenario
critico em que muitas vezes ocorre a reproducdo do ciclo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Assim, tais acdes afirmativas publicas atuam como verdadeiros mecanismos

que buscam fazervaler a igualdade em todos os seus sentidos - material e formal.
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CONCLUSAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, portanto, encontra-se enraizada na
sociedade brasileira, a qual ainda reproduz condutas e mentalidades discriminatorias a mulher.

N&o a toa, os indices de violéncia contra a mulher se mantém em patamares ainda assustadores.

Nesse sentido, a manutencdo do patriarcalismo no seio social influencia ndo s6 o
comportamento do homem, mas da prépria mulher que, muitas vezes, sequer consegue se
enxergar na posicdo de vitima ante a naturalizacdo do machismo no seio social. Esta
naturalizacdo faz com que haja a reproducdo de ideais misdginos através das geracdes,
configurando um problema de cunho social e cultural marcado pela submissdo da mulher ao

homem, anulando sua individualidade e liberdade por completo.

Em uma tentativa de combate a esse cenario, surge a Lei Maria da Penha (BRASIL,2006),
a qual apresenta grandes inovagdes importantes ao tema. Uma dessas séo as medidas protetivas
de urgéncia, que se apresentaram, ao longo dos anos, como um verdadeiro instrumento de
impedimento da progressdo das violéncias cometidas contra a mulher. Nesse contexto, as
protetivas conseguem promover a protecdo a mulher, evitando, sobretudo, que o ciclo da

violéncia alcance o patamar mais grave: o feminicidio.

Com a pandemia do COVID-19, houve uma explosdo de requerimento de protetivas em
todo o Brasil, reflexo da situacdo do enclausuramento das vitimas com 0s seus agressores.
Assim, a maquina Judiciaria teve que ser exponencialmente movimentada a fim de que pudesse
responder as novas demandas de violéncia contra a mulher. Nesse periodo, inclusive, foram
criados outros métodos do acesso tanto as protetivas, quanto aos servicos policiais e de

seguranca no geral para tentar assegurar a protecdo da integridade fisica e psicologica da vitima.

Apesar do avanco legislativo sobre o tema e as ac¢des afirmativas em prol da mulher, as
medidas protetivas de urgéncia, infelizmente, ndo se mostram 100% eficazes, sobretudo, pela
falta da fiscalizagdo estatal e da auséncia de investimento em politicas publicas voltadas para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher. E certa a sua importancia para o cenario de violéncia
contra a mulher, eis que diversos casos houve a cessacdo das agressdes com a protecgéo fisica e

mental da vitima. Todavia, o sistema de protetivas apresenta falhas, ndo a toa persistem 0s
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descumprimentos das prdprias medidas protetivas, assim como os indices altissimos de

violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, para a verdadeira e brusca mudanca na esfera de violéncia contra a mulher,
é necessaria a reeducagdo da sociedade brasileira para que haja o rompimento do ciclo da
violéncia e da propagacéo de pensamentos e comportamentos misoginos. Assim, somente com
a conscientizacdo real da populacdo, sobretudo através politicas publicas que promovam a
educacdo no tema para as novas geracOes, serd possivel promover um combate realmente

efetivo a violéncia contra a mulher.
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