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RESUMO

O presente estudo tem como tema os desafios para o aperfeigoamento do sistema representativo
brasileiro e demais consideracdes sobre como a democracia é percebida para as mulheres.
Partindo de uma perspectiva centrada no Direito Eleitoral, tem-se por objetivo geral entender
por que a mulher ainda é sub-representada na politica, mesmo depois de décadas de
implementacdo de politicas afirmativas. Em carater especifico, esta pesquisa busca conhecer
como sdo tratados pelo poder publico e como estdo organizados os atos individuais e coletivos
atentatorios a liberdade da mulher no &mbito eleitoral, além de analisar os recentes movimentos
legislativos que visam & inclusdo e permanéncia de mulheres nos centros de poder politico,
precipuamente nos termos da Lei 14.192/2021. A metodologia utilizada foi a de carater
bibliografico, bem como estudos de casos e analise comparativa entre Brasil, Argentina e
Meéxico, com aporte em relatorios produzidos pelo Tribunal Superior Eleitoral e suas estatisticas
eleitorais. Na técnica, este trabalho conta com a sondagem de casos de explicita violéncia
politica de género, datados entre o periodo de 2018 a 2022, ocorridos em plenarios de casas
legislativas brasileiras ou em ambiente virtual. O primeiro capitulo descreve o apanhado
historico da luta feminina pela expansdo de seus direitos, explora os meandros das discussdes
que futuramente implicaram na abertura de direitos politicos e examina teorias juridicas
modernas sobre o tema. No segundo capitulo, €é realizada uma devassa no eixo juridico de paises
latino-americanos, em que se propde diligenciar medidas que dignificaram o enfrentamento das
desigualdades de género na politica. Por fim, a terceira parte do trabalho centraliza os casos de
violéncia politica de género, através de uma andlise de casos com base na jurisprudéncia
brasileira, oportunidade em que séo identificados os sujeitos ativos e passivos dos episodios,
além de conter a analise da norma juridica mais atual sobre a matéria, com vistas a reflexao
sobre o periodo posterior a san¢do da Lei n® 14.192/2021.

Palavras-chave: Sub-representacdo de género. Democracia. Violéncia politica de género.
Direito Eleitoral.



ABSTRACT

The present research has as its theme the challenges of improving the Brazilian representative
system and other considerations about how democracy is perceived by women. Starting from a
perspective centered on Electoral Law, the general objective is to understand why women are
still underrepresented in politics, even after decades of normative implementation of affirmative
policies. Specifically, this research seeks to know how the public authorities treat them and how
individual and collective acts that threaten women's freedom in the electoral sphere are
organized, in addition to analyzing the recent legislative movements that aim at the inclusion
and permanence of women in the centers of political power, primarily under the terms of Law
14.192/2021. The methodology used was of a bibliographic nature, which used the vision of
prestigious authors in the field of Electoral Law, such as José Jairo Gomes and Raquel
Cavalcanti Ramos Machado, with input from reports produced by the Superior Electoral Court
and its linked teaching institution , the Electoral Judiciary School. In terms of technique, this
work includes the survey of cases of explicit political gender violence, dating from 2018 to
2022, which occurred in plenary sessions of Brazilian legislative houses or in a virtual
environment. The first chapter describes the historical overview of the women's struggle for the
expansion of their rights, explores the intricacies of the discussions that in the future implied
the opening of political rights and examines modern legal theories on the subject. In the second
chapter, an investigation is carried out in the legal axis of Latin American countries, in which
it is proposed to undertake measures that dignified the confrontation of gender inequalities in
politics. Finally, the third chapter centralizes cases of political gender violence, an opportunity
in which the active and passive subjects of the episodes are identified, in addition to containing
the analysis of the most recent legal diploma on the subject, with a view to reflection on the
period after the sanction of Law No. 14.192/2021.

Keywords: Gender underrepresentation. Democracy. Gender political violence. Electoral Law.
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INTRODUCAO

A trajetdria da concessdo e expansao dos direitos politicos as mulheres foi marcada por
muita dificuldade no Brasil. O simples ato de permitir que as mulheres votassem implicou
dispéndio de muita energia por parte de quem defendesse a ideia e de quem estivesse disposto
a romper essa barreira até entdo invisivel, que inicialmente tornou o sufragio um ato adstrito

apenas aos cidaddos do sexo masculino.

A exclusdo das mulheres da vida publica foi capitaneada por um profundo processo
de inferiorizag&o, nos ambitos interno e externo da vida em sociedade. Podemos enxergar o
fendmeno da inferiorizagcdo no &mbito interno ao perceber que a autoridade no interior da
familia historicamente esteve concentrada nas mdos dos maridos, que funcionavam como
verdadeiros mandantes no seio de seu nacleo familiar, enquanto ao Estado cabia o papel de
legitimador dessa situacdo (ambito publico), ao ponto de o Codigo Eleitoral de 1932
assegurar que os maridos pudessem manter o privilégio de deciséo sobre permitir ou ndo que

suas mulheres saissem de casa para votar.

Importante lembrar, neste ponto, as licbes de Marilena Chaui a respeito dos
instrumentos utilizados para essa dominagdo®. A autora cita o Estado e a ideologia como
instrumentos de dominacdo. A ideologia, segundo a autora, em uma definicdo mais moderna
do que aquela contida em sua classica obra de 1980, “tem como funcéo ocultar adivisdo social
das classes, a exploracdo econdmica, a dominagéo politica e a exclusio social.” (CHAUI,
MARILENA. 2014, p. 54). Através do Estado, ainda segundo Chaui:

A classe dominante monta um aparelho de coercdo e de represséo social que
Ihe permite exercer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a submeter as
regras politicas — o grande instrumento do Estado é o Direito, isto é, 0
estabelecimento das leis que regulam as relacBes sociais em proveito dos
dominantes. (CHAUI, 1984, p. 83)

Desta forma, as relacdes de poder justificam a producédo desse desequilibrio, agindo de

1 Em contraponto ao instituto da dominacéo:

“A desconstrucdo da naturalizacdo da dominacdo masculina e a construcdo de relagdes igualitarias entre os
sexos passam pelo empoderamento da mulher nas diversas dimensdes, em que se incutem pontos estratégicos
para o fortalecimento de um contrapoder feminino capaz de colocar em permanente questionamento as categorias
de entendimento e as praticas sociais que contribuem para reproduzir as relagdes de dominagdo em todos 0s
niveis.” (Luis Henrique Vogel, 2012).



forma permanente e sustentando instancias de autoridade. O resultado dessa ideia, na seara do
Direito Eleitoral, evidencia a discrepancia do que o direito ao voto significou para os homens,
de um lado, na condicdo de um direito quase-inerente, e do que significou para as mulheres,
de outro, na situacdo de um objeto de constantes lutas e reivindicagdes. A nogdo dessa

assimetria é visualizada em casos préaticos:

Em 2023, a bancada feminina no Senado representa 12,3% dos 81
parlamentares, totalizando 10 senadoras. O TSE registrou 53 candidaturas
femininas para o cargo em 2022. Entre os senadores e senadoras eleitos,
houve aumento no numero de pretos, pardos e indigenas, mas caiu o
numero de mulheres na comparacdo com pleitos passados, segundo dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Em 2022, foram eleitas 4 mulheres,
enquanto em 2014, foram 5. Em outro pleito similar, em 2006, foram

eleitos 23 homens e apenas 4 mulheres.? 3

O excerto acima exemplifica em nimeros o descompasso estatistico existente entre a
participacdo masculina e feminina no campo politico brasileiro. Aspecto imprescindivel para
a democracia moderna, a participacdo das mulheres na politica precisa ser objeto de maior
atencdo e preocupacdo pela sociedade, notadamente quando temos um cenéario de
cristalizagéo que garante facil acesso a individuos pertencentes a determinado estrato social,

enguanto limita tantos outros.

Em comparagcdo as elei¢bes para a Camara dos Deputados no ano de 2018, o quantitativo
de candidaturas femininas em 2022 cresceu quase 2% - saiu de 31,6% para 33,53%. Nota-se
um avango muito mais expressivo ao se comparar as candidatas eleitas em 2018 aquelas de
2014: um crescimento de 51%*. Esses dados foram celebrados como sendo um indicativo de

que finalmente as ac¢des de inclusdo e promogdo a diversidade estariam surtindo efeito.

Contudo, esse maior acesso trouxe também consequéncias, como 0 aumento

2 Segundo dados do Cadastro Eleitoral de 2022, sdo mais de 82 milhdes de eleitoras em todo o Brasil, 0 que
representa 53% do total de 156,4 milhGes de eleitores. Deste nimero, apenas 9.892 mulheres concorreram a um
cargo eletivo nas Elei¢des Gerais de 2022. Destas, 302 foram eleitas, o equivalente a 3% deste universo. Ja entre

0s homens, 19.345 se candidataram e 1.346 foram eleitos — mais de 7%.

3 CAMARA LEGISLATIVA. Site institucional. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/550900 -
nova-composicao-da-camara-ainda-tem-descompasso-em-relacao-a o-perfil-da -populacao-brasileira/>. Acesso

em: 10 Novembro de 2022.

4 Ao todo, 290 candidatas foram escolhidas em outubro daquele ano, representando quase 17% do total de eleitos.
Ainda na Camara dos Deputados, a bancada paulista foi a que mais elegeu mulheres: 11, pouco mais que o dobro
das candidatas escolhidas por Sdo Paulo em 2014. Logo em seguida, vem o Rio de Janeiro, com 10 deputadas

federais eleitas.
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consideravel de casos de violéncia de género na politica. Embora a violéncia politica se
manifeste pelas mais diversas maneiras, inclusive dentro de partidos politicos (a titulo de
exemplo, é um ato de violéncia politica quando a diretoria executiva de um partido fere a
iIsonomia ao privilegiar candidaturas masculinas e preterir candidaturas femininas), a
violéncia sofrida pelas mulheres na politica também € de género, uma vez que tais agressoes
ndo estdo ligadas a discussdo sobre a capacidade profissional ou politica das detentoras de

mandato, mas sim ao corpo e a vida pessoal delas.

A presente pesquisa aborda os obstaculos que impedem o aprimoramento do sistema
politico brasileiro. A partir de uma perspectiva centrada no Direito Eleitoral, o objetivo geral
do trabalho é compreender por que persiste a sub-representagdo feminina na politica, a
despeito de décadas de formulacdo de politica publicas. Em termos especificos, o trabalho
escrutina como o poder publico trata as questdes de género e seus efeitos no sistema
representativo do pais. A metodologia adotada baseia-se em pesquisa bibliogréafica,
utilizando as perspectivas de renomados autores do campo do Direito Eleitoral, como José
Jairo Gomes, além de relatdrios produzidos pelo sistema de estatisticas eleitorais do TSE e
por outras organizacdes de interesse social. Também sdo utilizados estudos de casos e

analises comparativas entre Brasil, Argentina e México.

A anélise comparativa entre Brasil, Argentina e México em relacdo a participacao
feminina no direito pode ser fundamentada em diversos aspectos. Os trés paises representam
regides geograficas e culturas diferentes na América Latina. Comparar a participacdo
feminina na politica nesses paises permite observar como fatores culturais, historicos e
socioeconémicos podem influenciar a representatividade das mulheres em diferentes
contextos. Ao analisar a participacdo feminina na politica em véarios paises da América
Latina, é possivel identificar tendéncias e padrdes regionais. Isso pode incluir a influéncia de
movimentos feministas, acfes afirmativas, politicas de igualdade de género e outros fatores

de impacto no assunto.

Comparar o progresso e os desafios enfrentados por mulheres na politica nos trés
paises permite identificar licbes aprendidas e boas praticas que podem ser aplicadas em
outros contextos. Pode-se examinar as politicas e estratégias adotadas em cada pais e avaliar
sua eficacia na promocao da participacdo feminina na politica. Ademais, a comparacao entre

Brasil, Argentina e México pode contribuir para o fortalecimento da cooperacao regional e 0
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intercambio de conhecimentos. Os paises podem aprender uns com 0s outros, compartilhar
experiéncias e boas praticas, e colaborar na busca por solugdes para aumentar a representagdo

e a participacdo politica das mulheres.

Neste estudo, também sdo apresentados casos de violéncia politica de género
ocorridos entre 2018 e 2022, tanto em plenarios de casas legislativas brasileiras quanto em
ambiente virtual. O primeiro Capitulo aborda a histéria da luta das mulheres pela ampliagéo
de seus direitos, explora as discussdes que resultaram na conquista de direitos politicos e
examina teorias juridicas contemporaneas sobre o assunto. No segundo Capitulo, séo
analisadas as abordagens juridicas pertinentes ao tema em paises latino-americanos,
objetivando identificar medidas que tenham contribuido para combater as desigualdades de
género na politica. Por fim, a terceira parte do trabalho se concentra nos casos de violéncia
politica de género, identificando os envolvidos nos episodios e incluindo uma analise da
legislacdo mais recente sobre o tema, com o intuito de refletir sobre o periodo apos a
aprovacéo da Lei n® 14.192/2021.

Ainda sobre o Capitulo I11, a abordagem é construida sob a relacdo violéncia politica
de género e pluralismo ideoldgico. Por concepcao, a violéncia € um ato que, genericamente,
esta baseado na intencdo do individuo que pratica (deliberadamente) a acdo violenta. Incutido
no ato, hd um motivo que justifique seu uso pelo agente, em ameaca ou na pratica, visando a
obter um resultado. No geral, é causar sofrimento ou coacdo. Presente em todas as areas da

vida em sociedade, no &mbito politico ndo é diferente.

No caso da violéncia eleitoral (aquela que especificamente ocorre no processo
eleitoral) ou na politica (em seu aspecto mais amplo), a violéncia assume papel ainda mais
perigoso, pois atinge ndo somente uma singularidade de individuos: é direcionada para atacar
firmemente a democracia. Dentro deste espectro, é inegavel que a violéncia aflige diretamente

as mulheres, em especial as mulheres negras e da comunidade LGBT+.

E preciso afirmar que a violéncia politica de género ndo esté presente somente naqueles
casos de inegavel evidéncia, a exemplo de quando uma parlamentar tem seu microfone
desligado sem ter finalizado seu discurso em plenario, ou ainda quando € morta no exercicio
de seu mandato. Conforme se verifica na obra Insubmissas lagrimas de mulheres (2016), séo

importantes também as violéncias psicologicas, orquestradas para a reafirmacdo do
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patriarcado, as quais pretendem, da mesma forma, relegar & mulher o protagonismo. E certo
que a violéncia simbdlica, ou por meios indiretos, também é muito relevante. Nesse Viés,
segue um excerto de nota técnica sobre o PLP 112/2021°, que dispde sobre alteracio em

normais eleitorais e normas processuais eleitorais brasileiras:

Reforca-se a necessidade de que sejam reconhecidas as diferentes formas de
violéncia politica contra a mulher - fisica, sexual, psicol6gica, moral e
simbdlica -, bem como a multiplicidade de atores - humanos e institucionais -
gue podem praticar os atos, direta ou indiretamente, contra mulheres com a
finalidade de obstaculizar, prejudicar ou inviabilizar o exercicio dos seus
direitos politicos em razdo do género. (Nota Técnica PLP 112/2021)

Para além de ajudar a entender as implicacdes da violéncia politica de género, esta
pesquisa publiciza acdes com potencial de ampliar a participacdo feminina na politica,
enquanto demonstra a relevancia do surgimento de novas normas juridicas que tentam
imprimir mudancas no cenario eleitoral brasileiro. Por isso, este trabalho propde o estudo da
Lei n® 14.192/2021.

Promulgada em 2021, o diploma estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia eleitoral contra a mulher, altera o Cédigo Eleitoral, a Lei dos Partidos
Politicos e a Lei das Eleicdes, dispondo sobre crimes de divulgacdo de fato ou video
com conteudo inveridico no periodo decampanha eleitoral, criminalizando avioléncia politica

contraa mulher e assegurando sua participacdo em debates eleitorais.

Preliminarmente, é importante destacar o conceito de violéncia politica de género

positivado no seguinte artigo:

Art. 3°. Considera-se violéncia politica contra a mulher toda ag&o, conduta
ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher. Paragrafo Unico. Constituem igualmente atos de
violéncia politica contra a mulher qualquer distincdo, exclusdo ou
restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas
liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo. (Lei n°
14.192/2021)

Por certo, a implementacdo de métodos que estimulem a participacdo de minorias

> Enquanto projeto, 0 PLP 112/2021 dispds alteragdes ao Codigo Eleitoral. Entre as modificagbes mais
relevantes, ha consideragdes sobre o crime de violéncia politica contra mulheres.
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nas elei¢cbes ndo foi inaugurada pelo diploma legal em comento. Isso é fato. Contudo, sob
outro ponto de vista, 0 surgimento desta lei, sem duvida, representa o reconhecimento

institucional das forcas perniciosas da violéncia politica de género contra a democracia.

Analisar os efeitos da norma juridica em si produz substratos para o aperfeicoamento
do sistema representativo brasileiro, principalmente em cenérios futuros — e é neste ponto
onde reside a justificativa do autor em dedicar um capitulo inteiro ao expor a relacdo
promulgacdo da Lei n° 14.192/2021 com os artifices a serem utilizados contra a violéncia

politica de género.

Ainda assim, por mais significativo que seja frisar a importancia simbdlica de uma lei,
0 ponto crucial € incutir no debate a necessidade de fazer valer o seu cumprimento, visto que
“reformas e inovacdes legislativas nunca podem parecer dissociadas do objetivo de melhora
da qualidade democrética e da representacdo politica da cidadania” (ANA SANTANO E
RAQUEL MACHADO, 2021, p. 06). Este ponto serd analisado nos subcapitulos que se
seguem, ocasido em que este estudo sugere direcionamentos com a finalidade de proporcionar

maior fineza a lei em pauta.

Malgrado sua gama de vertentes vise a protecao da mulher, a Lei n® 14.192/2021 por si
sO ndo garantira efeitos praticos sem a devida discussdo sobre sua implementacdo. Com essa
reflexdo, o historico do movimento feminino rumo a abertura politica é analisado, para que se
entenda os passos dados em falso e os acertos das Ultimas trés décadas, periodo em que foram

sancionadas outras leis com 0 mesmo escopo de promocao a direitos de minorias.

Mais adiante, a pesquisa desenvolve e explica casos de sucesso em outros paises na
questdo de representatividade feminina na politica. Para isso, sdo reveladas dinamicas internas
dessas nacgdes que, ao fim, proporcionaram a paises latino-americanos a tdo buscada mudanga

de paradigma.
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CAPITULO 1-0 VOTO FEMININO NO BRASIL.

O ano de 1932 trouxe um grande marco na luta pelos direitos das mulheres no Brasil: 0
Codigo Eleitoral de 1932. Instituido durante o governo provisério (1930-1934) de Getdlio
Vargas, por meio do Decreto n° 21.076, com o objetivo de aglutinar a legislagéo eleitoral
esparsa dos Estados e Municipios, o Cédigo Eleitoral de 1932 criou a Justica Eleitoral, que
passou a ser responsavel por todos os trabalhos eleitorais — alistamento, votagdo, apuracao,

proclamacao e diplomacéo dos eleitos.

O Cadigo trouxe significativos avangos politico-sociais ao pais, provocando profundas
mudancas no modelo hegeménico até entdo presente. Pode-se apontar entre as mais
importantes alterac6es a criacdo do sistema de representacdo proporcional, 0 voto secreto e a
positivacdo de um artigo que passara a considerar eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem
distincdo de sexo. Foi a deixa para a liberagdo do voto feminino.

O viés inclusivo do Codigo Eleitoral de 1932, ao permitir que as mulheres votassem,
ndo foi obtido ao relento da inércia de quem por conviccao era afeito a legislar e, por correlagéo,
assegurar direitos. Muito pelo contrério, foi fruto de incursGes em varias frentes de atuacéo,
espelhados em movimentos femininos do plano internacional. Nesse ponto é preciso falar sobre
0 movimento feminista ou o que foi, mais precisamente, o pré-feminismo e seus importantes

personagens, 0s quais contribuiram para a construcédo da sociedade como a conhecemos hoje.

O feminismo expressa um movimento que historicamente foi alvo de muito perjdrio,
como se fosse adstrito a ideia de pregacdo de 6dio aos homens, 0 que nédo é cabivel, ja que o
movimento parte do reconhecimento dos direitos das mulheres, exigindo a ampliacdo de seus
direitos civis e politicos. O feminismo ¢ atacado injustamente por estimular “uma consciéncia
critica que ressalta as tensdes e contradicOes que encerram todos esses discursos que
intencionalmente confundem o masculino com o universal” (GARCIA, 2016, p.13). Ao que

completa a escritora:

[...] sua importancia € de tal calibre que ndo podemos conhecer todas as suas
consequéncias e cada um de seus efeitos pontuais, seja a diminuicdo na taxa
de natalidade, a transformacéo industrial, a organizacdo do trabalho. O
feminismo é uma lanterna que mostra as sombras de todas as grandes ideias
gestadas e desenvolvidas sem a participacdo das mulheres e muitas vezes a
custa das mesmas: democracia, desenvolvimento econdmico, Estado de
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bem-estar social, justica, familia e religido. As feministas empunham esta
lanterna com orgulho por ser a heranca de milhGes de mulheres que, partindo
da submissdo forcada (enquanto eram atacadas, ridicularizadas,
vilipendiadas), souberam construir uma cultura, uma ética e uma ideologia
nova e revolucionaria para enriquecer e democratizar o mundo. Esta € a luz
gue ilumina os quartos escuros da intolerancia dos preconceitos e dos abusos.
(GARCIA, 2015, pp.13-14).

Segundo a mesma escritora, perceber o que representa o feminismo é se deparar com
um sem-numero de ideais que dissipam qualquer ideia de homogeneidade que possa representar
0 movimento, pois o feminismo € construido por derivacao de varias facetas que se entrelacam
de maneiras diferentes a depender da época, do local e dos personagens envolvidos. Deste
modo, “percebe-se que existem diversas pautas que resultam numa abertura para diversos tipos
de feminismo, que variam de acordo com as correntes de pensamento de quem participa do
movimento — mulheres ao redor de todo 0 mundo — articulando-se como filosofia politica e

movimento social’®.

O voto feminino no Brasil, confundido com o préprio movimento feminista em si e
sendo considerado como fruto da prépria dindmica feminista retratada acima, é produto dos
esforcos de grandes mulheres que capitanearam o movimento de emancipacdo politica
nacional, em periodo pré-feminismo. Desta pesquisa, denota-se que as raizes que
proporcionaram o voto pelas mulheres surgiram de diversos setores, 0s quais englobam atores

literarios, a area jornalistica e o aspecto legal dessas mudancas.

Em 1832, ou seja, cem anos antes do Codigo Eleitoral de 1932 que inaugurou o voto
facultativo para as mulheres, a escritora brasileira Nisia Floresta se consolidava como
precursora nos estudos de género no Brasil, justamente por conta da publicacdo de seu primeiro

livro “Direito das Mulheres e Injustica dos Homens”, seu Magnum opus.

Na obra, os seis capitulos, apesar de abordarem uma tematica diferente entre si, retratam
a realidade preconceituosa a que mulheres eram submetidas a época, ressaltando que tais
preconceitos, na maioria dos casos, eram provenientes de homens que faziam parte do circulo
familiar delas ou provenientes dos homens operadores do aparato estatal, no qual elas se

r

inseriam como administradas. O Capitulo IIT do livro (cujo titulo ¢ ‘Se 0s homens sdo mais

& COELHO, Catarina Alves. 2019. A traducdo utépico-feminista de Nisia Floresta (Versdo Corrigida). Tese
(Mestrado em Letras) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S8o Paulo, p. 20.



proprios que as mulheres para governar’) descreve a maneira como os homens justificavam a
inaptiddo das mulheres para os trabalhos no governo, enquanto o Capitulo 1V tdo bem retrata a
no¢do masculina de incompatibilidade entre o ser mulher e a vida pablica, ao que temos como
titulo: ‘Se as mulheres sdo ou ndo proprias a preencher cargos publicos’. Assim, ja naquela
época, cem anos antes da entrada em vigor do Cédigo Eleitoral de 1932, existiam na literatura
indagacdes sobre a relagido Mulher-Voto'.

O Brasil que deu espaco para a chegada das primeiras nuances do feminismo havia ha
pouco encerrado o ciclo do periodo colonial. Naquele tempo, a figura feminina servia como
objeto a ser explorado as expensas do que era ordenado pelo patriarcado® e a servigo do recente
capitalismo que aos poucos tomava forma, em outras palavras: elas contraiam matriménio
muito cedo, raras eram as vezes em que podiam escolher seus proprios parceiros (0 comum era
0s pais ofertarem suas mocas aos proprietarios de terras e donos de escravos), enquanto as
atividades do lar, como preparar as refeicoes e demais afazeres de uma casa, eram as Unicas

atividades que indiscutivelmente eram de titularidade delas.

A fim de superar esse preconceito que pairava sobre a sociedade brasileira, alguns
passos deveriam ser dados, e isso partiu primeiramente do arcabougo tedrico presente na
literatura. O primeiro passo era garantir que mulheres tivessem o acesso a educacgdo ofertada
até entdo exclusivamente aos homens, educagio enquanto “direito basico de aprender a ler e a
escrever, entdo reservado ao sexo masculino” (DUARTE, 2003, p.3). A principal contribui¢éo
de Nisia Floresta é nesse mesmo sentido, pois por toda sua vida lutou intensamente pelas

questdes envolvendo género, mesmo quando nada ou pouco se falava sobre o tema.

Admiradora de Auguste Comte, outro autor que defendeu a bandeira da igualdade de
género, Nisia abriu o Colégio Augusto na cidade do Rio de Janeiro, com a finalidade de ofertar
aquilo que ela mesma chamou de ‘educacao feminina’. Segundo Castro (2010), as opgdes de

ensino as mulheres eram reduzidas a prendas e afazeres domésticos, atividades desprovidas de

7 TOSI, Marcela. 2016. Voto feminino: a histéria do voto das mulheres. Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/conquista-do-direito-ao-voto-feminino/. Acesso em: 28 Janeiro de 2023.

8 [...] forma de organizagdo politica, econdmica, religiosa, social, baseada na ideia de autoridade e lideranga do
homem, no qual se d& o predominio dos homens sobre as mulheres; do marido sobre as esposas; do pai sobre a
mae; dos velhos sobre os jovens, e da linhagem paterna sobre a materna. [...] Surgiu da tomada de poder historico
por parte dos homens que se apropriaram da sexualidade e reproducdo das mulheres, como se fossem seus
produtos: inclusive os filhos, criando ao mesmo tempo uma ordem simbélica por meio dos mitos e da religido que
0 perpetuam como Unica estrutura possivel (REGUANT, 1996, apud GARCIA, 2015, pp.15-16).
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quaisquer reflexdes mais aprofundadas. Diferente disso, o Colégio Augusto tinha como
proposta pedagdgica oferecer educacdo no nivel dos melhores colégios para o publico

masculino, utilizando-se de uma perspectiva critica contra a desigualdade de género.

Nisia Floresta tinha consciéncia da defasagem cultural, social e politica existente entre
a Europa, palco de suas muitas viagens, e o Brasil — e isso espelhava a dificil situagdo politica
das mulheres no pais. Ela sabia que a transformacao desse cenario passaria pela educacdo. Em
suas palavras: “Nossas mulheres precisavam, primeiro, ser consideradas seres pensantes, para

entdo, depois, pleitear a emancipagdo politica.”

A questdo da falta de acesso a educacdo pelas mulheres ainda perdurou por muito
tempo, servindo como cerceamento ao direito a cidadania por tantas outras décadas depois de
Nisia Floresta (1810-1885), e isso ndo foi saneado pela entdo nova sistemética juridica
inaugurada pelo Codigo Eleitoral de 1932. O problema maior € que, a despeito da instituicdo
da possibilidade do voto feminino, no Codigo de 1932 havia outros critérios de alistamento
eleitoral. Um deles era a exigéncia de alfabetizacdo. Na época em que estudar era também uma
luta feminina, é evidente que muitas mulheres foram prejudicadas. A introducgdo deste critério
acabou por restringir uma parcela significativa desta populagéo do ato de votar, em especial, as

mulheres negras, que ha menos de cinquenta anos vivenciavam os traumas da escravidao.

As décadas seguintes que precederam Nisia Floresta foram marcadas por grande
influéncia de trabalhos jornalisticos de cunho feminista, surgia, assim, uma outra frente a favor
da inclusdo das mulheres no conceito de cidadania: a jornalistica. Nos meados do século XIX,
muitos trabalhos jornalisticos militantes despontaram em diversas partes do Brasil,
principalmente onde a industrializacdo provocava mudancas significativas na sociedade, como
no Rio de Janeiro. Neste periodo, é importante destacar a relevancia da imprensa como fonte
para construcéo e reconstrucao da historia social, que ndo se eximiu de apresentar 0 movimento
feminista em suas capas e folhas, contribuindo, assim, para o enriquecimento do processo

histérico.

Em um contexto permeado pela dificuldade de comunicacdo, o0 aproveitamento da

imprensa escrita como fonte de estudo®, pela qual se deu a divulgagio de ideais pré-feministas,

9<[...] A imprensa tornou-se uma fonte rica e diversificada de conhecimentos, ndo apenas para construcdo de uma
historia da imprensa, mas abrindo a historiografia para outras possibilidades de estudo fugindo assim da



foi imprescindivel para a compreensdo dessa novidade e para a aproximacao de mulheres que
compartilhavam o mesmo desejo do exercicio de sua cidadania. O trabalho da impressa tornou-
se mais inspirador do que ja era quando folhetins, que outrora ocupavam suas colunas com
regras de boas condutas e conselhos para mogas que pretendiam arranjar um bom casamento,
deram espaco em suas paginas a pensamentos pulsantes de cunho reivindicatério sobre

(re)posicionamento politico e educacao voltada ao sexo feminino.

Um periddico de grande destaque foi o Echo das Damas®® (circulou entre 1879 e 1888).
Folhetim que ndo apresentava uma estrutura formal constante (pois variava suas colunas ao
longo do periodo em que esteve em circulacdo), nele podiam ser lidas algumas colunas que
expuseram a importancia do papel da mulher na sociedade, o significado de emancipacéao
feminina e a necessidade da luta pelo voto feminino. O carater explicitamente militante era uma
caracteristica dos folhetins na imprensa brasileira dos anos oitocentos, esse mesmo padrao
estava presente no Echo das Damas. Dotada dessas caracteristicas, a imprensa periddica do
século XIX era critica e bastante complexa, contrastando diferentes formas de reflexdo para
um mesmo problema, redefinindo os operadores sociais que concorriam para aquela situacdo

de grande discrepancia social entre homens e mulherest?.

Em sua primeira edi¢do, Echo das Damas publicou seus questionamentos entabulados
sob o seguinte titulo: “Orgéo dedicado aos interesses da mulher: critico, recreativo, scientifico,
litterario e noticioso” — no qual é evidente o carater postulatorio e de busca pela emancipacao
intelectual e financeira da mulher. A redatora Analia Franco, uma das principais colaboradoras
do Echo das Damas, rebateu as muitas criticas ao jornal, em sua grande maioria advindas de
redatores concorrentes do sexo masculino. “Seria um engano supor gque a ignorancia e a

inexperiéncia sustentam a virtude das mulheres, que, por sua vez, estariam relegadas a um

historiografia tradicional. No nosso caso, mais especificamente, a histéria das mulheres - que durante muito tempo
dentro da historiografia ficou relegada.” (AGUIAR, Maria do Carmo Pinto Arana de. 2012. As Ideias do
Movimento Sufragista na Imprensa.)

10 “DESCRICAO: fundado em 1879, sobreviveu por nove anos. A leitura desse periddico mostra-nos o alto nivel
de conscientizacdo alcangada pelas mulheres cultas da época. Seus temas mais comuns eram: educagéo,
emancipacdo, valorizagdo da mulher como pedra base da familia, respeito as vocagBes, moda e beleza e dicas
domésticas. Tinha orientagdo religiosa e se propunha a “provocar a manifestagdo” feminina na imprensa a favor
do progresso social da mulher, dar oportunidades ao desenvolvimento das capacidades femininas, olhadas com
indiferenca por alguns homens de letras.” Excerto retirado do site:
http://www2.assis.unesp.br/cedap/cat_periodicos/popup/echo_das_damas.html. Acesso em: 17 Outubro de 2022.

11 MOREL, Marco. 2008. Os primeiros passos da palavra impressa. In: MARTINS, Ana Luiza; LUCA, Tania
Regina de (Org.). Historia da imprensa no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, p. 25-26.
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ostracismo secular (...) - ao impresso, a funcdo de levar a instrucdo e o recreio ao albergue do
pobre, e para substituir o livro que as classes menos favorecidas de fortuna ndo podem

comprar”?

Para além do periodico Echo das Damas, outros tantos periddicos do periodo foram
fundados por mulheres que tinham como foco as discussées de interesse feminino, a producgéo
intelectual feminina, a insercdo da mulher no mercado de trabalho e o sufragio feminino. Pode-
se citar alguns outros exemplares: A Familia, A Primavera, O Sexo Feminino e O Quinze de

Novembro do Sexo Feminino.

Né&o é possivel falar sobre os projetos de emancipacéo politica da mulher, nos fins do
século X1X, sem reconhecer a importancia de Francisca Senhorinha da Motta Diniz e Josephina
Alvares de Azevedo. Embora, tecnicamente, ndo possamos dizer que elas foram feministas,
pois ainda ndo havia movimentos feministas institucionalizados no Brasil a época, é notorio
reverenciar o empenho delas em defender as causas das mulheres, ja que isto € mais importante
do que tentar encaixar determinadas a¢gdes em um movimento “x” ou “y”. Afinal, como bem
esclarece Zahidé Lupinacci Muzart “como prética, o feminismo preexiste ao emprego da
palavra com que é designado”. De acordo com a autora, a origem do conceito atual de
“feminismo” é atribuida a Charles Fourier (1772-1837). O emprego de alcunha propria so se

tornou corrente em fins do século XIX.

[...] Nesse momento, é importante pontuar que algumas autoras fizeram
ressalvas quanto a periodizacdo dos Movimentos Feministas brasileiros,
elaborando novos recortes. Eva Blay concebe a existéncia de trés ondas
feministas no Brasil: uma, no século XIX; uma, na década de 1930; e outra,
na década de 1960. Por sua vez, Constancia Lima Duarte defende a
existéncia de quatro “momentos-onda” feministas no Brasil: o primeiro, em
1830, que era um feminismo literario, marcado pelas produgdes de Nisia
Floresta e Beatriz Branddo, cuja bandeira mais forte era a educacdo
feminina; o segundo, na década de 1870, que foi um movimento marcado
pela emergéncia de inimeros jornais femininos e cujas bandeiras ampliaram-
se, mas mantiveram o foco da educacdo das mulheres; o terceiro, na década
de 1920, sob a lideranca de Bertha Lutz, marcando um movimento mais
conservador, por se aliar e buscar apoio nas autoridades e ndo reivindicar

2 ANDRADE, Gabriela Bernardes. 2019. A emancipagao feminina na imprensa carioca: uma analise sobre o sexo
feminino e o periddico Echo das damas (1875-1889). Publicada na Revista HYDRA, Volume 3, Nimero 6. Julho
de 20109.

13 MUZART, Zahidé Lupinacci. 2002. A cidade das mulheres: uma feminista brasileira. In: MUZART, Zahidé
Lupinacci (org.). Mariana Coelho: A evolugdo do feminismo — subsidios para a sua historia. 22 Ed. Curitiba:
Imprensa Oficial do Paran4, p. 14.
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mudancas estruturais na sociedade; e o quarto, na década de 1970, que
dialogou com outros movimentos sociais, como 0 movimento negro, e
reivindicaram a liberdade sexual. (SOUTO, 2013, p. 12).

Em Minas Gerais, Francisca Senhorinha publicou o primeiro jornal deste estado a ser
redigido por uma mulher. Tendo por titulo O Sexo Feminino, em seu cabecalho, Semanario
Dedicado aos Interesses da Mulher, cujo teor de todas as suas publicacfes sempre foi muito
combativo®*. O periddico teve trés fases, cujas vendas eram superadas a cada periodo
subsequente, atingindo o pice do prestigio quando atendeu aos mais novos ilustres assinantes

do Rio de Janeiro: o Imperador D. Pedro Il e a Princesa Isabel®®.

Muitas décadas sobrevieram depois disso, momento em que o feminismo se aprofundou

no pais e conduziu ganhos politicos e sociais por aqui, entre os quais, 0 voto feminino.

Quanto a norma juridica em si, conforme dito acima, nota-se que a nova sistematica
juridica inaugurada pelo Codigo Eleitoral de 1932 ndo foi um movimento espontaneo do
legislador, que, no alto de sua magnanima, por si so, resolveu incluir as mulheres no conceito
de cidadania. Ao contrario disso, o legislador agiu por provocacdo de movimentos organicos
da sociedade civil que impactaram o Direito Eleitoral para sempre. Estamos diante do marco

legal do movimento que permitiu o voto feminino.

Com o Cadigo de 1932, nasceram figuras e palavras que ndo existiam a época. Foi a
partir deste Codigo que surgiu a figura da “eleitora”, em clara intengdo integrativa de conceber
a mulher a capacidade eleitoral ativa, uma vez que sé era sabida na letra da lei a figura do
“eleitor”. Da mesma maneira, veio a tona a figura da “candidata”, em paralelo ao ja existente e
perpetuado “candidato”. Com isso, tomou forma um ator essencial para as democracias

modernas: a cidada.

Apesar de todas essas palavras serem normalizadas atualmente, pois, de um modo geral,

é comum fazer mengdo a “eleitora”, a “candidata” ¢ & “cidada”, em tais expressdes estdo

14 “Intenso trabalho de militAncia feminista, sendo incansavel na dentncia da opressdo, nos protestos pela
insensibilidade masculina por ndo reconhecer o direito da mulher ao ensino superior, ao divorcio, ao trabalho
remunerado e ao voto, e em incentivar as compatriotas a a¢do: formem grupos e associagdes, fundem jornais e
revistas, levem as mulheres os tirocinios académicos, procurem as mais ilustres e felizes histérias femininas, para
aviventar a campanha em bem da mulher e seus direitos, no Brasil.” (DUARTE, 2003, p. 8).

1> DUARTE, 2003, p. 6.
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incutidas cargas axiologicas que remontam a uma construcdo de 90 anos daquilo que representa
a propria historicidade do conceito de voto feminino no Brasil.

1.1 Fundamentos da participagdo politica da mulher.

A percepcdo pelas mulheres da necessidade de se buscar por justica social, termo
relacionado as exigéncias de igualdade e que fortemente norteia o processo politico rumo a um
sistema de legislag&o justo e efetivo, foi 0 pretexto para o enfrentamento de estruturas de poder
reconhecidas como opressoras ha muito tempo - estruturas que até hoje concentram nas maos

dos homens a prevaléncia de suas posicoes.

O conceito de igualdade entre as pessoas, se fosse adotado desde os primordios do
sistema politico brasileiro, poderia, indubitavelmente, facilitar o acesso das mulheres aos
espacos majoritariamente masculinos. Se presente nas Constitui¢6es anteriores a de 1988, isso
abriria espaco para a aplicacdo do principio da participacéo. As lutas em torno do voto feminino

assentaram-se sob essas justificativas.

O principio da participacdo encontra respaldo na ideia de que, se o Estado exerce uma
autoridade coercitiva sobre os individuos de um certo territério e se, com isso, determina o
estilo de vida de todas as pessoas, entdo 0 processo de conducdo deste mesmo Estado deve
preservar a representacdo em sua posi¢do original, ja que, se a todos implica, entdo a todos é
cabivel influir em seu direcionamento politico. Levando tal quesito para a seara do Direito

Eleitoral, temos o embri&o da regra classica um eleitor um voto,

O trato constitucional € essencial para a amplitude do principio da participacéo
(posteriormente, serd demonstrado neste trabalho que a equiparacdo juridica entre homens e

mulheres para o voto, conferida pelo Cédigo Eleitoral de 1932, foi mitigada pela falta de um

16 Segundo Ricardo Mendes da Silva, sdo discutidas duas questdes sobre o principio da participacio. No seu
significado, a regra um eleitor um voto implica que cada voto tem aproximadamente 0 mesmo peso quanto a
determinacéo do resultado das elei¢des. O principio da participacao significa, ainda, que todos os cidaddos devem
gozar de um direito de acesso igual, pelo menos em sentido formal, a cargos publicos. Todos podem aderir a
partidos politicos, candidatar-se a elei¢des e ocupar lugares de responsabilidade, muito embora sejam admissiveis
restrigcBes relativas a idade, residéncia etc.
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amparo constitucional e por critérios de alistabilidade desarrazoados) pois sdo as normas
constitucionais que impdem limites a regra da maioria, automaticamente protegendo e
tutelando parcelas minoritarias da sociedade. Assim, afirma-se que a liberdade politica mais
ampla ¢é aquela estabelecida por uma Constituicdo, segundo a qual uma maioria ndo tem o

direito irrestrito de dominar a minoria.

O sistema social como um todo, nos anos relativos ao periodo pré-Cédigo Eleitoral de
1932, j& ndo mais satisfazia o principio de justica social que aflorava por todo pais (como
demonstrado no subcapitulo anterior, baseado em frentes literérias, jornalisticas e legais), de
forma que seu enquadramento em critérios altamente desiguais era insuficiente do ponto de
vista das reivindicacOes de expoentes daquela geracdo. As mulheres queriam votar, enquanto
que o ordenamento juridico ndo fornecia sustentacdo a esse anseio. No momento em que se
verifica 0 gap, ou as institui¢cfes se adequam a essas vontades, ou 0 governo desrespeitara os
sensos de justica que esteiam a nova percepcao dos administrados. Neste ponto, é pertinente
fazer uso das teorias criticas aos direitos humanos, especialmente a vertente concebida pelo

professor Joaquin Herrera Flores, visceralmente entrelacada ao assunto.

Joaquin Herrera Flores foi um jurista espanhol conhecido por suas contribui¢fes no
campo dos direitos humanos, especialmente ao respaldar a teoria critica dos direitos humanos,
abordagem associada a Escola de Frankfurt. A teoria critica dos direitos humanos faz ressalva
a concepcdo liberal tradicional dos direitos humanos, argumentando que ela falha ao nao

abordar suas questdes sob um viés que pense o direito a partir de um processo de interacao.

A interacdo estreita entre ideias, instituicdes, forcas produtivas e relagbes
sociais de producdo revela-se muito Gtil para n6és na hora de superar 0s
reducionismos com que estamos acostumados segundo a teoria
tradicional dos direitos. (FLORES, 2009, p. 87).

De acordo com a perspectiva critica, os direitos humanos ndo devem ser entendidos
como uma mera lista de direitos, mas como uma ferramenta que desafia as estruturas de poder.
Isso implica analisar como as instituicbes politicas, econdbmicas e sociais perpetuam a
desigualdade e a opresséo. Os desdobramentos da teoria critica podem incluir uma énfase na
andlise das relagbes de dominacéo e de marginalizacdo, bem como uma atencéo especial as

questdes de classe social, género, raca e outras formas de opress&o.

A importéncia da teoria do professor Herrera Flores reside na anélise profunda aos
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modelos tradicionais de direitos humanos, que se concentram no universalismo e na protegéo
formal da lei. Em vez disso, Flores argumenta que os direitos humanos devem estar enraizados
em relacGes sociais mais amplas e devem abordar as desigualdades estruturais e as injusticas

sistémicas presentes na sociedade®’.

O gap de representacdo citado acima, a titulo de exemplo, seria melhor gerenciado se
as mulheres fossem chamadas ao debate, para que dissessem ao Estado quais suas necessidades
e quais direitos ainda ndo sendo observados: Flores evidencia a presteza do didlogo com grupos

que estdo submetidos a eventuais desigualdades®.

Os mandamentos da teoria do dito professor sdo referenciais teéricos que captam a
necessidade de uma democracia mais inclusiva e o reconhecimento dos direitos coletivos, na
medida em que consideram as condigdes materiais de existéncia dos mais variados grupos da
sociedade, quer seja por meio do respeito as particulares desses individuos ao se pensar direitos
universais aplicaveis, quer seja por meio de um dialogo intercultural em que se prestigia 0s

direitos humanos como um “Universalismo de chegada™®.

17 Herrera Flores, Joaquin. 2009. A (re)invencéo dos direitos humanos. Tradugdo de: Carlos Roberto Diogo Garcia;
Antdnio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. — Floriandpolis: Fundagdo Boiteux.

18 |dem.

19 Segundo Eduardo Carlos Pottumati, em sua obra intitulada “Direitos humanos, universalismo e relativismo: em
busca de dialogo e novos paradigmas” (2015), o termo é utilizado no campo dos estudos pds-coloniais e nos debates
sobre universalismo e relativismo cultural, em contraposi¢do ao “Universalismo de chegada” e ao “Universalismo
de retas paralelas”. Essas ideias ajudam a explorar as diferentes perspectivas em relacdo a universalidade dos direitos
humanos e a aplicagdo desses direitos em diferentes contextos culturais.

O “Universalismo de chegada” refere-se a no¢éo de que os direitos humanos sdo universais e aplicaveis a todos o0s
seres humanos, independentemente de sua cultura, religido, etnia ou nacionalidade. Nessa abordagem, os direitos
humanos séo vistos como uma meta a ser alcangada por todas as sociedades, com base em principios fundamentais
de dignidade e igualdade. A perspectiva do “Universalismo de retas paralelas” busca uma abordagem mais critica e
inclusiva, reconhecendo a existéncia de multiplas perspectivas e experiéncias. O “Universalismo de retas paralelas”
argumenta que diferentes culturas e tradigdes tém diferentes formas de conceber e praticar os direitos humanos. Em
vez de forcar uma Unica definicdo universal, essa abordagem busca encontrar pontos de convergéncia entre
diferentes tradi¢Ges e culturas, respeitando suas diferencas e promovendo o didlogo intercultural.

Herrera se filia ao “Universalismo de partida”. Essa ideia questiona a nog&o de universalidade dos direitos humanos,
argumentando que os padrdes e valores ocidentais foram impostos a outras culturas e sociedades durante o processo
de colonizacdo. O “Universalismo de partida” sugere que a universalidade dos direitos humanos pode ser vista como
uma construcdo cultural especifica e que diferentes culturas podem ter concepgdes e praticas alternativas de direitos
e justica.

Esses conceitos ilustram as complexidades e os debates em torno da universalidade dos direitos humanos. Enquanto
0 “Universalismo de chegada” defende a aplicacdo universal dos direitos, o “Universalismo de partida” e o
“Universalismo de retas paralelas” destacam a importéncia de levar em considera¢éo as perspectivas culturais e
histéricas, buscando uma compreensdo mais inclusiva e respeitosa dos direitos humanos em um contexto global.
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No contexto dos direitos das mulheres a igualdade de representacdo democratica, a
teoria critica dos direitos humanos de Herrera Flores pode ser aplicada para compreender as
complexidades envolvidas no direito fundamental a participacao politica. Levando a cabo a
proposta, incentiva a analise das raizes sociais e estruturais das desigualdades de género, em
busca de uma transformacdo mais profunda e abrangente pela igualdade de participacéo,
enquanto chama a mulher ao debate contra desigualdades subjacentes que dificultam a

efetivacdo de direitos.

1.2 A trajetdria rumo a representatividade feminina na politica.

Em eleicdo para composicdo de membros para a Assembleia Nacional Constituinte de
1933, pela primeira vez no Brasil, a mulher votou e foi votada?. Este foi o marco fatico do
inicio do sufragio feminino, antecedido por discussfes que permeavam o ambiente tedrico ha
pelo menos 100 anos, quando escritoras encabecaram as primeiras discussdes acerca do

assunto, na forma dos subcapitulos anteriores.

Contudo, é preciso voltar seis anos para entender melhor a génese da abertura formal a
participacdo feminina na politica, ocasido em que ganha destaque o Estado do Rio Grande do
Norte. Autorizado pela Constituicdo de 1824, a qual ndo previa qualquer norma que obstasse 0
gozo dos direitos politicos por mulheres, a Assembleia Legislativa potiguar, de modo inédito
no Brasil, por meio da Lei Estadual n® 660, reconheceu a existéncia do voto feminino. O artigo
77 da Lei prevé:

No Rio Grande do Norte poderéo votar e ser votados, sem distincgdo de sexos,
todos os cidaddos que reunirem as condigdes exigidas por esta lei. (RIO
GRANDE DO NORTE, Art. 77 — LEI 660/1927)

Devido a essa norma, mulheres das cidades de Apodi, Mossord e Natal alistaram-se

como eleitoras um ano depois?*. E necessario ponderar que o movimento de inclusdo formal &

20 Tribunal Superior Eleitoral. H4 80 anos mulheres conquistaram o direito de votar e ser votadas. Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Marco/ha-80-anos-mulheres-conquistaram-o-direito-de-votar-
e-ser-votadas> . Acesso em: 13 Novembro de 2022.

21 O Rio Grande do Norte também foi o primeiro estado brasileiro a eleger uma prefeita do Brasil, mesmo quando
ndo era permitido o voto feminino. Trata-se de Alzira Soriano, que se elegeu na cidade de Lages, em 1929. Vilva
de um promotor de justica, sua candidatura foi apoiada pelo governador a época e pela lider feminista Bertha Lutz.
Alzira Soriano venceu a elei¢cdo com 60% dos votos sobre o adversario Sérvulo Pires Galvao, que, depois de ter
perdido a elei¢do para uma mulher, abandonou a politica e a propria cidade. O mandato da prefeita foi curto, pois
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figura da mulher na politica foi precedido por algumas decisfes judicias que inauguraram a
tendéncia inclusiva. Em 1885, por exemplo, Isabel de Souza Matos solicitou o direito ao voto
com fulcro na Lei Saraiva, no Estado do Rio Grande do Sul — entre muitos outros casos de
mulheres que obtiveram, via judiciario, o direito de votar antes de existir norma legal

autorizadora.

Em 1910, direcionada pela tendéncia mundial do movimento feminista sufragista, apds
ter seu pedido de alistamento eleitoral negado pela justica?’, a professora Leolinda de
Figueiredo Daltro (1860-1935) fundou o Partido Republicano Feminino com o objetivo de
representar e integrar as mulheres a vida publica, ja sob um novo viés politico iniciado pela
Proclamacéo da Republica, que, apesar disso, ndo trouxe boas perspectivas as discussdes de
género. O atrito trazido pelo debate sobre a inclusdo do voto feminino encorajou Leolinda a

querer avancar no tema.

Em dezembro do mesmo ano, professoras, escritoras e donas de casa reuniram-se no
Rio de Janeiro para assinar a ata de fundacdo do Partido Republicano Feminino. Considerado
o primeiro partido politico feminino do pais, o principal ponto ideolégico era a defesa dos
interesses da mulher e a abertura dos cargos publicos a todos os brasileiros, indistintamente.

Inicialmente, 27 mulheres se filiaram. O grupo pretendia obter correligionarias em
todos os estados do Brasil, e ndo apenas na capital federal, de forma que pudesse encampar
defesas para além de pautas regionais. Com o tempo, o grupo foi ganhando capilaridade em
todo pais, ao ponto de, em 1917, promover marcha pelas ruas do centro do Rio de Janeiro, com
a participacdo de 90 mulheres. E importante lembrar que, em paralelo ao surgimento desta
organizagdo partidarista, o Brasil “efervescia” com a Semana de Arte Moderna, com o

Movimento Tenentista e com a fundagéo do Partido Comunista do Brasil, todos colocando em

decidira renunciar ao cargo porque ndo compactuava com os desdobramentos da Revolugdo de 1930 e com o
governo de Getulio Vargas. (LOPES, Marcus. A historia de Alzira Soriano, a primeira mulher a virar prefeita no
Brasil. BBC BRASIL. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55108142>). Acesso em: 19
Novembro de 2022.

220 pedido feito perante a justica foi baseado na primeira Constituicdo Republicana do Brasil de 1891, bem como
no Codigo Eleitoral vigente desde 1904 que, além de néo excluirem em seus textos as mulheres dos conceitos de
cidadania e das condi¢des de elegibilidade, asseguravam a todos a igualdade de direitos. (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Os 80 anos do voto de saias no Brasil. Disponivel em:
<http://www.tre-rn.jus.br/institucional/centro-de-memoria/os-80-anos-do-voto-de-saias-no-brasil-tre-rn>.  Acesso
em: 15 Novembro de 2022.
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xeque a Republica Velha?.

Um outro fato marca para sempre a luta das mulheres brasileiras rumo ao voto.
Contemporanea da franca emergéncia do movimento feminista, em 1919, Bertha Lutz (1894-
1976) funda a Liga para a Emancipagéo Internacional da Mulher, um grupo que visava a
“estimular o espirito de sociabilidade e cooperagdo entre as mulheres e interessa-las pelas
questdes sociais e de alcance publico, bem como promover a igualdade entre género e assegurar
4 mulher direitos politicos e preparagdo para o exercicio inteligente desses direitos?*. Tal
grupo mais tarde ficou conhecido como Federagéo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF)
— organizacao que levou em frente a luta pela conquista do voto feminino no Brasil, que, mais
tarde, culmina na promulgacdo do Cddigo Eleitoral de 1932 estabelecendo o voto secreto, 0

voto feminino e o alistamento eleitoral a partir dos 18 anos.

Ap0s a aprovacao do Codigo Eleitoral, a FBPF se concentrou em ampliar a participacdo
politica das mulheres?®, desta vez, contando com Bertha Lutz na Comiss&o responsavel pela
elaboracdo do anteprojeto de uma nova Constituicdo, que fosse mais inclusiva e pudesse
amplificar os ganhos presentes na legislacdo infraconstitucional. Como dito anteriormente, a
Assembleia Constituinte dessa nova Constituicdo (de 1932) foi a primeira oportunidade em que
mulheres puderam votar e serem votadas®. Ainda sobre o feminismo no Brasil, uma breve

sintese:

No6s tivemos um sufragismo a brasileira, e dividido em trés vertentes, a
primeira delas lideradas por Bertha Lutz nas primeiras décadas do século XX,
segundo a autora, a mais bem organizada e forte, que tinha como questéo
central a incorporacdo da mulher como sujeito portador de direitos politicos,
no entanto, a luta pela inclusdo ndo apresentava alteracdo das relagdes de
género, mas como um complemento para o bom andamento da sociedade,
sem mexer com a posi¢do do homem. Na visdo da autora essa é a face bem-

22 CAMARA DOS DEPUTADOS. As Sufragistas: a luta pelo voto feminino - Muitos se referem ao voto feminino
como sendo uma concessdo de Getulio Vargas, mas a histria ndo é bem essa: trata-se de uma conquista e ndo uma
concessdo. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-voto-
feminino/analise.html>. Acesso em: 19 Novembro de 2022.

24 MOISES, José Alvaro; SANCHEZ, Beatriz Rodrigues. 2014. Representagéo politica das mulheres e Qualidade
da democracia: o caso do Brasil. In: O congresso nacional, os partidos politicos e o sistema de integridade, p.89.

%5 DAHL, Robert A. Beatriz Sidou (trad.). 2001. Sobre a democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia.
26 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. 2013. O problema da (sub)representacdo politica da mulher: um tema

central na agenda politica nacional. Direito Eleitoral e Democracia — Desafios e Perspectivas, coordenacdo de
Marcus Vinicius Furtado Coelho e Walber de Moura Agra. Editora do Conselho Federal da OAB, gestdo 2010/2013.
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comportada do feminismo brasileiro. A segunda vertente trata do feminismo
expresso nas manifestacfes da imprensa feminina alternativa. Onde mulheres
cultas, na grande maioria professoras, escritoras e jornalistas defendem a
educacdo da mulher, a dominacgdo dos homens e o interesse dos mesmos em
deixar a mulher fora do mundo publico, em que, através dos seus textos, as
autoras exploram textos sobre as questdes do divdrcio e sexualidade: esta
seria uma vertente menos comportada do feminismo. A terceira e Gltima,
entdo no parecer da autora, se manifesta no movimento anarquista e, ap6s, no
Partido Comunista. Tratando-se de mulheres trabalhadoras e intelectuais
ligadas aos movimentos de esquerda que defendem a libertagcdo da mulher de
forma mais radical, sendo sua grande defensora Maria Lacerda de Moura, que
encabeca 0 movimento feminista menos comportado. (AGUIAR, 2012, p. 09)

Por fim, vale mencéao a elaboracdo da Carta das Mulheres Brasileiras a Constituinte,
documento que aglutinou boa parte das reivindicacbes femininas a época da feitura da
Constituicdo de 1988. O documento foi um marco importante na luta pelos direitos das
mulheres no Brasil. Ela mobilizou e uniu mulheres de diferentes setores da sociedade, ampliou
0 debate publico sobre questGes de género e influenciou a inclusdo de diversas medidas de
protecdo e promogéo dos direitos das mulheres na Constituicdo de 1988 e em legislagdes
posteriores. A carta defendia o0 aumento da representatividade das mulheres nos cargos eletivos,

nos orgaos de decisdo politica e em outras esferas de poder.

1.3 Do acesso das mulheres aos cargos politicos a busca pela igualdade de género.

Da instauracdo da Republica até os dias de hoje, o Brasil elegeu apenas uma
representante do sexo feminino para o cargo de cupula da administracdo publica federal, o de
Presidente da Republica®’. Levando em consideracdo os Estados, em toda historia, apenas
dezesseis mulheres puderam figurar como Governadora de Estado — desta pequena parcela,
apenas oito foram eleitas como titulares, a outra metade tomou posse pois eram vice-

governadoras e, com a saida do titular, assumiram o cargo?®.

Os partidos politicos, como atores de relevancia nesta perspectiva, assumem papel

substancial no processo que busca uma maior participacdo feminina na politica. Essa

%7 Em paralelo, temos o Impeachment no segundo mandato de Dilma Rousseff. Para muitos, o processo de
destituicdo da ex-Presidente revelou o carater machista e miségino impregnado na conducéao do ato. Entre dezenas
de estudos, o artigo intitulado “A face machista do Impeachment”, de André Felipe Amorim (2017), descreve as
nuances do processo que deixou de ser somente um instituto juridico para tornar-se uma agdo do patriarcado.

280s Estados que elegeram as governadoras foram: Rio Grande do Sul, Roraima, Rio de Janeiro, Maranhdo, Rio
Grande do Norte e Para. No restante dos Estados Federados, nunca uma mulher ocupou tal fungéo.
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importancia advém do fato de que eles sdo o esteio por onde pisam aqueles vocacionados a
vida publica. Por forca legal, os partidos politicos possuem o dominio sobre a oferta de
candidaturas e a permissao de indicar aqueles sob 0s quais recaem 0s votos depositados em
urna. Desta forma, para que a questdo de igualdade de género seja prestigiada, €
imprescindivel afetar o interior dessas organizacdes com medidas de impacto, ja que é no
interior dessas organizagdes o local por onde perambulam forgas que tanto podem impulsionar

quanto inviabilizar o aperfeicoamento do sistema representativo do Brasil.

Existem varios fatores internos aos partidos politicos que podem prejudicar a garantia de

acesso as mulheres. Alguns destes fatores incluem:

1. Cultura machista®®: a cultura machista estad presente em muitas agremiacdes, onde
mulheres sdo tratadas como menos capazes ou ndo tdo competentes quanto os homens
para exercer cargos politicos. Isso pode dificultar a ascensdo feminina a cargos politicos,

e desestimula-las a se envolver na politica.

2. Falta de oportunidades de lideranca®: Muitos partidos politicos ndo oferecem
oportunidades suficientes para que elas desenvolvam habilidades de lideranca e, assim,
ganhem visibilidade. Como consequéncia, ha grande déficit de liderancas femininas nos

partidos, apesar de existirem muitas interessadas em ocupar essas posicoes.

3. Falta de recursos®: As mulheres lidam com desafios financeiros ao se candidatarem a
cargos politicos, ja que muitas vezes tém menos acesso a recursos do que os homens.
Trata-se do sufocamento financeiro dessas candidaturas, o que em muitas ocasides mina

candidaturas.

BONAVIDES, Paulo. 2006. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros Editores e outros editores, p. 294.
30SALGADO, Eneida Desiree. 2015. Principios Constitucionais Eleitorais. 2% ed. Belo Horizonte: Férum.

3t ALVARES, M. Luzia M. 2004. Mulheres na competicao eleitoral: selecio de candidaturas e o padrio de carreira
politica no Brasil. Tese de Doutorado, IUPERJ.
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4. Falta de apoio®?: As mulheres enfrentam falta de apoio interno de suas legendas, para
além do financeiro, inclui-se o apoio moral. Muitas sdo desencorajadas a seguir carreira

na politica, até pelos proprios familiares e pela comunidade a que pertencem.

5. Falta de prevencdo a violéncia politica ocorrida internamente®: A violéncia politica
pode ter um impacto significativo na participacdo das mulheres na politica e na
capacidade de exercer plenamente seus direitos politicos. Quando ocorrida no seio

dessas pessoas juridicas de direito privado, tal violéncia tende a ser silenciada.

Para garantir que mulheres tenham acesso igualitario a politica, € importante que as
agremiacdes partidarias trabalhem para superar esses obstaculos, em todos 0s aspectos de sua
estrutura e operacao. Isso inclui o desenvolvimento de politicas internas que assegurem a elas
oportunidades iguais de lideranca e apoio financeiro as suas candidaturas, a fim de estimular

uma cultura politica inclusiva, que valorize a participacédo e a contribuicdo feminina.

Outro ponto sensivel na questdo de igualdade na participacao politica, mas que também
produz consideravel efeito, é o desenho institucional derivado da convergéncia entre 0s
sistemas eleitorais e partidarios. Sistemas eleitorais sdo conjuntos de regras e procedimentos
utilizados para conduzir elei¢des e determinar os resultados. Eles incluem todas as etapas do
processo eleitoral: a escolha dos candidatos, a contagem dos votos, a atribuicdo de assentos

no parlamento, etc.

Existem varios tipos de sistemas eleitorais, cada qual com suas proprias caracteristicas
e implicacdes no resultado das eleicBes e na representacdo politica. Alguns exemplos de

sistemas eleitorais, utilizados ou ndo no Brasil:

1. Sistema majoritario: este sistema € usado em muitos paises para eleger um

Unico candidato em cada regido. O candidato que recebe a maioria dos votos

32 OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. 2013. A igualdade de oportunidades nas competicdes eleitorais: reflexdes a
partir da teoria da justica como equidade de John Rawls. Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e
ciéncia politica, Curitiba.

33 ALVES, José Eustaquio Diniz. 2007. A mulher na politica, despatriarcalizacdo e envelhecimento o crescente
poder das balzaquianas. Género, Niteroi, v.14.



vence. Exemplos de sistemas majoritarios incluem o sistema de votacéo
distrital unipessoal e o sistema de votac&o por maioria simples.

2. Sistema proporcional: este sistema é usado para eleger um grupo de candidatos
em uma circunscricao eleitoral maior. Os eleitores votam em partidos politicos
em vez de candidatos individuais, e 0 nimero de assentos no parlamento é
atribuido proporcionalmente ao nimero de votos que cada partido recebe.
Exemplos de sistemas proporcionais incluem o sistema de lista aberta e o
sistema de lista fechada.

3. Sistema misto: este sistema combina elementos dos sistemas majoritario e
proporcional. Os eleitores votam em candidatos individuais em seus distritos
eleitorais locais, mas também votam em partidos politicos para determinar a
proporcao de assentos que cada partido recebe. Exemplos de sistemas mistos

incluem o sistema aleméo e o sistema japonés.

Cada sistema eleitoral tem suas proprias peculiaridades, cuja escolha pode ter grande
impacto na representacdo politica e na governabilidade de um pais — neste ponto estdo as
questdes de género®*. Os sistemas eleitorais podem ter impacto significativo na representacio

das mulheres na politica: alguns sdo mais favoraveis a participacdo feminina do que outros.

Por exemplo, sistemas eleitorais proporcionais, como o sistema de lista fechada,
geralmente tém maior representacdo feminina em comparacao a sistemas majoritarios, como
0 sistema de votacdo distrital unipessoal®. Isso ocorre porque partidos politicos precisam
incluir mulheres em suas listas de candidatos a disputa eleitoral — se este sistema for

combinado com ac¢es afirmativas, ha maior possibilidade de que mulheres sejam eleitas.

Ademais, os partidos politicos podem ser obrigados por lei a incluir um certo nimero
de mulheres em suas listas de candidatos. Nesta espécie de sistema eleitoral, 0 maior entrave

as mulheres nédo é figurar como candidata para concorrer a elei¢do, mas sim angariar prestigio

34 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. 2012. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. 22 Edicdo.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara — Congresso Nacional, Senado Federal e Camara dos Deputados.

35 LEAL, Victor Nunes. 2012. Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo: Companhia das Letras.



politico que proporcione uma disputa equanime materialmente contra candidatos homens®®.

Além disso, o “efeito contdgio” no sistema eleitoral proporcional pode impactar
substancialmente a diversidade no sufragio®’. O efeito contagio refere-se ao fato de que, em
muitos casos, a votacdo em um candidato ou partido pode afetar a votagdo em outro candidato
ou partido na mesma lista ou coligagéo. Isso ocorre porque, em um sistema proporcional, a
distribuicdo de assentos no parlamento é determinada pelo nimero de votos que cada partido
ou coligacdo recebe. Assim, os eleitores podem ser influenciados a votar em um candidato ou
partido com base em sua avaliagdo dos outros candidatos ou partidos na mesma lista ou
coligacdo®®. A titulo ilustrativo, um eleitor que apoia um partido politico especifico pode
escolher votar em um candidato menos conhecido ou menos popular da mesma lista para
ajudar a garantir que seu partido receba mais assentos no parlamento. Da mesma forma, um
eleitor pode escolher votar em um candidato mais popular da mesma lista para ajudar a garantir
que seu partido obtenha o maior nimero possivel de assentos.

O efeito contdgio pode afetar significativamente o resultado de uma eleicéo,
especialmente em listas ou coligacbes com muitos candidatos. Ele também influencia a
estratégia de campanha, uma vez que as agremiagdes precisam considerar cuidadosamente
como a votagdo em um candidato afetard a votagdo em outros candidatos na mesma lista ou
coligacdo, podendo ser usado tanto para beneficiar quanto para atrapalhar a inclusdo de

mulheres®®,

Por outro lado, em sistemas majoritarios, onde apenas um candidato é eleito em cada
circunscricdo, a competicdo € mais acirrada, situacdo em que mulheres sentem mais
dificuldade em obter apoio dos eleitores (Nicolau, 2004). Isso pode levar a uma sub-

representacdo das mulheres em cargos eletivos, ja que os candidatos indicados pelos partidos

36 GALUPPO, Marcelo Campos. 2002. Igualdade e Diferenca. Estado democratico de direito a partir do pensamento
de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos patrios de difusdo e constantes pensamentos nas democracias.

37 AQUINO DE SOUZA, C. 2014. A eficacia das cotas eleitorais na Argentina, no Brasil e na América Latina.
Direitos Fundamentais e Democracia IV. 12 Ed. Florianopolis: CONPEDI.

3 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. 1995. Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher.

3% MATOS, M. 2006. A politica na auséncia das mulheres: um estudo sobre recrutamento politico,
trajetdrias/carreiras e comportamento legislativo de mulheres. Relatdrio de Pesquisa. CNPq. Goiania.



sdo escolhidos por serem “bons de voto” — aqueles que possuem uma longa carreira e de

grande tradicdo no jogo politico, o que é frequentemente associado a personagens masculinos.

Embora o sistema proporcional ampare consideraveis possibilidades de incluséo de
minorias, é mister ndo o considerar de forma apartada. A conjugacdo com outras variaveis do
sistema eleitoral é o que verdadeiramente implicara no incentivo a inclusdao de mulheres.
Sendo assim, o efeito de um sistema eleitoral por si s6 ndo abarca por completo o grau de

complexidade do assunto.

A dimensdo de um setor ou zona eleitoral, por exemplo, também pode influir.
Genericamente, quanto mais vasto for, maior serd a inclinagdo para um acesso mMenos
verticalizado a minorias. Portanto, a grandeza se expressa da seguinte maneira: quanto menos
vagas no pleito eleitoral, menor sera a capacidade de o sistema assimilar minorias*. Em

paralelo, Mark P. Jones e Mala N. Htun*! abordam em sua obra um efeito colateral.

Em regides onde ha essa maior competicdo, devido a critérios populacional e/ou de
extensdo territorial, serd necessario despender mais recursos, inclusive financeiros, para que a
mulher assuma um papel de boa competidora no pleito, o que, por muitas vezes, funciona

como verdadeiro embarago.

A figura da reeleicdo também € outro fator que pode ser prejudicial ao acesso das
mulheres a politica, por algumas razées. Em primeiro lugar, o instituto da reeleicdo muitas
vezes leva a formacdo de uma classe politica dominante, composta principalmente por

homens.

Essa classe politica estabelece relagdes de poder que dificultam o acesso de outros
grupos menos favorecidos. Logo, a entrada de mais mulher no jogo politico automaticamente

importuna a estabilidade daquele dito “politico profissional” que quer exercer outro mandato,

40O Chile é um caso de como a magnitude das zonas eleitorais pode afetar a representagdo de minorias. Ao adotar
zonas eleitorais menores, 0 pais favoreceu os partidos maiores. 1sso pode levar a um sistema partidario padronizado,
sem representatividade. Isso ocorre porque os partidos maiores tendem a concentrar a maior parte dos votos, o que
0s torna mais competitivos nas elei¢des. Como resultado disso, os partidos menores encontram dificuldade.

41 Htun, M. N.; Jones, M. P. 2002. ‘Engendering the right to participate in decision-making: electoral quotas and
women's leadership in Latin America.” Craske, N. & Molyneux, M.(ed.) Gender and the politics of rights and
democracy in Latin America. New York: Palgrave, pp. 32-56.
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focado a todo custo em manter sua trajetoria politica. A reeleicdo prejudica as mulheres
porque, na maioria das vezes, este grupo tem menos recursos e menos acesso a redes politicas

estabelecidas.

A permanéncia de certas figuras politicas pode ser explicada por diversos motivos,
como o acumulo de capital politico ao longo dos anos, 0 uso de recursos e mecanismos do
Estado para se manter no poder, 0 apoio de grupos de interesse e até mesmo a falta de
renovacdo nas liderancas partidarias, o que frequentemente acaba servindo de empecilho ao

acesso das mulheres a cargos eletivos.

Em segundo lugar, a reeleicdo pode gerar uma competicdo mais intensa e cara nas
eleicbes, o que pode desencorajar as mulheres de concorrerem®2. Para além disso, o sistema
politico muitas vezes favorece candidatos que ja ocupam cargos eletivos, em detrimento de
novos pleiteantes. E nitidamente muito mais facil quem ja esta exposto a uma funcéo piblica
permanecer ali do que aquela mera aspirante conseguir galgar dividendos politicos que

sustentem uma candidatura.

Infelizmente, é comum observarmos a perpetuacdo de algumas figuras politicas em
cargos publicos por longos periodos de tempo, sobretudo em paises em que a cultura politica

valoriza mais a experiéncia do que a renovagdo, como os da América Latina®.

42 ROCHA, M. M; KERBAUY, M.T.M. (Org.). 2014. Eleicdes, partidos e representacdo politica nos municipios
brasileiros. Juiz de Fora, MG. Editora UFJF.

4 SACCHET, T. 2008. Beyond Numbers: The impact of gender quotas in Latin America. International Feminist
Journal of Politics, London: Routledge.
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CAPITULO Il — ACOES AFIRMATIVAS ELEITORAIS DE GENERO: EIXO
JURIDICO COMPARADO ENTRE BRASIL, ARGENTINA E MEXICO.

A questdo da paridade de género tem sido muito debatida mundo afora, principalmente
entre as grandes democracias ocidentais. A incursdo neste assunto proporcionou a prospec¢ao
de grandes estudos sobre o tema, o que centralizou a mulher como referencial tedrico de uma
série de discussdes pertinentes, produzindo, assim, diversas indagacdes sobre a importancia

de se respeitar o protagonismo feminino na sociedade®*.

H& avancos significativos em direcdo a igualdade de género em muitas partes do
mundo, isso contribui para que as mulheres, paulatinamente, conquistem mais espaco e
reconhecimento em diversas esferas da sociedade® - a isto se incluem a conquista de direitos
civis e politicos, 0 acesso a servicos de salde e direitos reprodutivos, bem como mudancas
culturais e uma crescente conscientizacdo sobre a importancia da igualdade de género para o

desenvolvimento humano sustentavel.

No entanto, existem muitos obstaculos a serem superados. As mulheres ainda
enfrentam desigualdades em relagdo aos homens em muitos aspectos da vida, como 0 acesso
a oportunidades de educacdo, emprego, participacdo politica, igualdade salarial e acesso a
salde e a justica. Ha também formas de violéncia de género que afetam desproporcionalmente

as mulheres, incluindo violéncia doméstica, violéncia politica, assédio sexual e estupro.

A inibida participacdo feminina e a massiva representacdo masculina em cargos
eletivos e de indicacdo politica também sdo alguns dos problemas a serem enfrentados por
muito paises ao redor do globo. As mulheres ainda n&o foi concebido ocupar, de maneira
equanime aos homens, cargos de poder, de forma que nomes como Dilma Rousseff, Benedita
da Silva e Luiza Erundina sdo oasis em meio a uma vasta sequiddo de oportunidades a quem

no pertence ao sexo masculino?®.

4 PINHEIRO, 2007, p. 71; TABAK, 1982, p. 25; PINTO, 2001, p. 229; BLAY, 2001, p. 08.
4 ARAUJO, Clara. 2001 Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil. Estudos Feministas. Floriandpolis.

4 BLAY, Eva Alterman. 2016. Um caminho ainda em construcéo: a igualdade de oportunidades para as mulheres.
Revista USP, Sdo Paulo, n. 49.



A partir do quantitativo conforme se nota a representacdo de mulheres na politica, em
comparacao a sua faixa demogréfica enquanto grandeza populacional na sociedade brasileira,
especialistas do tema reconheceram a manutencéo de velhos fatores estruturais que dificultam
0 acesso feminino e constataram a faléncia de medidas que pretendiam integrar cidadas ao

corpo politico.

Passou-se, entdo, a um cenario de intervengdes diretas neste meio, 0 que ocasionou 0
surgimento de acOes ostensivamente pensadas para possibilitar a distribuicdo menos desigual
de oportunidades na carreira publica e eletiva®’. Dentre essas medidas, as tais conhecidas como

“acdes afirmativas” ou “cotas de participacao”.

As cotas para eleicdes sdo um dos mecanismos de agdes afirmativas que buscam
aumentar a representacdo de grupos historicamente marginalizados na politica, como
mulheres, pessoas negras, indigenas, pessoas LGBT+ e pessoas com deficiéncia. Na pratica,
as cotas funcionam estabelecendo um percentual minimo de candidaturas desses grupos em

relacdo ao total de candidaturas de um partido ou coligacéo.

As cotas de participacdo transferem o peso do recrutamento politico que aflige
mulheres ou outras minorias, acomodando-o sob a responsabilidade dos partidos politicos.
Assim, os dirigentes de partidos politicos sao diretamente compelidos a designacdo de cidadas
que pretendem concorrer as elei¢cdes, de modo a Ihes proporcionar chances que elas ndo teriam

de outra forma.

Nos subtOpicos que se seguem, serd abordada a comparacdo do sistema de cotas
eleitorais entre o Brasil e dois outros paises da América Latina: Argentina e México. A
comparacao entre Brasil, Argentina e México é justificada no fato de que, a despeito de esses
trés paises possuirem grande influéncia na geopolitica da regido, as tratativas das questdes de
género, em cada uma dessas nagdes, apresentou resultados diferentes — o que torna pertinente

comparar as medidas adotadas entre si.

O fato é que essas nac¢Oes foram construidas sob perspectivas histéricas muito distintas,

mas possuem leis e regulamentos que abordam o mesmo assunto, de maneiras diferentes. A

47 MASCHIO, Jane Justina. 2016. Eficacia/ineficacia do sistema de cotas para as mulheres. Resenha Eleitoral.
Revista Eletronica do TRE-SC, Nova Série, v. 10.



comparacao das situacdes eleitorais das mulheres entre esses paises pode permitir uma visao
mais ampla e profunda sobre as barreiras e os desafios que elas enfrentaram e ainda enfrentam
na politica. O principal intuito desta pesquisa, neste capitulo, é lancar luz em relacéo aquilo

que funcionou e que foi mais assertivo como politica publica, em cada um desses Estados.

A histdria politica da Argentina tem uma longa tradi¢do de luta pela igualdade de
género na politica. No inicio do século XX, as mulheres na Argentina comecaram a Se unir e
a lutar pelo direito ao voto e pela igualdade politica*. Em 1947, elas finalmente conquistaram
o0 direito ao voto. Nos anos seguintes, continuaram a lutar pela igualdade de oportunidades e

por uma maior representacdo no campo eleitoral.

Entre os anos 1990 e 2000, o pais comecou a implementar politicas e programas para
promover a igualdade de género, incluindo a reserva de cadeiras para mulheres em partidos
politicos e a implementacdo de cotas de género para o pleito eleitoral. O pais tem sido
precursor na Ameérica Latina em diferentes vertentes dos direitos das mulheres, incluindo a

legalizacio do aborto em 2020%.

Embora avancos significativos tenham sido alcancados, a representacéo politica das
mulheres na Argentina ainda é baixa. Pode-se citar problemas como a discriminagdo de
género, a permanéncia de barreiras financeiras e culturais e a falta de apoio estrutural as
campanhas femininas. O atentado sofrido pela ex-Presidente Cristina Kirchner, em 2022,

ilustra essa constante labuta®.

A histdria politica do México, no enfrentamento a desigualdade de género na politica,
é marcada por avancos e recuos. No inicio do século XX, as mulheres mexicanas comecaram

a reivindicar por seus direitos politicos. Em 1953, o México concedeu o direito ao voto as

48 Gamba, S. B. 2008. Perspectiva de Género. ;Qué es la perspectiva de género y los estudios de género? In S. B
Gamba (Coord.), Diccionario de estudios de Género y Feminismos. Buenos Aires, Argentina: Biblos.

4 MOLINA, Federico Rivas. 2020. Argentina legaliza o aborto e se pde na vanguarda dos direitos sociais na
América Latina. El pais - Brasil. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/internacional/2020-12-29/votacao-
historica-no-senado-de-projeto-para-legalizar-aborto-na-argentina.html>. Acesso em: 28 Maio de 2023.

50 Carmo, Marcio. 2022. Extremismo nas redes e munigdes em casa: quem é o homem preso apds atentado contra
Cristina Kirchner?. BBC News Brasil. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
62765980>. Acesso em: 29 Maio de 2023.
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mulheres®. Como também ocorrido no Brasil, a abertura do voto a todos os géneros ndo

assegurou plena participacao politica feminina.

Nos anos 1970 e 1980, emergiram numerosos movimentos feministas no Meéxico, 0s
quais buscavam ampliar o escopo da participacdo feminina para outras areas como salde,
trabalho, educacéo e politica®?. As reivindicaces se concentraram em questdes como o direito
ao aborto, a violéncia contra as mulheres e a igualdade salarial — o que oportunizou densas
contribuicdes para a igualdade de género. Entre todos os paises latino-americanos, o México
é uma nacdo que ostenta alguns dos melhores indices de igualdade de género na politica, a

despeito do altissimo indice de feminicidios®.

A sociedade mexicana tem vivenciado francas mudancas em seu marco legal: a isto se
inclui a paridade entre homens e mulheres na Camara e no Senado Mexicanos, aprovada por
essas casas legislativas e ja vigente desde a Gltima eleicdo. Ainda assim, a igualdade de género
na politica continua sendo uma questdo sensivel para o pais, frente a desafios cada vez mais

dindmicos.

2.1 Brasil.

No Brasil, a preocupacdo com a representacao igualitaria de género na politica tem se
mostrado uma constante nos debates hodiernos sobre democracia e sobre o alcance pratico do
principio constitucional da igualdade. A carga axioldgica deste principio no ordenamento
patrio demanda uma organizacgdo ativa do poder publico na direcdo de consolidar a igualdade
material, de forma que se avance para além da mera existéncia de mandamentos formais

entabulados na Constituicdo Federal. Neste sentido, complementa Jorge Miranda:

A representacdo politica moderna esteia-se na universalidade e unidade dos
cidadédos, na unidade do povo ou comunidade politica, acima de quaisquer

1 CERNA, Daniela Cerva. 2014. “Participacion politica y violencia de género en México”. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=42131768005>. Acesso em:
29 Maio de 2023.

52 MIGUEL, Alfonso Ruiz. 2003. “Sobre el concepto de igualdad”, en Carbonell, Miguel (comp.), El principio
constitucional de igualdad. Lecturas de introduccién, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México.

53 SPOLLE, Marcus Vinicius; SILVA, Carolina Freitas de Oliveira; FREITAS, Amilcar Cardoso Vilaga. 2019. O
feminicidio no méxico, costarica e brasil: algumas consideracoes sobre o tema. Revista Novos Rumos Socioldgicos,
vol. 07, n° 11. Artigo recebido em 22-06-2019. ISSN: 2318-1966.
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categorias ou qualidades particulares de representados e de representantes.
No entanto, isso ndo impede que se considerem medidas, diretas ou indiretas,
tendentes a aproximar a composi¢cdo dos Orgdos representativos da
composicao real da comunidade, de tal sorte que a soberania do povo se
traduza em cidadania assumida em plenitude por todos os seus membros.**

Por conseguinte, as cotas em matéria eleitoral assomam como uma ferramenta crucial
para garantir o que preza o principio da igualdade. Somadas e justificadas por tal principio, as
cotas visam a equiponderar as parcelas heterogéneas da sociedade na politica, no sentido de
alijar a sub-representacdo no ambito eleitoral e de aproximar a representagdo politica da real

composicao social brasileira.

O sistema de cotas para mulheres nas elei¢des foi adotado no Brasil como uma medida
para aumentar a representatividade feminina na politica. A implementacdo comegou em 1995,
quando a Lei n®9.100/95 estabeleceu que os partidos politicos deveriam reservar no minimo
20% e no maximo 70% das vagas para candidaturas de cada sexo. Em 2009, a Lei n® 12.034/09
alterou a legislacéo eleitoral para garantir que pelo menos 30% das candidaturas de cada
partido ou coligacdo fossem de mulheres.

A implementacdo do sistema de cotas eleitorais para mulheres no Brasil foi um
processo que ocorreu ao longo de varias décadas e envolveu a atuacdo de movimentos
feministas, organizacdes da sociedade civil, partidos politicos e o0 Poder Legislativo. Entre os
principais marcos deste processo:

1. Na década de 1980, o movimento feminista brasileiro passou a defender a
adocédo de cotas eleitorais para mulheres como uma medida para aumentar a
representatividade feminina na politica®.

2. Em 1992, foi criada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre

a situacdo da mulher na politica brasileira®®. A CPMI elaborou um relatorio que

5 MIRANDA, Jorge. 1998. Igualdade e Participagdo Politica da Mulher. In: Revista O Direito, ano 130°, I/11. Edicdo
comemorativa.

DANIEL, Teofilo Tostes. O voto feminino no Brasil. Mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/regiao3/sala-de-imprensa/noticias-r3/noticias-migradasinternet/noticias-mpf/2009030609
04330300-prr3_180>. Acesso em: 31 Maio 2023.

%6 Como o movimento de mulheres contribuiu para construgdo do SUS. Site do Confen. 2020. Disponivel em:
<http://www.cofen.gov.br/como-o0-movimento-de-mulheres-contribuiu-para-construcao-do-sus_83249.html>. Ace
sso em: 31 Maio de 2023.



recomendou a adogdo de cotas para mulheres nas eleicoes.

3. Em 1995, foi aprovada a Lei n® 9.100/95, que estabeleceu que os partidos
politicos deveriam reservar no minimo 20% e no maximo 70% das vagas para
candidaturas de cada sexo®’. No entanto, a lei nio mencionava sangoes para 0s
partidos que descumprissem a regra.

4. Em 1997, a Lei n°® 9.504/97 estabeleceu que os partidos politicos deveriam
reservar, no minimo, 30% das vagas para candidaturas de cada sexo®. A lei
também encampou sancdes para 0s partidos que descumprissem a regra, COmo
a perda do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo.

5. Em 20009, a Lei n®12.034/09 alterou a legislacdo eleitoral para garantir que pelo
menos 30% das candidaturas de cada partido ou coligacdo fossem de mulheres.
A lei também previu que, se os partidos que ndo observassem o percentual
minimo, teriam suas contas rejeitadas pelo Tribunal Superior Eleitoral®®.

6. Em 2018, a Resolugdo 23.553/2018 do TSE assegurou que, ho minimo, 30%
dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Eleitoral fossem destinados a
candidaturas femininas®.

7. Em 2021 e 2022, houve a promulgacdo da Emenda Constitucional 111 e da
Emenda Constitucional 117, respectivamente. A primeira dispde que, para fins
de distribuicdo de recursos do fundo partidario, os votos dados a candidatas
mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados nas eleicdes
realizadas de 2022 a 2030 sejam contados em dobro. A segunda emenda
estabelece tempo minimo de propaganda gratuita no radio e na televisdo as

mulheres.%!

> PEREIRA, Rodrigo Rodrigues; DANIEL, Teofilo Toste. O voto feminino no Brasil. 2009. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/regiao3/sala-de-imprensa/noticias-r3/noticias-migradas-internet/noticias-mpf/200903060
904330300-prr3_180>. Acesso em: 31 Maio de 2023.

58 |dem.

5 OLIVEIRA, Samia Claudia Bida de. 2021. A participacdo das mulheres na politica: avangos e tentativas de
retrocessos da lei 12.034/2009. Trabalho de Conclusdo do curso de Direito da Universidade Federal de Alagoas.
Ceara.

80 TSE: Recursos destinados a campanhas femininas ndo podem beneficiar candidaturas masculinas. Site Migalhas.
2018. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/282921/tse--recursos-destinados-a-campanhas-
femininas-nao-podem-beneficiar-candidaturas-masculinas>. Acesso em: 31 Maio de 2023.

61 Promulgada Emenda que garante recursos para candidaturas femininas. Agéncia Senado. 2022. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/04/05/promulgada-emenda-que-garante-recursos-para-candi
daturas-femininas>. Acesso em: 31 Maio de 2023.
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A presenca de mulheres nos cargos politicos é importante para a promocéo de politicas
publicas que atendam as demandas femininas e de outros grupos historicamente
desprestigiados. Mas quem é o precursor da adogdo de a¢des afirmativas por aqui? Antes de
0 instituto das cotas ser absorvido pela legislativo federal, o0 movimento foi antecipado pelas
discuss@es internas de agremiacdes partidarias. Como expoente no assunto, temos o Partido

dos Trabalhadores.

O Partido dos Trabalhadores (PT) aprovou cotas para mulheres em 1991, foi a primeira
incursdo no tema por parte de um partido politico®2. O partido reconheceu que as mulheres
eram minoria nos espacgos de poder, inclusive internamente na agremiacao, conforme se extrai
do gréafico abaixo®. A proposta de cotas foi apresentada por um grupo de mulheres do PT
durante o 4° Encontro Nacional do partido, realizado em S&o Paulo em dezembro de 1991. A
ideia era estabelecer que, em todas as elei¢des, 30% das candidaturas do partido deveriam ser
reservadas para mulheres. A medida foi aprovada por ampla maioria e tornou-se uma das

principais bandeiras do PT para a promogéo da igualdade de género na politica brasileira.

Diretdério Nacional do PT (antes das cotas)
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® Mulheres Homens

Grafico 1 — Porcentagem, por género, do diretorio nacional do PT antes das cotas.
Fonte: Subsecretaria Nacional de Mulheres do PT.

A época, a premissa mais forte que suscitava criticas as cotas era de que tal sistema se
baseava em artificios puramente plasticos e artificiais. Contudo, diante da robusteza dos
numeros que evidenciavam tamanha desigualdade entre géneros, até os criticos destas medidas

defendiam que o melhor era “sucumbir” a essas “medidas dissimuladas”.

62 GODINHO, Tatau. 1996. Acdo afirmativa no partido dos trabalhadores. Revista Estudos Feministas, ISSN 1806-
9584. Estudo Feministas. Floriandpolis.

83 Dados consolidados pelo autor, a partir do Boletim da Subsecretaria Nacional de Mulheres do PT.



N&o obstante, muitos departamentos do PT se posicionavam flagrantemente contra a
adocdo dessas acOes, conforme alguns correligionarios alegavam que a implementacéo
automaticamente levaria ao declinio do partido, ja que mulheres incompetentes poderiam ser
alcadas a importantes cargos de comando. As cotas ndo eram unanimidade nem mesmo pelas
petistas que ja tinham ocupado posi¢do de destaque no seio do partido, porque se viam
desqualificadas por tais medidas, em uma nocao que remonta a ideia de desidratacdo de seus

esforgos pessoais na conducéo de suas carreiras®.

Os argumentos a favor da implementacéo dessas agdes circuncidavam o sentimento de
necessidade de mudanca: as diretrizes do PT sempre prezaram pela transformacao social® e
pela construcdo de uma sociedade mais igualitaria, por isso, a promoc¢do da igualdade de

género deveria ser uma prioridade. Era perceptivel também, nos debates da agremiacdo, a

Evolucao da Representagcao Feminina Diretdrio Nacional PT
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Gréfico 2 — Evolugdo histérica da representacdo feminina do PT em seu diretério nacional.
Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados do Partido dos Trabalhadores.

8 VENTURI, Gustavo; GODINHO, Tatau. 2013. Mulheres brasileiras e género nos espagos publico e privado:
uma década de mudancas na opinido publica. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo. Ediges Sesc SP.

6 Trecho de Resolugdo aprovada no | Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores: “O Partido precisa
repensar sua atuacéo na sociedade, entendendo as diferentes formas de opressao nela existentes, que ndo se resumem
a contradicdo capital-trabalho, mas se estendem a processos discriminatorios e de exclusdo econdmica, social,
cultural e politica, que expressam a natureza de classe, de raga e de género, caracteristicos do processo de dominagao
instituido nos poderes e na sociedade e responsavel pela transformacdo de maiorias sociais em minorias politicas.
Apesar do fato de todas as pessoas estarem imersas nas relagdes de classe, existem sistemas de opresséo que sdo
também determinantes na vida das pessoas, na construcao de valores, na organizacao de relacdes sociais e pessoais,
como é o caso das relacBes de género. Nessas relacdes, estabelecem-se papéis masculinos e papéis femininos, de
dominador e dominada, dando base para uma concepcdo autoritaria das relagbes humanas e da sociedade, com a
subordinacdo das mulheres em todas as esferas sociais. A luta das mulheres contra esses tipos de relacGes de poder
faz parte da luta pela construcdo de uma sociedade socialista. Nessa constru¢do, o movimento autbnomo das
mulheres tem papel fundamental, pois desvenda a relacéo dialética, mutuamente reforcadora, entre a estrutura de
classes do capitalismo e a estruturac@o sexual hierarquica das relagdes de género.”
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influéncia de exemplos vindos de fora do pais. Em outros paises, como Suécia, Noruega e
Finlandia, as cotas para mulheres ja haviam sido implementadas com sucesso, ocasionando

um aumento significativo da participacdo feminina no interior de partidos politicos europeus.

Com o percentual de 30% estabelecido como paradigma, votado e aprovado em 1991,
no | Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores, a luta contra a desigualdade de género
nos departamentos internos do partido foi iniciada. Do Gréafico 1 é nitido perceber o salto
quantitativo rumo ao fim proposto, principalmente se levar em conta o apice atingido no ano

de 2023, em que 51% dos dirigentes nacionais pertencem ao sexo feminino.

Para que o limite minimo de mulheres fosse respeitado internamente, exigiu-se a época
que os acordos entre membros para fins de formacao de chapa, seja a nivel local, regional ou
nacional, s6 poderiam ter sua inscricdo deferida se o percentual de 30% nas cotas fosse
respeitado. Para a divisdo do quantitativo dedicado dos cargos de lideranca, dever-se-ia levar
em consideracdo a integralidade de membros, exceto os lideres da bancada. Se fosse preciso

fazer algum “arredondamento”, deveria ser para cima.

Apesar de ser a medida mais conhecida em dire¢do a uma tendéncia mais equanime
entre 0s géneros, as cotas ndo podem ser um fim em si mesmo, sobretudo se levarmos em
consideracdo que, mesmo ‘“superando” a desigualdade de género nos arcabougos de sua
plataforma partidaria, ha pouquissimos casos de introducdo de um plano feminista como
politica publica em cidades ou estados onde o PT venceu elei¢cdes. Ou seja: formalmente

assegurou-se a igualdade de género, materialmente, continuou a ndo ser observada.

De forma continua, proposicdes com esse carater ndo sao postas em pratica como
projeto executado junto a populacgdo, ficando seus efeitos circunscritos as militantes mulheres
ou, pior, como substratos unicamente de campanhas eleitorais, as quais sdo em seguida

abandonadas pelos partidos apds o resultado das eleigdes.

Apesar de a experiéncia privativa do partido significar um bom ensaio, o PT ja
acumulou vivéncias o suficiente para transcender e chegar ao avanco qualitativo. Aceitar que
existe desigualdade e, ao mesmo tempo, separar assentos para mulheres, é uma coisa —
defrontar a celeuma com medidas préaticas, coordenadas e implementadas, impactando a

sociedade, € outra totalmente diferente. Ac¢des sugeridas ndo faltam na literatura especializada,
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inclusive em planos de trabalho pensados e sistematizados ha tempos pelo poder pblico®®.

Em relacdo aos altimos pleitos por que passaram o pais, a presenca de mulheres
cresceu. Nas eleicBes de 2018, houve um aumento na participacdo feminina, tanto nas
candidaturas quanto nos casos em que foram eleitas de fato. Segundo o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), o nimero de candidatas a deputada federal em 2018 foi 0 maior até entéo,
representando 30,7% do total de candidaturas. O numero de mulheres eleitas para a Camara
dos Deputados também cresceu em relacdo as elei¢cdes anteriores, passando de 51 em 2014
para 77 em 2018.

Em 2022, 34% dos registros de candidaturas foram de mulheres (levando em
consideracdo as candidaturas federais, estaduais e distrital), maior nimero desde a série
historica, contudo o crescimento tem desacelerado. Entre 2010 e 2014, o aumento do nimero
de registro de candidaturas femininas foi maior que 60%, enquanto que, entre 2018 e 2022,

tivemos pifios 2%, o que denota uma estagnacao.

Gréfico 3 — Comparagdo entre votos dados em candidatos e candidatas nas Ultimas elei¢des gerais.

2006 A 2022: PORCENTAGEM DE VOTOS POR CARGOS
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

% Segundo o Plano Nacional de Politica para as Mulheres, formulado em 2004 pela Presidéncia da Republica em
conjunto com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, algumas medidas sdo: a) Fortalecer a atuagdo dos
Balcdes de Direito de forma a ampliar o atendimento a populacdo feminina, com a emissdo de documentacdo civil;
b) Priorizar o apoio financeiro e garantir recursos adicionais a estados e municipios que desenvolvam atividades
educacionais de promogao da equidade de género, raga, etnia e orientacéo sexual; c) Incorporar diretrizes relativas
a género, raca e etnia no ambito da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, inclusive por meio da participagao ativa
junto ao Férum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica; entre outros.
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N&o bastasse a estagnacao, ultimamente tém sido frequentes denuncias a respeito do
langamento de “candidatas laranjas”. “Candidatas laranjas” s&o mulheres que sdo inscritas, de
forma fraudulenta, como candidatas por um partido politico, muitas vezes sem seu proprio

conhecimento.

Essas candidaturas sdo geralmente langadas com o objetivo de cumprir a cota minima
de 30% de candidaturas femininas exigida pela legislacdo eleitoral brasileira. Em outras
palavras, os partidos politicos langcam essas “candidatas laranjas” apenas para preencher o
ndmero minimo de candidaturas femininas, mas sem realmente oferecer a elas a estrutura

necessaria para uma campanha de fato competitiva.

A existéncia de “candidaturas laranjas” lesa os efeitos pretendidos pelas cotas,
influindo na representatividade feminina e desestimulando outras mulheres a se envolver na
vida politica. Além disso, pode ser considerada como uma forma de desvio de recursos
publicos, ja que os partidos recebem recursos do fundo eleitoral para o financiamento de

campanhas de seus candidatos.

O avango da presenca feminina tem sido muito mais timido nos cargos de Prefeito.
Nas eleicBes de 2016, em cerca de 69% dos municipios ndo existiram candidaturas
patrocinadas por mulheres. O percentual € maior levando-se em consideracdo municipios com
menos de 20 mil habitantes (70%), enquanto que 0s municipios de médio porte apresentam
nameros menores (63%). Em 2020, houve uma diminui¢do do indice geral da auséncia de
candidatas para 64%. No geral, as metropoles apresentam os melhores nimeros. Em 2016, o
percentual de auséncia feminina foi de 18%, ao passo que, em 2020, 16%. Se o recorte for
feito a partir de candidaturas patrocinadas por mulheres pretas, 89% dos municipios com
menos de 20 mil habitantes néo tiveram esse perfil de candidata concorrendo nas elei¢Ges de
202067,

O cenario é mais favoravel quando o paradigma € o cargo de Vereador. Cerca de 35%
de todas as candidaturas para o cargo, em 2020, foram de mulheres — um ligeiro aumento em

comparacdo a 2016. Atualmente, a vereanca € a Unica funcdo politica que supera os 30%

67 Relatorio “Desigualdade de Género e Raga na Politica Brasileira”. 2022. Produzido por Oxfam Brasil e Instituto
Alziras. Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-genero/raca-e-genero/desigualdade-de-
raca-e-genero-na-politica-brasileira/>. Acesso em: 25 Janeiro de 2023.


https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-genero/raca-e-genero/desigualdade-de-raca-e-genero-na-politica-brasileira/
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dispostos na lei de cota eleitoral por género. Os pleitos anteriores & vigéncia da norma
apresentaram numeros bem inferiores ao de 2020. No ano de 2008, por exemplo, 0s

apontamentos do TSE indicaram que apenas 22% dos registros advieram de mulheres.

Gréfico 4 — Resultado nacional da votacdo por género para o cargo de Vereador.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral.

Segundo estudo do Instituto Alziras, “Entre 2016 e 2020, a quantidade de municipios
brasileiros onde as mulheres foram menos de 30% das candidaturas, para vereador, caiu de
378 para 45. Interessante notar que, em 2016, o patamar minimo de candidaturas femininas
estipulado pela legislacdo nao foi alcancado principalmente nas cidades de maior porte

populacional, mas essa tendéncia foi alterada em 2020.”%8

Ainda quanto a grandeza matematica de nimeros e percentuais que traduzem a nogao
pratica do sufragio brasileiro, esta pesquisa apresenta abaixo compilacdo de dados sobre o
pleito eleitoral do ano passado acostado ao fator populacional calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu tltimo Censo Demogréfico.

Para melhor compreensao, foi utilizada a formatacéo de Infografico pois permite uma
representacdo visual mais clara e concisa da informacao colhida. A intencdo é fazer perceber
um instituto puramente tedrico mas que adicionalmente contém um viés pragmatico muito

acentuado. Trata-se do conceito de interseccionalidade.

A interseccionalidade ¢ um conceito desenvolvido no campo dos estudos sociais e da

teoria critica que destaca a importancia de considerar as multiplas formas de opressao e

88 Relatorio “Desigualdade de Género e Raga na Politica Brasileira”. 2022. Produzido por Oxfam Brasil e Instituto
Alziras. Disponivel em: <https://www.oxfam.org.br/justica-racial-e-de-genero/raca-e-genero/desigualdade-de-
raca-e-genero-na-politica-brasileira/>. Acesso em: 29 Janeiro de 2023.
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discriminagdo que as pessoas podem enfrentar devido a interagdo de diferentes identidades

sociais, como raga, género, classe social, orientacdo sexual, origem étnica, entre outros.5

A ideia central da interseccionalidade é que as experiéncias individuais de opressao e
privilégio ndo podem ser compreendidas isoladamente, mas devem ser analisadas em
conjunto, reconhecendo complexas interagGes entre diferentes dimensdes da identidade®. Por
exemplo, uma mulher negra pode enfrentar formas especificas de discriminacdo que séo
diferentes das experiéncias de uma mulher branca ou de um homem negro. A
interseccionalidade busca, portanto, entender como essas diferentes formas de opresséo se

intersectam e se reforgcam mutuamente.

Infogréfico 1 — Leitura grafica de candidaturas nas elei¢oes gerais de 2022.

PANORAMA ELEICOES 2022
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados do TSE e do Censo IBGE/2010.

8 CRENSHAW, Kimberlé. 2004. A Interseccionalidade na Discriminacéo de Raca e Género. In: Cruzamento: Raca
e Género. Brasilia: Unifem.

70 Idem.



Esse conceito foi originalmente formulado por Kimberlé Crenshaw’, uma jurista e
teodrica feminista negra, nos anos 1980, como uma forma de responder as limitacdes da analise
baseada em categorias Unicas de opressao. Desde entéo, 0 conceito de interseccionalidade tem
sido amplamente utilizado em diversos campos académicos, com contribui¢es de diversas
outras autoras, como Patricia Hill Collins e Lélia Gonzalez, para compreender e abordar as

desigualdades sociais de maneira mais abrangente e inclusiva.’?

A interseccionalidade é particularmente relevante quando se trata da experiéncia da
mulher negra, pois reconhece que sua vivéncia é moldada ndo apenas pelo género, mas
também pela raca. Ao considerar a intersecdo dessas identidades, podemos compreender as
formas Unicas de opresséo e discriminacdo que as mulheres negras enfrentam. O produto disso
é retratado no Infogréafico acima, em que mulheres negras apresentam os piores indices de

representatividade, inclusive considerando homens negros.

A mulher negra enfrenta desafios especificos que surgem da interacdo entre o racismo
e 0 sexismo. Essas experiéncias combinadas de opressdo podem se manifestar em diversos
aspectos da vida das mulheres negras, como no acesso a oportunidades educacionais e de
emprego, no sistema de justica criminal, na saude, na representatividade nos meios de

comunicacio e na participacéo politica’.

2.2 Argentina.

A Argentina é uma Republica presidencialista, cujo presidente exerce funcéo de chefe
de estado e de governo. O sistema politico argentino é do estilo multipartidario, com varios
partidos politicos competindo por assentos no Congresso Nacional, composto por tantos
outros cargos politicos. O Congresso Nacional € o 6rgéo legislativo do pais, composto por
duas camaras: a Camara dos Deputados e 0 Senado. A Camara dos Deputados € composta por

257 membros, enquanto o Senado é composto por 72 membros.

THIRATA, Helena. 2014. Género, Classe e Raca — Interseccionalidade e consubstancialidade das relag@es sociais.
Género, classe e raga, Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 26, n. 1.

2 AKOTIRENE, Carla. 2018. O que é interseccionalidade?. Belo Horizonte: Letramento.

3 Idem.



O presidente € eleito para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito por mais
um mandato consecutivo. O presidente nomeia o gabinete de ministros e pode emitir decretos
com forca de lei em circunstancias especiais. As eleicdes na Argentina sao realizadas baseadas
no sufragio universal, secreto e obrigatorio para todos os cidaddos com mais de dezoito anos

de idade. As eleicGes sdo organizadas pelo governo nacional e pelas autoridades provinciais.

O pais realiza elei¢cGes nacionais para a escolha do presidente, membros do Congresso
Nacional e outros cargos politicos, como governadores de provincias e prefeitos de cidades.
As eleicBes nacionais sdo realizadas a cada dois anos em anos impares. Os eleitores argentinos
votam em listas de partidos politicos, em vez de em candidatos individuais. As listas s&o
compostas por candidatos para os diferentes cargos politicos que estdo sendo disputados. Os
eleitores votam na lista de sua escolha e os partidos recebem assentos no Congresso Nacional

de acordo com a proporc¢édo de votos que recebem.

Para as elei¢Ges presidenciais, um candidato precisa obter pelo menos 45% dos votos
validos ou 40% dos votos validos com uma diferenca de 10 pontos percentuais em relacéo ao
segundo colocado, para que seja eleito em primeiro turno. Caso contrario, é realizado o

segundo turno entre os dois candidatos mais votados’®.

Quanto ao Poder Legislativo, o numero de deputados por provincia é proporcional a
sua populacdo, com um minimo de cinco deputados por provincia e um maximo de setenta
deputados na provincia de Buenos Aires. Os membros do Senado também sdo eleitos por
sufragio universal, direto e secreto para mandatos de seis anos. Cada provincia e a cidade
autébnoma de Buenos Aires elegem trés senadores, independentemente da sua populagdo. As
eleicBes legislativas na Argentina sdo realizadas em anos pares e alternados. Em cada eleicéo,
metade dos assentos na Camara dos Deputados e um terco dos assentos no Senado sao

renovados.

Os cidaddos argentinos no exterior também tém o direito de votar. Sendo o voto
secreto, isso significa que os eleitores votam em particular, e esta escolha ndo é revelada a

ninguém, exceto aos funcionarios eleitorais encarregados de contabilizar os votos.

74 ALLEGRONE, Norma. 2002. Ley de Cupo Femenino: Su aplicacion e interpretacién en la Republica Argentina.
Buenos Aires: Fundacion para el Desarrollo en Igualdad — FUNDAI, Fundacion Friedrich.



Além disso, o sufrdgio é obrigatorio na Argentina. Isso implica que todos os cidadaos
com mais de dezoito anos de idade sejam obrigados a votar, a menos que tenham uma
justificativa legal para ndo o fazer, como doenca ou auséncia do pais no dia da elei¢do. Os
eleitores que ndo votam sdo multados e podem enfrentar outras san¢des. Como dito acima, 0s
eleitores argentinos votam em eleicGes nacionais e provinciais para escolher seus

representantes no Poder Executivo e Legislativo.

A Argentina foi um dos primeiros paises da América Latina a conceder o direito de
voto as mulheres’™. A conquista do voto feminino na Argentina teve inicio em 1911, quando
foi criada a primeira organizacdo feminista do pais, chamada Centro Feminista Argentino
(CFA). A partir de entdo, varias organizacdes feministas foram criadas, incluindo a Unido
Feminista Nacional (UFN) em 1919 e a Federacdo Feminista Argentina (FFA) em 1922, que

se dedicavam a pressionar o governo a conceder direitos politicos as mulheres’.

Em 1927, um projeto de lei que concedia o direito de voto as mulheres foi apresentado
no Congresso Nacional, mas logo foi rejeitado’’. No entanto, a busca por direitos continuou
e, em 1947, um novo projeto de lei foi apresentado e aprovado, concedendo as mulheres
argentinas o direito de votar nas elei¢cbes nacionais e municipais. Tal diploma legal refere-se
aLein®13.010/47%,

Em 1951, as mulheres argentinas puderam votar pela primeira vez nas elei¢bes
presidenciais do pais. A conquista do voto feminino na Argentina foi um marco importante na

luta pela igualdade de género no pais e na regido, e inspirou outros paises a seguir 0 mesmo

> ALLEGRONE, Norma. 2002. Ley de Cupo Femenino: Su aplicacion e interpretacion en la Republica Argentina.
Buenos Aires: Fundacion para el Desarrollo en Igualdad — FUNDAI, Fundacion Friedrich.

76 MARIA CARRIO, Elisa. 2002. Los retos de la participacion de las mujeres en el Parlamento: Una nueva mirada
al caso argentino In Mujeres en el Parlamento: Mas alla de los nimeros. MENDEZ MONTALVO, Myriam;
BALLINGTON, Julie (Coord.). Estocolmo: IDEA

7 ALLES, Santiago. 2007. “;Hacia la consolidacion politica? Cambios en la - estructura de oportunidades
electorales - de las mujeres en Argentina.

® BARRY, Carolina. 2016. Derivaciones de la ley 13.010: los derechos politicos de la mujer en las provincias.
Estud. - Cent. Estud. Av., Univ. Nac. Cordoba, Cérdoba , n. 35, p. 145-161, enero 2016 . Disponivel em:
<http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S51852-15682016000100008&Ing=es&nrm=iso>. A-
cesso em: 01 Junho 2023.
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caminho’®.

O Partido Peronista, também conhecido como Justicialista, foi fundado na Argentina
em 1945 pelo politico Juan Domingo Perén. O partido surgiu como uma forca politica de
centro-esquerda, que defendia a justica social, a protecdo dos direitos trabalhistas e a soberania
nacional. Juan Perdn foi eleito presidente em 1946 com o apoio do Partido Peronista, que se
tornou a principal forca politica do pais. Durante seu governo, Perén implementou politicas
que beneficiavam a classe trabalhadora e minorias, como o aumento do salario minimo, a

regulamentagéo dos direitos trabalhistas e leis de incentivo a participacéo politica®.

O Partido Peronista se tornou uma forca politica dominante na Argentina durante a
década de 1940 e 1950, sendo Juan Perdn reeleito presidente em 1951. No entanto, em 1955,
um golpe militar derrubou o governo Peronista e baniu o partido. Apds um periodo de
proibicdo de atuar, o Partido Peronista foi legalizado novamente em 1972. Durante 0S anos
seguintes, o partido participou de diversas eleicbes presidenciais e obteve varias vitdrias,

incluindo a eleico de Carlos Menem em 1989 e 19958,

Nos anos 2000, o Partido Peronista se dividiu em varios grupos, e hoje existem vérias
vertentes dentro do partido. Apesar disso, 0 partido continua a ser uma forca politica
significativa na Argentina e tem uma base de apoio leal entre os eleitores que valorizam suas

raizes historicas de protecio dos direitos trabalhistas e de justica social®.
H& de se destacar o protagonismo do partido quanto as questdes de género,
especialmente durante o governo de Juan Domingo Per6n na década de 1940 e inicio da década

de 1950.

Durante o governo Peronista, foram aprovadas leis trabalhistas que beneficiaram as

" BARRY, Carolina. 2011. El sufragio femenino. Précticas y debates politicos, religiosos y culturales en Argentina
y América Latina. Caseros: Eduntref.

8 QOLIVEIRA, Alcemar. 2010. A Argentina de Perdn: A politica, as classes sociais, a propaganda e o mito na
construcdo e manutenc¢do do regime de 1943 a 1955. Trabalho de concluséo do curso de P6s Graduagéo Lato Sensu
em Histdria Contemporanea da Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro.

81 Idem.

8 DURRIEU, Marcela. 1999. Se dice de nosotras. Buenos Aires: Catalogos Editora.



mulheres, como a garantia de igualdade de salérios para trabalho igual e a criacdo de licencas-
maternidade remuneradas. Além disso, Eva Peron, esposa de Juan Perdn, tornou-se uma figura
muito influente na defesa dos direitos das mulheres, especialmente das mulheres

trabalhadoras®.

Eva Peron fundou a Fundagdo Eva Perén em 1948% que se dedicou a fornecer
assisténcia social, educacional e medica para as mulheres argentinas, além de lutar pela
igualdade de direitos. A fundagdo também construiu hospitais, orfanatos e escolas em todo o
pais, fornecendo assisténcia as mulheres em areas rurais e urbanas. Além disso, foi sob o
governo Peronista que a Lei n® 13.010/47 foi aprovada, representando a primeira e uma das

mais importantes conquistas para as mulheres argentinas rumo a igualdade de género no pais.

A conquista posterior foi a implantacdo do sistema de cotas de género as eleicbes
argentinas. O sistema de cota eleitoral de género foi implantado na Argentina em 1991, através
da “Ley de Cupo Feminino” (Lei n° 24.012/1991). Esta lei estabeleceu que, em todas as
eleicBes para o Congresso Nacional, pelo menos 30% dos candidatos em cada lista partidaria

deveriam ser mulheres.

A lei de cotas femininas foi aprovada como uma medida para promover a igualdade de
género na politica e combater a sub-representacéo histérica das mulheres argentinas em cargos
publicos eletivos. Antes da aprovacao da lei, as mulheres eram sistematicamente excluidas das

citadas listas partidarias e de disputas por cargos politicos no pais.

O sistema de lista fechada/bloqueada é uma das caracteristicas do sistema eleitoral
argentino que ajuda a garantir que as cotas sejam respeitadas. No sistema de lista bloqueada,
os partidos politicos apresentam uma lista de candidatos preordenada aos eleitores, que devem
escolher uma lista e votar no partido, em vez de votar em candidatos individuais. A ordem dos
candidatos na lista é definida pelo partido politico, e a posi¢cdo dos candidatos na lista

determina suas chances de serem eleitos, considerando os coeficientes eleitoral e partidario.

8 OLIVEIRA, Alcemar. 2010. A Argentina de Perén: A politica, as classes sociais, a propaganda e o mito na
construgdo e manutengdo do regime de 1943 a 1955. Trabalho de concluséo do curso de P6s Graduacéo Lato Sensu
em Historia Contemporanea da Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro.

8 MARX, Jutta; CAMINOTTI, Mariana e BORNER, Jutta. 2008. ;En pie de igualdad? Quince afios de cupo
femenino en Argentina, In Mujer y politica: El impacto de las cuotas de género en América Latina. RIOS TOBAR,
Marcela (coord.) Santiago/Chile: Catalonia.



Com o sistema de lista bloqueada, os partidos politicos precisam incluir mulheres em
posicOes elegiveis nas listas partidarias, de acordo com a porcentagem minima exigida pela
“Ley de Cupo Feminino”. Como os eleitores votam em partidos politicos em vez de candidatos
individuais, a ordem preordenada da lista se torna um fator importante para determinar a
eleicdo dos candidatos. Isso significa que, se os partidos politicos quiserem garantir uma
participacdo feminina maior, precisam incluir mulheres em posicdes elegiveis e em posicoes

mais altas dessa lista®.

Desta forma, o sistema de lista bloqueada torna mais dificil para os partidos politicos
ignorarem as cotas eleitorais de género, uma vez que a inclusdo de mulheres em posicdes
elegiveis é necessaria para garantir uma posicao favoravel nela. Isso ajuda a garantir que as
mulheres tenham chance real de serem eleitas, tornando as cotas eleitorais de género mais

eficazes na promogéo da igualdade.

Atualmente, a Argentina ocupa a 182 posi¢do entre 193 paises analisados pela ONU
em relacéo a paridade de géneros no parlamento, uma das melhores colocagdes entre os paises
da América Latina. Os percentuais de participa¢do feminina se concentram no vulto de 40%

na Camara dos Deputados e no Senado®.

Diferentemente do que aconteceu no Brasil, onde a eficacia das cotas ainda nao
produziu grandes efeitos, 0 mesmo néo aconteceu na Argentina. De imediato, logo no primeiro
pleito ap6s a vigéncia da Lei de Cotas e do Decreto n® 379/1993, a participacdo feminina na

Camara dos Deputados da Argentina quase triplicou (de 5,2% para 14,4%)%’.

No Senado argentino, também foram exponenciais as mudancas atribuidas pela
aplicacdo das cotas, neste caso, favorecidas por um remodelamento do paradigma

constitucional. No esteio dessas mudangas legislativas, veio a nova configuragdo do Senado

& |LAZZARO, Alejandra. 2008. El papel de la justicia en la resolucion de conflictos de género: El caso de Argentina.
In Mujeres y politica en América Latina: Sistemas electorales y cuotas de género. ARCHENTI, Nélida e TULA,
Maria Inés (Coord.). Buenos Aires: Heliasta.

8 MARX, Jutta; CAMINOTTI, Mariana e BORNER, Jutta. 2008. ;En pie de igualdad? Quince afios de cupo
femenino en Argentina, In Mujer y politica: El impacto de las cuotas de género en América Latina. RIOS TOBAR,
Marcela Santiago/Chile: Catalonia.

87 Idem.



pos-aplicacdo da lei de agdes afirmativas, agora com muito mais participagdo de mulheres (o
percentual saiu de 4% para 33%, em 2001)88.

Na época, o Poder Judiciario do pais foi intensamente provocado a fazer valer o
percentual de 30% disposto em lei. Mesmo a contragosto de liderancas de suas agremiacoes,
mulheres argentinas propuseram agdes judiciais sob a justificativa dos mais diversos
argumentos, que variavam desde a ndo observancia dos percentuais minimos até mesmo
quanto a posicdo em que eram colocadas na lista (em geral, nas colocacbes mais

desfavoraveis)®.

Entre sentencas favoraveis e desfavoraveis, uma alteracdo legislativa importante
suplantou os dispostos do Decreto 379/1993 pelo Decreto 1.246/2000. Devido a vagueza dos
termos técnicos da norma de 1993, partidos politicos sustentavam-se em brechas para aplicar

métodos que observassem o vil interesse em privilegiar os homens®.

O aperfeicoamento da técnica legislativa resultou neste decreto posterior que, entre
outras acles, estipulou que, para além de ser levado em consideracdo o numerério que
correspondesse a integralidade dos candidatos, o percentual minimo das cotas também

vincularia o quantitativo de vagas a serem ofertadas na eleicao.

Essa mudanca de referencial é especialmente benéfica para as mulheres pois, no pais,
0 quantitativo de homens que se candidatam é muito maior que o de mulheres, isso afeta
proporcionalmente os célculos no momento de serem estipulados percentuais minimos e

maximos de participacdo por género.

Convém mencionar outra importante inovacdo do decreto: a proibicdo da manobra dos

partidos de apresentar a lista com as mulheres nas ultimas posi¢des. A ordem era observar a

8 DE PRIVITELLIO, Luciano. 2011. Las elecciones entre dos reformas: 1900-1955. Com SABATO; Hilda-
TERNAVASIO, Marcela; DE PRIVITELLIO, Luciano; PERSELLO, Ana Virginia. Historia de las elecciones en
la Argentina 1805-2011. Buenos Aires: El Ateneo.

8 |_AZZARO, Alejandra. 2008. El papel de la justicia en la resolucion de conflictos de género: El caso de Argentina.
In Mujeres y politica en América Latina: Sistemas electorales y cuotas de género. ARCHENTI, Nélida e TULA,
Maria Inés (Coord.). Buenos Aires: Heliasta.

% VALOBRA, Adriana. 2013. Accién politica y representacion de las mujeres en la provincia de Buenos Aires,
1900-1955. La Plata: Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, Archivo Historico.
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alternancia, no maximo, para cada género que aparecesse 3 vezes na lista, o proximo
obrigatoriamente deveria ser do género oposto. Ademais, o Decreto 1.246/2000 também tratou
da substituicdo de candidatas indicadas em lista que, por algum motivo, restassem
impossibilitadas de figurar como postulante definitivo ao pleito eleitoral. Nestes casos, a
substituicdo deveria ser por outra mulher, vedando-se automaticamente a indicacdo de

candidatos do sexo masculino.

Com a vigilancia do Poder Judiciario, em coibir ilegalidades, e a perspicacia do Poder
Legislativo argentino, em realizar ajustes dos diplomas legais, a agudeza e a penetracdo do
proposto pela lei de cotas foi se tornando uma realidade no pais, assegurando que o salto

qualitativo na matéria fosse dado.

N&o podemos esquecer de mencionar a reforma constitucional de 1994 na Argentina®.
A reforma foi realizada em resposta as demandas da sociedade por uma maior democracia e
protecdo aos direitos humanos, apos o periodo de ditadura militar que o pais enfrentou nas
décadas de 1970 e 1980. A Carta Magna do pais passara a contemplar direitos a minorias até
entdo negligenciadas, como os direitos que conferiram maior liberdade civil para participacéo
na vida politica e os que reformularam o sistema eleitoral. Estava, assim, assentado o plano

de fundo que mais tarde devolveu a mulher argentina a politica.

“Desta forma, as cotas de género, na Argentina, tiveram um éxito
reconhecido internacionalmente, em virtude de um conjunto de
fatores: sistema eleitoral proporcional com listas fechadas e
bloqueadas, previsdo de mandato de posicdo, existéncia de sangdes
legais para o descumprimento da norma, exigéncia de aplicacao da lei
por parte de mulheres politicas e pelo Conselho Nacional da Mulher,
promulgagédo de Decretos para favorecer uma eficaz interpretagéo e
aplicacdo da lei e decisbes do poder jurisdicional que exigem o
cumprimento da cota e possibilitam a adequada eficacia da lei.”®

91Segundo Miguel Angel Ekmekdjian, em sua obra “Comentarios a la Reforma Constitucional de 1994~
publicado por Depalma — Buenos Aires, entre as principais mudancas promovidas pela reforma constitucional de
1994, destacam-se, segundo o préprio diploma legal: Estabelecimento de novas garantias e direitos, como o direito
a habeas data (acesso a informagdes pessoais armazenadas por terceiros), o direito ao meio ambiente saudavel e o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas; Ampliacao das liberdades civis, como a liberdade de expressao
e a liberdade de religido; Fortalecimento dos direitos sociais, como o direito a salde, a educacdo e a previdéncia
social; Reformulacéo do sistema eleitoral, com a adog&o do voto secreto, universal e obrigatério; Criacdo de novos
6rgdos de controle, como a Defensoria do Povo, responsavel por proteger os direitos humanos e monitorar as
atividades do governo.

92 Souza, Cristiane Aquino de. 2014. La eficacia de las cuotas electorales em Argentina e no Brasil. Revista No-
vos Estudos Juridicos, Itajai, v. 21, n. 1.
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O mais recente e importante avan¢o na Argentina, quanto as questdes que envolvem
género e politica, foi a Lei de Paridade de Género, aprovada em 2017, estabelecendo a
igualdade de género na representacéo politica em todos os niveis do governo. A lei determinou
que a lista de candidatos de cada partido ou coligacdo fosse composta por um numero igual

de homens e mulheres, alternando-se entre os géneros a cada posi¢ao na lista.

A lei passou a exigir que as listas de candidatos de todos os partidos politicos, para
todas as elei¢cOes nacionais, provinciais e municipais na Argentina, tivessem 50% de homens
e 50% de mulheres. A época, a norma também estabeleceu que as autoridades eleitorais
devessem garantir a implementacdo da paridade de género na distribuicdo das cadeiras no
Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas provinciais e nas Camaras de Vereadores

dos municipios.

E importante frisar que assegurar a paridade de género nas listas ndo significa que
candidatos e candidatas sejam eleitos em exata simetria. O fato se evidencia se olharmos a
composicdo da Cémara dos Deputados e Senado argentinos pré (2015) e po6s (2019)
promulgacdo da lei de paridade. Apesar da lei de paridade, quase nada se alterou na
distribuicdo de vagas. Antes sendo 39% na Camara, restou-se em 40% a participagdo feminina
apos a lei. No Senado, também se observa a cristalizacdo do cenario: era 42% antes da citada
lei, 38% apds a norma. Os desafios argentinos futuros para a incrementacdo da participacao

de mulheres na vida politica do pais circundam a dificuldade em majorar esses indices.

2.3 México.

Um outro pais a ser analisado por esta pesquisa € 0 Mexico, grande expoente da
América Latina, constitui-se numa RepuUblica democratica presidencialista. O presidente do
México é o chefe de Estado e chefe de Governo, eleito para um mandato de seis anos sem
direito a reeleicdo imediata. O Poder Legislativo mexicano é composto por duas casas: a
Cémara dos Deputados e o Senado. A Cémara dos Deputados tem 500 membros e &
responsavel por elaborar e aprovar leis, enquanto o Senado tem 128 membros e é responsavel

por revisar e aprovar leis e tratados internacionais.
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Os membros da Cémara dos Deputados sdo eleitos com base no principio da
representacédo proporcional, que significa que a quantidade de cadeiras que cada partido recebe
é proporcional ao numero de votos que recebeu em todo o pais. J& 0s membros do Senado séo
eleitos com base no principio da representacdo territorial, ou seja, cada estado e a Cidade do

México elegem trés senadores.

Os eleitores elegem seus representantes utilizando duas sistematicas: a primeira é a da
representacdo proporcional e a segunda esta relacionada a maioria relativa com listas fechadas,
assim como acontece na Argentina®. O sistema eleitoral do pais ndo comporta segundo
turno®, por outro lado, estende-se a seis anos os mandatos de Senadores e Presidente e de

apenas trés anos a Deputados Federais, Estaduais e Prefeitos.

O Poder Judiciario € composto por um sistema de tribunais, que inclui tribunais
federais e estaduais, além da Suprema Corte de Justica da Nagdo. A Suprema Corte é 0 mais
alto tribunal do México e é responsavel por garantir a interpretacéo e a aplicacdo correta da

Constituicao.

As eleicbes no México sdo realizadas a cada trés anos e sdo supervisionadas pelo
Instituto Nacional Eleitoral (INE)®, que é um 6rgéo independente encarregado de organizar,
gerenciar e garantir a transparéncia e a legalidade do processo eleitoral. Os mexicanos tém o

direito e o dever de votar a partir dos dezoito anos de idade, sendo o0 voto obrigatério por lei.

Os eleitores podem escolher entre diversos partidos politicos e candidatos, em
diferentes niveis de governo, cujo sistema partidario do pais é pluripartidarista. As campanhas
eleitorais sdo regulamentadas pelo INE e duram cerca de 90 dias. Durante esse periodo, 0s
partidos e candidatos podem fazer campanha, realizar comicios e divulgar suas propostas por

meio de meios de comunicagdo, como radio, televiséo e internet.

O sufragio no México é um direito constitucional. Embora o voto seja considerado

% DE ANDREA, F. 2002. Reeleccion legislativa consecutiva: una iniciativa de reforma riesgosa. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Ciudad de México: Editorial Taurus.

% |dem.

% AZIS, A. 1999. Organismos electorales en México: del control a la autonomia. In: MOCTEZUMA, G. (Coord.)
Derecho y legislacion electoral. México: Porria.



obrigatdrio por lei, a participagdo dos eleitores varia a cada pleito. As elei¢Ges séo realizadas
em um sistema eleitoral misto, que combina o voto direto e a representagdo proporcional®®.
Os cidadaos podem votar em um dos varios partidos politicos registrados, ou em um candidato

independente, se houver algum concorrendo.

Desde a promulgacéo das primeiras leis eleitorais do pais, como medidas de ordenacéo
e aperfeicoamento do processo eleitoral, o sistema eleitoral mexicano passou por grandes
reformas e atualizagdes. Durante as trés Ultimas décadas, merecem destaque alguns marcos
regulatorios, como a Reforma Eleitoral de 1990. Esta reforma criou o Instituto Federal
Eleitoral (IFE), que foi responsavel pela organizacdo das elei¢des federais no pais e supervisor
do processo eleitoral (até entdo por incumbéncia unicamente das Juntas Eleitorais do pais)®’.
Também estabeleceu uma série de medidas para garantir 0 acesso igualitario dos partidos

politicos aos meios de comunicacédo e a regulamentacdo de campanhas politicas.

A Reforma Eleitoral de 1996 ampliou o papel do IFE e concedeu-lhe mais autonomia
em relagdo aos poderes politicos®. Além disso, estabeleceu um sistema de financiamento
publico para partidos politicos e candidatos, a fim de reduzir a dependéncia do financiamento

privado e, assim, evitar a corrupcdo politica.

Uma importante reforma foi a de 2007, que propés a criagdo do Instituto Nacional
Eleitoral (INE) para substituir o IFE e assumir responsabilidades adicionais, como a
organizacao de elei¢Ges locais e a administracao do registro de eleitores. Também fixou novas
regras para campanhas eleitorais, limitando os gastos e aumentando a transparéncia, bem
como aprimorou a protecdo dos direitos dos eleitores, contra abusos politicos em periodos

eleitorais, e reforcou as penalidades por violacGes das leis eleitorais.

A Reforma Eleitoral de 2014 buscou fortalecer o papel do INE e aprimorar ainda mais
a transparéncia e a equidade do processo eleitoral. Entre as mudancas introduzidas, destacam-

se a ampliacdo da autoridade do INE para supervisionar o financiamento de campanhas

% ELIZONDO, M. 2012. La contribucion del IFE en el desarrollo democratico de México. Revista SUFRAGIO.

97 AZIS, A. 1999. Organismos electorales en México: del control a la autonomia. In;: MOCTEZUMA, G. (Coord.)
Derecho y legislacién electoral. México: Porria.

% MIRANDA, A. 2013. Derecho Electoral Mexicano. Mexico: Porrua.



politicas, a proibigdo de doacBes de empresas para partidos politicos e candidatos, e a criagdo
de mecanismos para garantir a igualdade de género na politica®. Esta reforma foi responsavel
por regular a paridade de género para as candidaturas ao legislativo — movimento que foi

sucedido pelas manifestagdes intituladas como “paridade em tudo”, ja no ano de 2021.

Contudo, nem todas as reformas ou propostas de reformas eleitorais foram no sentido
de conferir fineza e harmonizar o sistema eleitoral mexicano. Nos dltimos anos, o INE tem
sido alvo de investidas que ameagcam sua autoridade institucional e provam a fogo sua
independéncia, com medidas que vao desde alteracdo de sua estrutura interna até o
esmiucamento de suas competéncias por sufocamento financeiro. Uma destas medidas,
proposta pelo governo do atual presidente mexicano, Andrés Manuel Lopes Obrador (2018-
2024), assumiu formalmente a natureza de lei complementar, com posterior aprovacdo no

Congresso em Fevereiro de 2023, apos ser rejeitada como proposta de Emenda Constitucional.

Quanto aos diretos das mulheres no processo eleitoral mexicano, o histérico da
conquista do voto feminino no pais se apresenta, tal qual no Brasil e na Argentina, como um
processo gradual e complexo, ocorrido ao longo do século XX, em que mulheres tiveram que

enfrentar muita resisténcia cultural e institucional a seus direitos®.

Em 1916, a Constituicdo Mexicana foi alterada para permitir que as mulheres votassem
nas eleicGes municipais, mas o direito ao voto em nivel estadual e federal nao foi concedido
naquela ocasi&o'®*. Em 1953, as mulheres obtiveram o direito de votar nas elei¢es estaduais,
embora o voto feminino em nivel federal sé tenha sido concedido em 1958. Apesar dessas
mudancas legais, as mulheres ainda enfrentavam muitas barreiras: como ja vimos, a abertura

formal do direito ao voto ndo € garantia da materialidade préatica dessa garantia.

Foi somente em 1974, durante a presidéncia de Luis Echeverria, que se promulgou lei

9 GONZALEZ MARIN, Maria Luisa; JIMENEZ, Ana Victoria. 2015. Breve historia dela participacion politica
de las mujeres en México. Ciudad de México: Editorial Taurus.

100 HTUN, Mala. 2002. A politica de cotas na América Latina. Florian6polis: Estudos Feministas.

101 GUERRERO AGUIRRE, Francisco Javier. 2015. Derechos Politicos de la Mujer. La Igualdade in Participacion
Politica. Salamanca: Ratio Legis.



para garantir a participacéo politica igualitaria de mulheres e homens!®2, O diploma normativo
estabeleceu que mulheres deveriam ter igualdade de oportunidades na vida politica e eleitoral,

e que os partidos politicos deveriam obrigatoriamente inclui-las em suas listas de candidatos.

Nos anos seguintes, varias outras normas foram promulgadas para fortalecer a
participagdo das mulheres na politica e combater a discriminagdo de género, como a Lei de
Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, que protegeu mulheres contra variados

tipos de violéncias, entre as quais, a domestica.

O sistema de cotas eleitorais de género foi implementado no México nos anos de 1990,
por meio de uma reforma eleitoral que estabeleceu a obrigacdo dos partidos politicos de
reservar uma porcentagem de suas listas de candidatos para mulheres!®, Até a Gltima metade
da década de 2000, o percentual minimo de participacdo feminina na politica saltou para 30%.
Em 2014, a cota foi ancorada num principio de paridade entre os géneros, assim, a meta passou

a ser fixada em 50% de participacio para cada género%,

Essa reforma eleitoral assentou que pelo menos 30% das candidaturas apresentadas
pelos partidos politicos deveriam ser reservadas para mulheres!®. Também foi estabelecido
que, caso uma mulher fosse eleita, o partido deveria preencher a vaga deixada por ela com

outra mulher.

O objetivo dessa medida era garantir a participacdo politica igualitaria de mulheres e
homens, bem como combater a sub-representacdo das mulheres nos cargos politicos. Desde
entdo, as cotas de género se tornaram uma parte importante do sistema politico mexicano,

obrigando que partidos politicos cumprissem 0s quantitativos.

102 GILAS, Karolina Monika. 2014. Con las cuotas no basta. De las cuotas de género y otras acciones afirmativas.
12 ed. Ciudad de México: Editorial Taurus.

103 NOVILLO GONZALES, Ménica. 2011. Paso a paso, asi lo hicimos: Avances y desafios en la participacion
politica de las mujeres. Salamanca: Ratio Legis.

104 MIRANDA, A. 2014. La Reforma Politico-Electoral en México. Estudios sobre Democracia, Estado de
Derecho y Gobernanza Global. In: MYERS GALLARDO, A. et al. (Coords.):. UNAM, USAL, ICADEP.
Salamanca: Ratio Legis.

105 URIONA CRESPO, Pilar. 2019. Los caminos de la paridad : Mujeres, participacion y representacion en el
proceso post constituyente. Ciudad de México: Editorial Taurus.
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Existem diversas leis e regulamentos mexicanos que preveem cotas, ou outras
garantias, as mulheres em diferentes &mbitos da vida politica e social. Alguns dos principais

diplomas legais que estabelecem essas medidas incluem:

1. Lei Geral para a Igualdade entre Mulheres e Homens: essa lei, promulgada em
2018, estabelece que as mulheres devem ter acesso igualitario as oportunidades
politicas e eleitorais. A lei exige que as listas de candidatos dos partidos politicos

sejam compostas por pelo menos 50% de mulheres.

2. Cadigo Eleitoral Mexicano: O Cddigo Eleitoral do México contém diversas
disposicdes que fomentam a causa das mulheres e promovem sua participacdo na
politica. Entre outras, s3o as seguintes medidas: Igualdade de acesso® (o Codigo
Eleitoral estabelece que as autoridades eleitorais devem garantir a igualdade de
acesso para homens e mulheres aos meios de comunicagdo durante as campanhas
eleitorais — isso ajuda a garantir que mulheres possam ter a mesma visibilidade que
0s homens durante as campanhas), Paridade de género (atualmente no indice de
50% para cada género), Capacitagdo e formacao (o Codigo Eleitoral estabelece que
as autoridades eleitorais devem fornecer capacitagdo e formagdo para mulheres
candidatas e eleitas, para ajuda-las a desenvolver habilidades e competéncias
necessarias para ocupar cargos politicos), Medidas contra a violéncia politica de
género (o Cadigo inclui disposicdes que buscam prevenir e combater a violéncia
politica de género contra as mulheres, incluindo a criagdo de um registro nacional
de agressores politicos e a obriga¢do de partidos e autoridades eleitorais de garantir
um ambiente seguro e livre de violéncia para as mulheres que participam de
disputas eleitoral), Cotas para cargos de lideranca partidaria®” (prevé cotas de
género para cargos de lideranca partidaria, assegurando que a parcela feminina
tenha a oportunidade de ocupar posic¢des de poder dentro dos partidos politicos) e
Acesso aos recursos publicos (o Cadigo estabelece que as mulheres candidatas tém
o direito de acessar 0s mesmos recursos publicos que os homens, incluindo

financiamento publico e apoio logistico).

106 SARTORI, Giovanni. 2009. La democracia en 30 lecciones. Ciudad de México: Editorial Taurus.

107 ARCHENTI, Nélida; TULA, Maria Inés. 2007. “Cuotas de género y tipode lista en América Latina”. 1% Ed.
Opinién Pdblica. Revista SUFRAGIO.



3. Lei de Partidos Politicos: esta lei estabelece que os partidos politicos mexicanos
devem promover a igualdade de género em suas estruturas e programas, e que as
mulheres devem ser incluidas em todos os niveis de tomada de decis&o. A lei dos
partidos politicos no México contém disposi¢fes que ajudam a causa das mulheres
e promovem sua participacdo na politica. Algumas dessas disposi¢des incluem:
Acdes afirmativas (permite que os partidos politicos adotem medidas para garantir
a igualdade de oportunidades, incluindo a promogédo de mulheres em posic¢des de
lideranca e a inclusdo de perspectivas de género em suas plataformas e politicas),
Financiamento publicol® (os partidos politicos que cumprem com as cotas de
género recebem mais financiamento publico, incentivando-os a aumentar a
participacdo das mulheres) e SancGes (0s partidos politicos que ndo cumprem com
as quotas de género podem ser sancionados, 0 que 0s incentiva a cumprir com as

disposicdes da lei).

4. Leide Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia: promulgada em 2007,
a norma define que as mulheres tém direito a uma vida livre de violéncia e
discriminacdo. A norma exige que as autoridades eleitorais adotem medidas
especiais para estimular a participacdo igualitaria de mulheres nas elei¢bes. O
diploma foi pensado a partir da percep¢do de que, mesmo ocupando espaco
politico, a violéncia ainda € uma importante macula ao desenvolvimento de cidadas

mexicanas.

Além desse arcabouco, existem também regulamentos especificos em diferentes
estados do México que preveem cotas femininas em cargos publicos especificos e em outros

espacos de tomada de decisdo, como em gabinetes e secretarias estaduais.

O México tem se destacado nos uUltimos anos como um exemplo em igualdade de
género na politica. Um estudo promovido e divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento e pela ONU Mulheres, em 2020, mostra o pais em primeiro lugar quando

0 assunto é paridade politica entre os géneros (a nivel mundial). Existem algumas razdes pelas

108 TOBAR, Marcela Rios. 2008. Mujer y politica y directos del la sociedad: el impacto de las cuotas de género
en Ameérica Latina. Revista SUFRAGIO.
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quais isso € fidedigno.

A primeira razdo € o suporte legislativo que conferiu plena paridade entre homens e
mulheres no exercicio de cargos de quaisquer dos poderes constituidos do pais — um dos
poucos paises do mundo em que a paridade é garantida pela Constituicdo, seja em cargos
eletivos, seja em vagas por concursos publicos. O México garantiu que a paridade fosse
aplicada no momento de apresentacdo das listas fechadas de candidatos, o0 que permitiu que
metade dos representantes eleitos fossem mulheres, o efeito esperado aconteceu: atualmente,

0 México detém 49% de representacéo feminina nas duas casas legislativas®®®.

Em 2019, quando no ato da campanha “paridad en todo” (paridade em tudo), o pais ja
tinha passado pelas primeiras elei¢bes com a paridade garantida, o que permitiu mais avanco,
uma vez que o Congresso j& contava com a presenca massiva de mulheres: a alteracdo de
excertos da Carta Magna do pais para estabelecer a imposicao de que 50% dos cargos publicos
fossem exercidos por mulheres nos trés poderes, nos érgados federais, nos estados e municipios,

bem como em 6rgdos autbnomos**P,

Outra raz&o também decorre das cotas: as mulheres no México tém se envolvido cada
vez mais na politica, ndo apenas como eleitoras, mas também como candidatas e membros de
organizacOes. Ao se verem prestigiadas por acdes afirmativas, a presenca feminina tende a
aumentar. Para além do aumento do interesse, as candidatas tém sido eleitas para cargos
importantes em todos os niveis do governo, incluindo governadoras, prefeitas e membros do
Congresso. O pais tem contado com a lideranca feminina em posi¢des importantes na politica,
isso tem ajudado a estabelecer modelos positivos para outras mulheres e a promover sinergias
que impulsionam a igualdade de género. No momento em que mulheres se entranham na
estrutura dos préprios poderes, inclusive em partidos politicos e em drgdos eleitorais, abre-se

oportunidade para impactos mais transversais que afetam tantas outras mulheres?,

105 Nakamura, Luis Antonio Corona. 2016. Paridad de género en materia electoral en México. Revista de
Investigacdes Constitucionais [online]. Disponivel em: <https://doi.org/10.5380/rinc.v3i1.451111 1>. Acesso em:
01 Fevereiro de 2023.

110 CORREA, Lorena Vazquez. 2019. Reforma Constitucional de Paridad de Género: Rutas para su Implementa-
cién. Cuaderno de investigacion, No. 58, Instituto Belisario Dominguez, Ciudad de México.

111 ARAUJO, Clara. 2008. Por qué las cuotas no funcionan en Brasil?. In Mujer y Politica: El impacto de las cuotas
de género en América Latina. RIOS TOBAR, Marcela (coord.). Santiago: Catalonia.



Ademais, o pais tem se esforcado para estimular um grau de cultura politica que

valorize a igualdade de género e a inclusio*!?

. As campanhas de conscientizacao e educagdo
sobre igualdade de género e violéncia contra as mulheres tém sido muito importantes nesse
sentido, principalmente ao serem constatados recentes aumentos da violéncia politica no pais,
escancarando a diferenca de que uma coisa é avancar na ocupacao de assentos de poder pelas

mulheres, outra coisa é diminuir a violéncia politica contra elas.

Esses fatores combinados tém ajudado o México a se destacar como um exemplo em
igualdade de género na politica, sobretudo na América Latina. Como mostrado por este
trabalho, enquanto é de 49% a taxa de participacdo feminina no Congresso Mexicano, 0s
indices sdo bem mais timidos no Brasil, em que temos 30% das candidaturas coordenadas por

mulheres e apenas 15% de representacdo feminina eleita no Congresso Nacional, em Brasilia.

Para além desses trés paises retratados nos subcapitulos anteriores, é interessante
mostrar a recente experiéncia por que passa o Chile na questéo de paridade de género. No ano
de 2020, 78% dos cidaddos chilenos manifestaram seu apoio a criagdo de uma nova
Constituicdo para o pais'!®. A decisdo de submeter a matéria ao escrutinio do povo foi
acordada um ano antes, em resposta a uma série de protesto intensos e confrontos violentos

que se espalharam pelas ruas chilenas.

No fim de 2022, os cidaddos chilenos participaram de um plebiscito e, por uma ampla
margem (62% a 32%), rejeitaram a proposta de uma nova Constituicio'!*. Com a deciso
popular, a Carta atual, formulada na época da ditadura de Augusto Pinochet (1915-2006), que
ocorreu de 1973 a 1980, continua vigente. No texto rejeitado, apoiado pelo presidente Gabriel
Boric, o objetivo da proposta era estabelecer um novo conjunto de direitos sociais em areas

como saude, direitos femininos, educacdo e seguridade social, com uma énfase especial no

112 RjOS TOBAR, Marcela. 2018. “Buenas practicas para la participacion de mujeres en lapolitica a través de los
partidos politicos”. Ciudad de México: Editorial Taurus.

113 BOUERI, Aline Gatto. 2022. Fruto de mobilizagdo feminista, Constituinte paritaria no Chile é experiéncia
Unica. Género & NOmero. Disponivel em: <https://www.generonumero.media/reportagens/paridade-chile-
convergencias-democraticas/>. Acesso em: 30 Maio de 2023.

114 ROJAS, Carolina. 2022. Chile rejeita nova Constituicdo - Proposta recusada ampliava direitos. Piaui.
Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/um-pais-plural/>. Acesso em: 30 Maio de 2023.



aspecto ambiental.

Nos meses seguintes, o Parlamento e o Governo chegaram a um acordo sobre as regras
do novo processo constituinte, cujo Conselho Constitucional serd composto por 50
constituintes eleitos pelo voto popular e em molde de paridade de género!'®. Sera a
portunidade do pais em avangar num pacto social, com a garantia de mais direitos a parcelas

importantes da populacéo.

No documento intitulado “Acordo Constitucional Definitivo — Acordo pelo Chile”, foi
convencionado algumas bases institucionais e fundamentais que norteardo o processo, entre

as quais, a clausula 09.

9. Chile protege y garantiza derechos y libertades fundamentales como
el derecho a la vida; la igualdad ante la ley; el derecho de propiedad
en sus diversas manifestaciones; la libertad de conciencia y de culto;
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; la libertad de
ensefianzay el deber preferente de las familias de escoger la educacion
de sus hijos; entre otros.®

115 Mello, Michele. 2022. Chile: as regras do novo processo Constituinte. Brasil de Fato. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/outrasmidias/chile-as-regras-do-novo-processo-constituinte/>. Acesso em: 30 Maio de
2023.

116 Republica de Chile. Senado. Sitio web institucional. 2022. Acuerdo por Republica de Chile: Definen Consejo
Constitucional, Comité de Expertos e itinerario para nuevo proceso constituyente. Acuerdo por Chile. Disponivel
em:  <https://www.senado.cl/noticias/proceso-constituyente/acuerdo-por-chile-definen-consejo-constitucional-
comite-de-expertos-e>. Acesso em: 30 Maio de 2023.
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CAPITULO 111 - VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.

A violéncia politica de género é uma forma de violéncia ocorrida no ambito politico,

em dependéncias de partidos politicos ou de instituicdes governamentaist’

. A manifestacdo
da violéncia politica de género ndo se limita apenas ao periodo de elei¢cbes, mas possui a
caracteristica de ocorrer em qualquer contexto em que sejam empregados meios de agressdo
e repressdo, com o intuito de obstruir a participacio feminina em posicdes de poder!s, A
ofensiva afeta principalmente as mulheres e pessoas de género ndo-binario. Isso ocorre
porque, historicamente, a politica foi dominada por homens e perpetuada por estereétipos que

constantemente colocam as mulheres em posic¢des de desvantagem.

Um ponto de diferenciacdo entre este tipo de violéncia e outros tipos de condutas
violentas, que também afligem o sexo feminino, é que as incursdes denominadas de violéncia
politica de género ocorrem em espacos de poder, como em campanhas eleitorais, ambientes

de trabalho ou espacos legislativos.

Apesar de serem as vitimas preferenciais da violéncia politica, os homens ndo séo alvo
de violéncia politica de género, ja que historicamente sdo percebidos como detentores do
poder politico e econdmico, contra os quais ndao incidem a problematica. Neste ponto, 0s

esteredtipos desempenham uma ingrata funcao.

Estereotipos de género sdo valores, conotacfes ou expectativas sobre caracteristicas,
comportamentos, interesses e habilidades que sdo considerados convenientes para homens e
mulheres'®®. Eles sdo baseados em normas culturais, sociais e historicas que muitas vezes
perpetuam desigualdades, em que sdo refletidas ideias imediatistas e generalizantes sobre
padrdes que sao considerados adequados para cada sexo, baseados em valores preconceituosos

sobre o que se espera socialmente deles.

17 Cartilha Mulheres na Politica. FGV Direito Rio. 2023. 2® Edicdo. Disponivel em:
<https://direitorio.fgv.br/sites/default/files/arquivos/direito_rio_cartilha_mulheres_politica_ap5.pdf>. Acesso em:
30 Junho de 2023.
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SATO, L. (Orgs.). 2012. Dialogos em psicologia social [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas
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No ambito institucional, esses esteredtipos podem influenciar muito a questdo da

violéncia politica de género?

, pois valorizam a figura masculina e menosprezam a figura
feminina, tornando-se mais grave quando encontram guarida nas condutas de candidatos e

dirigentes de partidos politicos.

Por exemplo, é normalizado que os homens sejam considerados naturalmente mais
qualificados e competentes para cargos eletivos do que as mulheres, o que é capaz de
influenciar decisGes de agremiaces partidarias por manter a figura feminina escanteada

internamente e longe de debates internos importantes.

Isso ocorre porque ha uma expectativa social de que 0os homens sdo mais assertivos,
corajosos, decisivos e eficazes, enquanto as mulheres séo vistas como emocionais, fracas e
pouco confidveis. Ademais, é importante destacar que homens que se identificam fora da

norma de género também podem ser alvos de violéncia politica baseada no género*?.

Ainda sobre os esteredtipos, eles podem favorecer incurs@es violentas na medida em
que fornecem subsidios para que as mulheres sejam vistas como ameacas a garantia de uma
cada vez maior participacdo masculina, justamente na exata nocdo de que seria injusto
substituir a presenca de um homem por qualquer mulher que seja. Os agressores podem usar
a violéncia para tentar controla-las e manté-las afastadas da cena eleitoral — esta-se, assim,

diante do tipico conceito de violéncia de género ocorrida no ambiente politico.
Por fim, os estere6tipos de género também podem afetar a maneira como a midia e a
opinido publica retratam o sexo feminino, muitas vezes evidenciando a aparéncia fisica ou a

vida pessoal, em detrimento de suas realizacdes e qualificacdes para o cargo publico.

A violéncia politica de género pode se manifestar das mais diversas maneiras, de forma

120 AL MEIDA JUNIOR, Fernando Frederico; SILVA, Rosane Cristina da. 2020. A mulher nas elei¢des brasileiras
e a (in)efetividade da cota de género eleitoral. Londrina: Thoth Editora.

121 BARBOSA, Claudia de Faria. 2019. As mulheres na politica local: entre as esferas plblica e privada. 1. ed.
Curitiba: Appris.



direta ou até mesmo simbdlica, isolada ou combinada®?>. Em todos esses casos, a atuago
violenta funciona como forma de opressdo, fato que repercute de modo direto nos pleitos
eleitorais e que se alinha aos atos e fatos historicos de dominacéo retratados no Capitulo I.

Entre esses tipos, incluem-se:

e Assédio sexual'?®: comentarios e gestos sexuais ndo solicitados, toques
indesejados, coercdo sexual, ou insinuagdes sexuais que sdo feitas com o
objetivo de assediar ou intimidar a candidata ou eleitora.

e Comentarios sexistas e estereotipados'?*: citacdes e piadas depreciativas sobre
a aparéncia, comportamento, habilidades ou competéncia de uma pessoa, com
base no género com o qual se identifica.

e Ameacas de violéncia fisica?®: ameacas ou acgdes fisicas, que podem incluir
agressdes ou ameacas violentas, como forma de silenciar ou intimidar a pessoa,
a fim de que seus direitos politicos sejam mitigados.

e Difamacio e caltnia?®: a disseminacéo de rumores falsos ou enganosos sobre
a vida pessoal de uma pessoa, incluindo informacGes sensiveis e privadas, com
0 objetivo de prejudicar a reputacdo da candidata ou da mulher eleita.

e Discriminacdo e exclusdo'?’: a recusa em permitir a participacdo politica de
uma pessoa com base em sua identidade de género, ou tratamento desigual em

comparac¢do a outros participantes, para limitar o gozo dos direitos politicos.

122 pHILLIPS, Anne. 2001. “De uma politica de ideias a uma politica de presenga?”. Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, Universidade Federal de Santa Catarina.

123 GUARINES, Deborah Cavalcante De Oliveira Salomao. 2021. Mulheres, dominagcio e politica: a cota eleitoral
de género nas elei¢cBes municipais do Brasil. Dissertacdo (Mestrado Académico ou Profissional em 2021) -
Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2021. Disponivel
em: <http://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=107610> Acesso em: 3 Junho de 2023
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ataques sofridos por Manuela d’Avila na campanha eleitoral de 2020. Trabalho de Conclusdo de Curso, da
faculdade de Comunicacdo Social, apresentado ao Centro Universitario Ritter dos Reis. Porto Alegre.

127 ARAUJO, Rafaela dos Santos Aguiar de Castro. 2020. Violéncia politica de género contra a mulher no Brasil.
Artigo apresentado como requisito parcial para obtengdo do titulo de Bacharel em Direito pela Faculdade de
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e Cybervioléncia'?®: uso de midias sociais e tecnologias digitais para assediar,
difamar ou ameacar uma pessoa, com base em sua identidade de género,

objetivando depreciar candidata ou politica investida no cargo publico.

Abstraindo-se das tantas nomenclaturas que indicam o ato lesivo, percebe-se a crua
intencdo de ampliar os espacos de dominacéo e restringir direitos. De pronto, estas acfes
contribuem para que mulheres candidatas ou eleitas temam por sua seguranca e pela de seus
familiares — 0 medo € um fator impeditivo muito significativo no momento em que se decide

129

ou ndo participar de disputas eleitorais*~”. A consequéncia é a ja citada sub-representacéo de

mulheres e a perda potencial de liderancas.

Além do mais, essas incursGes costumeiramente pressupem a difamacdo e a
desqualificacdo, ocorréncias que arruinam a credibilidade da pessoa e tornam dificil a
obtencdo de apoio e de recursos de campanha, por exemplo. O ato agressivo pode também
afetar a salde mental e emocional, compelindo a diminuicéo do interesse em participar da vida

publica e a abandonar completamente a érea.

A conjugacao disso ndo é nada além da inauguracdo de um ambiente politico hostil e
intimidador. Por conta deste cenario vil, cidadas que aspiram a fazer parte da politica sdo
desencorajadas, ja que mais cedo ou mais tarde ha a possibilidade de se depararem com a

violéncia politica de género*3.
Como dito acima, embora esta violéncia esteja frequentemente associada a mulheres,
ela pode afetar qualquer pessoa que seja marginalizada ou discriminada com base em seu

género ou identidade de género, incluindo-se pessoas trans, ndo binarias e intersexo.

No esteio da discriminacdo, ocorre a violéncia politica de género e, como

128 V/ioléncia de género online. Instituto Patricia Galvdo - Midia e Direitos. 2020. Disponivel em:
<https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-sexual/tipos-de-violencia/violencia-de-genero-online/>.
Acesso em: 03 Junho de 2023.

125 noticiéario brasileiro é inundado por noticias relatando que mulheres deixaram o pais com medo da violéncia
politica de género, como é o caso de Benny Briolly, mulher transexual, negra e ativista LGBT+.

130 YOUNG, Iris Marion. 2006. “Representagdo politica, identidade e minorias”. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, Sao Paulo, Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC), n. 67, p. 39-46.
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consequéncia, temos a exclusao de vozes e opinides, a negacdo de oportunidades e a violéncia
fisica e psicoldgica. Por exemplo, uma pessoa trans pode ser impedida de concorrer aum cargo

politico ou de exercer sua cidadania plena por conta deste problema.

Para longe de ser um problema estritamente brasileiro, a temética gera debates em
muitos paises. Observatdrios internacionais!®! nos trazem a realidade: 79% das mulheres
investidas em cargos publicos, na Unido Europeia, ja sinalizaram ter sofrido este tipo de
violéncia em algum momento da carreira politica. Neste universo, 40% disseram ter sido alvo

de graves ameagas, entre as quais, violéncia sexual e ameacas de morte.

Na conjuntura do contexto politico brasileiro, a violéncia politica € influenciada pela
violéncia estrutural do pais, de maneira que ndo é possivel estudar de forma dissociada a
violéncia politica baseada no género — como se ela fosse um fenémeno puramente
independente e n&o tivesse repercussoes e implicagdes advindas de outros aspectos, inclusive
advindo do meio cultural. O fato é que, se a violéncia contra a mulher cresce, também cresce

aquela ocorrida nos espacos politicos de poder.

3.1 Cenério atual.

Conforme explicitado na parte introdutoria deste Capitulo, ndo € possivel dissociar a
violéncia politica de género de outras formas de acGes diretas contra o corpo feminino. Elas
partem de uma mesma base: a fragilidade do alcance axioldgico do principio constitucional
de igualdade entre homem e mulher.

Essas investidas estdo intrinsecamente relacionadas a outras espécies de atos que
cerceiam seus diretos, como a violéncia doméstica, sexual, psicoldgica e econdmical®. A
ofensiva ocorrida dentro do ambiente politico, em muitas ocasifes, € conjugada com outras

formas de violéncia.

131 INTER-PARLIAMENTARY UNION. Sexism, harassment and violence against women in parliamets in
Europe. Disponivel em: <https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2018-10/sexism-harassment-
and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe>. Acesso em: 19 Janeiro 2023.

12 REVISTA AZMINA. 2020. Violéncia politica de género: as diferengas entre os ataques recebidos por mulheres
e seus oponentes. Disponivel em: <https://azmina.com.br/reportagens/violencia-politica-de-genero-as-diferencas-
entre-os-ataques-recebidos-por-mulheres-e-seus-oponentes/>. Acesso em: 08 Fevereiro 2023.
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Uma mulher pode sofrer violéncia politica de género e, ao mesmo tempo, ser vitima
de violéncia domeéstica ou sexual. Nesses casos, as diferentes formas de incursdo se
interconectam e se reforcam mutuamente. Todas essas manifestacdes estdo correlacionadas a

cultura patriarcal que subjuga e tenta impor controle ao corpo feminino.

Por conta do carater multifacetado da ideia de violéncia contra mulher, torna-se
pertinente lancar mao do historico de politicas e medidas de prevencéo e combate a violéncia
de género, em sua concepcdo mais generalista, para que se estabeleca, por derradeiro, o

cenario atual do objeto desta pesquisa.

Tendo em vista as considerac@es do Capitulo I, sobre os antecedentes que justificaram
0 movimento feminista por equidade, as politicas contra a violéncia direcionada a mulher

brasileira surgiram no final do século XIX e inicio do século XX.

Entretanto, foi somente na década de 1970 que o tema da violéncia contra a mulher
ganhou mais visibilidade, com o movimento feminista e a criacdo de organizac6es voltadas

para o enfrentamento da violéncia doméstica.

No Brasil, a primeira lei especifica foi a Lei Maria da Penha, sancionada em 2006%,
A lei prevé medidas como a proibicao do agressor de se aproximar da vitima e a possibilidade
de prisdo em flagrante, além da ampliacdo de uma rede de atencdo e protecdo, baseada em
assisténcia social, seguranca publica, assisténcia juridica e saide da mulher. E preciso
evidenciar alguns eventos que impactaram esse espectro de protecéo.

Na década de 1970, no Brasil, comegou a surgir um movimento feminista que
levantava questBes importantes, como a violéncia doméstica e a discriminacdo contra as
mulheres. Em 1985, foi estabelecida a Delegacia de Atendimento & Mulher (DEAM) no Rio
de Janeiro, marcando a criagdo da primeira unidade policial especializada em auxiliar

mulheres vitimas de violéncial®*,

133 NASCIMENTO, Geysiane Barros do Nascimento. 2022. A lei maria da penha no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: contribuicGes e desafios. Trabalho de Conclusdo do curso de Graduagdo em
Direito, da Universidade Potiguar. Rio Grande do Norte.

134 MARTINELLI, Aline. 2020. Violéncia contra a mulher: uma abordagem histérica. Teoria Juridica Contempo-
ranea, v. 5, n. 2. Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article/view/26566/21525>. Acesso em: 03
Junho 2023.
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No ano de 1988, a Constituicdo Federal foi promulgada, reconhecendo a igualdade de
direitos entre homens e mulheres e estabelecendo medidas de protecdo contra a violéncia
doméstica, avangos conquistados através do movimento denominado “Lobby do Batom”**°.
Em 1993, entrou em vigor a Lei n° 8.069, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a qual estabeleceu medidas de prote¢do contra a violéncia doméstica. No ano de
1996, o Brasil ratificou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher.

Ja em 2002, o pais ratificou a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, um documento que reconhece diretamente a violéncia politica de
género e seu objetivo de restringir os direitos politicos. Em 2006, foi promulgada a Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340), que estabeleceu mecanismos de prote¢édo e prevencao da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, impondo penas mais rigorosas para os agressores*3°,

Em 2015, foi lancada a campanha "16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres", uma iniciativa que ocorre anualmente e abrange todo o pais, visando
conscientizar a populacdo sobre a violéncia contra as mulheres e mobilizar agdes para

combaté-lat®’.

Apesar disso, a violéncia contra a mulher ainda é um problema grave no Brasil. De
acordo com o Atlas da Violéncia 2022, divulgado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada), o pais registrou 31 mil denuncias até Julho daquele ano.

135 Segundo Caroline Araljo Floréncia de Lima (2016), o "Lobby do Batom™ é um termo usado para descrever a
atuacdo de mulheres parlamentares brasileiras durante o processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988.
Naquele momento, havia uma presenca significativa de mulheres no Congresso Nacional, em comparagdo com
periodos anteriores, € elas buscaram influenciar e garantir a inclusdo de direitos e questdes especificas relacionadas
as mulheres na nova Constituicéo.

O movimento das mulheres parlamentares na época defendeu a inclusdo de dispositivos constitucionais
relacionados aos direitos reprodutivos, a igualdade salarial, a protecéo contra a violéncia doméstica, entre outros
temas relevantes para as mulheres. Embora tenha havido certa resisténcia e polémica em relagdo ao termo "Lobby
do Batom", essas mulheres foram responsaveis por colocar em pauta demandas e debates que antes eram
marginalizados na esfera politica.

138 NASCIMENTO, Geysiane Barros do Nascimento. 2022. A lei maria da penha no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: contribuicfes e desafios. Trabalho de Conclusdo do curso de Direito da
Universidade Potiguar. Rio Grande do Norte.

137 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres. ONU Mulheres. 2019. Disponivel em:
<https://www.onumulheres.org.br/16dias/>. Acesso em: 03 Junho de 2023.
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Outrossim, a pesquisa "Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil
(2022)", realizada pelo FBSP em parceria com o Datafolha, revelou que 17% das mulheres
brasileiras sofreram algum tipo de violéncia fisica nos Gltimos 12 meses anteriores a pesquisa,

enquanto 22% das mulheres relataram ter sofrido algum tipo de violéncia psicoldgica.

Quanto ao cenario atual da violéncia de género contra a mulher na politica, 0s nUmeros

indicam uma guinada. Dados recentes'3®

mostram que, anterior ao ano de 2019, o indice de
violéncia politica no Brasil era de uma vitima mulher a cada 9 dias. Um ano depois, em 2020,

foram necessarios apenas 2 dias para que algum ato violento fosse executado.**.

Conforme cita em relatério, as organizacdes de direitos humanos “Terra de Direitos”
e “Justica Global” demonstraram que, apesar de o corpo masculino ser o alvo principal de
investidas fisicas violentas (assassinatos e atentados) no periodo eleitoral de 2022, as

candidatas mulheres foram o grupo que mais sofreu violéncia simbolica.

O recrudescimento da violéncia politica de género mina a confiangca no padréo
democratico nacional pois afeta a sociedade e impacta o sistema representativo de forma
brutal, especialmente se a violéncia ndo for combatida de maneira efetiva ou se ndo forem

tomadas medidas que protejam a incolumidade de mulheres envolvidas no jogo politico°.

Uma causa importante para 0 aumento dos casos de violéncia politica contra a mulher
relaciona-se ao fator virtual. O ano de 2020 estabeleceu um inédito momento quanto ao modo
de se apresentar em campanhas eleitorais. A pandemia da SARS-COV2 demandou novos usos
das aplicacBes presentes na internet, uma vez que, naquele momento, era quase impossivel

candidatos e candidatas estarem de modo presencial fazendo politica.

As candidaturas foram obrigadas a invadir o ambiente virtual, desta vez, explorando

caminhos pouco transitados anteriormente, como a necessidade de realizar eventos de pré-

138 | AURIS, Elida; et al. (coord.). 2022. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: panorama das violagdes de direitos
humanos de 2018 a 2022. Curitiba: Terra de Direitos e Justica Global.
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140 REZENDE, Daniela; SARMENTO, Rayza; TAVARES, Louise. 2020. Mulheres nos partidos politicos
brasileiros: uma andlise de estatutos partidarios e sitios eletronicos.



campanha de forma totalmente online, ou de lancar lives como forma de divulgacdo de

propostas.

Esse uso anabolizado das redes fez aumentar ataques virtuais contra candidatas. De
2020 para ca, 0s nimeros so cresceram®*!: nas eleices de 2020, foram registradas 2.347
denuncias de ataques virtuais as mulheres. No primeiro semestre de 2021, foram 5.593. O
recorde data de 2022. No segundo semestre de 2022, foram notificados 7.096 ataques online

contra as mulheres*2,

E evidente que o ambiente virtual estimula a violéncia politica de género de vérias
maneiras’*®. Neste ponto, é importante tratar sobre a no¢&o de anonimato. Muitas pessoas se
sentem protegidas pelo suposto anonimato na internet, usando essa falsa impressdo como
oportunidade para espalhar mensagens de 6dio e violéncia politica de género, como se
estivessem alheias a qualquer tipo de consequéncia.

Sentindo-se protegidos, os agressores viralizam informacdes falsas: 0 ambiente virtual
é palco para a propagacéo de informac6es inveridicas e distorcidas sobre candidatas politicas,
especialmente em periodos eleitorais. As mulheres na politica sdo alvo preferencial dessas
campanhas intimidatorias. A Lei n® 14.192/2021, tratada nos subcapitulos posteriores, revela

a intencdo legislativa de combater essa pratica.

Assim, € imperioso combater a violéncia politica de género em todos 0s espacos,
inclusive 0 ambiente virtual, sendo importante que as organizacdes politicas e a sociedade em
geral trabalhem de forma coordenada para prevenir e coibir essas atuacdes, como forma de

assegurar que as pessoas possam participar da politica sem impedimentos.

3.2 Faces da violéncia politica de género.

141 CONTREIRAS, Patricia. 2022. Deputadas parlamentares e redes sociais — o0 mito das redes como facilitadoras
de proximidade entre os politicos e os cidaddos. Media & Jornalismo, v. 11, n. 21, p. 145-158. Lisboa.

142 STEFENON, Eduarda. 2022. Violéncia nas redes sociais: agressdo contra mulheres aumenta em periodo
eleitoral. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/humanista/2022/09/27/violencia-nas-redes-sociais-agressao-
contra-mulheres-aumenta-em-periodo-eleitoral/>. Acesso em: 03 Junho de 2023.

143 COELHO, Margarete de Castro. 2020. O teto de cristal da democracia brasileira. Abuso de poder nas elei¢des
e violéncia politica contra mulheres. Belo Horizonte: Forum.
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Retratar a violéncia politica de género abrange a ideia de demonstrar os sujeitos dessa
relacdo. A maioria dos casos de violéncia politica de género sdo perpetrados por homens,
principalmente homens em posicGes de poder, como lideres politicos, policiais, militares,
chefes de empresas, professores, entre outros. E comum que 0S agressores sejam pessoas

proximas a vitima, como parceiros amorosos, familiares ou colegas de trabalho.

Os sujeitos ativos da violéncia politica de género sdo aqueles que cometem atos de
violéncia contra pessoas que sdo alvo de discriminacdo de género em contextos politicos. Para

além da figura masculina na funcédo de agressor, a nogéao de sujeito também abarca instituicées.

Segundo a Organizacdo Transparéncia Eleitoral, o rol que caracteriza os agressores €
tdo diverso quanto o que define as vitimas, podendo ser dividido em: agressores institucionais
(policia e demais formas de seguranca e forcas armadas, instituices governamentais,
representantes dos trés Poderes, agentes eleitorais e servidores publicos), agressores politicos
ndo-estatais (candidatos, lideres e membros de partidos, forcas paramilitares) e agressores
sociais (veiculos de comunicacdo, eleitores, lideres religiosos, comunidade, empregadores e

familiares).

Essa tipologia enfatiza a possibilidade de que as relacfes entre agressores e
vitimas ocorram nao apenas em espa¢os publicos, mas também nos espacos
domésticos e privados, considerando as nuances e o0s entrelagamentos da
tenséo entre o esteredtipo feminino e o papel pablico que as mulheres exercem.
Coaduna-se, pois, com a dindmica complexa que as distintas formas de
manifestacdo da violéncia se apresentam, na medida em que permite que seja
considerado o fenbmeno em todos 0s espacos por onde passam as mulheres.
Na verdade, ndo é possivel compreender a violéncia politica de género sem
considerar que as barreiras a participacao feminina séo iniciadas, muitas vezes,
em um ambiente mais intimo e, entdo, propagadas para 0S espacgos
comunitérios e publicos. Dessa forma, 0s atores e agressores precisam ser
situados no contexto patriarcal no qual convivem com as mulheres, com 0s
seus codigos, regras e simbolos!#,

As razbes pelas quais uma pessoa pode cometer violéncia politica de género sdo
diversas, e podem variar de acordo com o contexto politico, social e cultural do momento. Um
primeiro motivo pode estar baseado na crenga na atitude discriminatdria em si: uma pessoa
pode cometer violéncia politica de género porque acredita nas justificativas para executar o

ato violento (comumente associado a ideias discriminat6rias sobre mulheres e outros grupos

144 FERREIRA, Desirée Cavalcante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. 2021.
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marginalizados na politica) e/ou porque acredita que essas minorias ndo tém o direito de
participar da politica em igualdade de condi¢6es com outras parcelas de individuos.

A literatura especializada'*

acrescenta um segundo motivo, baseado no desejo de
manter o status quo: algumas pessoas podem cometer violéncia politica de género porque
querem manter as estruturas de poder existentes que beneficiam homens e restringem a
participacdo de outros setores da populacdo. A essa hipOtese, como demonstrado

extensivamente no Capitulo | deste trabalho, ¢ creditada ao patriarcado.

A isto se relaciona 0 medo de perder o poder (terceiro motivo aventado*®): algumas
pessoas podem cometer violéncia politica de género porque temem perder sua posi¢do de
poder e influéncia. Para alguns homens, sua posicdo de poder na politica é um fator
significativo da afirmacdo de sua identidade e autoestima. A perspectiva de perder essa

posicao para uma mulher pode ser entendida como uma verdadeira afronta.

Uma outra razdo esta baseada na falta de educacdo e consciéncia: algumas pessoas
podem cometer violéncia politica de género porque nao tém uma compreensdo adequada sobre
os direitos humanos e a igualdade de género, e ndo entendem as consequéncias negativas de

suas acgoes.

As pessoas que ndo estdo conscientes disso ndo conseguem entender a importancia da
participacdo politica igualitaria, o que abre espaco para comportamentos inconsequentes.
Muitas vezes, nem o proprio agressor reconhece determinado comportamento como analogo

a violéncia politica de género, mas nem por isso a agressao deixa de existir.

Por fim, o histérico do agressor pode ser outro motivo pelo qual influencia pessoas a
cometer agressdes politicas: alguns individuos cometem violéncia politica de género porque
apresentam historico de abuso e violéncia em suas relagfes pessoais, 0 que pode induzir a

comportamentos violentos em outros contextos, incluindo o da politica.

145 BUTLER, Judith. 2017. Problemas de género: feminismo e subversdo de identidade. 13. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira.
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E importante notar que a condigéo de vitima néo significa necessariamente que ela tera
tendéncia a se tornar um agressor também. Na verdade, é necessario enfatizar que a maioria
das pessoas que sofrem violéncia politica de género ndo se tornam agressores latentes. O ponto
principal é saber que as pessoas podem reagir de diferentes formas, inclusive reproduzindo

mais comportamento destrutivo.

Quanto a categorizacdo das vitimas da violéncia politica de género, os diversos lastros
de atos violentos ocasionam uma variada gama de alvos. O sujeito paciente geralmente séo

mulheres candidatas ou eleitas. Contudo, é preciso ter um olhar sob outras Oticas.

Esta citada violéncia também abarca militantes politicas, o eleitorado feminino,
apoiadoras da pauta afeita aos direitos fundamentais, funcionarias publicas e o nucleo intimo

de membros parentais de todas elas.

A fim de ser mais especifica, esta pesquisa cita alguns exemplos de vitimas em

potencial:

1. Mulheres que ocupam cargos politicos: as mulheres que ocupam cargos
politicos sdo o alvo mais frequente da violéncia politica de género. Nesta
principal subespécie, a violéncia politica de género € utilizada para impedir que
mulheres eleitas terminem seus mandatos.

2. Mulheres candidatas a cargos politicos: mulheres que concorrem a cargos
politicos também podem ser alvo de violéncia politica de género, que
geralmente se da por difamacéo, exposicao publica de informacdes pessoais e
ameacas de violéncia fisica. A violéncia é intentada com vistas a impedir que
sejam eleitas.

3. Mulheres ativistas politicas: mulheres que participam ativamente da vida
politica em suas comunidades também podem ser vitimas, inclusive pelos
mesmos artificios: campanhas intimidacdo, ameacas de violéncia fisica e
assédio. Nesta categoria, langa-se mao da violéncia politica de género para
mitigar os efeitos da promocéo dos direitos de minorias.

4. Mulheres defensoras de direitos humanos: mulheres que defendem os direitos
humanos, incluindo os direitos das mulheres e de outras minorias, também séo

vitimas constantes de violéncia politica de género. Neste campo, pretende-se
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preterir a pauta dos direitos humanos por qualquer outra alinhada as inferéncias
do agente ativo.

5. Mulheres jornalistas: mulheres jornalistas que cobrem a politica podem ser
vitimas de violéncia politica de género. A producéo do trabalho jornalistico
pode desagradar potenciais agressores do mundo politico. Aqui, 0 entrave se
justifica no critério profissional, visando a ndo abertura do mercado de trabalho
as mulheres.

6. Mulheres eleitoras: as mulheres eleitoras também podem ser vitimas de
violéncia politica de género, inclusive sob a forma de coercéo ou intimidagéo
para que se vote em determinado candidato ou partido politico alinhado ao
agente ativo. A intencdo do agressor é relativizar a liberdade do sufragio.

7. Mulheres trans e ndo-binarias: mulheres trans e ndo-binarias também podem
ser vitimas de violéncia politica de género, para isso, 0 agente faz uso de
discriminagdo, assédio e violéncia fisica e/ou simbdlica, muitas vezes
motivadas por preconceitos relativos a identidade de género.

8. Mulheres indigenas e afrodescendentes: mulheres indigenas e
afrodescendentes podem ser alvo de violéncia politica de género, motivada por
sua identidade étnica ou racial. Essa violéncia pode incluir ameagas,
intimidac&o e violéncia fisica, além de outras formas de discriminacao.

9. Mulheres com deficiéncia: mulheres com deficiéncia também podem ser
vitimas de violéncia politica de género, muitas vezes fundamentada pelo

capacitismo.

Quanto a distincdo do rol de vitimas, produzida pela literatura, ha a estipulacdo de
classes em que, a cada tipo diverso de espaco fisico onde a violéncia é executada, tem-se uma

espécie de vitima correlata a essa classificagio*’.

Sdo aventadas trés dimensdes. Na dimensdo politica, temos mulheres candidatas,
eleitas e militantes; na dimensdo profissional, incluem-se jornalistas e ativistas; cidadas e
eleitoras, na dimensdo individual; e, por fim, na dimens&o institucional encontram-se
servidoras publicas, servidoras de oOrgédos eleitorais, membras de forcas de seguranca, e

integrantes da administracdo publica federal, estadual e municipal.

147 FERREIRA, Desirée Cavalcante; RODRIGUES, Carla de Oliveira; CUNHA, Silvia Maria da Silva. 2021.
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Em relagdo aos casos especificos de manifestacdo pura da violéncia politica
direcionada as mulheres, convém descrever alguns. Em marcgo de 2018, a vereadora Marielle
Franco, do PSOL, foi assassinada a tiros no Rio de Janeiro, enquanto exercia seu mandato4e,
O crime foi amplamente divulgado e gerou protestos no Brasil e em muitos outros paises. Em
abril de 2021, a prefeita Eliana Gonzaga de Jesus, do municipio de Cachoeira, situado no
reconcavo da Babhia, relatou ter sido alvo de ameacas de morte desde o inicio de sua campanha
eleitoral, que culminou com sua eleicdo em novembro do ano passado. Em virtude dessas
ameagcas, Eliana de Jesus tomou a iniciativa de registrar dois boletins de ocorréncia na

delegacia local. A prefeita afirma desconhecer os motivos por tras das ameagas®4°.

Em setembro de 2020, a deputada estadual Isa Penna (PSOL) foi assediada pelo colega,
também deputado, Fernando Cury durante uma sessdo da Assembleia Legislativa de Séo
Paulo®™. O caso gerou grande repercussio apds videos demonstrarem que Fernando Cury se
aproximou por tras da deputada e levou suas médos na altura dos seios dela. Em outubro do
mesmo ano, a jornalista Patricia Campos Mello, da Folha de Sao Paulo, denunciou que estava
sendo alvo de censura e perseguicdo nas redes sociais por causa de seu trabalho de
investigacio sobre a disseminacéo de fake news nas elei¢es de 20181, A repdrter afirmou
que foi vitima de ataques misdginos e difamacao por parte de grupos bolsonaristas.

Em fevereiro de 2022, a vereadora Camila Rosa (PSD), municipio de Aparecida de
Goiania (GO), teve sua fala interrompida no plenédrio da Camara ap6s determinacdo do

presidente do 6rgdo — a discussdo ocorreu em torno do debate a respeito de cotas de género.

148 GONCALVES, Jo#o Ricardo; LEITAO, Leslie. 2018. Vereadora do PSOL, Marielle Franco é morta a tiros na
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de 2023.
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O presidente ficou irritado com as falas da parlamentar e simplesmente ordenou que o
microfone dela fosse desligado, mesmo sem terminar o discurso. A vereadora se retirou do

ambiente e foi registrar a ocorréncia na Policia Civil*®2,

Em maio do mesmo ano, Benny Briolly, primeira e Unica vereadora transsexual de
Niter6i/RJ, recebeu ofensas do deputado estadual Rodrigo Amorim. Em sessdo na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o deputado direcionou ofensas a vereadora

utilizando-se de termos como “boizebu”, “aberra¢do da natureza”, “um vereador” — com 0

emprego de palavras no masculino®,

Um dia antes do ocorrido, no Estado de S&o Paulo, também em sesséo de Assembleia
Legislativa de Estado, o deputado estadual Wellington Moura afirmou que “sempre colocaria
um cabresto em sua boca, toda vez em que presidisse a sessdo”, em referéncia a deputada

estadual Ménica Seixas™®.

3.3 A Lei n°14.192/2021.

A Lei n® 14.192/2021 inaugura o reconhecimento legislativo de que as mulheres
enfrentam desafios especificos e diferenciados no exercicio de suas atividades politicas, e que
a violéncia politica contra a mulher ¢ uma forma de violéncia de género que precisa ser

coibida.

Apesar de o problema remontar h4 décadas, apenas em 2021 o ordenamento juridico
pdde contar com uma lei de tal feitio. Estruturada em menos de dez artigos, o diploma modifica
trés importantes leis do Direito Eleitoral: a Lei n°® 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), a Lei n°
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n® 9.504/97 (Lei das EleicGes).

152 MARTINS, Vanessa; LACERDA, Ramon. 2022. Vereadora denuncia que teve microfone cortado pelo
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Em seu artigo 3°, a norma define violéncia politica contra a mulher como qualquer
acao, conduta ou omissdo que tenha por finalidade impedir, obstaculizar ou restringir o
exercicio dos direitos politicos de mulheres, bem como sua participacdo na vida politica, em

igualdade de condigdes com os homens. Pelo que complementa o paragrafo Gnico:

Parégrafo Unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica
contra a mulher qualquer distincdo, exclusdo ou restricdo o
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas liberdades
politicas fundamentais, em virtude do sexo. (Lei n®14.192/2021, art. 3°.)

Do “esqueleto” da norma juridica, depreende-se a intencdo de instituir mecanismos de
prevencdo e assisténcia as vitimas, principalmente para que se oportunize a materialidade de
um sem-numero de normas programaticas que preveem a garantia de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres nos processos eleitorais e a promocao da participacao

das mulheres nos espagos de poder e deciséo.

A lei ndo se preocupou em apontar acdes concretas para a mitigacdo da violéncia
politica de género, no aspecto propriamente taxativo, contudo, estruturou um norte legal que
servira futuramente de sustentacdo para importantes medidas a serem disciplinadas por outros
diplomas legais. Entre as principais medidas possibilitadas pela lei, pensadas e agrupadas por

esta pesquisa em quatro categorias, denotam-se:

1. Medidas de prevencdo e combate: a lei pugna pela difusdo de agles de
prevencdo e combate a violéncia politica de género, nas quais se incute a
adocdo de procedimentos preventivos e repressivos contra este tipo de
violéncia antes, durante e ap6s campanhas eleitorais.

2. Medidas de protecdo e assisténcia: a lei determina a criacdo de mecanismos de
protecdo e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia politica, o que pode
incluir novos parametros de protecdo, como a garantia de medidas protetivas
em casos de ameaga ou violéncia, ou a criagdo de canais de denuncia e
assisténcia juridica gratuita.

3. Medidas de sensibilizagdo e educacdo: a lei podera servir de estimulo a
promocédo de campanhas de sensibilizacdo sobre a violéncia politica de género,

como, por exemplo, a inclusdo de contetdos relativos ao tema em programas
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de formacdo de agentes publicos, a fim de conscientizar a sociedade sobre o
assunto e estimular a dendncia.

4. Medidas de responsabilizacdo: a lei ja& estabelece sancBes penais e
administrativas para os casos de violéncia politica de género, a fim de
responsabilizar os agressores e garantir a puni¢do adequada para esses casos.
A partir da inauguracao de uma nova figura penal, a técnica legislativa podera

ser aperfeicoada a fim de abarcar casos futuros mais especificos.

E importante destacar que o carater prognostico e fortemente prospectivo da norma,
isto €, voltado para o futuro e ndo para o presente, é o principal aspecto criticado por esta
pesquisa. A tematica da violéncia politica de género apresenta ha décadas implicacGes
importantes para a democracia. Prescindir de estabelecer, prontamente, acbes moldadas na
concretude de procedimentos, numa Otica efetivamente operacional, é arriscado, pois deixa a
questdo da resolubilidade em aberto, & mercé de atuac@es futuras, na justa hipotese de que

providéncias, projetos e atuacdes poderiam desde ja serem deliberados.

O Projeto de Lei n® 349/2015 (Camara dos Deputados) e o Projeto de Lei n® 5613/2020
(Senado Federal), convertidos posteriormente na Lei n°® 14.192/2021, bem como o texto em si
da Lei n° 14.192/2021, ndo praticam da técnica legislativa mais agucada. Os citados Projetos
de lei em seus dois principais artigos, que dispdem sobre a conceituacao de violéncia politico-

eleitoral e de discriminacdo politico-eleitoral, arts. 2° e 3°, respectivamente, preceituam:

Art. 2° Para os fins desta Lei, violéncia politico-eleitoral é a agressao
fisica, psicoldgica ou sexual contra a mulher, eleita ou ainda candidata
a cargo politico, no exercicio da representacdo politica, com a finalidade
de impedir ou restringir o exercicio do seu cargo e/ou induzi-la a tomar
decisdes contrarias a sua vontade. Grifo nosso.

Art. 3° Constituem atos de discriminacdo politico-eleitoral contra a
mulher aqueles que facam distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo, em prejuizo do reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e
das liberdades politicas fundamentais da mulher.

Paragrafo unico. Sdo atos de discriminacdo politico-eleitoral contra a
mulher eleita ou candidata a cargo politico, entre outros: (...). Grifo
Nosso.

Tanto o art. 2° quanto o art. 3° circundam, respectivamente, a no¢do de violéncia
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politico-eleitoral e discriminacdo politico-eleitoral apenas a mulher eleita e/ou candidata a
cargo politico. A restri¢cdo do carater de vitima encampada pela técnica legislativa dos artigos
ignora o carater multifacetado e diverso do rol de mulheres vitimas da violéncia politica de
género, negando as dimensdes ja citadas neste presente Capitulo. Este tipo de violéncia
acomete vitimas nos variados lugares, para muito além dos espacos de representacdo

parlamentar ou de campanhas.

A falta de fineza nos projetos de lei, ao tratar sobre quem se encontra na qualidade de
vitima, é um grande problema. Como exemplo, uma mulher jornalista agredida verbalmente
ao cobrir politica, quando no exercicio de sua funcao profissional, ndo estaria abarcada nos
casos de violéncia politica de género. Também néo estaria caracterizada a violéncia se alguma
eleitora fosse alvo de ataques de qualquer natureza apenas por defender votar em determinado
candidato. Em ambos os casos, simplesmente ndo existiria violéncia politica de género pois

as supostas vitimas ndo sdo mulheres candidatas ou eleitas.

Contudo, o texto levado a apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Federal,
sancionado como Lei n° 14.192/2021, sequer prezou a diferenciar violéncia politico-eleitoral
de discriminacdo politico-eleitoral, como acertadamente estava previsto durante os periodos
iniciais da tramitac&o dos citados projetos de lei.

Também é curioso o fato de que a Lei frisa tanto o termo “formas de manifestacdo de
violéncia politica de género”, todavia nao se dispde a prescrever tais situacdes em que se
configura esta violéncia. A definicdo do que sdo as manifestagdes de violéncia politica de
género é necessaria para delimitacdo do alcance protetivo da norma, notadamente porque o
debate circunda direitos sensiveis para a democracia, como o direito ao voto e o direito de se

candidatar a cargos publicos.

Quando os termos estdo precisamente definidos, para além de o Estado reconhecer a
existéncia do instituto, a ele também oferece protecéo, j& que ndo é possivel oferecer tutela a
coisa indefinida. Em paralelo, a delimitagdo conceitual ou pragmatica de fendmenos contidos
em letra de lei permite subsidiar o exercicio desses direitos, proporciona aos interessados

acesso igualitario a essas garantias e garante maior seguranga juridica aos jurisdicionados.

Veremos a seguir um contraponto. A Lei n® 14.192/2021 aglutina diversas
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modificacOes legislativas no que concerne a atividade de partidos politicos, ao sistema
eleitoral e a propaganda eleitoral, bem como prevé um verbete penal junto ao Codigo Eleitoral.
Este carater versatil revela uma preocupacdo holistica sobre as implicacBes da violéncia
politica de género, e sobre as questdes de género em si, no ambiente do Direito Eleitoral, o
que diretamente demonstra um esforco legislativo para fazer frente a essas demandas, a
despeito da abordagem superficial.

Mesmo apresentando grandes lacunas em pontos sensiveis, como a falta de previséo
de métodos de combate a violéncia politica, a imprecisdo quanto as disposi¢des sobre
competéncia de atuagdo dos mais variados 6rgdos possivelmente interessados, ou até mesmo
a respeito do processamento do feito de futuras ac6es judiciais, a lei sancionada lanca luz ao

assunto da violéncia de género ocorrida no seio da politica.

A violéncia politica de género pode ser entendida sob o vdrtice de diversas situagdes,
como evidenciado nos subcapitulos anteriores, lograr a existéncia de um diploma legal que
possa figurar a dianteira de toda essa heterogeneidade é fundamental na construgdo de um eixo
legislativo efetivamente protetivo. Pensamos ser essa a principal contribuicdo da lei em
comento. Contudo, é preciso saber que este é apenas 0 primeiro passo rumo ao delineamento
do que possa ser um paradigma futuro de um sistema verdadeiramente assertivo de promocéo

a direitos.

Por certo, leis mais abrangentes podem contribuir para o surgimento de diplomas legais
posteriores que tratam de nuances mais especificas. Isso ocorre porque leis mais amplas
estabelecem um arcabouco legal que define principios, direitos e deveres gerais, mas que

muitas vezes nao cobrem todas as situacdes que podem surgir na pratica.

A medida que surgem casos concretos que ndo sio abordados pela legislacio geral
existente, pode haver pressao da sociedade civil e de grupos de interesse para que leis mais
detidas sejam formuladas para lidar com esses casos. Esses diplomas especificos podem entéo
complementar ou modificar a legislacdo geral existente, estabelecendo regras mais detalhadas
para situagdes ndo regulamentadas. A principal deficiéncia da Lei n°® 14.192/2021, neste ponto,
foi ndo inaugurar um arcabouco de principios e pressupostos que conferem uma grande

envergadura de institutos.
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Assim, leis mais abrangentes servem como uma base para o desenvolvimento de leis
especificas, e juntas, elas ajudam a criar um sistema legal mais completo e eficiente para lidar
com as diversas situacdes que surgem na sociedade. As expectativas desta pesquisa, sobre a

cenario futuro da Lei n® 14.192/2021, sdo em torno dessa premissa.

No segundo semestre de 2022, deu-se a tramitacdo do primeiro®® processo judicial do
pais justificado pela suposta autoria de crime de violéncia politica de género, fruto das
alteracdes legislativas trazidas pela Lei n® 14.192/2021, mais precisamente insculpidas no art.
326-B do Codigo Eleitoral. Em decisdo histérica, que rompeu décadas de silenciamento
institucional, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Estado do Rio de Janeiro aceitou
dendncia da Procuradoria Regional Eleitoral diante do grave teor da fala do denunciado, cujo
caso trata-se de agressfes do deputado Rodrigo Amorim contra a vereadora Benny Briolly,

retratado no subcapitulo anterior. Ao que se 1€ da ementa:

PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 41 DO CPP E
357, § 2° DO CODIGO ELEITORAL. PRESENCA DE JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL. ART. 395 DO CPP. NAO
INCIDENCIA DA IMUNIDADE MATERIAL (CF, ARTIGO 53
CAPUT). NARRATIVA CLARA E EXPRESSA QUE SE AMOLDA
A DESCRICAO TIPICA DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 326-
B DO CODIGO ELEITORAL. DENUNCIA RECEBIDA.

1. O tipo penal de violéncia politica de género € inovagéo recente
introduzida pela Lei n® 14.192/2021 que estabeleceu normas voltadas
para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher.
A norma tutela a autonomia politica feminina em harmonia com os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo e com as normas
protetivas estatuidas nos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, notadamente na Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

2. A denuncia narra de modo claro que o Parlamentar em discurso
proferido no dia 17/05/2022 teria praticado o crime de violéncia
politica de género, insculpido no art. 326-B do Cdodigo Eleitoral, em
face de vitima que é mulher transgénero detentora de mandato eletivo.

[]

5. Autoria do discurso que é incontroversa e cujo teor, em juizo
preliminar tipico do recebimento da denuncia, se amolda ao tipo penal
de violéncia politica de género. Fala na qual se verifica a

155A(;€10 Penal Eleitoral N° 0600472-46.2022.6.19.0000 / 016% Zona Eleitoral De Rio De Janeiro/RJ. Autor:
Ministério Puablico Eleitoral, Bennio Augusto Rosa Da Silva Santos. Representante: Procuradoria Regional
Eleitoral no Rio De Janeiro. Réu: Rodrigo Martins Pires De Amorim.
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consumacdo do verbo humilhar, calcada em menosprezo ou
condicdo de mulher transgénero. Palavras fortes que se concentram
justamente em ferir a identidade de uma mulher trans: “aberracao da

natureza”, “boizebu”, “vereador homem”, com expressa mengao ao
orgao sexual masculino.

6. Com o grau de profundidade que o momento processual requer,
também se mostra perceptivel o elemento subjetivo especial do
tipo, consistente na intencdo de dificultar o exercicio do mandato,
pois os dizeres ofensivos se relacionam as atividades da vitima
como parlamentar. Crime formal que ndo requer a producéo do
resultado material para sua consumacao.

[]

10. Voto pelo recebimento da dentincia®®®.

Em razédo de a lei ser relativamente nova, ainda ndo ha um grande nimero de casos
judiciais que tenham sido fundamentados especificamente nessa lei, muito menos um
funcionamento sistematico que possa apontar um direcionamento, e assim diminuir incertezas

sobre como a norma deve ser aplicada a casos concretos.

No entanto, ja ha registros de casos em que a norma foi citada em alguns processos
judiciais. Além do caso inaugural citado acima, ha um segundo feito em processamento cujas
partes sdo a deputada estadual Ménica Seixas, na qualidade de vitima, e o deputado estadual
Wellington Moura, na qualidade de réu, cuja situacdo também se encontra no subcapitulo

anterior.

Ademais, a Lei n® 14.192/2021, desde 0s primeiros meses posteriores a sua sancao,
passou a ser instrumentalizada em diversas demandas judiciais contra propaganda politica

irregular, o que revela muito sobre sua j4 comentada versatilidade.

Por exemplo, em outubro de 2021, a Justica Eleitoral de Sdo Paulo determinou a
retirada de uma propaganda eleitoral que usava a imagem de uma mulher sem autorizagdo, a

Justica considerou que a veiculagdo configurava violéncia politica de género.

156 Acso Penal Eleitoral N° 0600472-46.2022.6.19.0000 / 016* Zona Eleitoral De Rio De Janeiro/RJ. Autor:
Ministério Puablico Eleitoral, Bennio Augusto Rosa Da Silva Santos. Representante: Procuradoria Regional
Eleitoral no Rio De Janeiro. Réu: Rodrigo Martins Pires De Amorim.



Com o passar do tempo, a norma serd mais amplamente instrumentalizada e, desta
forma, seré possivel aferir sua efetividade quanto a repressdo aos casos de violéncia politica

de género e a questdo da promocdo da participacdo feminina nos espacos publicos de poder.

E indispensavel lembrar que o sucesso de uma lei ndo depende apenas de sua
promulgacdo, mas também de sua implementacao adequada e do compromisso das instituicdes

e dos cidaddos com sua observancia.

Em suma, pensar o aspecto da participacdo feminina, visando ao aperfeicoamento do
sistema representativo do pais, envolve considerar grande sorte de variaveis, para muito além
do olhar puramente fixado no Direito Eleitoral — campo em que é possivel encontrar algumas

respostas.

A problematica ndo é de forma alguma reduzida apenas a controversa legal, na justa
no¢do sobre o que estd ou ndo previsto no ordenamento juridico do pais. Engloba diversas
outras grandezas, de maneira que letra de lei alguma surtira grandes efeitos se estiver

desvinculada de outras frentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da proibicdo do voto feminino, presente na Constituicdo Politica do Império
do Brasil (1824), quando o termo cidadao nao abrangia as mulheres, até o incontestavel avanco
promovido pela universalizagdo do voto, por meio do Art. 6° do Cddigo Eleitoral (Lei n°
4.737/65), aquilo que se afere da histdria recente do pais € uma cadeia de avangos no marco

civilizatorio.

A partir do momento em que o direito ao voto foi conquistado pelas mulheres, isso
representou, inegavelmente, um importante passo rumo a ampliagdo da diversidade no campo
politico. Porém, a execucao pratica do direito ao sufragio “universal” e a amplitude sob o qual
é considerado devem ser colocadas em perspectiva critica, de modo que seja possivel
reconhecer que algo deu errado: essa sub-representacédo historica da presenca feminina € um
termOmetro aferindo o estado febril da democracia brasileira.

Trazer o estudo para uma analise da forma como se exerce o sufragio é essencial para
entender a implicacdo disso no sistema participativo vigente no Brasil. Enquanto que, para o
homem, o sufrégio universal é revestido de todas as prerrogativas possiveis, de modo diverso,

para a mulher, o sufragio universal nunca foi tdo universalizado assim.

Depois do estrondo politico na ocasido da Assembleia Constituinte, o sufragio
universal passara a figurar na Carta Politica de 1988. Promulgada depois de vinte e quatro
anos de uma ditadura militar que encampou retrocessos nos mais variados ambitos da
sociedade brasileira, a Constituicdo Federal de 1988 restaurou os direitos politicos dos

brasileiros e equalizou os direitos entre homem e mulher.

Estava dado o primeiro passo rumo ao estabelecimento do sistema democratico
representativo, tendo como principais atores as figuras dos partidos politicos e os cidadaos e
cidadds participantes, seja com o direito de alcar alguém a cargos eletivos, seja com o direito

a se eleger. O principio da igualdade foi prestigiado.

Sua posicdo constitucional garantiu uma higidez que transmitiu maior seguranca a
norma, enquanto funcionou e funciona como paradigma principioldgico as outras normas de

hierarquia inferior. A igualdade passa a ser destacada no artigo 5°, inciso I, da CF/88:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao.

No entanto, o problema da sub-representacdo feminina transcendeu toda histéria da
politica nacional, inclusive os cenarios pré e pos-ditadura militar, bem como permaneceu
antes, durante e ap6s 0s preparativos de uma nova constituicdo, por fim, se consolidando

também sob a nova ordem constitucional vigente.

Na busca por igualdade, diplomas legais trouxeram a baila acdes afirmativas que
pudessem diminuir a assimetria entre géneros. Promulgada em 1996, a Lei n°® 9.100/1995 foi
a primeira dessas providéncias a tratar de cotas de género; posteriormente, a Lei n® 9.504/1997
reservou 30% (trinta por cento) das candidaturas as mulheres. Mais uma vez, o cenario foi

pouco ou quase nada alterado.

A construcdo desta pesquisa parte justamente desse pressuposto. O trabalho busca
entender justamente os meandros relativos a deficitaria representacdo de mulheres na politica:
aquilo que déa causa e aquilo proposto a dar fim. Para tanto, lan¢a méo das raizes histéricas
da conquista da prerrogativa de voto pelas mulheres, conceitua as ondas do movimento
feminista que lutou pela igualdade de género na politica, em suas frentes literaria, jornalistica
e legal, bem como expde as atuacBes do corpo politico/institucionalizado quanto a isso.

Encerra-se o Capitulo | quando as especificidades historicas sdo retratadas e as
dificuldades em enfrentar a sub-representacdo tornam-se delineadas. Seus subcapitulos
evidenciam os “gaps” institucionais que impediram o enfrentamento assertivo da

problematica.

Com vistas a buscar alternativas que possam ser utilizadas como antidoto contra a sub-
representacdo feminina na politica brasileira, esta pesquisa diagnostica a situacdo de dois
paises da América Latina, no Capitulo 11, na exata proporcao de experiéncias que deram certo
por |4 — oportunidade em que se demonstra a atrasada situa¢do do Brasil em comparacéo a

Argentina e, principalmente, ao México.
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Percebe-se que os efeitos das agdes afirmativas mudam significativamente entre os
paises, baseados nitidamente na capacidade de articulacdo e mobilizacdo de movimentos
liderados por mulheres, e que a maior deficiéncia, quanto ao caso brasileiro, é o de introjetar
e ramificar os ideais de igualdade inaugurados pelo novo padréo constitucional de 1988 e
também dispostos em acordos supranacionais dos quais o pais é signatério, de forma a produzir
um paradigma emancipatdrio, habilitado a garantir uma cidadania desimpedida e com boa

amplitude a populacéo feminina, seja através de cotas ou de qualquer outra atuacao.

Urge frisar que, sendo grande ou pequena a participagdo do corpo feminino no
parlamento de qualquer um desses paises, isso ndo é resultado direto apenas da questdo das
cotas. Contudo, este trabalho constata que se verifica uma maior tendéncia de aumento do
nimero de mulheres parlamentares a partir da vigéncia e da permanéncia dessa acGes
afirmativas — aumento este influenciando fortemente pela contribuicdo de acdes afirmativa.

Por outro lado, outras variaveis ainda continuam a existir e a repercutir efeitos.

No terceiro capitulo, é reconhecida a gravidade da violéncia politica de género e de
seus efeitos danosos na questdo do aperfeicoamento do sistema representativo brasileiro, de
modo que o amplo horizonte histérico de construcao dos direitos das mulheres, principalmente
aqueles datados das trés Gltimas décadas para ca, pdem-se a prova sempre que uma mulher é
impedida por homens de exercer de maneira ampla e irrestrita seus direitos politicos — quer
seja em ambientes propriamente politicos, quer seja em qualquer outro lugar que permita tal
manifestacao.

A fim de reconhecer os nuances hodiernos sob os quais se revestem as atuais formas
de restricdo a direitos politicos investidas contra as mulheres, esta pesquisa encerra o ultimo
capitulo explorando determinados casos de violéncia politica de género, cujas interagdes
partem de pressupostos de dominagdo e legitimacdo, bem como apresenta a reacgdo
institucional, a partir da Lei 14.192/2021, recentemente instrumentalizada pelo Poder

Judiciario e pelo Ministério Publico.

Por certo de ainda ndo ser o motivo determinante através da qual poderdo ser
definitivamente equalizadas as relagbes entre homens e mulheres na politica, o trabalho

demonstra a importancia simbolica da Lei 14.192/2021, no sentido de catapultar novas
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possibilidades de aperfeicoamento do nosso sistema representativo. Para tanto, esta pesquisa
demonstra caminhos futuros, especialmente na seara eleitoral, por onde devem se enveredar

0s poderes constituidos, a sociedade organizada e 0s representantes eleitos do pais.

A intencdo da presente pesquisa ndo é fazer o apontamento de uma Unica resposta que
englobe a completa satisfacdo das problemaéticas e incertezas aqui mencionadas, tampouco se
orienta a prescrever opcdes taxativas ou incélumes em si mesmas. Mas preza a trazer luz a
ideias correlacionadas a nocao de estreita vinculagao aos direitos humanos e a propostas que
minem a sistematica persistente de exclusdo de mulheres dos locais onde se franqueia a

politica.
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