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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a contribuicao da nova lei de licitagdes no
combate a corrupgdo por meio da incorporacao do compliance nas contratagdes publicas. O
compliance tem se tornado cada vez mais relevante no contexto das licitagdes, uma vez que
busca garantir a integridade e a transparéncia em processos licitatdrios e evitar praticas ilicitas,
como a corrupgdo. A pesquisa tem inicio com a analise de normas que regem as contratagdes
publicas no pais. Sdo destacadas as principais diretrizes e requisitos que devem ser seguidos
pela Administragao e pelas empresas que participam de processos licitatorios. Em seguida, ¢
apresentada uma contextualizagdo sobre a corrupc¢do no Brasil, abordando as irregularidades
nas principais fases do procedimento licitatorio. Nesse contexto, apresentam-se os mecanismos
legislativos existentes no combate a corrup¢do. Na sequéncia, ¢ apresentado o conceito de
compliance e sua aplicagdo nas organizagdes, enfatizando sua importancia para a prevencao de
praticas corruptas. Por fim, sdo apresentados os dispositivos da nova lei de licitagdes que
fomentam a institui¢ao do compliance nas contratagdes publicas e a promog¢ao de uma cultura
ética nas organizagdes. Conclui-se que a nova lei de licitagdes representa um avango
significativo na busca por processos licitatorios mais integros e eficientes.

Palavras-Chaves: Licitacdo. Nova lei de licitagdes. Compliance. Corrupgao.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la contribucion de la nueva ley de licitaciones
en la lucha contra la corrupcion mediante la incorporacion del compliance en las contrataciones
publicas. El compliance se ha vuelto cada vez mas relevante en el contexto de las licitaciones,
ya que busca garantizar la integridad y la transparencia en los procesos de licitacion y evitar
practicas ilicitas como la corrupcién. La investigacion comienza con el analisis de las normas
que rigen las contrataciones publicas en el pais. Se destacan las principales directrices y
requisitos que deben seguirse por parte de la Administracion y las empresas que participan en
los procesos de licitacion. A continuacion, se presenta una contextualizacién sobre la
corrupcidn en Brasil, abordando las irregularidades en las principales etapas del procedimiento
de licitacion. En este contexto, se presentan los mecanismos legislativos existentes en la lucha
contra la corrupcion. Ademas, se presenta el concepto de compliance y su aplicacion en las
organizaciones, enfatizando su importancia para la prevencion de practicas corruptas. Por
ultimo, se presentan los dispositivos de la nueva ley de licitaciones que fomentan la institucion
del compliance en las contrataciones publicas y la promociéon de una cultura ética en las
organizaciones. Se concluye que la nueva ley de licitaciones representa un avance significativo
en la busqueda de procesos de licitacion mas integros y eficientes.

Palabras-claves: Licitacion. Nueva ley de licitaciones. Compliance. Corrupcion.
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INTRODUCAO

As contratagdes publicas constituem um elemento essencial para a atuagdo governamental
e a concretizagdo de politicas publicas. Sendo, a licitagdo, um dever estabelecido no artigo 37,
XXI, e no artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, sua relevancia como instrumento

estratégico relaciona-se ao volume de recursos envolvidos nas contratagdes publicas'.

Com base nos principios constitucionais, o objetivo da legislagdo administrativa ¢
registrar as etapas do processo licitatorio, sendo preponderante demonstrar a necessidade, a
reserva do or¢amento, o estabelecimento das condi¢des da contratagdo, até enfim alcancar a
concretizagdo de um negdcio com o Estado, o que culminara na efetiva realiza¢do da despesa.
Dessa maneira, o conhecimento acerca do procedimento licitatorio ¢ de fundamental

importancia para a gestao dos recursos que estao sob a responsabilidade do Estado.

Contudo, nos ultimos anos, tém sido desvelados diversos casos de corrup¢do que
envolvem fraudes em licitacdes e desvio de recursos publicos, sendo importante que o Estado
estabelega mecanismos aptos a combater essa realidade. A corrup¢ao ndo ¢ uma pratica

unilateral, constituindo-se num fendmeno social, politico e econdmico’.

Nesse contexto, surgiu recentemente o novo marco normativo sobre licitagdes e contratos
administrativos, com a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, que, a principio, revogara, ao final
de 2023, a Lei n°® 8.666/1993. A novel legislagdo cobre uma extensa area de temas, sendo que
a apreciacdo e avaliacdo dos seus efetivos resultados, que devem ser apreciados através da

analise do atingimento dos objetivos do procedimento licitatorio, demandara tempo.

O compliance ¢ uma ferramenta que objetiva resguardar a probidade na condugdo de

negocios, por meio da detec¢do e impedimento de condutas desviantes’. Dessa forma,

' MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanga e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitacoes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 181.

2 PIOVESAN, Flavia. GONZAGA, Victoriana Leonora Corte. Flavia. GONZAGA, Victoriana Leonora Corte.
Combate a corrupgdo e ordem constitucional: desafios e perspectivas para o fortalecimento do Estado
democratico de direito. Revista dos Tribunais [recurso eletronico], Sdo Paulo, n. 967, maio 2016, p. 9.
Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/21239. Acesso em 04 de dezembro de 2022.

3 GOMES, Guilherme Mendes. Compliance nas licitagdes de grande porte: um estudo de corrupgio sistémica
brasileira. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Direito) — Universidade Anhembi Morumbi, Sao Paulo, 2022,
p. 12. Disponivel em:
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conquistou popularidade por ser um “instrumento capaz de garantir maior transparéncia e

confiabilidade as atividades™.

Visando abordar a problematica sobre a contribuicao da Lei n® 14.133/21 no combate a
corrup¢do em contratacdes publicas, esse trabalho justifica-se pela relevancia do tema na
sociedade brasileira. Considerando a situagao politica-social-econdmica vivenciada pelo Brasil
recentemente e noticias de, em eventuais situagdes, haver majoragao nos valores contratados na
Administragdo, fato que causa prejuizos inestimaveis ao erario publico, ¢ imperiosa a analise e

discussdo desse tema.

O conhecimento sistematizado sobre a maneira como a nova lei de licitagdes incorpora
mecanismos de combate a corrupgao ¢ muito relevante, uma vez que permitird que o gestor
publico, os agentes de fiscalizagdo e a propria sociedade civil contribuam para a melhor gestao
da coisa publica. Deve-se destacar que a boa administracdo publica tem sido considerada na

doutrina um direito do cidaddo’.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa ¢ analisar e discutir como o instituto do
compliance ¢ implementado nas licitagdes e contratagdes publicas. De forma mais especifica,
buscou-se verificar quais dispositivos da Lei n° 14.133/21 introduzem essa nova mentalidade
de promocao de integridade no ambito da Administragdo Publica e, em consequéncia, como se

propde a combater a corrupgao.

A metodologia utilizada compreendeu revisdo bibliografica e pesquisa exploratdria.
Com a revisao bibliografica buscou-se apresentar uma visdo geral sobre os conceitos
relacionados as contratagdes publicas, corrupgao e compliance. Trazendo a luz a possibilidade
de transformacdo da mentalidade atual dos agentes publicos e sociedade civil sobre o tema. Por
sua vez, a pesquisa exploratoria foi realizada por meio do levantamento de fontes secundarias,

como dados governamentais sobre licitacdes no ambito do Governo Federal.

https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/25511/1/TCC_DEP%c3%93SITO_RUNA_GUILH
ERME MENDES GOMES.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.

4 SCHRAMM, Fernanda Santos. O Compliance como Instrumento de Combate a Corrup¢io no Ambito das
Contratacdes Publicas. 2018. 412 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2018, p. 41. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190091/PDPC1368-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 09 de maio de 2023.

> GUEDES, Jodo Bernardo Antunes de Azevedo. Direito fundamental a boa administracio publica: analise
da gestdo e conducdo dos certames licitatorios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 123.
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Esta monografia estd estruturada em trés capitulos. O primeiro traz a luz as origens da
licitagdo no Brasil, seu conceito e finalidades, demonstrando a importancia do tema licitagdes
como ferramenta auxiliar de promogao de politicas publicas no pais. O segundo capitulo aborda
o fendmeno da corrup¢do na sociedade brasileira e as fragilidades observadas nas contratagdes
publicas, apontando-se os riscos em cada fase do procedimento licitatorio. Por fim, o ultimo
capitulo traz a definicdo de compliance, analisando os dispositivos constantes na Lei n°
14.133/21 para a implementacdo de programas de integridade com vistas ao combate a

corrup¢ao.
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1 CONTRATACOES PUBLICAS

Na cultura capitalista, a barganha na busca de melhores beneficios nas negociagdes ¢
uma atitude muito comum, seja com o objetivo de conseguir um preco mais vantajoso ou
alguma forma de pagamento mais benéfica. Tal pratica ¢ intuitiva na logica econdmica, sendo

realizada de maneira inconsciente nas relagdes privadas®.

Nas contratagdes publicas, tal pratica ganha maior relevancia, uma vez que se trata da
execugao de recursos publicos, exigindo, dos administradores publicos, o exercicio de uma boa

administracao.

Neste capitulo abordaremos a origem historica e a evolugao da lei de licitagdes no Brasil,

passando pela conceituacao de licitagao e analise de suas finalidades.

1.1 Origem historica e a evolugdo da lei de licitagdes

A licitacao nasce na Idade Média com a utilizagdo do sistema conhecido como “Vela e
Prego”, no qual os particulares interessados faziam ofertas por determinado objeto, enquanto
ardia uma vela. Quando a chama se apagava, o licitante que havia ofertado o melhor lance era

escolhido.”

No Brasil, o primeiro ato normativo acerca das compras e contratagdes publicas foi o
Decreto n° 2.926%, de 14 de maio de 1862, que aprovou o regulamento para as arrematacgdes dos
servicos a cargo do “Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas”, assinado pelo
Ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello. Observa-se neste Decreto a premissa do principio
da publicidade:

Art. 1° Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer
fornecimento, construgdo ou concertos de obras cujas despesas corrdo por conta do

Ministerio da Agricultura, Commercio ¢ Obras Publicas, o Presidente da junta,
perante a qual tiver de proceder-se a arrematagdo, fara publicar annuncios,

® MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. Sio
Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 18-19.

" REGNE, Nubia Rafaela Pinto. Licita¢io: aspectos relevantes da atuagiio e responsabilidade dos servidores
publicos na conduc¢do do procedimento licitatorio. 2013. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito) — Faculdade de Direito Milton Campos, Nova Lima, 2013, p. 3.

8 BRASIL. Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2926-14-maio-1862-555553-publicacaooriginal-
74857-pe.html. Acesso em 15 de outubro de 2022.
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convidando concorrentes, e fixara, segundo a importancia da mesma arrematacao, o
prazo de quinze dias a seis mezes para apresentacao das propostas. (grifei)

Merece destaque, também, o Cddigo de Contabilidade Publica da Unido, organizado
pelo Decreto n° 4.536°, de 28 de janeiro de 1922, que trouxe regras para a realizagdo de

concorréncias publicas, contando com cerca de 20 artigos sobre o tema.

Posteriormente, o Presidente Getulio Vargas criou, em 1931, a Central de Compras,
orgdo da administragdo que, com a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1937, tornou-se o
Departamento de Administragdo do Servico Publico (DASP), diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica e pensado para promover a reforma administrativa do Estado.
Entretanto, o objetivo de superacdo do modelo de administragdo patrimonialista abriu caminhos

para excessos de tecnicidade e burocratizagio!’.

O termo licitagdo surge no ordenamento juridico brasileiro, substituindo a expressao
“concorréncia”, somente em 1964, com a edi¢do da Lei n® 4.401, que estabelecia normas para

licitagdo de servigos e obras e aquisi¢io de materiais no Servigo Publico da Unido'.

Somente trés anos depois, em 1967, durante o regime militar, ¢ que houve a
sistematizagdo do procedimento licitatdrio. Isso ocorreu com a edi¢do do Decreto-lei n° 200,
que disp0s sobre a organizacdo da Administracdo Publica Federal e estabeleceu diretrizes para

a reforma administrativa. De tal legislacfio, vale destacar o artigo 133!

Art. 133. Na fixacdo de critérios para julgamento das licitagdes levar-se-do em conta,
no interésse do servigo publico, as condi¢des de qualidade, rendimento, pregos,
condigdes de pagamento, prazos e outras pertinentes estabelecidas no edital.
Paragrafo unico. Sera obrigatoria a justificacdo escrita da autoridade competente,
sempre que ndo for escolhida a proposta de menor prego.

9 BRASIL. Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4536-28-janeiro-1922-567786-
publicacaooriginal-91144-pl.html. Acesso em 15 de outubro de 2022.

10 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de; SANTOS, Fabio de Sousa. Contratagdes publicas: apontamentos
sobre a formagdo dos modelos contemporaneos de licitagdes publicas no Brasil e nos Estados Unidos. Interesse
Publico — IP, Belo Horizonte, 2021, n. 117, p. 135-151, set./out. 2019. Disponivel em:
https://www.irda.org.br/contratacoes-publicas-apontamentos-sobre-a-formacao-dos-modelos-contemporaneos-
de-licitacoes-publicas-no-brasil-e-nos-estados-unidos/. Acesso em 17 de outubro de 2022.

"' MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licita¢des e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 21.

12 BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em 17 de outubro de 2022.
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No ano seguinte, a Lei n® 5.456, de 20 de junho de 1968, estendeu a aplicagdao dessa

norma aos Estados e Municipios.

Todavia, a normatizacao das licitagoes e contratos da Administracdo Publica Federal
ocorreu efetivamente apenas em 1986, com a edicdo do Decreto-lei n® 2.300, que veio a
substituir, dezenove anos depois, os dispositivos relativos as compras no Decreto-lei n° 200. O
novo diploma estabeleceu as modalidades licitatorias conhecidas por concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo. Ademais, o novo texto reuniu, de forma pioneira, normas

gerais e especificas sobre licitagdes e contratos da Administracao Federal.

A Constitui¢io Federal de 1988'% em seu artigo 22 determinou a competéncia de a Unifio
legislar sobre as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos moldes do que estabelece o artigo 37, inciso XXI,

e para empresas publicas nos termos do artigo 173, § 1°, inciso III, ambos da Carta Magna.

A partir da consagragao da licitagdo como principio, instituido pela Constitui¢ao Cidada,
em 1991 comega a tramitar na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.491, que
posteriormente deu origem a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Pela primeira vez, o tema —

licitagOes e contratos — foi debatido em um contexto democratico.

O Brasil estava vivenciando uma reforma politica apds o regime militar e a lei de
licitagdes, junto a outras legislagdes, trouxe para o arcabouco juridico nacional uma

preocupacao com o gasto que era realizado pelo erario publico.

Para Filho e Aratijo'4, fundamentada na concepgio de que é possivel ao legislador prever
de forma precisa e antecipada como o gestor publico deve agir no futuro, com base em varias
situagdes encontradas em suas tarefas diarias, a Lei n°® 8.666/93 procurou minimizar a0 maximo

a influéncia da vontade do gestor no resultado de sua atuagdo. Nao obstante, essa técnica

13 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
Acesso em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. 10 de setembro de 2022.

4 FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da Cunha; ARAUJO, Alexandra Fuchs de. Dilogo competitivo: a nova
modalidade de licitagdo pode contribuir para melhores contratagdes pela nossa Administragdo Publica? In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 31.
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maximalista “ndo foi adequada seja para propiciar boas contratagdes para a Administragao, seja

para evitar grandes escandalos envolvendo desvios de recursos publicos nessas operagdes™!”.

Nao se pode olvidar, porém, que a Lei de Licitagdes de 1993, promoveu avangos a
legislag@o sobre o tema, dos quais se destaca a base principioldgica: os principios da isonomia,
da impessoalidade, da legalidade e da moralidade. Importante ressaltar também que as

modalidades licitatorias previstas no Decreto-lei n® 2.300, de 1986, foram mantidas.

Nesse diapasdo, a modalidade de licitagdo conhecida como pregao foi instituida somente
em 2000, pelo Decreto n° 3.555. Tal modalidade teve sua forma definitiva estabelecida dois
anos depois, pela Lei n® 10.520, de 17 de julho daquele ano, representando um grande avango
para a area de contratagdes da Administragdo Publica. A promulgacao dessa lei tornou-se
possivel a partir de experiéncias adquiridas nos processos licitatérios realizados com base na
Lein®8.666/93 e criticados por muitos doutrinadores. A partir disso, houve um avango na forma
de se promover uma licitagdo publica, permitindo a obtencao de propostas mais vantajosas do
que aquelas obtidas apenas por meio de documentos fisicos. Como resultado desse avango, o

pregdo eletronico passou a ser permitido.

Importante destacar que o pregdo se aplica somente a aquisi¢des e contratagdes de bens
€ servicos comuns, quais sejam “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (paragrafo

Ginico, artigo 1°, da Lei do Pregio)'¢.

A Lein® 8.666, de 1993, determinou em seu artigo 43 que o procedimento a ser adotado
na licitagdo observaria sucessivamente fases de habilitacdo, classificagdo e julgamento das

propostas, e, por fim, homologac¢ao e adjudicacdo do processo licitatorio.

Justamente por ter sido a Lei n°® 8.666/93 criticada pela delonga do processo licitatorio,

a lei do pregao tratou de estabelecer que o julgamento das propostas deveria preceder a fase de

15 FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da Cunha; ARAUJO, Alexandra Fuchs de. Dilogo competitivo: a nova
modalidade de licitagdo pode contribuir para melhores contratagdes pela nossa Administragdo Publica? In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 31.

16 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 17 de outubro de 2022.
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habilitagdo, bem como a adjudicagdo a homologacao. Tal modificacdo trouxe as contratagdes

publicas mais celeridade, constituindo-se em consideravel avango rumo a eficiéncia.

A nova modalidade de licitagdo permitiu & Administragao obter precos mais vantajosos
em suas contratagdes devido a possibilidade de os licitantes interessados efetuarem lances para
reduzir os precos ofertados inicialmente em suas propostas. Isso representa um beneficio em
termos de economia, uma vez que os precos sao negociados de forma competitiva, resultando

em melhores valores para a Administragao.

Além disso, a inversdo de fases, ao antecipar o julgamento das propostas, proporciona
maior agilidade ao processo licitatério. Apenas os documentos de habilitagdo da licitante
classificada em primeiro lugar sdo analisados, o que evita a andlise de documentagdo
desnecessaria de todos os participantes. Isso reduz o tempo exigido para a conclusdo do

processo, resultando em maior celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas.

Em 2011, o Governo Federal aprovou a Lei n° 12.462, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdao (RDC), criado com objetivo bastante especifico, qual seja, reger
as contratagdes de obras e servigos necessarios aos eventos esportivos que seriam realizados no
Brasil nos anos seguintes — Copa das Confederagdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Isso porque, diferentemente da Lei n® 8.666/93, o RDC
trouxe mais flexibilidade as contratagdes publicas, tais como a inversao de fases, o sigilo no

or¢amento, a pré-qualificacdo dos concorrentes, os novos modos de disputa, entre outros.

O Decreto n® 10.024, de 2019, trouxe diversas inovagdes em relagdo ao pregao
eletronico no ambito da administracdo publica federal, autarquica e fundacional. Algumas
dessas inovagdes incluem: (a) obrigatoriedade do pregao eletronico, em detrimento do pregao
presencial, exceto em casos excepcionais previstos na legislagao; (b) atengdo a capacitacao dos
agentes da contratacdo: o novo decreto destaca a importancia da capacitagdo dos agentes
responsaveis pela realizagdo do procedimento licitatério, visando garantir a eficiéncia e a
transparéncia no processo; (¢) orcamento sigiloso: possibilidade de manter o preco estimado
pela Administragdo em sigilo durante a fase de disputa do pregdo. Isso evita que os licitantes
ajustem suas propostas com base no valor or¢ado pela Administragao, promovendo uma maior

competitividade e melhores condigdes para o 6rgao contratante; e (d) diferentes modos de
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disputa e envio de lances: o novo diploma estabeleceu uma mudanca na sistematica de envio

de lances, que pode ocorrer pelo modo de disputa aberto ou pelo modo aberto e fechado.

A promulgacgdo da Lein® 14.133, em 1° de abril de 2021, estabeleceu no Brasil um novo
marco legal no ambito das licitagdes e contratagdes publicas. Ademais de trazer alteragdes
significativas ao processo licitatorio, substituird a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), a Lei do

Pregao (Lei n® 10.520/02) e o Regime Diferenciado de Contratacdo (Lei n® 12.462/11).

Tal norma traz uma nova racionalidade ao sistema licitatorio ao introduzir efeitos
sistémicos relevantes de importantes consequéncias. Além disso, destaca a importincia que o
legislador dispensou aos programas de integridade, ao fazer quatro referéncias importantes
como a obrigatoriedade para participagdes em contratagao de obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto; o elemento determinante de desempate; o critério para pleitear reabilitagdo; e

o meio de reducdo de penalidades!’.

Vale mencionar que a chamada Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), em seu
artigo 193, revogou imediatamente os artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666/93, os quais tratavam
dos crimes e das penas e do processo e procedimento judicial. Outrossim, esse dispositivo
inicialmente estabeleceu que, ap6s decorridos 2 (dois) anos da sua publicagdo, seriam revogadas
a Lein® 8.666/93, a Lei n° 10.520/02 e os artigos 1°a 47-A da Lei n° 12.462/11. Entretanto, as
vésperas da revogacao de tais normas, a Medida Proviséria n° 1.167, de 31 de margo de 2023,

prorrogou as suas vigéncias até 30 de dezembro de 2023.

Também no dia 31 de margo de 2023, publicaram-se os Decretos n° 11.461 ¢ 11.462. O
primeiro trata acerca dos procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildo, na
forma eletronica, para alienagdo de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e
institui o Sistema de Leildo Eletronico no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Por sua vez, o segundo, muito aguardado pelos gestores publicos, na
medida em que introduziu a possibilidade de utilizagcdo do sistema de registro de precos para a

contratacdo de obras e servicos de engenharia, no ambito da administracdo publica federal

17 LUCENA, Viviane Oliveira de. Compliance na Administra¢do Publica: possibilidade de implementagio
pela Administrag@o Publica Direta nos contratos administrativos. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado
em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2023, p. 32. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/49791. Acesso em 04 de maio de 2023.
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direta, autarquica e fundacional. Isso porque o sistema de registro de precos para contratagcao

de bens e servicos ja existia desde a Lei n° 8.666/93'%,

1.2. Conceito e finalidades da licitacdo

O vocabulo “licitagdo” vem do latim licitatione, que significa “arrematar em leilao”.
Assim, a licitagdo ¢ o procedimento administrativo por meio do qual a Administragao Publica
seleciona os particulares com quem ira contratar. Conforme conceitua Toshio Mukai'®, “pode-
se definir a licitagdo como uma invitatio ad offerendum, isto ¢, um convite do Poder Publico
aos administrados para que fagam suas propostas e tenham a chance de ser por ele contratados,

para executarem determinada prestacao (de dar ou fazer)”.

Nesse sentido, traz-se a conceituagdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello?® acerca da
licitagao:

Licitagdo — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades governamentais devem
promover ¢ no qual abrem a disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do a ser travada
isonomicamente entre os que preencheram os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem a assumir.

Segundo a andlise dos aspectos juridicos das licitagdes realizada por Adilson Abreu
Dallari’!, desde a antiguidade, o procedimento licitatério ¢ um mecanismo para tutelar o
principio da isonomia. Isto €, o tratamento igualitario que deve ser dispensado aos particulares

que desejam contratar com o Poder Publico.

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal’’, no julgamento da ADI 3.070/RN,

esclareceu que

(...) 3. A licitagdo ¢ um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso —
o melhor negocio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela Administra¢do. Imposicao

18 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) Il — ser processadas através do sistema de registro de
precos.

19 MUKALI, Toshio. Licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 1.

20 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
p. 532.

2 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licita¢fio. 6. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.33.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.070/RN, Relator: Min. Eros Grau. Data do julgamento:
29/11/2007. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=502946.
Acesso em 09 de maio de 2023.
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do interesse publico, seu pressuposto ¢ a competi¢do. Procedimento que visa a
satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungdo da
licitagdo ¢ a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero
possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse piblico. A
competigdo visada pela licitac@o, a instrumentar a sele¢@o da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes da
Administragdo.

4. A lei pode, sem violag@o do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de
conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo,
contudo, sem que tal violacdo se manifeste, ¢ necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetido do principio.

5. A Constituig¢do do Brasil exclui quaisquer exigéncias de garantia técnica e
econdmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
A discriminagdo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo ¢
inadmissivel.

Assim, percebe-se que o principal objetivo da licitacdo € a garantia da isonomia entre
os participantes, por meio da instauragdo de um procedimento que vise a contratagdo mais
vantajosa, evitando o desperdicio de recursos publicos. Segundo Marinela e Cunha?3, a licitagdo
visa permitir que qualquer um que preencha os requisitos legais possa ser contratado pelo Poder

Publico, concretizando o exercicio dos principios da isonomia e da impessoalidade.

Nesse contexto, importa fazer um comparativo entres os dispositivos que tratam acerca

dos objetivos da licitagdo na antiga e na nova lei.

A Lei n° 8.666/93%* traz no caput do artigo 3° a seguinte redacdo

Art. 32 A licitag@o destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracido e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifei)

Por sua vez, de maneira mais objetiva e esclarecedora, o artigo 11 da Lei n° 14.133/21%

estabelece um rol mais extenso de finalidades do procedimento licitatério:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

23 MARINELA, Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitacées e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 51.

24 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 17 de outubro de 2022

25 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 18 de outubro de 2022.
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administracido Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigio;
III - evitar contratagdes com sobreprego ou com preg¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade ¢ responséavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

De acordo com a nova legislagdo, o processo licitatério deve assegurar ndo somente o
tratamento isondmico entre os participantes, com o objetivo de conseguir a proposta mais
vantajosa para o Poder Publico, mas especialmente deve, conforme inciso I, do artigo 11
supramencionado, “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica”. Dessa maneira, o legislador ndo estabeleceu como
objetivo apenas a contratagdo mais vantajosa, mas aquela que apresentard os melhores

resultados para os o6rgdos e entidades governamentais.

Também vale mencionar que o procedimento licitatério tem como objetivo primordial
combater a corrupcao, evitar o desperdicio dos recursos publicos, prevenir o sobrepreco € o
superfaturamento, além de garantir a seguranga na execucao do contrato. Nesse sentido, €
importante destacar a redagdo do pardgrafo unico do artigo 11 da NLLC, que expressamente
estabeleceu que ¢ responsabilidade da alta administra¢do do 6rgdo ou entidade, a governanga
das contratagdes, bem como a implementacao de processos e estruturas para avaliar, direcionar

€ monitorar os processos licitatorios e seus respectivos contratos.

Nesse sentido, 0 Acorddo n® 2.622/2015 do Plenario do Tribunal de Contas Unido

(TCU), define governanca como

o conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais, processos ¢ mecanismos de
controle que visam a assegurar que as decisdes ¢ as acOes relativas a gestdo das
aquisicdes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo, contribuindo para o
alcance das suas metas.

Nessa toada, observa-se da leitura da NLLC que, além do foco na governanga, o
legislador dispensou especial atengdo a fase preparatoria do procedimento licitatorio. Isso

porque essa etapa ¢ fundamental para uma boa execugao contratual. Assim, percebe-se que nova
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lei de licitagdes, com o propdsito de que no futuro a Administragdo se torne mais gerencial, traz
em seu bojo dispositivos que fomentam as politicas de prevencao e combate a corrupcao, o que

permitird uma melhor gestdo de recursos publicos.

1.3. Fases do procedimento licitatério

O processo de licitagao ¢ composto por sete fases, conforme estabelece o artigo 17, da
Lei n® 14.133/21, quais sejam: a preparatoria, da qual faz parte o planejamento da licitagdo; a
de divulgagdo do edital; a de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; a de
julgamento; a de habilitacdo; a recursal; e a de homologacdo. Apds encerramento dessas etapas,

inicia-se a fase de execuc¢ao contratual.

A fase preparatoria da licitagdo ¢ uma etapa fundamental para o processo de contratagdo
de servicos ou aquisicao de bens por 6rgaos publicos. Nessa etapa, sdo realizados uma série de
procedimentos e andlises que visam garantir a lisura, a transparéncia e a eficiéncia do processo
licitatorio. A identificagdo da necessidade da Administra¢ao, bem como a demonstragao da
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornece as informagdes necessarias

para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Nessa fase preparatoria, também sao realizadas pesquisas de mercado para identificar
fornecedores ou prestadores de servicos que possam atender as necessidades do 6rgao publico,
bem como conhecer as exigéncias e condi¢des do mercado fornecedor. Essas pesquisas tém o
objetivo de garantir a ampla participacdo de interessados na licitagdo, assegurando a

competitividade e a obtencao do melhor preco para a administragao publica.

Encerrada a etapa preparatoria, com a publicagdo do instrumento convocatdrio, inicia a
fase de sele¢dao do fornecedor. Durante o periodo de publicidade do edital, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar o edital por irregularidade na aplica¢do da lei ou para solicitar

esclarecimentos sobre os seus termos2®.

Findo o prazo de publicidade?’, as licitantes poderdo oferecer propostas conforme regras

estabelecidas no edital. Dessa maneira, os interessados podem efetuar lances para reduzir os

26 Art. 164, da Lei n2 14.133/21.
27 Art. 55, da Lei n2 14.133/21.
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pregos inicialmente oferecidos, representando um beneficio em termos de economia, uma vez
que ha competitividade entre os licitantes, permitindo uma contratacdo mais economicamente

vantajosa para a Administracao.

A fase de seleg¢do do fornecedor tem como objetivo principal escolher, de forma justa
e transparente, o licitante que apresente as melhores condi¢des para atender as necessidades da
Administragdo. Assim, apos a etapa de lances, ¢ analisada a proposta da licitante mais bem
classificada?®, sendo permitida a realizacdo de diligéncias para aferir a sua exequibilidade. Além
disso, a comissdo ou o agente de contratacdo podem solicitar a apresentacdo de amostras, desde

que previsto pelo instrumento convocatdrio e justificada a necessidade de sua apresentacdo®.

A legislagdo também prevé, no artigo 60 da Lein® 14.133/21 critérios de desempate para
direcionar o agente da contratagdo em suas agdes no caso de empate entre duas ou mais

propostas, buscando, assim, afastar a subjetividade do procedimento licitatorio.

Apo6s avaliacdo da proposta, sdo examinadas as qualificagdes juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista e econdmico-financeira da licitante que obteve a melhor classificagdo, a fim
de verificar se ela possui todas as condi¢des e documentos necessarios e suficientes para

demonstrar a sua capacidade de realizar o objeto da licitagao.

E importante ressaltar que, para garantir a lisura do processo, ¢ fundamental que a
administragdo publica siga rigorosamente todas as etapas previstas na lei de licitagdes e
contratos. Além disso, € necessario que sejam adotadas medidas de controle e fiscalizacdo para

evitar qualquer tipo de fraude ou direcionamento na sele¢dao do fornecedor.

Encerrada a etapa de habilitagdo, ¢ aberto o prazo para apresentagcdo da intencdo de
recorrer para os demais licitantes. Tal inten¢do deve ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, abrindo-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresenta¢io das razdes recursais>’.
Sera concedido o mesmo prazo para apresentacdo de contrarrazoes e a apreciagao do recurso e

contrarrazoes dar-se-4 em fase unica.

28 Art. 59, § 12, da Lei n° 14.133/21.
29 Art. 41, 11, da Lei n? 14.133/21.
30 Art. 165, 1, e § 19,1, da Lei n2 14.133/21.
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Por fim, exauridos os recursos administrativos, ocorre a ultima fase do procedimento
licitatorio, com a adjudicagdo, ato formal em que o 6rgdo publico atribui o objeto da licitacdo
ao licitante detentor da melhor proposta, sendo seguida pela homologagdo do resultado da

licitagao.
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2 CORRUPCAO E AS PRATICAS DESVIANTES EM CERTAMES LICITATORIOS

131

Segundo dados de 2022 da ONG Transparéncia Internacional’’, o Brasil é considerando

um dos paises mais corruptos do mundo, com nota 38 — de 100 — no indice de Percepcio da
)32

Corrupgao (IPC)°“. Entretanto, essas praticas desviantes ndo sao um problema social inerente

ao Brasil, de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que concluiu que nenhum

133

pais esta livre desse problema social”’. Sendo assim, a corrup¢ao ¢ um fendmeno global, cujos

niveis elevados limitam os investimentos € 0 crescimento econdmico e social.

O cerne do problema da corrupgao ¢ a aguda crise de confianga entre os seres humanos
e destes nas instituicdes. Isso ocorre porque a auséncia de confianca mutua e do senso de
obrigacdo tacito corroboram para um ambiente propicio a praticas desviantes, sendo esse
problema considerado “— por muitos — o oposto da democracia, sendo nefastos os impactos

sociais que lhe sdo decorrentes e alarmantes os impactos econdmicos da mesma forma’>*,

Nesse sentido, a corrupcao pode ser entendida como desvirtuamento da relacdo do

gestor com a Administragdo Publica, na qual o interesse privado se sobrepde ao interesse
4 . r . . 35 . ~ .

publico, em flagrante ofensa ao espirito republicano”. Essa inversdo de interesses ocorre por

meio de praticas de suborno e de propina, fraudes, apropriacdo indébita, fracionamentos de

despesas, abuso de poder, entre outros meios de desvio de recursos ptiblicos®.

3l TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. indice de Percepcio da Corrupgio. 2022. Disponivel em:
https://transparenciainternacional.org.br/ipc/. Acesso em 18 de fevereiro de 2023.

32 0 Indice de Percepgio da Corrupgio é um dos principais indicadores de corrupgdo do mundo. Produzido pela
ONG Transparéncia Internacional desde 1995, ele avalia 180 paises e territorios e os atribui notas em uma escala
entre 0 e 100. Quanto maior a nota, maior a percepgdo de integridade do pais. Assim, ¢ a referéncia mais utilizada
no planeta por tomadores de decis@o dos setores publico e privado para avalia¢do de riscos e planejamento de suas
acoes, além de servir como fonte de informacao importante parta pressao da sociedade civil por mudangas.

33 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILIOTTO, Mirela Mir6. A obrigatoriedade de compliance nas
contratacdes publicas pela Nova Lei de Licita¢des. 2021. Disponivel em: https://rcl.adv.br/site/wp-
content/uploads/2021/11/2021.-Direito-Administrativo-P%C3%B3sCrise.pdf#page=377. Acesso em 12 de
fevereiro de 2022.

34 PIRONTI, Rodrigo; ZILIOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contratacdes puiblicas: exigéncias e critérios
normativos. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 30.

35 PIOVESAN, Flavia. GONZAGA, Victoriana Leonora Corte. Combate & corrupgdo e ordem constitucional:
desafios e perspectivas para o fortalecimento do Estado democratico de direito. Revista dos Tribunais [recurso
eletrénico], S&o Paulo, n. 967, maio 2016, p. 7. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/21239.
Acesso em 04 de dezembro de 2022.

36 UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) e Corrupcdo. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/corrupcao/index.html. Acesso em: 06 de janeiro de 2023.



25

Dessa forma, o combate a corrup¢cdo mostra-se extremamente necessario para a
concretizacdo dos direitos e garantias assegurados pela Carta Constitucional e dos objetivos e

fundamentos do Estado Democratico.

2.1 Contexto brasileiro

No Brasil, em algumas hipdteses observa-se uma banalizagao de uma conduta ilegal, na
qual “agentes desleais fazem o mal, acreditam ser aquilo algo banal que muitos sequer mostram
um pingo de arrependimento, apesar de todo o dano que trazem para o povo brasileiro™’. Sendo

certo que longe de ser a universalidade dos agentes publicos que descumprem as normas.

Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, o Brasil vive “sob
o signo da mé definicdo do publico e do privado. Pior: sob a atavica apropriacdo do Estado e
do espaco puiblico pelo interesse privado dos segmentos sociais dominantes™®. Tal observacio
¢ resquicio da historia patrimonialista brasileira, a qual se enraizou e fundamenta o chamado

“jeitinho brasileiro”, como uma maneira de driblar a excessiva regulamentacao.

Esse fendmeno remete ao fato de que, em alguns ambientes no Brasil, hé a tentativa de
se desvirtuar o procedimento licitatério na forma legal e nesses espacos podem ser mais

valorizadas e enaltecidas praticas irregulares, a ponto de se considerar o cidaddo sério e

cumpridor de regras, como um “Caxias”>’.

Sobre este tema, Roberto Damatta*® traz a seguinte observagio antropologica:

O malandro entdo como tenho acentuado em meus estudos, ¢ um personagem
nacional. E um papel social que esti a nossa disposi¢io para ser vivido no
momento em que acharmos que a lei pode ser esquecida ou até mesmo burlada
com certa classe ou jeito. No Brasil entdo podemos ser caxias ou autoritarios, como
personagens tipicos do mundo das leis e da ordem; podemos ser renunciadores e
beatos que querem estar fora deste mundo, quando somos religiosos e pretendemos
fundar um modo de existéncia paralelo; e podemos também ser malandros e jeitosos,
politicos habeis e sagazes, quando ndo enfrentamos a lei com a sua modificacdo ou
rejeicdo formal, mas apenas a dobramos ou simplesmente passamos por cima dela.
(grifei)

3 GUEDES, Jodo Bernardo Antunes de Azevedo. Direito fundamental a boa administracdo publica: analise
da gestdo e conducdo dos certames licitatorios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 96.

38 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p- 68.

39 GUEDES, op.cit., p. 97.

4“0 DAMATTA, Roberto. O que faz o Brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 106.
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Esse autor, em pesquisa com universitarios pds-graduados sobre essa tematica,
constatou que o cidaddo cumpridor de leis, no Brasil, é visto negativamente*!. Assim, percebe-
se que a corrup¢ao, para além das suas dimensdes sociais, politicas € econdmicas, possui

também dimensoes historica e comportamental.

Desde o século XVI, os latifundios representavam centros de atividades ndo somente
econOmicas, como politicas. A questdo do coronelismo no Brasil traz intrinsecamente essa
confusdo entre o publico e o privado, uma vez que naquela ocasidao a “Orbita de ingeréncia
territorial do coronel se confundia com as suas terras, quando era dispensado um tratamento a

coisa publica similar aos seus bens privados™*.

Assim, as praticas lesivas ao interesse publico existem ha séculos no Estado brasileiro,
podendo estarem formalmente institucionalizadas em determinados regimes, como o colonial e
o autoritario. Antagonicamente, nas republicas e nas democracias, a corrup¢ao ¢ considerada

um problema, uma vez que é vista como morte da coisa publica®.

Outro aspecto a ser abordado ¢ o critério psicoldgico do qual deriva a corrupgdo: a
pobreza do espirito humano, que pelo desrespeito a ordem, a falta de observancia as leis e o
abuso de poder, viola os principios constituidos por Montesquieu em O espirito das leis, de
1748%. Por conseguinte, ha violagdo dos principios da igualdade e da democracia, fixados no

ordenamento juridico patrio por meio da Constitui¢ao de 1988.

Sublinhe-se que esse fendmeno ndo ¢ exclusivo do Estado, uma vez que ocorre também
nas relagdes privadas. Isso porque a corrupgdo ¢ algo que ocorre ciclicamente com vistas a

manuten¢io da estabilidade social do corrompido®’. Comportamentos corruptos surgem em

‘' DAMATTA, Roberto. A casa & a rua. Espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil. Rio de Janeiro,
Rocco, 1997, p. 74.

42 GUEDES, Jodo Bernardo Antunes de Azevedo. Op. cit. 2019, p. 102-103.

4 LORENTE, Vitoria Marques. Corrupgio no Brasil e estratégias de combate. Revista Brasileira de Estudos
da Funcao Publica — RBEFP, Belo Horizonte/MG, ano 5, n. 14, p. 203-257, maio/ago. 2016, p. 217.Disponivel
em: https://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2017/11/corrupcao-no-brasil-artigo.pdf. Acesso em:
30 de janeiro de 2023.

4 Ibid. 2016, p. 206.

4 GOMES, Guilherme Mendes. Compliance nas licitacdes de grande porte: um estudo de corrupgio sistémica
brasileira. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Direito) — Universidade Anhembi Morumbi, Sdo Paulo, 2022.
Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/25511/1/TCC_DEP%c3%93SITO_RUNA_ GUILH
ERME MENDES GOMES.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.
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uma sociedade parcialmente contaminada, apesar de suas graves consequéncias. A questdo ¢
que esses comportamentos sdo socialmente tolerados, uma vez que estdo culturalmente

enraizados e, muitas vezes, considerados “mais ou menos” ofensivos.

Nesse contexto, os valores socioculturais t€m um peso maior sobre o processo decisorio
do individuo do que as restrigdes legais ou institucionais. Diante disso, € possivel observar, no
Brasil, a cultura da impunidade no que se refere aos crimes envolvendo atos de corrupgdo. Algo
que corrobora para que isso ocorra, além da complacéncia em relagdao a pequenos delitos, € a
“ineficiéncia das medidas sancionatorias, a despeito dos inimeros mecanismos a disposi¢ao do
Poder Publico, e mesmo apds o processamento de acdes de responsabilizacdo, acaba por

diminuir, na percep¢io dos agentes, os riscos de adotar condutas ilegais™*°.

2.2 Irregularidades nas contrata¢des publicas

No ano de 2023%, até o décimo dia do més de junho, o montante total das contrata¢des
publicas realizadas por meio de licitacao, dispensa ou inexigibilidade ¢ de aproximadamente
R$ 55,17 bilhdes (cinquenta e cinco bilhdes, cento e setenta milhdes de reais). Assim, o Estado

constitui-se em uma das pessoas que mais contrata no pais.

Nesse contexto, o tema licitacdes torna-se imprescindivel, uma vez que, conforme
estabelece o artigo 37, caput e inciso XXI, da Carta Magna*®, as obras, servigos, compras e
alienagdes da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica.

Nesse cenario, considerando o alto valor dispendido pelo Estado com contratacdes,
passar-se-a a analisar as fragilidades das contratagdes publicas a partir do exame de suas fases,

a partir do que dispde a Lei n°® 14.133/21.

46 SCHRAMM, Fernanda Santos. O Compliance como Instrumento de Combate 2 Corrupcio no Ambito das
Contratacdes Publicas. 2018. 412 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2018, p. 85. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190091/PDPC1368-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 09 de maio de 2023.

47 BRASIL. Portal da Transparéncia do Governo Federal. Licitagdes com contratacio realizada. Disponivel
em: https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes. Acesso em 10 de junho de 2023.

8 Id. Constituicio (1988), Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 16 de maio de 2023.
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2.2.1 Riscos da fase preparatoria da licitacdo

A primeira fase do processo licitatorio ¢ dedicada a descrigdo da necessidade da
contratagdo, defini¢do do objeto, orcamento estimado, isto €, constitui-se numa fase de
planejamento e deve ser compativel com o plano de contratagdes anual, de acordo com o artigo

12, inciso VII, da Lei n® 14.133/21.

Nessa circunstancia, sabe-se que a definicdo do objeto e das regras e condigdes de
habilitagdo e execugdo possibilitam, eventualmente, a definicdo antecipada do vencedor do
futuro certame ou a impossibilidade de sua realizacdo e o direcionamento para uma contratagao
direta®®. Isso ocorre porque, a partir das condi¢des constantes no ato convocatdrio, a

Administragdo sabe de antemao quem podera participar do certame.

Essa fase do procedimento licitatorio, em geral, ¢ menos sujeita a avaliagdo externa,
uma vez que as caracteristicas do objeto e das condi¢des da contratagdo pretendida vém a
publico somente na publicacio do edital®.

De acordo com a ONG Transparéncia Internacional®!

, @ auséncia de transparéncia, no
processo e na tomada de decisdes, impede o controle e 0 monitoramento pelo publico, promove
0 acesso inadequado a informagao e impede a oportunidade para discussdes publicas, podendo
ser identificadas como indicios de corrupgao. Apesar disso, como mencionam Cristiana Fortini

e Fabricio Motta,

Parece-nos, entretanto, exagerado impor-se sempre oportunidade para discussoes
abertas ao publico se tal permeabilidade implicar a necessidade de promover-se, a
todo tempo, a prévia realizagdo de consultas e audiéncias publicas ou a imperiosidade
da participagao privada na edificagdo do ato convocatorio.

4 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Corrupgo nas licitacdes e contratagdes publicas: sinais de alerda
segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 96. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 17 de maio de 2023.

30 Sobre o assunto, importa mencionar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21) introduziu no
Brasil o didlogo competitivo, como sendo a modalidade de licitag@o para contratagdo de obras, servigos e compras
em que o Poder Publico realiza didlogos com os licitantes previamente selecionados medicante critérios objetivos,
com o objetivo de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as necessidades da Administragao,
devendo os candidatos a formagéo do vinculo apresentar proposta final apos o encerramento das tratativas. Nesse
contexto, a nova lei, reconhece a relevancia da interacdo entre agentes publicos e privados como maneira de
aprimorar o procedimento de contratagao.

S FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Op. cit. p. 97.
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Sobre o assunto, a Lei n° 14.133/21%? faculta a utilizacdo dos instrumentos> de

audiéncia e consulta publicas, quando em seu artigo 21 estabelece:

Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias
uteis, audiéncia publica, presencial ou a distdncia, na forma eletronica, sobre
licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informagoes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagao,
e com possibilidade de manifestagao de todos os interessados.

Paragrafo unico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia
consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado. (grifei)

Ainda nessa etapa do procedimento licitatorio, ha a elabora¢do dos documentos e
instrucdo do processo em si. Nesse momento, de acordo com a ONG Transparéncia
Internacional®*, deve-se despender especial atencio as especificagdes fracas que nio permitam
a avaliacdo da performance do contratado, assim como especificacdes que direcionem a
contratacdo a determinado licitante ou marca, sem a devida justificativa; ao desvio do padrao
usual de contratagdo, como a escolha da modalidade de licitagdo inadequada, por exemplo;
publicidade limitada; pré-qualificacdes pouco claras ou vagas; tempo inadequado para a
preparacdo das propostas; exclusdo de licitantes detentores de expertise técnica em face de

detalhes menores; nao esclarecimento de dividas enviadas ou divulgagao restrita das respostas.

A elaboracdo de instrumento convocatorio, € seus anexos, deficientes prejudica a fase
de execugdo contratual, uma vez que essa fase tem relagdo de absoluta dependéncia a primeira.
O administrador publico deve atentar para que ndo haja falhas na explana¢do da demanda
administrativa voltadas ao objetivo de enfraquecer no futuro a fiscalizacdo da execugdo
contratual®.

Por sua vez, Cristiana Fortini e Fabricio Motta entendem que o desvio do padrao usual

de contratacdo e alteragcdes na descricdo da necessidade podem ser sintomas de mé conduta

52 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 17 de maio de 2023.

33 A diferenga entre audiéncia publica e consulta publica é que a primeira é um evento, realizado de forma
presencial ou eletronica, ao passo que a segunda ocorre meramente pela disponibilizagdo de informagdes que
permite que a sociedade apresente sugestoes.

34 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Fabricio. Corrupgao nas licitagdes e contratagdes ptiblicas: sinais de
alerda segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 97-98. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 17 de maio de 2023.

55 Ibid. p. 98.
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administrativa®. Porém, sozinhos, nio apontam para a existéncia de interesses indevidos, isso
porque a Administragdo deve sempre buscar aprimorar seus processos, bem como, se adequar

aos avangos tecnolodgicos e, inclusive, a novos entendimentos jurisprudenciais.

Nesse mesmo caminho, os autores afirmam que a publicidade defeituosa sozinha “ndo
mancha a licitagdo com a marca da corrup¢ao”. No entanto, a disponibilizacdo de informagdes
privilegiadas sobre a futura contratagao, antes da divulgagao do edital, € prejudicial ao ambiente

competitivo, uma vez que permite que um licitante se adiante em relagdo aos demais.

Ainda no planejamento da contratagdo, uma etapa de extrema importancia ¢ a defini¢do
do valor estimado da licitagdo, que € essencial e determinante na avaliagdo das propostas e para
evitar o sobrepreco. A Lei n° 14.133/21 incorporou o instituto do orcamento sigiloso antes
previstos na Lei n® 12.462/11, bem como no Decreto n® 10.024/19, segundo o qual € possivel
que a Administragdo torne publico o valor estimado da licitagdo apenas depois de encerrada a
etapa competitiva do certame. Conforme Zymler e Dios®’, “a ndo divulga¢do do orcamento tem
por objetivo evitar que as propostas/lances gravitem em torno do or¢amento fixado pela

administracio”.

Ainda nessa seara, a nova lei de licitagdes, diferentemente da Lei n® 8.666/93, trouxe o
procedimento norteador da pesquisa de pregos para definicdo do valor estimado da contratacao.
O artigo 23 estabelece em seu texto os parametros a serem seguidos pelos gestores na formagao
do custo das contratagdes brasileiras. Vale mencionar que, sobre o assunto, no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, hd a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que trata acerca do procedimento administrativo para

a realizacdo da pesquisa de precos.

2.2.2 Riscos da fase de julgamento das propostas e habilitagao

Na etapa de escolha do vencedor, a ONG Transparéncia Internacional considera sinais

de perigo os seguintes aspectos: “condu¢do do processo por uma s6 pessoa; desisténcia do

56 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Corrup¢do nas licitagdes e contratagdes publicas: sinais de alerda
segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 98. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 17 de maio de 2023.

57 ZYMLER, Benjamin. DIOS, Laureano Canabarro. Regime Diferenciado de Contratagio (RDC). 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 117.
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certame por licitantes qualificados; atrasos injustificados na sele¢do do licitante vencedor;

auséncia de expertise dos membros do comité; similitude de propostas, inclusive com os

mesmos erros de digitagdo e gramatica™®,

A recomendagdo quanto a ndo centralizacdao das decisdes em uma s6 pessoa, coincide
com a op¢ao adotada pela Lei n® 8.666/93, que estabelece que as decisdes cabem a comissao de
licitagdo, a qual deve ser composta por, no minimo, 3 (trés) membros. Ao passo que nos
pregdes, regidos pela Lei n® 10.520/02, um agente publico, denominado pregoeiro, € o
responsavel pela conducao do pregdo, tendo a equipe de apoio papel somente de suporte para

as decisdes administrativas a serem proferidas.

A nova lei de licitagdes, por sua vez, consolida as legislagdes acima mencionadas,

mantendo a possibilidade de conducdo de um certame por uma s6 pessoa, como se 18%:

Art. 8°. A licitagdo sera conduzida por agente de contratacio, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos e empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo
da equipe.

§ 2° Em licitag@o que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissio de contratacio formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servi¢o de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela conducao da licitagao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregéao, o agente responsavel pela conducdo do
certame serd designado pregoeiro.

58 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Corrup¢do nas licitagdes e contratagdes publicas: sinais de alerda
segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 101. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 17 de maio de 2023.

5 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 17 de maio de 2023.
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Sobre o assunto, importa mencionar que a substitui¢io do agente da contratagio®® por
comissdo de contratacdo, no caso de licitacdes de bens e servigos especiais, ¢ faculdade da
Administragdo, havendo somente um caso em que tal substitui¢do ¢ obrigatoria, qual seja na

modalidade dialogo competitivo, nos termos do artigo 32, § 1°, inciso XI, da Lei n°® 14.133/21.

Assim, apesar de parecer razoavel a orientacdo da ONG Transparéncia Internacional,
quanto a descentralizacdo das decisdes na conducao dos certames licitatorios, considerando a
redugdo de riscos de corrupcgdo, o legislador brasileiro estabeleceu como regra geral que as

licitagdes devem ser conduzidas por um unico agente publico.

No julgamento das propostas, de acordo com o § 1°, do artigo 59, da Lei n® 14.133/21,
“a verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada”, constando no caput do mesmo dispositivo os possiveis
fundamentos para a desclassificacdo. Nesse momento, devem ser avaliados a exequibilidade e
o sobreprec¢o, cabendo ao agente da contratagdo atentar para tais aspectos, conforme estabelece

a legislagao.

Importa destacar que a nova lei de licitagdes®!, em seu artigo 60, incisos I1I e IV, incluiu
como critérios de desempate o desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento, e o desenvolvimento de
programas de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle. Entretanto, por nao
estarem previstos de maneira clara e objetiva, tais agdes mostram-se frageis, uma vez que fica

a cargo do agente da contratag@o a sua avaliagao.

Ap6s a definicdo do resultado do julgamento, sdo analisados os documentos de
habilitag¢do. Para Cristiana Fortini e Fabricio Motta, “a andlise documental, em especial quando
se demandam comprovacdes de experiéncia pregressa, pode abrir campo para a corrupg¢do. O
receio de ndo se vir a aceitar determinado documento pode impulsionar a tentativa de

corromper”®. Portanto, a analise das declaragdes, atestados, certiddes e documentos

60 Destaca-se que a Lei n® 14.133/21 estabelece claramente que o agente da contratacdo deve ser servidor efetivo
ou empregado publico do quadro permanente da Administragdo Publica.

6l BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 17 de maio de 2023.

62 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Corrup¢do nas licitagdes e contratagdes publicas: sinais de alerda
segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
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apresentados pelas licitantes deve ser minuciosa e transparente, devendo o agente da
contratacdo diligenciar para a complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados, quando necessario apurar fatos existentes a época da abertura do certame, bem
como para a atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

E no momento da selegdo do fornecedor que estdo os principais riscos & integridade nas
contratagdes publicas. Conforme a “Cartilha de Integridade nas Compras Publicas” da
Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢io e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)®, os
gestores devem atentar para que as seguintes situacdes ndo ocorram: (a) abuso de poder em
favor de interesses privados, ou seja, quando o agente publico se utiliza da sua condig¢do para
atender interesse particular, proprio ou de terceiro, ao deixar de cumprir suas obrigagdes no
decorrer do certame, desclassificando licitantes indevidamente, por exemplo; (b) conflito de
interesses, quando ocorre comprometimento do interesse coletivo, influenciando o desempenho
da fungdo publica, por exemplo, atuando, mesmo que informalmente, como representante ou
intermediario dos interesses de empresa licitante na Administracdo Publica contratante; (c)
solicitagdo ou recebimento de vantagem indevida para favorecer determinado licitante durante
o certame, isto €, qualquer tipo de enriquecimento ilicito; e (d) falta de transparéncia e
preferéncia por licitagdes presenciais, em detrimento da forma eletronica, o que restringe a

competitividade.

2.2.3 Riscos da fase de execucao e fiscalizagao contratual

Nessa etapa, os alertas apontados pela ONG Transparéncia Internacional®* foram os
seguintes: a existéncia de custos além do que estipula o contrato; a auséncia de registros de
avaliagdes da performance do contratado; a existéncia de custos além do valor contratado sem

justificativa; a inutilizagao do produto adquirido ou o desvio de finalidade na utilizagao.

Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 101. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 17 de maio de 2023.

63 ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO
(ENCCLA). Integridade nas compras publicas. 2019. p. 10-11. Disponivel em:
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2019/cartilha-integridade-compras-publicas/view.
Acesso em 19 de maio de 2023.

64 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Corrup¢do nas licitagdes e contratagdes publicas: sinais de alerda
segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 102. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 19 de maio de 2023.
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Ao término da fase externa da licitagdo, restam apenas a Administragdo Publica e o
contratado. Nesse momento, os demais concorrentes atuam, eventualmente, quando restam
irresignados com o resultado da licitagao, interpondo recursos ou buscando apoio a via judicial.
Nessa hipotese, caso ocorra, a preocupacdo da parte ndo sera acerca da execucdo contratual,

sendo discutira o ocorrido no certame®.

Vale mencionar que ¢ neste momento que sao observadas as consequéncias de uma
instrucao da fase interna fragil, a auséncia de critérios objetivos e claros no ato convocatdrio e

seus anexos fragiliza, por conseguinte, a execuc¢ao e fiscaliza¢dao do contrato.

2.3 Mecanismos de combate a corrupcao

No Brasil, por meio da Constituicao de 1988, instituiram-se diversas garantias e direitos
de cidadania. O paragrafo segundo do artigo 5° da Lei Maior® prevé que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Nesse sentido, considerando a exigéncia do caput do artigo 37 da Constitui¢ao, em relagdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conclui-se que

ha também o direito do cidaddo a boa administracdo®’.

Conforme entende Guedes, “a boa administragao seria um direito do cidadao, do utente
do servigo publico a uma administragdo proba e eficiente em consonancia com 0s preceitos

republicanos e corolarios constitucionais”®®.

De acordo com Mota Filho, “o montante substancial de recursos investidos em

contratacdes publicas e seu elo direto com a qualidade e efetividade na prestacdo de diversos

5 FORTINI, Cristiana. MOTTA, Fabricio. Corrupgao nas licitagdes e contratagdes publicas: sinais de alerda
segundo a Transparéncia Internacional. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte/MG, ano 16, n. 64, p. 93-113, abr./jun. 2016. p. 102. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/240/615. Acesso em 19 de maio de 2023.

% BRASIL. Constituicio (1988), Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 de maio de 2023.

7 GUEDES, Jodo Bernardo Antunes de Azevedo. Direito fundamental 2 boa administracio piublica: anélise
da gestdo e conducdo dos certames licitatorios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 25.

%8 Ibid.
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servigos publicos justificam uma agenda de governanga publica nas contratagdes”®. Os atos
fraudulentos e corruptos devem ser reprimidos com veeméncia pela Administragdo, pelos
orgaos de controle e por meio do controle social, em razao disso, percebe-se que a transparéncia

e a integridade sdo grandes aliadas no combate a corrupgio’’.

De acordo com Emilio’!, existe no Brasil um conjunto razoavel de normas e ferramentas
com a finalidade de combater a corrup¢cdo em diferentes esferas. O Quadro 1 (um) a seguir
apresenta os principais mecanismos normativos de preven¢do e combate a corrupgao, a partir

da Constitui¢ao de 1988.

Quadro 1 - Principais Mecanismos de Preven¢ao e Combate a Corrupcao relacionados a Contratacoes
Publicas

1988 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

1992 — Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992)

1993 — Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993)

2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), lei brasileira que

impde o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

2002 — Lei do Pregao (Lein® 10.520/2002)

2005 — Regulamentagao do pregao na forma eletronica (Decreto n® 5.450, de 31 de maio de
2005) — A forma eletronica dessa modalidade de licitagdo traz mais transparéncia e amplia a

competitividade dos certames.

2005 — Criacdo do Portal da Transparéncia (Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005) -
Divulgar informacdes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, por meio da
internet, pelo endereco eletronico http://www.portaldatransparencia.gov.br.

2011 — Lei do Regime Diferenciado de Licitagdes (Lei n® 12.462/2011)

% MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanga e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitacoes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 182.

70 PIRONTI, Rodrigo. Mirela Mir6. Compliance nas contratagdes publicas: exigéncias e critérios
normativos. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 39.

71 EMILIO, Marcos Roberto. Mecanismos de Combate a2 Corrupgio e a Experiéncia do Governo do Estado
do Maranhao de 2015 a 2017. Trabalho de Conclusido de Curso (Mestrado em Ciéncias Sociais: Politica).
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2018. p. 73. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21504/2/Marcos%20Roberto%20Emilio.pdf. Acesso em 25 de maio de
2023.
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2011 — Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) — Dispde sobre os procedimentos
para garantir & populagdo o acesso as informag¢des da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

2013 — Lei n°® 5.900/2013 que torna a corrupgao crime hediondo
2013 — Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013)

2015 — Regulamentacao da Lei Anticorrupgao (Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de 2015)

2019 — Nova regulamentagao sobre Pregao Eletronico (Decreto n® 10.024/2019)

2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021)

2022 — Nova Regulamentagdo da Lei Anticorrupgao (Decreto n® 11.129, de 11 de julho de
2022)

Fonte: Elaborado a partir de consultas a legislacdo disponivel em paginas oficiais na internet e baseado em

Marcos Roberto Emilio (2018).

Ademais, destacam-se, no Quadro 2 (dois), os mecanismos de combate a corrup¢ao no

plano internacional ratificados pelo Brasil.

Quadro 2 - Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil sobre o tema

1996 — Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), firmada em Caracas, Venezuela, no dia 29 de marcgo de 1966, e aprovada
pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 152, de 25 de junho de 2002, e promulgada pelo
Decreto Presidencial n® 4.410, de 7 de outubro de 2002.

1997 — Convengao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagcdes Comerciais Internacionais, da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), foi concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997.

Ratificada em 24 de agosto de 2000.

2005 — Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC), ratificada pelo Brasil
em 15 de junho de 2005, por meio do Decreto Legislativo n°® 248, de 18 de maio de 2005, e
promulgada pelo Decreto Presidencial n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

Fonte: EMILIO, 2018.

Percebe-se, portanto, a presenca de diversos mecanismos direcionados a combater
condutas inadequadas no setor publico, demonstrando uma transi¢ao gradual do modelo de

administracdo publica burocratico-weberiano para um modelo de administragdo publica
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gerencial. Essa abordagem propde tornar o Estado mais eficiente e capaz de atender as

crescentes demandas por servi¢os publicos de exceléncia.

2.3.1 Lei Anticorrup¢do — Lei n° 12.846/13

O sistema legislativo patrio, seguindo a tendéncia internacional de combate a corrupgao,
publicou, em 2013, a Lei n°® 12.846, que estabelece direcionamentos sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Publica.

Entretanto, merece destaque o seguinte dispositivo’?:

Art. 7°. Serdo levados em consideracdo na aplicagao das sangdes:

(...) VIII — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica.

()

Paragrafo tnico. Os pardmetros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo Federal.

Como consequéncia do que dispde o paragrafo tnico do dispositivo acima mencionado,
foi editado o Decreto Federal n°® 8.420/15, o qual foi substituido recentemente pelo Decreto n°
11.129/22, que definiu o que seria um programa de integridade e quais as ferramentas para
prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a

administragdo publica, nacional ou estrangeira’>.

Nesse diapasao, o artigo 57, do Decreto n® 11.129/22, define parametros para a avaliagao
da existéncia e aplicagdo de programas de integridade no ambito de uma pessoa juridica, dos
quais, destaca-se o inciso VII, que prevé a existéncia de procedimentos especificos para
prevenis fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorio, na execu¢do de contratos

administrativos ou em qualquer interagao com o setor publico.

2.3.2 A Nova Lei de Licitagoes e Contratos — Lei n® 14.133/21

72 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112846.htm. Acesso em 26 de maio de 2023.

3 Id. Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022. Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D11129.htm#art70. Acesso
em 26 de maio de 2023.
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A Lein® 14.133, publicada em abril de 2021, “veio a fortalecer as diretrizes do disposto
na Lei n°® 12.846/13, além de confirmar a tendéncia de aplicacdo dos programas de integridade
nas contratagdes publicas”. Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU), em
2019, editou a Portaria CGU n° 5774, que traz orientagdes para que as entidades ptiblicas adotem

meios de estruturacdo, monitoramento e execucao de programas de integridades.

Uma inovacao de extrema importancia inserida pela nova lei de licitagdes para combater
a corrupgao e a ineficiéncia das contratagcdes no pais € o sistema de integridade. De acordo com
o artigo 25, § 4°, da Lei n°® 14.133/21, os editais das contratacdes de grande vulto” deverdo
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no
prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do instrumento contratual, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as

penalidades pelo seu descumprimento.

Entretanto, percebe-se que a imposi¢do do valor base para que se exija a obrigatoriedade
da implementacdo de um programa de integridade nao abarca como um todo o propdsito do

compliance. Para Lucena’®,

A restrigdo quanto ao valor elevado do objeto do contrato acaba por acarretar que a
imposi¢ao de implementagdo de um programa de integridade atinja apenas uma
minoria das contratagdes. Contudo, o que se nota € que as fraudes e os atos de
corrupg¢do acontecem inclusive em contratos com um valor muito abaixo do requerido,
deixando o ambiente de contratacdo sujeito a vulnerabilidades. Por seu turno, tal
problema poderia ter sido resolvido com a ampliagdo da abrangéncia da imposicao de
programas de integridade, como também seria benéfico que a propria Administragdo
Publica se utilizasse de mecanismos de controle e implementasse sistema de
compliance.

Ademais, o principio da transparéncia ¢ fortalecido pela nova lei de licitagdes, por meio
da implementagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que garantira a

publicidade e acessibilidade a todas as informagdes relacionadas aos processos licitatorios e

74 BRASIL. Controladoria-geral da Unido. Portaria CGU n° 57, de 4 de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58029864. Acesso em 31 de maio
de 2023.

5 Conforme artigo 6°, XXII, da Lei n° 14.133/21, contratos de grande vulto sdo aqueles de valor superior a R$
200 milhdes (duzentos milhdes de reais).

76 LUCENA, Viviane Oliveira de. Compliance na Administra¢iio Publica: possibilidade de implementacio
pela Administracdo Publica Direta nos contratos administrativos. 2023. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/49791. Acesso em 04 de maio de 2023, p. 33.
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contratos. Essa medida possibilitara uma maior fiscalizagdo e monitoramento por parte da
sociedade civil. Ainda nesse sentido, a Lei n® 14.133/21 estabelece como regra a realizagdo de
licitagdes eletronicas, as quais podem ser acompanhadas por meio de acessos aos sitios oficiais,
como o Portal de Compras Governamentais do Governo Federal. Licitagdes presenciais
poderdo ser realizadas, desde que motivadas, devendo a sessao publica ser registrada em ata e

gravada em 4udio e video'’.

T Art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/21.
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3 COMPLIANCE NAS CONTRATACOES PUBLICAS COMO MECANISMO DE
COMBATE A CORRUPCAO

A licitagdo ¢ um dos elementos centrais da atuagdo governamental de concretizacdo de

politicas publicas. Para Heloisa Godinho’®,

a magnitude dos recursos publicos dispendidos com as aquisi¢des revela apenas uma
faceta da sua relevancia para a atividade estatal. Isso porque, além de representarem
consideravel volume das despesas orgamentarias, as aquisi¢des pelo Estado ainda
assumem multiplos objetivos, relacionados a indugdo ou a implementagao de politicas
publicas de cunho econémico, ambiental, social e cientifico e tecnoldgico.

Na realidade, além de cumprir a fungdo essencial e corriqueira de obter os insumos e
contratar os servigos necessarios para o funcionamento e a manutencdo da estrutura e dos
diversos servigos prestados pelo Estado a sociedade, as contratagdes publicas, quando
adequadamente conduzidas, funcionam como eficiente instrumento de implementacao de
politicas publicas de fomento ao desenvolvimento socioecondmico, regional e nacional; de
protecdo ao pequeno empreendedor; de sustentabilidade ambiental; e de promogdo e

financiamento de evolucdo tecnoldgica’.

Diante dessa importancia, faz-se necessario que o Estado e a sociedade atentem e
implementem mecanismos de preservacdo e protecao das contratacdes publicas. Nessa seara,
“o compliance se torna fundamental as mudangas e a uma ratificagdo do conceito de

perpetuidade da integridade como norte racional de qualquer governo™*°.

De acordo com Marcelo Lettieri e Marcelo Maciel, apud Moro et al.®!, até meados dos

anos de 1990,

a corrupgdo era tratada de forma natural; os pesquisadores acreditavam que a
corrupgao poderia funcionar como redutor de incertezas. Utilizava-se a propina para
agilizar os processos burocraticos e, em alguns Estados menos desenvolvidos, seus
gastos eram passiveis de serem deduzidos do imposto de renda.

8 GODINHO, Heloisa Helena Antonacio M. Controle Externo das Licitacdes e a Lei n® 14.133/2021. In: Temas
Controversos da Nova Lei de Licitagoes e Contratos. Coordenadores Matheus Carvalho, Bruno Belém e
Ronny Charles. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 182.

™ Ibid, p. 182-183.

80 PIRONTI, Rodrigo. Mirela Mir6. Compliance nas contratagdes piiblicas: exigéncias e critérios
normativos. 2. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 258.

81 MORO, Sérgio Fernando. et al. A efic4cia do compliance ptblico/privado no combate & corrupgio. Economic
Analysis of Law Review, Brasilia, n. 2, v. 10, p. 245-260, mai-ago 2019, p. 246. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11909. Acesso em 31 de maio de 2023.
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Isso refletia a fragilidade na qual estavam envoltos as licitagdes e os contratos
administrativos. E nesse cenario que surge o compliance como instrumento de combate a
corrupgao. O termo compliance advém do verbo “to comply”, em inglés, que traduz a ideia de

conformidade ou agir de acordo com algo.

1.82

Segundo Moro et. al.®, em sua esséncia ele pode ser definido como

um conjunto de atitudes do ser humano durante o percurso de sua vida, desde a
obediéncia aos pais, aos professores, aos preceitos religiosos ¢ as leis, enfim ¢ a
estrutura mental, moral e ética obtida durante a vida. Portanto, o compliance é muito
mais do que uma area de uma empresa ou organismo publico, ¢ ndo se lhe pode
atribuir a responsabilidade de solucionar todos os desvios do comportamento humano.

O artigo 41, do Decreto n°® 8.420/2015, que regulamenta a Lei Anticorrupcao, define

programa de integridade da seguinte maneira:

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a deniincia de irregularidades e na
aplicacio efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra administracio publica, nacional ou estrangeira.

Por sua vez, a nova ISO 37.301/21%3, ao tratar do sistema de compliance, destaca que:

Um sistema de gestdo de compliance eficaz em toda a organizagdo permite que uma
organizacdo demonstre seu comprometimento em cumprir leis pertinentes, requisitos
regulamentadores, codigos setoriais da inddstria ¢ normas organizacionais, assim
como normas de boa governanca, melhores praticas geralmente aceitas, ética e
expectativas da comunidade.

Nesse sentido, a ISO 37.301/21 ilustra o sistema de compliance como o “circulo
virtuoso”, que tem como principios a integridade, a boa governanca, a proporcionalidade, a

transparéncia, a responsabilizagdo e a sustentabilidade e propde os seguintes elementos:

82 MORO, Sérgio Fernando. et al. A efic4cia do compliance ptblico/privado no combate & corrupgio. Economic
Analysis of Law Review, Brasilia, n. 2, v. 10, p. 245-260, mai-ago 2019, p. 246. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11909. Acesso em 31 de maio de 2023.

83 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ISO 37.301:21: Sistemas de gestdo de
compliance: Diretrizes. Rio de Janeiro: NBR, 2021.
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Figura 1- Elementos de um sistema de gestiao de compliance
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Fonte: ISO 37.301/21.

\

Os Estados Unidos da América, entendendo ser o combate a corrup¢do um fator

benéfico para o pais e a sociedade, foi pioneiro em editar uma lei anticorrup¢ao. Em 1977, o

Congresso Americano aprovou a Foreign Corrupt Practics Act (FCPA), que buscou combater

com instrumentos legislativos os pagamentos ilicitos advindos de empresas nacionais com
. 84 . . . . . .o . .

contas no exterior®”. A lei estadunidense constituiu-se no marco inicial de um movimento global

de combate a praticas ilicitas.

8 GOMES, Guilherme Mendes. Compliance nas licitacoes de grande porte: um estudo de corrupgio sistémica
brasileira. 2022. Trabalho de Conclus@o de Curso (Direito) — Universidade Anhembi Morumbi, Sao Paulo, 2022,
p- 35. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/25511/1/TCC_DEP%c3%93SITO_RUNA_ GUILH
ERME_MENDES GOMES.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.
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O Brasil, consciente dos esfor¢os internacionais de combate a corrupgao, ratificou trés
tratados internacionais que visam o controle e o combate ao recebimento de vantagens ilicitas,
quais sejam a Convengao sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transa¢des Comerciais Internacionais, em 1997, entrando em vigor no pais em 2000%°; a
Convencao Interamericana contra a Corrup¢do, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), de 1996, e promulgada em 2002%; e a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgdo (UNCAC), de 2005, promulgada em 2006%7.

Acerca da Convengdo sobre o Combate a Corrup¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, sublinhe-se que estabelecia que os
paises dela signatarios criminalizassem a conduta das pessoas juridicas que praticassem o crime
definido em seu artigo 1, “delito de corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros”.

Entretanto, conforme aponta Schramm?®®:

Ocorre que, da mesma forma que o Brasil, muitos paises nio dispunham de
mecanismos legais para a responsabilizacdo penal de pessoas juridicas. Por
consequéncia, nas hipoteses em que a “responsabilidade criminal, sob o sistema
juridico da Parte, ndo se aplique a pessoas juridicas”, o artigo 3° da Convengdo
estabelece que “a Parte devera assegurar que as pessoas juridicas estardo sujeiras a
sangdes nao-criminais efetivas, proporcionais e dissuasivas contra a corrupgao de
funcionario publico estrangeiro, inclusive sang¢des financeiras”.

Por sua vez, a Convencao Interamericana contra a Corrupgao, internalizada ao direito
brasileiro em 2002, inaugura o mecanismo de conformidade no Brasil. Isso porque ela elenca,
em seu artigo III, doze medidas preventivas a corrup¢do. Além de fomentar a
institucionalizagdo de um controle interno combinado com politicas de denunciacdo de atos

ilicitos®.

8 BRASIL. Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm. Acesso em 02 de junho de 2023.

8 Id. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2002/d4410.htm. Acesso em 02 de junho de 2023.

87 Id. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm Acesso em 02 de junho de 2023.
8 SCHRAMM, Fernanda Santos. O Compliance como Instrumento de Combate 2 Corrupcio no 4mbito das
Contratacdes Publicas. 2018. 412 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2018, p. 137. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190091/PDPC1368-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 09 de maio de 2023.

8 GOMES, Guilherme Mendes. Compliance nas licitacdes de grande porte: um estudo de corrupgio sistémica
brasileira. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Direito) — Universidade Anhembi Morumbi, Sao Paulo, 2022,
p. 48. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/25511/1/TCC_DEP%c3%93SITO_RUNA_ GUILH
ERME MENDES GOMES.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.
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Os tratados internacionais ratificados pelo Brasil ndo impuseram a obrigatoriedade da
implementa¢do do mecanismo do compliance nas organizacdes empresariais, sendo facultativa
sua efetivacdo. Todavia, em um eventual processo penal, a existéncia de sistema de integridade
pode ser considerada como um fator atenuante da pena, de acordo com as convengdes. A
atenuante em questao foi estabelecida no pais somente em 2013, por meio da Lei Anticorrupgao,
que se concentra na responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas por atos contra
a administragdo publica, nacional ou estrangeira, deflagrando maior preocupacdo com os

aspectos de compliance.

Em acréscimo, torna-se imperioso mencionar o conceito de corrup¢do aplicado as
contratagdes publicas. Conforme elencado no item 2.2. do capitulo anterior, por ser um
instrumento reconhecidamente estratégico para viabilizar a prestagdo de servigos publicos, as
licitagdes estdo sujeitas aos riscos de corrupcdo e a toda sorte de ineficiéncias. Com a
promulgacdo da Lei n® 14.133/21, o ordenamento juridico brasileiro envereda uma rota de

governanga para as contratagdes publicas.

Esse novo marco legal consolidou parte dos avangos jurisprudenciais e das boas praticas
ocorridas quando da aplicagdo e interpretacdo da Lei n° 8.666/93, ao corrigir algumas
. f o~ 1 . 1 ~ y . b . ~ 1 . 1 . 90
imperfeicdes da legislagdo pretérita, bem como ao trazer inovagdes legislativas™. Nesse
sentido, a nova lei introduziu em seu bojo “a assimilagdo pragmatica das reiteradas prescri¢des

dos orgios de controle, no &mbito do tema licitagdes™".

Nesse diapasdo, a Lei n® 14.133/21 orienta a alta administracdo de 6rgdos e entidades
quanto a sua responsabilidade pela governanca das contratagdes. Nesse ponto, destaca-se a
definicdo®® de “governanga das contratagdes publicas” estabelecida, no ambito da

Administragdo Publica federal direta autarquica e fundacional:

conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar ¢ monitorar a atuagdo da gestdo das contrata¢des publicas, visando
agregar valor ao negocio do 6rgdo ou entidade, e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitaveis.

% MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 182.

ol Ibid. p. 183.

%2 BRASIL. Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-
de-julho-de-2021 Acesso em 06 de junho de 2023.
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Dessa maneira, a governanca das contratacdes pretende atender aos objetivos do
processo licitatorio, ou seja, se propde a promover eficiéncia, efetividade e eficacia das
contratagdes do setor publico, a incentivar a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento
socioecondmico, a promover um ambiente integro e confiavel, a assegurar o alinhamento das

contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias®.

Nesse contexto, serdo analisados a seguir alguns dispositivos da nova de lei de licitagdes
e contratos que trazem em seu bojo aspectos diretamente relacionados a prevengao e ao combate

de condutas desviantes nas contratagoes.

3.1 Controle das Contratagoes

A Lei n° 14.133/21 inclui em seu contetido quatro artigos sobre o controle das
contratagdes publicas. O artigo 169%%, da referida lei, prevé que as licitacdes deverdo ser
submetidas a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,

bem como deverao estar subordinadas ao controle social:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢ao
de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governancga do 6rgédo ou entidade;
II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgdo ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacgdo das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administracio do 6rgiao ou entidade
e levard em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagao,
optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagdes publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os orgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizacdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgéo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o orgdo de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacdo sigilosa tornar-se-4 corresponsdvel pela
manutencao do seu sigilo.

% MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 183.

% BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm Acesso em 06 de junho de 2023.
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§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, I e III do caput
deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento ¢ para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeicoamento dos controles preventivos ¢ com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

II - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3°, adotardo as providéncias
necessarias para a apuracao das infragdes administrativas, observadas a segregagao de
fungdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdao ao
Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Nesse contexto, sdo estabelecidas trés linhas de defesa com o objetivo de avaliar e sanar

irregularidades no processo licitatorio, como ilustra a Figura 2.

Figura 2 - Linhas de Defesa

3 a 1.1 +Orgdo central de controle

1mna miemo

* Tribunal de Contas

2 at’ 1 *Unidades de assessoramento

ln ’l a juridico

*Unidades de controle externo

*Servidores e empregados
1 a 1 . h plblicos
1n a + Agentes de licitacdo

* Autoridades de governanga

Fonte: Elaboragao propria.

Quanto a esse dispositivo, destacam-se as agdes que devem ser adotadas pelos

integrantes das linhas de defesa.

A primeira linha de defesa € responsavel por implementar agdes corretivas para resolver
deficiéncias em processos e controles. Além de ter a atribui¢do de identificar, avaliar, controlar
e reduzir os riscos guiando o desenvolvimento e a implementacao de politicas e procedimentos
internos, para garantir que as atividades estejam em conformidade com a legislagdo e objetivos

da institui¢do®.

%5 BRASIL, Ministério do Planejamento. Manual de Gestiio de Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestao. Assessoria Especial de Controles Internos. Brasilia, 2017, p. 19. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planejamento/controle-
interno/manual_de girc  versao 2 0.pdf. Acesso em 15 de junho de 2023.



47

A segunda linha de defesa ¢ responsavel pela supervisdo e monitoramento da
implementa¢do de praticas eficazes de gerenciamento de riscos por parte da geréncia
operacional, ou seja, primeira linha de defesa. Assim, auxilia a alta administracdo do 6rgao a
definir metas de exposi¢cdo ao risco e a reportar adequadamente informagdes relacionadas a

riscos em toda a organizacdo®®.

Por sua vez, a terceira linha de defesa avalia, de forma independente, das duas linhas
anteriores, fornecendo aos 6rgaos de governancga e a alta administragdo avaliacdes abrangentes

no maior nivel de independéncia e objetividade dentro da institui¢@o.

Diante de impropriedades simplesmente formais, deverdo ser adotadas medidas de
saneamento e mitigagdo de riscos. Por outro lado, ao serem constatadas irregularidades que
configurem dano a Administragdo, os gestores, além de realizar o saneamento e mitigacao dos
riscos, deverdo adotar as providéncias necessdrias para a apuracao das infragdes
administrativas. Nesse caso, remeterdo ao Ministério Publico competente as copias dos

documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos.

Nesse sentido, a nova lei esclarece as diversas dimensdes de controle a serem adotadas
nas contratacdes publicas. No que se refere aos controles preventivos, Schramm®’ argumenta
que

a perspectiva classica da teoria da escolha racional permite a construgcdo de uma
relacdo de causalidade entre a existéncia de controles internos e a incidéncia de
episodios de fraude e corrupgdo. Parte-se da premissa de que os mecanismos de
controle, ao gerar uma expectativa de deteccdo nos potenciais infratores, podem
dissuadi-los de cometer fraudes e atos de corrupgao.

Hé de se considerar que o excesso de controle baseado na desconfianga pode resultar
em padrdes éticos ainda mais baixos, além de possibilitar a redugdo de produtividade dos
agentes publicos. Como comenta Robert Klitgaard (1994, p. 214, apud SCHRAAM, 2018, p.

353), “o lado sombrio da luta contra a corrupcao ¢ a burocracia adicional que se pode gerar”.

% BRASIL, Ministério do Planejamento. Manual de Gestio de Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestao. Assessoria Especial de Controles Internos. Brasilia, 2017, p. 19. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planejamento/controle-
interno/manual_de girc  versao 2 0.pdf. Acesso em 15 de junho de 2023.

97 SCHRAMM, Fernanda Santos. O Compliance como Instrumento de Combate 2 Corrupcio no Ambito das
Contratacdes Publicas. 2018. 412 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2018, p. 352. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190091/PDPC1368-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 09 de maio de 2023.
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Assim, o programa de compliance deve buscar o equilibrio entre os mecanismos de
controle interno ¢ o fomento de uma cultura ética ¢ de confianga entre os envolvidos. Nessa
linha, a novel legislagdo objetiva estabelecer um mecanismo de conformidade proprio para
garantir a probidade dos processos licitatérios, bem como aprimorar a capacidade institucional,
combatendo a ineficiéncia nas contratagdes publicas por meio da detec¢do de irregularidades

pelo sistema de controle interno, externo e social®®.

3.2 Inovacao principiologica

A Lein® 14.133/21 elenca em seu artigo 5° os principios licitatorios, trazendo inovagdes
em relacdao a legislagdo anterior. Merecem destaque os principios do interesse publico, do
planejamento, da transparéncia, da segregacdo de fungdes e da probidade administrativa. Por
seu turno, a OCDE elencou principios para aumentar a integridade nas compras publicas, quais
sejam: transparency (transparéncia), good management (boa administracdo), prevention of
misconduct, compliance and monitoring (prevencdo de mas condutas, compliance e

monitoramento) € accountability and control (accountability e controle).

Percebe-se, assim, que os principios que regem o procedimento licitatorio brasileiro
harmonizam com as orientagdes da OCDE e mostram-se benéficos para o desenvolvimento de
uma cultura de compras publicas mais integras. Para Mota Filho, “ao que parece, os novos
principios da licitagdo da NLLC tanto refletem quando aprofundam os valores ja contidos nos

principios gerais da administragdo ptblica™’.

3.2.1 Planejamento

O principio do planejamento, tal como descrito na Lei n® 14.133/21, evidencia a “agenda
mais recente do Estado regulador e gerencialista, de modernizagdo da maquina publica e de

debates sobre a governanca puiblica, no contexto democratico da Carta de 1988”!%. Significa

% GODINHO, Heloisa Helena Antonacio M. Controle Externo das Licitagdes e a Lei n° 14.133/2021. In: Temas
Controversos da Nova Lei de Licitagoes e Contratos. Coordenadores Matheus Carvalho, Bruno Belém e
Ronny Charles. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 185.

% MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 186.

100 7bid, p. 190.
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dizer que a nova lei propde a comunicacdo estratégica entre os temas do direcionamento,

monitoramento e avaliagcdo da gestdo com o tema das licitagoes.

Considerando que um dos objetivos da licitagao ¢ assegurar que as contratagdes publicas
estejam alinhadas ao planejamento estratégico e as leis or¢gamentarias, bem como promover
eficiéncia, efetividade e eficdcia em suas contratacdes, a novel legislagdo determina a

elaboracdo de um plano de contratagdes anual. Nos moldes do inciso VII, do artigo 12!°!:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...) VII — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os oOrgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

Sobre esse tema, importa mencionar que no ambito do Governo Federal estd disponivel
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), ferramenta eletronica que
consolida todas as contratagdes que o 6rgdo ou entidade pretende realizar no exercicio
subsequente. Essa ferramenta permite a elaboracao do Plano Anual de Contratacdes de maneira
sistematica, permitindo que as organiza¢des da Administracdo Publica aperfeicoem a

governanca e a gestdo de suas contratagdes'®.

Nesse sentido, Mota Filho afirma que

ha uma coincidéncia de objetivos entre o principio da boa administragdo e o principio
do planejamento, dado que ambos identificam a racionalizagdo de todo o ciclo de
compras governamentais como uma medida de gestdo indispensavel para o bom
governo.

Adicionalmente, a Lei n® 14.133/21 criou o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos por esta lei, bem como a realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e
entidades dos trés poderes de todos os entes federativos. Esse portal conterd desde os planos de

contratagdo anuais até as notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

101 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 7 de junho de 2023.
102 /d. Portal de Compras do Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-

br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-e-gerenciamento-de-contratacoes. Acesso em 7 de
junho de 2023.
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Outro aspecto do principio da boa administracao (good management) refere-se a questao
da capacitagdo dos responsaveis pelas compras publicas. A leitura da nova lei de licitagdes e
contratos traz o entendimento de que o legislador reconheceu a importancia do treinamento dos
servidores publicos, uma vez que menciona o assunto quando trata da fase preparatoria da

licitagdo (art. 18, §1°, X) e no controle das contratacdes (art. 169, § 3°, I e art. 173).

3.2.2 Transparéncia

O principio da transparéncia se desdobra em diversos objetivos, quais sejam, fornecer
um grau adequado de publicidade durante todo o processo de contratacdo, a fim de promover a
isonomia entre os potenciais fornecedores, bem como maximizar o conhecimento da sociedade
sobre as licitagdes planejadas e em andamento, fortalecendo medidas preventivas de

integridade.

Como afirma Mota Filho, “o grau de transparéncia das regras de contratagdao publica
deve assegurar o aumento do controle da corrupgdo, sem criar burocracia desnecessaria para
garantir a eficicia do sistema”!'®. Nesse diapasdo, observa-se a busca do equilibrio que deve

existir entre os mecanismos de controle e o fomento da cultura de ética e de confianca'®.

O pilar da transparéncia nao deve ser observado somente no ambito da contratacao
publica em si, isto €, nas licitagdes e contratacdes diretas, como também deve existir nas

prestagdes de contas'®

e disponibilizagdo de informacdes acerca da execucdo do contrato
(liquidagdes e pagamentos). Tais informagdes podem ser encontradas nos chamados portais da
transparéncia, sitios eletronicos por meio dos quais ¢ possivel acompanhar a utilizagdo dos

recursos publicos.

A publicidade dos atos de governo ¢ benéfica para a sociedade, constituindo-se numa

das bases do Estado Democratico de Direito consagrado pela Constituigdo de 1988. Assim, o

103 MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanga € compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitacoes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 193.

104 SCHRAMM, Fernanda Santos. O Compliance como Instrumento de Combate 2 Corrupg¢io no ambito
das Contratacdes Publicas. 2018. 412 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2018, p. 354. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/190091/PDPC1368-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y.
Acesso em 09 de maio de 2023.

105 MOTA FILHO. Op. cit.
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acesso as informagdes das entidades publicas ¢ fundamental para o combate a corrupgao e para
o exercicio pleno da cidadania'®, sendo um direito fundamental previsto no art. 5°, incisos XIV

e XXXIII, da CRFB/88.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/21 apresenta dispositivos que fortalecem a publicidade
das compras publicas durante todo o ciclo de contratacdo. Assim o faz ao determinar a
publicacao do plano de contratagdes anual (art. 12, § 1°); ao estabelecer que a regra ¢ a condugao
das licitacdes na forma eletronica (art. 17, § 2°), em consequéncia, na hipdtese excepcional de
licitag@o sob a forma presencial, a sessdo publica deve ser gravada (art. 17, § 5°); ao prever a
participagdo social no planejamento de licitagdes, por meio de audiéncia e consulta ptblica (art.
21); e, por fim, ao determinar que o instrumento convocatorio € seus anexos sejam publicados

e mantidos em sitio eletronico oficial, bem como no PNCP (art. 25, § 3°).

Percebe-se, portanto, que a NLLC permite tanto a transparéncia passiva, por meio da
disponibilizac¢ao constante das informagdes das compras publicas as autoridades fiscalizadoras
e a sociedade, quanto a transparéncia ativa, através do debate publico, ao prever a possibilidade

107 conclui

de participacdo social no planejamento das licitagdes. Nesse caminho, Motta Filho
que a dindmica de transparéncia estabelecida pela lei sugere um avanco institucional na dire¢ao

da promocao da cultura de integridade.

3.3.3 Sistemas de integridade

Nesse ponto, o principio estabelecido pela OCDE a ser analisado ¢ o da prevencao de
mas condutas, compliance e monitoramento (prevention of misconduct, compliance and
monitoring), o qual pode ser analisado por trés vias: (a) implementagdo de mecanismos para
prevenir riscos a integridade das contratagdes; (b) incentivo a cooperagao entre as organizagdes
estatais e o setor privado; e (c) estabelecimento de mecanismos especificos de monitoramento

das contratagdes publicas, detec¢iio de ma conduta e aplicagio das san¢des pertinentes' %,

106 MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 193.

197 Ibid, p. 194.

198 Ibid, p. 195.
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Conforme anteriormente tratado nesta pesquisa, a NLLC estabelece trés linhas de
defesa, incorporando praticas de gestdo de riscos e de controle preventivo para licitagdes. Nesse
contexto, o objetivo da prevencao a riscos ¢ proteger os agentes publicos responsaveis pelas
contratagdes de influéncias indevidas, de modo a assegurar que as aquisi¢des e contratacdes

sejam pautadas em valores e principios de integridade e mérito'®.

Sobre esse tema, vale mencionar que o artigo 8°, da Lei n° 14.133/21, estabelece
claramente que o agente da contratacdo deve ser servidor efetivo ou empregado publico do
quadro permanente da Administragdo, uma vez que esses servidores sdo menos suscetiveis a
influéncias politicas, de funciondrios de alto escaldo ou politicos. Nesse sentido, a novel
legislacdo traz a segregacao de fungdes como principio e ferramenta de prevengao a praticas

ilicitas (art. 5°).

Ademais, outro avango trazido pela NLLC ¢ a determinagao obrigatoria de que os editais
contemplem matriz de alocagdo de riscos para contratacdes de obras e servicos de grande vulto
e regimes de contratacao integrada e semi-integrada (art. 22, caput e § 3°). A importancia de tal
previsdo consolida-se porque a matriz de risco ¢ caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacdo (art. 6°, XX VII). Dessa forma, o valor estimado da contratagdo podera conter a taxa

de risco compativel com o objeto licitado.

Outro aspecto desse pilar € o incentivo a cooperagao estreita entre o Estado e as futuras

110

contratadas para a manutencao de alto padrao de integridade. Mota Filho' * argumenta que:

Nesse ponto, para os governos ¢ valido a pratica do registro da experiéncia (feedback)
com os fornecedores, para subsidiar os administradores na tomada de futuras decisdes;
a manuteng@o de um didlogo com as organizagdes de fornecedores para manter-se
atualizado com as evolugdes do mercado; o incentivo constante aos potenciais
fornecedores do governo desenvolverem programas de integridade.

A Lei n® 14.133/21 traz trés previsdes claras aos programas de integridade: ao
determinar a obrigatoriedade de implementacao de sistemas de integridade para contratagdes

de grande vulto (art. 25, § 4°), ao estabelecer como critério de desempate o desenvolvimento

109 MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 195.

10 1bid, p. 196.
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pelo licitante de programa de integridade (art. 60, IV) e ao prever como atenuante o fato de
estar em andamento a implantacdo ou o aperfeigoamento de programa de compliance (art. 156,

§1°, V).

Entretanto, esses mecanismos mostram-se vulnerdveis. Primeiramente porque as
licitagdes de grande vulto sdo a minoria das contratagdes, ou seja, a maioria das contratagdes
ndo incentivardo o desenvolvimento desses programas por si s6. Em segundo lugar, o
estabelecimento do desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade como critério
de desempate precisa ser devidamente regulamentado, uma vez que o agente da contratagdo
sera o responsavel pela andlise desses critérios, os quais, sem a devida prescri¢ao, se submetem
a subjetividade. Nessa mesma logica, a consideracao do programa de compliance na aplicagdo

das sanc¢des aguarda regulamentacdo e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Adicionalmente, com fito de evitar o compliance de aparéncia e analisar a
implementagao deste mecanismo pela contratada, ¢ imprescindivel o estabelecimento dos meios
de fiscalizacdo dos programas de integridade. Todavia, o Poder Publico nao realiza essa
fiscalizagdo formal, delegando-a a empresa contratada, sendo o Estado apenas um verificador

formal da existéncia desse sistema''!.

Quanto ao monitoramento das contratagdes e detec¢ao das mas condutas, o Estado deve
elaborar diretrizes para a comunicagdo dessas condutas, bem como implementar medidas de
protecdo dos servidores contra represalias. Nesse sentido, os agentes encarregados do controle
devem conhecer os expedientes e técnicas utilizados pelos corruptores como de forma de

facilitar a identificacdo de mas condutas, quando for o caso''?.

Nessa dire¢do, o § 3°, do artigo 8° e o § 3°do artigo 117, da Lei n°® 14.133/21'"3 trazem

as seguintes redacdes:

' GOMES, Guilherme Mendes. Compliance nas licitagdes de grande porte: um estudo de corrupgdo
sistémica brasileira. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Direito) — Universidade Anhembi Morumbi, Sao
Paulo, 2022, P. 59. Disponivel em:
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/25511/1/TCC_DEP%c3%93SITO_RUNA_ GUILH
ERME MENDES GOMES.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.

112 MOTA FILHO, Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 197.

113 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em 8 de junho de 2023.
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Art. 8°, § 3°. As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo ¢ a atuacdo de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos Orgios de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucio do disposto nesta Lei.

()

Art. 117. § 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracio, que deverdo dirimir davidas e
subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na execu¢do contratual.
(grifei).

Tais previsdes reforcam o pilar da prevencao de riscos nas licitagdes, além de

corroborarem para o monitoramento das contratagdes.

3.3.4 Prestacdo de Contas e Controle

Neste topico o principio a ser discutido ¢ o de accountability, considerado fundamental
nas democracias, uma vez que determina que governantes e administradores devem prestar
contas de suas ac¢des aos cidaddos e ao mercado. Assim, ¢ obrigacdo desses agentes publicos
explicar e justificar suas agdes, ou seja, este ¢ um mecanismo de prestacdo de contas dos agentes

governamentais sobre seu desempenho e suas atividades.'!*

Nessa perspectiva, a accountability e o controle se ramificam em trés caminhos:
capacitar o publico em geral para fiscalizar os contratos publicos; estabelecer uma cadeia clara
de responsabilidades em conjunto com mecanismos de controle eficazes; e lidar com

reclamagdes de fornecedores potenciais de forma justa e oportuna.

A capacitacao do publico em geral para fiscalizagdo de contratos promove a interagao
Estado-sociedade e, nesse quesito, vé-se muito o principio da transparéncia, uma vez que ¢ ele
que permite o amplo acesso as informagdes por parte da sociedade. Nesse contexto, com a
implementagao do PNCP a novel legislacao intensifica a interacdo da sociedade civil com a
Administragdao. Além disso, vale lembrar que ha a previsao de participacao social por meio de

audiéncias e consultas publicas, com prévia disponibilizacdo de informagdes, o que inclui

114 MOTA FILHO. Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanca e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sdo Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 198-199.
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estudos técnicos preliminares, elementos do instrumento convocatdrio e outros julgados
pertinentes.

Quanto ao estabelecimento de cadeia clara de responsabilidades em conjunto com
mecanismos de controle eficazes, destaca-se, inicialmente, a positivagdo da segregacdo de
funcdes como principio licitatorio. Assim, a Administragdo deve definir claramente a quais
agentes compete cada etapa, devendo evitar o excesso de burocratizagao e o rigor dos controles

deve ser proporcional aos riscos envolvidos''.

Nesse aspecto, a NLLC traz claramente trés figuras, quais sejam: o agente da
contratacdo, a equipe de apoio e a autoridade. A autoridade ¢ o agente publico dotado de poder
de decisdo. A equipe de apoio tem fungdo apenas de auxiliar, uma vez que, de acordo com o §
1° do art. 8°, 0 agente da contratagdo respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo

quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

Assim, considerando que o conceito de agente de contratacao, trazido pelo inciso LX,
do artigo 6°, da Lei n® 14.133/21, é amplo''S, faz-se necessario que a Administra¢io dispenda
mais aten¢do a segregacao de funcdes e a definicdo de responsabilidade de cada agente publico
envolvido no processo de contratagdo. Isso porque, aparentemente, o agente publico
responsavel pela elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, e aquele responsavel pela
conducao do certame licitatorio, sdo denominados agentes de contratagdo. Todavia, claramente

nao podem ser a mesma pessoa fisica, em respeito ao principio da segregacao das fungoes.

Por fim, para lidar com reclamacdes de potenciais fornecedores, ¢ necessario que haja
meios de acesso as decisdes da Administracao para que tais reclamagdes sejam respondidas
adequadamente. Nesse ponto, comenta-se que o sistema utilizado pelo Governo Federal para
realizacdo de licitagdes na forma eletronica disponibiliza, por exemplo, a possibilidade de
manifestagdo de recursos em licitacdes. Entretanto, apés encerrada a sessdo publica, o sistema
ndo mais permite a comunicagdo do potencial fornecedor, por aquele meio, com a

Administragdo. Ademais, a principal inovacao trazida pela NLLC ¢ a possibilidade de utilizagao

15 MOTA FILHO. Humberto E. C. Nova Lei de Licitagdes: governanga e compliance das compras publicas. In:
Estudos sobre a Lei 14.133/2021: nova lei de licitagdes e contratos administratives. Coordenadores Rafael
Carvalho Rezende e Thais Margal. Sao Paulo: Editora JusPoivm, 2021, p. 198-199.

116 Art. 6°, LX: agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licita¢@o, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao.
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dos meios alternativos de preveng¢ao e solucdo de controvérsias — notadamente a conciliagdo, a

mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem (art.151).
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CONSIDERACOES FINAIS

O montante de recursos aplicados e as relevantes fungdes administrativas e finalisticas
demonstram que as contratacdes publicas sao fundamentais e estratégicas para a Administragao.
Assim, percebe-se que o seu estudo permeia uma area de interseccao entre direito
administrativo, direito constitucional, direito financeiro, gestdo, governanga e politicas

publicas.

A corrupgdo tem um impacto significativo na sociedade, resultando em prejuizos
econdmicos e sociais. Esse problema se agrava ainda mais quando se trata das contratacdes
publicas, pois envolve o mau uso de recursos publicos. Recentemente, a promulgacgdo da Lei n°
14.133/21 estabeleceu novas normas e praticas administrativas com o objetivo de aumentar a

eficiéncia e melhorar a qualidade dos servigos prestados nas contratagdes publicas.

Neste trabalho, buscou-se analisar de forma mais aprofundada como a novel legislacao
fomenta a incorporagdo do instituto do compliance — ferramenta originalmente utilizada no
setor privado — nas contratagdes publicas, visando aprimorar os processos licitatorios, a gestao

de recursos publicos e combater a corrupgao.

Nesse sentido, observou-se que a nova lei de licitagdes e contratos implementou
inovagoes legislativas e avangos institucionais, na medida em que, por meio de diversos
dispositivos, introduziu o tema do compliance no setor publico brasileiro. Assim, disseminou a

cultura da governanga, integridade, ética e responsabilidade na Administragao Publica.

Todavia, apesar das novidades apresentadas pela lei, as quais estdo alinhadas as boas
praticas internacionais, esse mecanismo ainda ¢ precoce no setor publico, uma vez que, apesar
da promulgacao da NLLC ter ocorrido em 2021, ainda ndo foram observados os reflexos reais

de suas inovacdes na Administracao.

Destacam-se, nesse ponto, as fragilidades observadas quanto aos critérios de selegao de
fornecedores no quesito implementacdo de programas de integridade. A restricdo da exigéncia
desses programas apenas as contratagdes de grande vulto afasta a maioria das contratagdes
publicas, o que nao significa dizer que, por se tratar de licitagdes de “baixo valor”, sdo imunes

as praticas desviantes.
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Ademais, a previsdo de programas de integridade como elemento determinante de
desempate e como meio de redu¢do de penalidades, sem a devida regulamentacgdo, tem carater
subjetivo, tornando as licitagdes, nesse aspecto, mais suscetiveis a desvios. Importante
mencionar que os agentes de contratagdo, responsaveis pela conducdo dessas licitagoes,

também sdo expostos quando ndo ha regulamentagdo adequada sobre como devem agir.

Outro ponto que merece destaque ¢ a necessidade de esclarecimentos acerca das diversas
fun¢des do denominado “agente de contratagdao™. O conceito trazido pelo artigo 6°, inciso LX,
da Lei n° 14.133/21, ¢ amplo e possibilita a confusdo quando se analisam as fases do
procedimento licitatorio e as responsabilidades dos agentes publicos que atuam em cada uma

delas.

Apesar da referéncia a implementacdo de programas de integridade das futuras
contratadas, a NLLC ndo aborda como deverao ser fiscalizados e analisados esses programas,
de modo que a Administragdao delegara essa fiscalizacdo a propria contratada, o que constitui

uma fragilidade.

No polo positivo, a nova lei de licitagdes e contratos incorporou avangos institucionais
importantes. Imp0s a observancia aos principios da transparéncia, planejamento e segregagao
das fungdes. Além de implementar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que
contétm ferramentas eletronicas que facilitam a instru¢do do processo licitatério, do
planejamento e da publicidade por parte das organizagdes; bem como a possibilidade de

participagdo social no planejamento de licitagdes, por meio de audiéncias e consultas publicas.

Outra relevante contribuigao foi a determinacao da forma eletronica das licitagdes como
regra geral nos certames, assim como o estabelecimento das trés linhas de defesa no controle

das contratagdes e a possibilidade da utiliza¢do de meios alternativos de resolugdo de conflitos.

Diante do exposto, ha de se concluir que a Lei n° 14.133/21 significou um importante
marco legal para a implementa¢do da cultura e da politica de integridade na Administragao
Publica. Figura ela como elemento fundamental para a prevengao de condutas desviantes, bem
como para o combate as irregularidades e as ilegalidades nas contratagdes publicas, no objetivo
de atingir a melhor execucao da atividade estatal, incorporando eficiéncia na implementacgdo de

politicas publicas de fomento ao desenvolvimento economico e social do Brasil. Nesse sentido,
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considerando-se que nenhum conhecimento ¢ finito ou estanque, novas revisoes e atualizagdes
deverdo ser continuamente realizadas a fim de que a regulamentacdo dos processos licitatorios

esteja sempre na pauta da atualidade legal e social.
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