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RESUMO

O presente estudo investiga as contradi¢des normativas e politicas que cercam o Curso
Normal de nivel médio no Brasil, com foco especial no estado do Rio de Janeiro. Desde a sua
origem histérica até os desafios atuais, o artigo explora o embate entre a formacdo de
professores em nivel médio, reconhecida pela legislacdo, e a meta nacional de formagao
superior estabelecida pelo Plano Nacional de Educagdo, sancionado em 2014. A anélise
abrange as diretrizes curriculares, a persisténcia do Curso Normal em diferentes contextos
estaduais e a sua integracdo nas politicas educacionais, destacando a discrepancia entre a
oferta de ensino profissionalizante e as metas do PNE. Ademais, o presente texto discute a
complexidade dos processos de formulacdo de politicas educacionais, destacando trés
contextos inter-relacionados: o contexto de influéncia, o contexto de produgdo de texto e o
contexto da pratica, baseando-se nos estudos de Mainardes (2006). Além disso, o estudo
examina a estrutura curricular, a distribuicdo geografica das instituicdes e as questdes de
qualidade da formagdo docente oferecida pelo Curso Normal. Por meio de uma abordagem
critica e analitica, o artigo contribui para o debate sobre a formacao de professores no Brasil,
especialmente no contexto fluminense, e destaca a urgéncia de uma reflexdo mais
aprofundada sobre o papel e os desafios dessa modalidade de formag¢ao na educacdo brasileira

contemporanea.

Palavras-chave: Curso Normal, formagao de professores, politicas educacionais.



ABSTRACT

This study investigates the normative and political contradictions surrounding "Curso
Normal" in Brazil — a modality of education in which high school level students study to
become elementary school teachers — with a special focus on the state of Rio de Janeiro. From
its historical origins to contemporary challenges, the article explores the clash between
teacher training at secondary level, recognized by legislation, and the national goal of higher
education established by the National Education Plan, sanctioned in 2014. The analysis covers
curriculum guidelines, the persistence of Curso Normal in different state contexts and its
integration into educational policies, highlighting the discrepancy between the provision of
vocational education and the goals of Brazil's National Education Plan. In addition, the text
discusses the complexity of educational policy formulation processes, highlighting three
interrelated contexts: the context of influence, the context of text production and the context
of practice, based on the studies of Mainardes (2006) and Ball & Bowe (1992). In addition,
the study examines the curriculum structure, the geographical distribution of institutions and
quality issues in the teacher training offered by Curso Normal. Through a critical and
analytical approach, the article contributes to the debate on teacher training in Brazil,
especially in the context of Rio de Janeiro, and highlights the urgency of further reflection on

the role and challenges of this type of training in contemporary Brazilian education.

Key-words: Curso Normal, teacher training, education policies.
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INTRODUCAO

A historia da educagdo no Brasil estd intrinsecamente ligada a presenca das Escolas
Normais, instituigcdes que desempenharam um papel fundamental na formagdo em nivel
médio de professores da educacdo bdsica e permanecem na cena de formacgdo inicial de
docentes até o presente. No entanto, ao considerar o longo lapso temporal desde o Brasil
Imperial até os dias atuais, um dilema intrigante entra em cena: embora o modelo das Escolas
Normais tenha evoluido e, em alguns casos, sido extinto em certos estados brasileiros, ele
continua a persistir na forma do "Curso Normal" — fato que se torna evidente a partir de dados
fornecidos pelo Censo Escolar (Brasil, 2023). De acordo com informagdes do Censo, tal
modalidade de ensino ndo ¢é oferecida em alguns estados, como, por exemplo, Rondonia, Rio
Grande do Norte e Espirito Santo, uma vez que o numero de matriculas realizadas ¢ igual a
zero. Contudo, em outros estados, o Curso Normal continua sendo oferecido, com niimeros de
matriculas discrepantes, como em Minas Gerais (165), Santa Catarina (1.959) e Goias (41).

Diante disso, destacamos que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional LDB N° 9.394 (Brasil, 1996), ¢ possivel e permitida a atuagdao profissional de
professores formados em nivel médio na modalidade Normal, como destacado no titulo VI
desta lei. No entanto, as metas estipuladas pelo Plano Nacional de Educagdo - PNE (Brasil,
2014) preveem a formagao em nivel superior de todos os profissionais que atuam na educagao
basica, o que demonstra um conflito normativo de complexa anélise e resolugdo. Neste texto,
buscamos argumentar acerca da oferta e expansdo de um ensino profissionalizante para
formacao de professores em nivel médio, quando a expectativa do planejamento educacional
brasileiro ¢, claramente, a formag¢ao em nivel superior.

O debate politico e normativo que envolve o curso Normal também esta presente nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Pedagogia, licenciatura.
Este curso ¢ responsavel por formar professores para a educacdo infantil, os anos iniciais do
ensino fundamental, o ensino médio na modalidade Normal e a educagao de jovens e adultos.
Além disso, o curso também prepara gestores e pedagogos para atuarem tanto em espagos
escolares quanto nao escolares. Conforme o documento (Brasil, 2006),

o curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educa¢do Profissional na area de
servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagogicos. (p. 2).
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Observa-se, nesse sentido, que as diretrizes do curso de Pedagogia, aprovadas ha
quase duas décadas e ainda vigentes, preveem a formacdo para atuacdo no nivel médio,
modalidade Normal, somando-se aos ordenamentos legais que envolvem o curso e seus
alunos-formadores, como a Lei N° 12.796/2013 e a Lei N° 13.415/2017. Esse ziguezague da
politica (CUNHA, 1997) descreve idas e vindas da elaboragdo da politica educacional e
explicita a desarticulagdo legislativa e o conflito acerca da profissionalizagdo docente que
resulta em uma dualidade presente na cena contemporanea.

Noévoa (2017), quando aborda o processo de “universitarizacao”, destaca acertos nos
aspectos académico, simbolico e cientifico, porém, observa que se perdeu um
“entrelacamento com a profissdo que caracterizava o das escolas normais” (p. 1112), uma vez
que as escolas normais foram sendo substituidas pelas universidades. Esta substitui¢ao trouxe
avangos para o campo da formagdo docente, em especial na relagdo com a pesquisa, mas,
afirma o autor, “tem vindo a crescer um sentimento de insatisfacdo, que resulta da existéncia
de uma distancia profunda entre as nossas ambicdes teoricas e a realidade concreta das
escolas e dos professores, como se houvesse um fosso intransponivel entre a universidade e as
escolas” (NOVOA, 2017, p. 1109).

A partir da andlise dos ordenamentos legais nacionais e do estado do Rio de Janeiro,
realizada de agosto de 2023 a margo de 2024, o pressuposto deste artigo € a existéncia de um
conflito politico-normativo em relagdo a formacdo docente no pais, que implica efeitos e
resultados para a profissdo docente, atuacao e selecdo de professores pelas redes publicas.
Diferentes ordenamentos orientam acerca da formacdo minima exigida para atua¢do docente
na educacdo basica, seja exigindo a formag¢do minima no curso Normal de nivel médio, ou
exigindo formacdo em nivel superior. Como afirma Lima (2011), o estudo da legislacdao
escolar e da restante producdo normativa e regulamentadora “parece indispensavel ndo apenas
a compreensdo historica, politica e sociologica do processo de construgdo das instituigdes e
das mudangas socioeducativas, mas também a contextualizagao e a elucidacdo de muitas
questdes do tempo presente” (LIMA, 2011, p. 168-169).

Ademais, o Quadro 1 expde os ordenamentos legais examinados nesta analise (quer
sejam o foco principal da pesquisa ou referenciados para sustentacdo argumentativa),

dispostos na sequéncia em que sdo mencionados no texto:

QUADRO 1 - Ordenamentos Legais Analisados
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ORDENAMENTO ENTE FEDERADO

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDBEN, n° Nivel Nacional.
9.394/96.

Resolucao CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019. Nivel Nacional.
Resolugao CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006. Nivel Nacional
Plano Nacional de Educagao — PNE, 2014. Nivel Nacional.
Plano Estadual de Educa¢ao do Rio de Janeiro — PEE/RJ, 2009. Rio de Janeiro.
Constitui¢ao Federal, 1998. Nivel Nacional.
Edital SME N.° 12, de 05 de fevereiro de 2024. Rio de Janeiro.
Edital N° 1/2024 — Prefeitura Municipal de Marica. Rio de Janeiro.
Censo Escolar da Educacao Basica, 2023. Nivel Nacional.
Resolucao CEB N° 2, de 19 de abril de 1999. Nivel Nacional.
Organizagao Curricular do Curso Normal (SEEDUC), 2022. Rio de Janeiro.
Documento Final — Conferéncia Nacional de Educagao, 2024. Nivel Nacional.

Quadro elaborado pelo autor.

Este artigo se insere metodologicamente, outrossim, em um contexto analitico
fundamentado, sobretudo, nas contribuicoes teoricas de Mainardes (2006) sobre o ciclo de
politicas e sua interacdo com os contextos de influéncia e producdo de textos. Enfatiza-se,
assim, a necessidade de considerar tanto as influéncias externas que permeiam a elaboracao
dos documentos citados no Quadro 1, quanto o processo interno de produgcdo dos mesmos,
destacando as complexidades inerentes as disputas politicas e aos interesses divergentes que
moldam suas diretrizes e metas.

Além desta introducdo, este artigo apresenta trés partes e algumas consideracdes.
Primeiramente, analisaremos as contradicdes normativas e politicas relacionadas a existéncia
e, dialogando com Mainardes (2006), a persisténcia do Curso Normal e como diferentes
contextos politicos e normativos influenciam a formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais, considerando tanto a legislacdo federal quanto os planos estaduais e municipais
de educagdao. Em seguida, investigamos e analisamos a oferta do Curso Normal no contexto
nacional e, em particular, no estado do Rio de Janeiro, de acordo com numeros fornecidos

pelo Censo Escolar (2023), focando na andlise das estatisticas de matriculas e na estrutura
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curricular de tal modalidade. Discutimos, ainda, os antncios para a proxima década a partir
dos debates na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) ocorridos em janeiro de 2024
sobre formacdo docente. Acreditamos nas contribuigdes deste trabalho para a reflexdo do
campo de formagdo de professores, mesmo diante das limitagdes do texto e das analises que

focam o estado do Rio de Janeiro.
Curso Normal: a formacao docente e os conflitos normativos no Brasil

Inicialmente, ¢ necessario entender a constituigdo do Curso Normal no Brasil. Quando
se fala na histéria da educagao no pais, a mengao as Escolas Normais — institui¢des de ensino
que oferecem um curso profissional de Formacdo de Professores a nivel médio — torna-se
quase obrigatoria. Historicamente, a primeira Escola Normal do pais foi fundada em Niteroi',
no Rio de Janeiro, no ano de 1835, e ¢ considerada o primeiro passo para a
“Institucionaliza¢do da formacao de professores no Brasil” (Prado, 2020, p. 7), uma vez que,
até entdo, muitos docentes do pais atuavam sem nenhum tipo de formacdo ou instrugdo.
Entretanto, ao considerarmos que séculos separam o Brasil Imperial da sociedade
contemporanea, seria plausivel esperar uma evolu¢do nos principios de formacdo docente,
tornando o modelo das Escolas Normais obsoleto na educacdo brasileira moderna. No
entanto, essa ndo ¢ a realidade.

Apesar de outros estados terem eliminado essa modalidade, como apresentado
anteriormente, o Rio de Janeiro, por exemplo, manteve sua oferta, adaptando o curriculo as
diretrizes legais apos a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional n® 9.394
(Brasil, 1996) (De Luca; Aratjo; Souza, 2020). Mesmo tendo passado por diversas
transformagdes ao longo da histéria e sendo "extinto" em varios estados do pais’, é
inquestionavel que o Curso Normal, como ¢ denominado atualmente, ainda subsiste e enfrenta
uma situacdo politica e normativa conflituosa, que torna ambigua a persisténcia de tal
modalidade no cendrio educacional atual. Sendo assim, ao considerarmos a perspectiva legal,
torna-se evidente que, na atualidade, o curso profissionalizante de Formagao de Professores
no nivel médio é oficialmente reconhecido como uma modalidade de ensino, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) (Brasil, 1996) ,

que dispoe:

' Tal escola existe até hoje, sob 0 nome de Instituto de Educagdo Professor Ismael Coutinho.

2 Como, por exemplo, os estados citados no primeiro pardgrafo. Além disso, também de acordo com Censo
Escolar (Brasil, 2023), os estados que ndo apresentam matriculas no Curso Normal sdo: Rondonia, Acre,
Amazonas, Amapa, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Espirito Santo ¢ Mato Grosso.
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (BRASIL, 1996).

A lei que rege a educagao brasileira reconhece e admite o Curso Normal a nivel médio
como formacdo minima para a atua¢do docente na educacdo basica. Além disso, os
profissionais com a denominada “formagdo minima” também sdo reconhecidos no primeiro
inciso do artigo anterior (61), que considera professores da educagdo basica aqueles que sao
“habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio” (BRASIL, 1996). Dessa forma, fica evidente que as legislagdes
nacionais proporcionam respaldo e reconhecimento a existéncia dessa modalidade de ensino.
Isso ocorre porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) reconhece o
Curso Normal, legitimando, por conseguinte, como profissionais da educagao basica aqueles
que obtiveram formagdo profissional apenas no ensino médio. Em 2019, a Resolucgdo
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019) que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educagdao Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formagdo Inicial de Professores da Educagdo Basica

(BNC-Formagao) também aborda o curso Normal no artigo 18:

os cursos em Nivel Médio, na modalidade Normal, destinados a formacao de
docentes da Educac¢do Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
além de cumprir as disposices desta Resolugdo, em especial as
competéncias expressas na BNC-Formagdo, devem respeitar, no que ndo a
contrariar, as Diretrizes Curriculares Nacionais especificas instituidas pelas
Resolugdes CNE/CEB n° 2, de 19 de abril de 1999, e n° 1, de 20 de agosto de
2003.

Todavia, o conflito politico-normativo ¢ instigado ao observarmos o Plano Nacional
de Educagdo, em vigéncia desde 2014. O PNE ¢ uma lei indutora de politicas que estipula
vinte metas a serem cumpridas ao longo da década e, nele, ha uma expectativa explicita de
que, até¢ 2024, todos os professores da educagdo basica possuam formagao no ensino superior.
Sendo assim, tal plano entra em conflito diretamente com a Lei de Diretrizes ¢ Bases n°
9.394/96 — especificamente com os artigos 61 e 62, citados anteriormente, que legitimam a
formagdo de professores a nivel médio. Na décima quinta meta do PNE, por sua vez, ¢
projetado que apenas professores com educagdo superior em curso de licenciatura passem a

atuar na educagao basica do pais. Lé-se:
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Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo
bésica possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014).

Compreendemos que tanto a LDB (Brasil, 1996) como o PNE (Brasil, 2014) sdo
textos politicos elaborados e aprovados em determinados contextos e disputados por
diferentes grupos. Com isso, baseado nos estudos de Stephen Ball, Mainardes (2006) explica
a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), que considera o processo de
formulagcdo de politicas como um ciclo continuo, no qual as politicas sdo elaboradas e
constantemente modificadas em trés contextos inter-relacionados. Esses contextos, por
conseguinte, sao o contexto de influéncia, o contexto de produgdo de texto e o contexto da
pratica, e ndo seguem uma dimensdo temporal ou sequencial linear (Mainardes, 2006). No
contexto de influéncia, grupos de interesse competem para moldar os objetivos sociais da
educacdo e a concepcdo de educacdo em redes sociais ligadas a partidos politicos, governo e
legislativo, influenciando, assim, o discurso politico. No contexto de producgdo de texto, €
criada, nos textos, a representacao da politica, formulados, geralmente, em termos de interesse
publico mais amplo. Por fim, no contexto da pratica, a politica estd em constante processo de
reinterpretagdo e recriacdo, resultando em efeitos e consequéncias capazes de desencadear
mudangas significativas e transformagdes no cenario politico inicial.

Nesse cenario, Mainardes (2006) destaca, ainda baseado nas pesquisas de Stephen Ball
e Richard Bowe, que os textos politicos no &mbito dos processos de formacao de politicas nao
sdo, necessariamente, '"internamente coerentes e claros, podendo também apresentar
contradigdes" (p. 52), como evidenciado pela divergéncia mencionada anteriormente. Os
textos politicos, afirma Mainardes (2006), representam a politica e resultam de disputas e
acordos firmados durante sua elaboracdo, uma vez que os grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as representacdes da
politica. Caracterizam-se, portanto, pelas marcas temporais de quando foram propostos.
Conforme o autor, “a politica nao ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producao” (p. 52).

Em didlogo com Mainardes (2006) este texto propde investigar o Plano Estadual de
Educag¢dao do Rio de Janeiro, uma vez que o Curso Normal ¢ responsabilidade do estado.

Nessa perspectiva, destaca-se que, no ambito da construg¢ao dos planos estaduais de educagao,
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¢ fundamental considerar os contextos de influéncia e de producao de texto que moldam suas
diretrizes e metas, uma vez que as disputas politicas, os interesses divergentes e, de certa
forma, as demandas sociais contribuem para a complexidade desse processo. Outrossim,
torna-se imperativo considerar que a diversidade de contextos de influéncia estd presente na
producdo dos textos legais, “de modo que vozes sdo mais ou menos silenciadas (...)
promovendo uma escala no que diz respeito a participagdo dos destinatarios da politica na sua
elaboragdo e aprova¢do” (Amaral; Castro, 2019. p. 178).

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagao exige que “cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio tenham também um plano de educagdo elaborado em consonancia com o
PNE” (PNE - Plano Nacional de Educagdo, 2023). No municipio do Rio de Janeiro o plano
educacional aprovado (Rio de Janeiro, 2018) também estipula como meta a formagdo de
professores da educagdo basica em nivel superior, tornando relevante o principal
questionamento feito nesta pesquisa: por que oferecer e, de acordo com os dados expostos
anteriormente, ampliar um ensino profissionalizante de formacdo de professores, se a
expectativa gerada pelo legislativo ¢ a de formagao a nivel superior? O estado do Rio de
Janeiro, até o momento de finaliza¢dao deste texto, ndao havia aprovado seu plano de educacao
alinhado ao PNE (Brasil, 2014). O plano em vigor, sancionado em 2009, ndo apresenta uma
expectativa explicita em relag@o ao futuro do Curso Normal Médio no Rio de Janeiro — apesar
de reconhecer a necessidade de formagdo continuada a todos os profissionais da educa¢ido’.

Todavia, o Curso Normal médio é citado na oitava meta do documento:

Promover, a partir da publicagdo deste Plano, foruns especificos e
permanentes de discussdo em relagdo a formagao inicial de professores, com
os docentes dos cursos de nivel médio, na modalidade Normal e os dos
cursos de Pedagogia e licenciaturas das Institui¢gdes de Ensino Superior do
Estado do Rio de Janeiro. (PEE/R]J).

Além disso, o documento indica que ha uma quantidade significativa de "professores
trabalhando, especialmente em creches, sem a qualificagdo minima necessaria, ou seja, sem
ter completado o Ensino Médio na modalidade Normal" (PEE/RJ). Portanto, o plano atual
estd em consondncia com o que ¢ estipulado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN 9.394/96), ao reconhecer que o Curso Normal pode ser considerado a
qualificagdo minima para os professores que atuam na educagdo basica no Brasil. Entretanto,

vale investigar as implicacdes da validacdo legal da atuagdo de professores sem educagdo

30 documento torna evidente a necessidade encorajar todos os profissionais envolvidos na educagdo a investirem
em sua formagdo e que, a partir da publicagdo do mesmo, sejam implementadas maneiras de fornecer formagao
continuada a todos os professores da rede. (PEE/RJ).
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superior, uma vez que, de acordo com Leda Scheibe (2010), o tdpico virou uma questido
polémica até mesmo entre integrantes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) —
realizada em 2010 como indutora do PNE, principalmente por “encontrar na Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Educac¢ao (CNTE) e no peso deste coletivo posigao favoravel
a sua permanéncia” (Scheibe, 2010, p. 993).

Conforme observado pela autora, duas razdes fundamentais sdo destacadas para
justificar a permanéncia do Curso Normal na estrutura da educacao brasileira, em vez de sua
eliminagdo. A primeira delas reside na alegac¢ao de que, a curto prazo, seria inviavel formar
todos os professores em nivel superior, especialmente aqueles que sdo destinados a educagdo
infantil e aos primeiros anos do ensino fundamental. Além disso, a segunda razio, segundo a
autora, esta enraizada na tradi¢do de enfatizar uma abordagem mais pratica e instrumental da
docéncia nos cursos de nivel médio, em comparacao com os cursos de pedagogia. Scheibe,
entretanto, afirma que essas razdes “ndo podem estar acima da compreensdo de que ¢
necessario aprimorar o estudo dos que se formam como docentes” (Scheibe, 2010, p. 994).

O contexto educacional brasileiro, exposto a seguir, fornece evidéncias claras de que o
Curso Normal ainda mantém matriculas ativas nos dias atuais, isto €, alunos estdo sendo
matriculados nessa modalidade — todavia, tais matriculas ndo se distribuem de maneira
uniforme pelo pais, pois o proprio Curso Normal ndo ¢ uma modalidade oferecida em todos
os estados, sendo, nesse caso, objeto de disputa no campo educacional federativo. Essa
realidade ¢ profundamente influenciada pelo federalismo complexo estabelecido na
Constitui¢do de 1988*, que concede uma consideravel autonomia aos estados e municipios
para tomarem decisdes em relagdo a educagdo. Os entes federados, neste contexto, t€ém a
liberdade de escolher entre diferentes estratégias: desde (1) a extingdo do Curso Normal, que
algumas regides optaram por fazer, até (2) a desidratacdo gradual do programa ou (3) a
expansdo da oferta de vagas, demonstrando as variadas perspectivas e abordagens que existem
no pais e as disputas acerca da producdo da politica nos diferentes contextos de influéncia,
“onde normalmente as politicas publicas s3o iniciadas e os discursos politicos sdo
construidos” (Mainardes, 2006).

Torna-se evidente, por conseguinte, que, no contexto de implementagdao pratica da
politica educacional, o estado do Rio de Janeiro optou pela segunda opg¢ao, isto €, expandiu a
oferta de vagas e, consequentemente, vem mantendo a existéncia do Curso Normal,

apoiando-se na legitimidade do mesmo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

4 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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Nacional. Isso se da pois, segundo Mainardes (2020) “o contexto da pratica ¢ onde a politica
estd sujeita a interpretagdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e conseqiiéncias que
podem representar mudangas e transformacdes significativas na politica original.” (p. 53).
Pressupde-se, portanto, que existe um interesse politico do estado do Rio de Janeiro para a
expansio do Curso Normal na regido’, uma vez que tal escolha representa uma particularidade
excepcional em relacdo ao resto do pais, fato que demanda novas investigagdes.

Sob essa perspectiva, como mencionado anteriormente, torna-se exposto o impasse
politico-normativo em relacdo a existéncia (e a persisténcia, consequentemente) do Curso
Normal no Brasil, causado por dois documentos legais — a LDBEN e o PNE — que se
contradizem em relacdo a expectativa sobre formac¢do docente para a atuagdo na educagdo
basica. Vale ressaltar também que existem outras pequenas contradigdes no que diz respeito a
existéncia da modalidade. Por exemplo, como sera evidenciado posteriormente, € nas escolas
estaduais localizadas no municipio do Rio de Janeiro que ¢ encontrada a maior concentragao
de matriculas em tal modalidade no pais. Todavia, no edital de selecdo para professor
temporario da rede municipal (educacdo infantil e ensino fundamental), a formacdo apenas em
nivel médio ndo ¢ aceita, sendo o candidato normalista apenas apto a prestar o concurso se
possuir formagdo superior em pedagogia, Normal Superior ou em alguma outra licenciatura.
Conforme o edital SME N.° 12, de 05 de fevereiro de 2024 (Rio de Janeiro, 2024) a formagao
minima exigida aos candidatos ¢ Graduagdo em Curso Normal Superior com habilitagdo em
docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental e educagao infantil ou habilitacao especifica
em docéncia em educacdo infantil; ou licenciatura plena em pedagogia, com habilitacdo para
docéncia na educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental ou especifica em
educagdo infantil/anos iniciais do ensino fundamental. Tais dados demonstram o conflito nos
ordenamentos legais do proprio estado e seus municipios.

Além disso, ressalta-se que a LDB foi aprovada num periodo conhecido como a
“década da educacdo”, onde algumas medidas foram tomadas a fim de incentivar a melhoria
do campo educacional brasileiro. Com isso, destaca-se uma das disposigdes transitérias da lei
em questdo, determinava que até “o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.”
(BRASIL, 1996). Ou seja, naquele periodo, uma das medidas adotadas para implementar a lei
foi a exclusdo de professores sem diploma universitrio nos concursos publicos — restri¢ao
essa que mais tarde foi anulada pela lei 12.796/2013. Todavia, como ilustrado anteriormente,

no municipio do Rio de Janeiro os professores normalistas que nao possuem ensino superior,

5 Mais detalhes sobre tal expansdo e sua peculiaridade estdo descritos na se¢iio seguinte.
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atualmente, sdo impossibilitados de participar de concursos, como estipulado no periodo
inicial de vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases.

Por outro lado, o edital nimero 1/2024 langado pela prefeitura de Maricd para a
selegdo de professores, por exemplo, aceita candidatos com formagdo no ensino médio,
entretanto, oferecendo saldrio inferior e carga horaria mais extensa. Ou seja, em outras areas
do estado, a formagao no ensino médio pode ser o suficiente para iniciar a carreira docente em
institui¢des publicas, mas no municipio do Rio de Janeiro, a realidade ndo ¢ a mesma, mesmo
considerando o alto nimero de escolas normais na regiao.

Sendo assim, novos questionamentos se apresentam, também pertinentes: por que o
estado oferece uma modalidade de ensino e, a0 mesmo tempo, seu maior municipio nao
reconhece oficialmente os alunos formados nessa modalidade para cargos publicos? Nesse
caso, estaria o proprio municipio insinuando que um curso de formagdo de professores em
nivel médio ndo ¢ o suficiente para que uma pessoa atue em sala de aula? Se assim for, por
que o estado insiste em continuar a oferta do curso?

Com tais consideragdes em mente, torna-se imperativo questionar as ramificagdes
decorrentes da atuagdo pratica de um corpo docente com formagdo média e seu impacto direto
na profissdo educacional do pais. Maurice Tardif (2013), em seus estudos sobre a profissao
docente, define que a educagdo, no decorrer da histdria, oscila entre trés idades: o ensino
como vocagdo, o ensino como oficio e, por ultimo, o ensino como profissdo. De acordo com o
autor, o ensino como vocag¢ao surgiu em meados do século XVI, e originou a docéncia como
uma profissdo de fé exercida por religiosos dedicados a ensinar, baseada na vocagdo e na
moralizagdo das criangas, sem formacao formal. O ensino como oficio, por sua vez, surgiu no
século XIX, tornando a profissdo docente contratual e salarial, embora possuindo desafios
persistentes, como desigualdades de género e a privatizacao da educagdo. Finalmente, a visao
de ensino como profissdo passa a ganhar forca a partir do século XX, onde se reconhece a
existéncia de especialistas em educacdo, com formagao superior e, por conseguinte, com uma
base de conhecimento cientifico.

O Curso Normal, por sua vez, passa a existir na segunda idade da profissdao docente,
isto ¢, no ensino como oficio, a partir do século XIX. Tardif (2013) expde que,
historicamente, “nas escolas normais, o aprendizado da profissdo passa pela pratica, pela
imitacdo e pelo dominio das rotinas estabelecidas nas escolas pelas professoras experientes,
bem como pelo respeito as regras escolares” (p. 557). Conforme o autor, ha na esséncia do
Curso Normal a falta de um ensino que incorpore a reflexdo tedrica sobre as praticas

docentes, enfatizando a ideia de que o professor deve aprender, sobretudo, através da pratica e
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ndo através da reflexdo critica sobre o ensino — o que entra em conflito com o que ¢ defendido

a partir do século XX, com a profissionaliza¢do da docéncia. Sobre isso, Tardif afirma :

(...) a profissionalizagdo leva a considerar os professores como especialistas
da pedagogia e da aprendizagem, que baseiam suas praticas profissionais em
conhecimentos cientificos. Nessa perspectiva, o antigo saber de experiéncia
sobre o qual se fundava a formag@o nas escolas normais deve dar lugar ao
conhecimento especializado, baseado na pesquisa universitaria. (...)
Finalmente, a profissionaliza¢do do ensino induz a uma visdo reflexiva do
ato de ensinar: o ensino ndo é mais uma atividade que se executa, mas uma
pratica na qual devemos pensar, que devemos problematizar, objetivar,
criticar, melhorar. (2013, p. 561).

Vale ressaltar, entretanto, que o Curso Normal passou por inimeras mudangas no
decorrer dos anos e, atualmente, o curriculo abrange abordagens teoricas acerca de questoes
educacionais®. Todavia, ¢ necessario lembrar que o Normal é conhecido também por sua
estrutura focada, dentre outros pontos, na tradicdo (AZEVEDQO; PEIXOTO, 2011). Conforme
as autoras, o “Curso Normal demanda um esfor¢o coletivo na direcdo de uma atitude critica,
em que se possam elucidar novos contornos para a melhoria da formacgao profissional do
professor” (2011, p. 301). Ou seja, existem pesquisas relativamente recentes que comprovam
a persisténcia do teor tradicionalista da formacdo de professores em nivel médio, que ainda
falha em instigar uma visdo critico-pedagogica em seus estudantes. Ademais, de acordo com
De Luca, Aratjo e Souza (2020), um dos grandes desafios da formacao de professores em
nivel médio estd na forma¢do de um curriculo que prepare os alunos para serem professores
da Educacado Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, ao mesmo tempo em que os
prepara para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e para os exames vestibulares de
acesso as universidades publicas. Tal perspectiva ¢ essencial ao considerarmos a expectativa
de formagao continuada expressa pelo atual Plano Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro.

Em suma, com a andlise das complexidades e das contradi¢des inerentes ao Curso
Normal na educagdo brasileira contemporanea, a existéncia de um debate amplo e
aprofundado torna-se essencial. Ao longo de sua historia, esse modelo de formagdo docente
testemunhou mudangas e permanéncias, moldando o panorama da profissionalizagdo do
magistério e influenciando diretamente a qualidade do ensino oferecido. O embate entre
visdes e interesses divergentes no campo educacional, manifestado tanto em esferas federal
quanto estadual e municipal, reflete-se na préopria existéncia do Curso Normal, reconhecido

pela legislacdo nacional, mas desafiado por diretrizes que preconizam a formagdo superior

¢ A atual organizagdo curricular do Curso Normal esta exposta na segdo “Curso Normal e o desenho curricular
para formacao docente”.
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para todos os profissionais da educacdo basica. Esta tensdo normativa e politica, por sua vez,
se traduz em praticas educacionais diversas, desde a extingdo até a ampliagdo e manutencao
do Curso Normal em diferentes estados e municipios, como ilustrado pelo caso do Rio de
Janeiro.

Com isso em mente, olharemos agora para o campo empirico, focalizando em
entender como se encontra € como se estrutura o Curso Normal no Rio de Janeiro, através de
dados que englobam o numero de escolas em atividade, o numero de matriculas e o que isso
nos diz a respeito da demanda por tal modalidade no Rio de Janeiro — além de exemplificar
quais estados optaram pela extingdo ou pela expansdo da formagdo de professores em nivel

médio.

O Curso Normal de nivel Médio no estado do Rio de Janeiro

Até a conclusdo deste trabalho, observamos um desalinho nos ordenamentos legais
entre a oferta de ensino profissionalizante focado no magistério, ou seja, o curso de formacao
de professores de nivel médio e as diretrizes propostas pelo Plano Nacional de Educagio
aprovado em 2014. Essa contradicdo entre a realidade do ensino profissionalizante para
formagdo de professores e as metas estabelecidas pelo PNE gera importantes debates sobre o
rumo da formagdo docente e da educagcdo no Brasil. Assim, ¢ fundamental entender a
estrutura do Curso Normal Médio em um contexto nacional, com especial atencao a oferta de
matriculas pela rede estadual no municipio do Rio de Janeiro, que sera o principal objeto
deste texto, tendo em vista as limitagdes do artigo e pelo fato de ser a capital do estado que
retine o maior numero de matriculas.

Antes da analise do estado fluminense, entretanto, analisamos esta modalidade a nivel
nacional de modo a compreender a situagdo em que o estado do Rio de Janeiro se encontra.
Primeiramente, o Censo escolar (Brasil, 2023), que consiste no levantamento anual de
estatisticas relacionadas a educacgdo bdsica no Brasil, revelou, em 2023, a presenca de 538
estabelecimentos da Educagdo oferecendo o Ensino Médio Normal/Magistério como
modalidade de ensino no pais. Adicionalmente, observa-se que 118 dessas escolas estdo
localizadas na regido Sudeste, ocupando a segunda posicao, atras apenas da regido Sul, que
possui 268 institui¢des ofertando o Curso Normal. No entanto, as estatisticas de matriculas no
Curso Normal, conforme apontado pelo censo, indicam que a regido Sudeste apresenta um
maior numero de matriculas em comparagdo a regiao Sul. Embora a diferenca seja minima,
deve-se considerar essa disparidade no contexto do nimero de estabelecimentos da educagao

entre as duas regides.
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Algumas hipoteses podem ser observadas a partir dos dados. Uma delas € que a regido
Sudeste dispde de uma estrutura significativa para oferecer esse tipo de ensino, considerando
que o numero de matriculas € superior mesmo em comparacdo com a regido que possui mais
escolas Normais. Isso sugere que as instituicdes em questdo tém capacidade para acomodar
um grande contingente de alunos. Outra hipdtese tem relacdo com a cultura local, ja que o
estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a oferecer escola publica de formagao de professores
no curso Normal e pode ter construido uma cultura ou existir uma demanda popular para
matriculas nesta modalidade. Sao elementos, por conseguinte, que demandam novos estudos e
pesquisas.

Com essa perspectiva em mente, concentraremos nossa aten¢do na regido Sudeste,
dado que ela destaca a peculiaridade da situagao do Curso Normal Médio nessa area. O censo
escolar aponta que o estado do Rio de Janeiro apresenta 111 institui¢des, dentre elas 98
estaduais, 2 municipais e 11 privadas que ofertam o curso de formagao de professores a nivel
médio. Evidencia-se, ademais, que dentre os quatro estados da regido, o Rio de Janeiro € o
que mais apresenta institui¢oes ofertantes do Curso Normal, possuindo uma discrepancia de
106 instituigdes com o segundo estado com o maior nimero de estabelecimentos da educacao
da regido Sudeste — Minas Gerais, com 5 institui¢des.

Para iniciarmos o enfoque no Rio de Janeiro, e para melhor compreensdo visual, a

figura 1 apresenta o mapa do estado, evidenciando onde as escolas estdo concentradas:

Figura 1: mapa do Estado do Rio de Janeiro

% 0 Escolas Mormais

1 Escola Normal

- 2 Escolas Normais
- 3+ Escolas Normais

01 - Rio de Janeiro; 02 - Nova Iguagu; 03 - Duque de Caxias; 04 - Sado Gongalo; 05 - Cambuci
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Fonte: Mapa do estado gerado por mapchart.net
Cartografia das escolas normais realizadas pelo autor com base nos dados do Censo Escolar.

Em relagdo ao numero de matriculas conforme o censo escolar de 2023, o estado do
Rio de Janeiro registrou um total de 18.088 matriculas na modalidade Ensino Médio
Normal/Magistério, totalizando cerca de 97% dos ingressos na modalidade em toda a regido
Sudeste. Destas, 5.144 foram feitas apenas no municipio do Rio de Janeiro, com o maior
nimero de matriculas dentre os 92 municipios do estado. O municipio de Duque de Caxias,
por sua vez, aparece em seguida, com um total de 1.302 matriculas e, em terceiro lugar, o
municipio de Nova Iguacu, com um total de 1.040. Com isso, nota-se novamente uma
discrepancia entre os nimeros, uma vez que a diferenca no nimero de matriculas entre o Rio
de Janeiro (municipio) e Duque de Caxias ¢ de 3.842 estudantes. Ademais, no cenario de
oferta do Normal no estado do Rio de Janeiro, a capital concentra ndo apenas o maior nimero
de matriculas do que todos os outros municipios do estado, como também qualquer outro
municipio do Brasil, indicando mais elementos que também merecem futuros
aprofundamentos de pesquisa.

Além disso, pode-se afirmar que o Curso Normal no Rio de Janeiro tem mantido uma
estabilidade notavel ao longo dos tltimos anos, apresentando uma leve queda de 2020 a 2023,
conforme evidenciado pelos dados do Censo Escolar. Em 2021, o niimero de matriculas
registrou um total de 20.177 estudantes, uma ligeira diminui¢do em relagdo ao ano anterior,
quando 21.890 alunos estavam matriculados. No entanto, essa queda ndo representa uma
tendéncia alarmante, pois, em 2019, houve um niimero proximo, com 21.073 matriculas, € em
2018, 21.262 estudantes estavam inscritos, indicando uma certa estabilidade nesse periodo.
Até mesmo em anos anteriores, como 2017, 2016 e 2015, os numeros permaneceram
consistentes, com matriculas variando entre 20.199 e 21.008 como pode ser observado na

figura 2.

Figura 2 — matriculas no curso Normal no Rio de Janeiro
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Fonte: Grafico gerado pelo autor com dados fornecidos pelo Censo Escolar.

Portanto, a escolha do municipio do Rio de Janeiro para a analise em questdo encontra
justificativa no seu porte significativo, que oferece um niimero expressivo de matriculas para
o curso Normal Médio, além de abrigar, como resultado, um consideravel nimero de escolas.
Ademais, conforme informagdes disponiveis no site oficial da Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), as Escolas Normais atualmente presentes no
municipio sdo: (1) Colégio Estadual Julia Kubitschek, localizado no Centro; (2) Colégio
Estadual Ignacio Azevedo do Amaral, localizado no Jardim Botanico; (3) Colégio Estadual
Heitor Lira, localizado na Penha; (4) Instituicdo de Educagcdo Carmela Dutra, em Madureira;
(5) Colégio Estadual Professor Jose Accioli, em Marechal Hermes; e (6) Instituto de
Educacdo Sarah Kubitschek, localizado em Campo Grande. A figura 3 ilustra a distribui¢ao

de escolas no municipio do Rio de Janeiro.

Figura 3: mapa da localizag@o das escolas em questdo no municipio:
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Mudangas ocasionais feitas pelo autor para destacar bairros com Escolas Normais.

Nota-se, através de uma andlise cartografica, que destas seis escolas, trés estdo
localizadas em bairros da Zona Norte do municipio, sdo elas: CE Heitor Lira, IE Carmela
Dutra e CE Professor Jose Accioli. Além disso, ¢ relevante destacar que o contexto
educacional ndo apenas no municipio do Rio de Janeiro como em todo o territorio nacional ¢

influenciado por diversos fatores, como as condigdes socioecondmicas dos estudantes e a

O~

infraestrutura das escolas. O tema do georreferenciamento, matriculas e desigualdade ndo
objeto de estudo do presente texto, mas sucinta elementos tais como: por que, no municipio
do Rio de Janeiro, as Escolas Normais estdo localizadas massivamente na Zona Norte? Além
disso, sera que todos os seis estabelecimentos da educacdo localizados na regido possuem a
infraestrutura necessaria para formar professor da educacao basica, etapa de ensino que requer
saberes e praticas tdo especificas?

Retomando ainda a breve discussdo referente ao porte das escolas normais no Rio de
Janeiro — levando em conta que o nimero de matriculas ¢ significativamente alto para ser
acomodado em seis escolas, como exposto anteriormente — iremos analisar rapidamente a
quantidade de alunos e turmas nas escolas mencionadas anteriormente. De acordo com
Milagres (2021), o Colégio Julia Kubitschek possui um total de 650 alunos distribuidos em 21
turmas. O Colégio Ignacio Azevedo do Amaral, seguidamente, abriga 16 turmas com 529
alunos. Enquanto isso, o Colégio I.LE. Carmela Dutra tem 26 turmas com uma populacdo
estudantil de 931 alunos. O Colégio Heitor Lira conta com 24 turmas e 859 alunos

matriculados. Por sua vez, o Colégio José Accioli possui 12 turmas e 509 alunos. E,
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finalmente, o Colégio Sarah Kubitschek ¢ o maior, com 52 turmas e uma impressionante
quantidade de 1782 alunos. Assim, os dados evidenciam que as escolas regulares no Rio de
Janeiro abrigam um consideravel contingente de alunos e, conforme discutido anteriormente,
presume-se que estejam adequadamente equipadas para recebé-los e prover o que ¢ essencial
para a formagao de professores.

Sendo assim, nota-se através de uma andlise empirica a partir de dados fornecidos pelo
Censo Escolar, uma concentracao significativa de escolas e matriculas na cidade do Rio de
Janeiro, levantando questdes sobre a distribui¢ao geografica dessas instituicoes e se elas estao
de fato preparadas para fornecer a formacao adequada aos futuros professores. Além disso,
constata-se que hd uma peculiaridade envolvendo a predominancia do Curso Normal no Rio
de Janeiro, sobretudo na capital, que apresenta um numero expressivo de matriculas se
comparado aos demais. Com isso em mente, olharemos, a partir de agora, como se estrutura o
curso de