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RESUMO

O objetivo deste trabalho é caracterizar os empregos verdes e analisar como eles se posicionam
em relacdo as caracteristicas demograficas e socioecondémicas do mercado de trabalho no
Brasil, sendo dessa forma uma contribuicdo metodoldgica e empirica ao tema. Para isso, foi
feita uma analise de diferentes classificacOes desses empregos a partir de critérios baseados nas
atividades econémicas e proposta uma classificagdo mais abrangente, de modo a classificar
todas as atividades da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) em grupos
distintos de impacto ambiental. Utilizou-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) para extrair os dados selecionados para cada um dos grupos
classificados. Os resultados mostram que a tendéncia de esverdeamento da economia brasileira
na Gltima década ainda é pouco clara. Embora o pais conte com uma estrutura institucional
para implementar uma transicdo para uma economia de baixo carbono e que promova a
conservacdo e preservacdo ambiental, os empregos em atividades verdes, apesar de
apresentarem escolaridade e salarios acima da média brasileira, ndo mostraram sinais de
crescimento sélido e os empregos nas principais atividades ‘ambientalmente sensiveis’, que
possuem potencial para geracdo de empregos verdes, mostram trajetéria de queda nos
empregos, além indices de baixa qualidade desses postos de trabalho. As desigualdades de
género e raca também ndo mostram sinais significativos de melhora para as atividades com

potencial de transformacéo da economia.

Palavras-chave: Empregos Verdes; Economia do Meio Ambiente; Trabalho Decente;

Mercado de Trabalho Brasileiro.



ABSTRACT

The aim of this study is to characterize green jobs and analyze how they are positioned in
relation to the demographic and socio-economic characteristics of the labor market in Brazil,
thus making a methodological and empirical contribution to the topic. To this end, different
classifications of these jobs were analyzed using criteria based on economic activities and a
more general classification was proposed, in order to classify all the activities of the
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) into different environmental
impact groups. The Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
was used to extract the selected data for each of the classified groups. The results indicate that
the greening of the Brazilian economy over the last decade is still unclear. Although the country
has an institutional structure to implement a transition to a low-carbon economy that promotes
environmental conservation and preservation, jobs in green activities, despite having education
and wages above the Brazilian average, have shown no signs of solid growth and jobs in the
main ‘environmentally sensitive' activities, which have the potential to generate green jobs,
show a downward trend in employment, as well as low quality indices of these jobs. Gender
and racial inequalities also show no significant signs of improvement for activities with the

potential to transform the economy.

Keywords: Green Jobs; Environmental Economics; Decent Work; Brazilian Labor Market.
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1 INTRODUCAO

O aquecimento global de 1,1°C em relagdo aos niveis pré-industriais vem causando mudancas
significativas na atmosfera, oceano, criosfera e biosfera. H& alta confianga por parte dos
cientistas de que centenas de perdas de espécies locais foram causadas por aumentos na
magnitude dos extremos de calor e 0os impactos em alguns ecossistemas estdo se aproximando
da irreversibilidade, o que evidencia a urgéncia de a¢des para garantir um futuro habitavel e
sustentavel para todos (IPCC, 2023).

Os efeitos dessas mudancas tendem a se agravar e interagir com outros fatores
socioeconémicos a cada incremento no aquecimento global, e geralmente levam a um ciclo
vicioso de pobreza e degradacdo ambiental (YOUNG, 2020; IPCC, 2023). Embora sejam 0s
mais afetados, no entanto, os grupos de baixa renda sdo 0s que menos contribuem para as
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE), tendo em vista a distribui¢do desigual do consumo
entre individuos ou domicilios e paises (WIEDMANN et al. 2006; BRUCKNER et al., 2022).

Uma das solucgdes para mitigar os impactos ambientais, neste sentido, é a captura dos custos
ambientais por parte daqueles que se beneficiam de tais atos, ou seja, da internalizacdo das
externalidades ambientais pelo poluidor (LUSTOSA; YOUNG, 2002). Isso é feito através de
instrumentos de Politica Ambiental, que visam induzir ou forcar os agentes econdmicos a
adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, fatores que vem
ganhando maior atencéo por parte dos paises (LUSTOSA; YOUNG, 2013).

Tanto os impactos diretos das mudancas climaticas quanto as medidas necessarias para mitiga-
las tém, nesse cenario, repercussoes significativas no emprego, com a modificacdo, substituicao
ou até mesmo descontinuidade de certos postos de trabalho, a0 mesmo tempo em que sdo
criadas novas oportunidades (OIT, 2017). Essas mudancgas podem ter um impacto negativo,
agravando as disparidades existentes no mercado de trabalho como um todo, ou podem, do

contrério, ser uma alavanca para criar empregos de maior qualidade e inclusao.

O objetivo central deste trabalho € assim caracterizar os empregos verdes no Brasil e analisar
sua evolucdo na ultima década. Para tanto, primeiramente serd definida uma tipologia de
empregos verdes com base numa classificacéo por atividade econdmica. Em seguida, analisam-
se as caracteristicas demogréaficas e socioeconémicas do mercado de trabalho, considerando a
tipologia de emprego verde no Brasil. O estudo tem, deste modo, uma contribui¢do dupla,

metodoldgica e empirica.
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Assim sendo, a monografia est& estruturada da seguinte forma. O primeiro capitulo aborda o
panorama atual da crise climética e sua relacdo com desigualdade e o mercado de trabalho. Em
seguida, apresenta o conceito de emprego verde e suas formas de andlise presentes na literatura.

O segundo capitulo € destinado a exposi¢do da metodologia utilizada, de cunho qualitativo-
quantitativo, com a avaliacdo diferentes classificacbes de empregos verdes a partir das
estatisticas brasileiras disponiveis e uma proposta de classificacdo mais abrangente, de forma
a classificar todas as atividades da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
em grupos distintos de impacto ambiental. Posteriormente sdo definidas as varidveis de

interesse e recorte temporal da analise.

Por fim, utiliza-se a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
para extrair dados que avaliem caracteristicas gerais do emprego para cada um dos grupos

classificados.

Até onde se tem conhecimento, essa é a primeira analise abrangente para definir uma tipologia
de empregos verdes para todas as atividades econémicas brasileiras e a primeira a realizar uma
extracdo de dados da PNAD Continua para a avaliacdo ampla de caracteristicas demograficas
e socioecondmicas relacionadas a esses empregos. A hipotese central deste trabalho é que a
transicdo para uma economia de baixo carbono e que promova a conservagédo e preservacdo
ambiental atua de forma significativa na dindmica do mercado de trabalho em termos de renda,

formalidade, localizacdo geografica e caracteristicas demogréaficas do trabalhador.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente trabalho parte de uma reviséo da literatura a respeito das mudancas climaticas e sua
relacdo com a geracdo de emprego. Sdo apresentados 0s impactos ambientais ja em curso no
planeta e como eles interagem com diferentes grupos sociais. Na sequéncia, mostra-se que a
abordagem de mitigacdo esta relacionada a incorporacdo de custos ambientais por parte dos
poluidores, o que tem efeitos sobre 0 mercado de trabalho. No segundo item do capitulo é
apresentada a literatura existente para os empregos verdes, evidenciando ser um conceito ainda

com muitas lacunas.

2.1. ENFRENTAMENTO DA CRISE CLIMATICA SOB A PERSPECTIVA DA
DESIGUALDADE E DO EMPREGO

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas® (IPCC, na sigla em inglés) aponta
que as atividades humanas, principalmente através das emissdes de GEE, sdo causa inequivoca
do aquecimento do planeta, com contribui¢cdes histdéricas e continuas decorrentes do uso
insustentavel de energia e mudancga no uso da terra, estilos de vida e padrées de consumo e

producéo insustentaveis (IPCC, 2023).

Cada uma das quatro ultimas décadas foi mais quente que todas as anteriores desde 1850 e a
temperatura da superficie global subiu mais rapido desde 1970 do que em qualquer outro
periodo de 50 anos nos ultimos dois milénios. Em relacdo aos niveis pré-industriais (1850-
1900), a temperatura observada atualmente (2011-2020) aumentou 1,1°C e, em todos os
cenarios projetados pelo IPCC, a marca de aumento de 1,5°C, limite mais ambicioso do Acordo
de Paris, deve ser ultrapassada entre 2021 e 2040 (IPCC, 2021).

O Acordo, aprovado em 2015 na 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) e ratificado por
196 paises, foi uma tentativa de fortalecer a resposta global as mudancas do clima em um
“contexto de desenvolvimento sustentavel? e de esforcos de erradicagio da pobreza” (COUTO;

ALBUQUERQUE, 2023). O compromisso inclui:

1 O IPCC ¢ constituido por mais de mil cientistas e publica periodicamente o estado do conhecimento sobre as
mudangas climaticas com base na revisdo dos trabalhos publicados na literatura especializada (LA ROVERE,
2015).

2 O conceito de desenvolvimento sustentavel possui definigdes variadas, mas existe um consenso de que ele é
fundamentado por um tripé das dimensdes econdmica, ambiental e social. O conceito utilizado neste contexto foi
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i.  manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
observados no periodo entre 1850 e 1900, e envidar esforcos para limitar esse aumento
a1,5°C;

ii. aumentar a capacidade de adaptacdo e resiliéncia aos impactos negativos da mudanca
climatica e promover um desenvolvimento de baixa emissdo de GEE, de forma que ndo
ameace a producéo de alimentos; e

iii.  tornar os fluxos financeiros compativeis com a trajetoria descrita (MCTIC, 2021).

Para o alcance desses objetivos, 0s governos desenvolveram compromissos proprios, a partir
das chamadas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés),
considerando aspectos sociais e econdmicos locais, com revisfes a cada cinco anos
(PODRAZA, 2021). Ha alta confianga®, no entanto, de que as NDCs anunciadas até a COP-26,
no final de 2021, sdo insuficientes para limitar a temperatura nos niveis desejados e média
confianca de que, se ndo tiverem suas ambicdes aumentadas, podem levar a um aquecimento
global médio de 2,8°C até 2100 em relacédo a 1850-1900 (IPCC, 2023).

Os riscos e os impactos adversos projetados relacionados as mudancas climaticas, por sua vez,
aumentam a cada incremento do aquecimento global e a janela de oportunidade para mitigar
esses efeitos esta cada vez menor. Em termos fisicos ja foram observadas mudancas
generalizadas e rapidas, com perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas. Os meios de
subsisténcia individuais foram afetados, por exemplo, pela destruicdo de casas e infraestruturas,
pela perda de propriedade e renda* e pelo aumento de riscos para saide humana e seguranca
alimentar, com alta confianca de que esses fatores produziram efeitos adversos sobre género e
equidade social (IPCC, 2023).

Assim, para qualquer nivel de aquecimento, o nivel de risco dependera da vulnerabilidade e
exposicdo dos seres humanos e dos ecossistemas. O IPCC estima que mais de 40% da populacéo
mundial vive em contextos altamente vulneraveis as mudancas climaticas, onde tempestades,

secas ou inundacdes tem 15 vezes mais chances de matar pessoas (IPCC, 2023).

‘oficializado’ na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, onde foi reconhecido que
tanto as externalidades econdmicas do ‘desenvolvimento excessivo’ (tecnologia e consumo exacerbados) quanto
sua insuficiéncia (crescimento demogréfico e baixo PIB per capita) provocavam impactos ambientais negativos,
tornando necesséria a introducéo da dimenséo social no problema ambiental e econdmico em discussdo, que antes
eram analisados de forma isolada (CHAN; FREITAS, 2021).

3 O IPCC expressa intervalos de confianga no entendimento cientifico de uma questdo: i) Muito alta confianca: 9
em 10 chances; ii) Alta confianca: 8 em 10 chances; iii) Média confianga: 5 em 10 chances; iv) Baixa confianga:
2 em 10 chances; v) Muito baixa confianga: 1 em 10 chance (ANGELO; MARENGO, 2021).

4 Este é o caso, por exemplo, de familias cuja subsisténcia depende da qualidade ambiental local, como atividades
relacionadas a agricultura ou ao turismo (IPCC, 2023).
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Esses impactos estdo se tornando cada vez mais complexos e dificeis de gerir, visto que a
interagdo entre fatores de risco climéticos e ndo climaticos acabam gerando efeitos em cascata.
Os paises em desenvolvimento, por exemplo, tendem a sofrer mais as consequéncias dessas
mudancas dada a menor capacidade de geracdo de mecanismos de adaptacédo e de provisdo de
bens publicos (RAMME, 2012; OLIVERA et al., 2021). Da mesma forma, no mundo inteiro
as mulheres [em especial pretas, pardas, indigenas e quilombolas] tém maior dificuldade em
relagdo aos homens no acesso a recursos financeiros e institucionais que lhes permitiriam

reforcar as suas capacidades de adaptacdo as mudancas do clima (OIT, 2013; ABRAMO, 2015).

A maior parte dos danos ambientais das atividades econdmicas recai, dessa forma, sobre
populacdes de baixa renda e segmentos sociais marginalizados (ACSELRAD, 2004; OLIVERA
et al., 2021). Uma evidéncia mais clara € [a alta confianca de] que a inseguranca alimentar
aguda e reducdo da seguranca hidrica teve maiores impactos em paises em desenvolvimento
e/ou regibes vulneraveis e especialmente para povos indigenas, pequenos produtores de
alimentos e familias de baixa renda, o que pode ser agravado ainda por fatores como a
competicdo por terras entre a expansdo urbana e a producdo de alimentos, pandemias e/ou
conflitos (IPCC, 2023).

Esses sdo eventos que causam efeitos significativos por si s6 e ainda um circulo vicioso de
pobreza e degradacdo ambiental: uma queda na qualidade de vida em locais mais expostos as
mudancas climaticas, por exemplo, faz com que pessoas de maior poder aquisitivo se
desloquem para as areas onde 0s impactos sd0 menos intensos, o que cria uma tendéncia de
depreciacdo e concentracdo de familias com niveis muito baixos de renda em locais de alta
vulnerabilidade. Esses grupos, por dispor de uma menor quantidade de recursos para se
precaver ou se adaptar aos danos, ficam mais fragilizados frente as mudancas e a interrupgéo
dos servigos ecossistémicos, reforcando a situacdo pobreza e exclusdo (YOUNG; LUSTOSA,
2003; YOUNG, 2020).

Embora seja o grupo mais afetado, a populacao de baixa renda é a que menos contribui para as
emissOes de GEE®: as emissOes da metade mais pobre da populagéo ja estdo proximas ou
alinhadas com a meta de 1,5°C do Acordo de Paris, exceto na América do Norte e na Europa

(CHANCEL, 2022). Em certos paises e regides, as emissdes dos 40% ‘emissores

° Esses valores sdo calculados a partir das emissGes individuais totais de GEE, medidas pelo consumo, que se
referem & soma das emissdes diretas (como a partir da queima de combustivel féssil no uso de automoveis para
transporte individual) e emissBes indiretas (embutidas na producdo de bens e servigos consumidos pelos
individuos) (CHANCEL; PIKETTY, 2015).
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intermediarios’ também estdo alinhadas ou proximas da meta, enquanto em nenhum lugar do

mundo as emissdes dos 10% maiores emissores atendem ao Acordo (CHANCEL, 2022).

Os diferentes niveis de emissfes podem ser explicados pela distribui¢do desigual da riqueza e
da renda, que implica em uma distribuigdo desigual do consumo e, por sua vez, nas emissoes
de GEE entre individuos ou domicilios e paises (WIEDMANN et al. 2006; BRUCKNER et al.,
2022). Esses fatores implicam em diferentes capacidades de enfrentamento do problema®,
devendo-se ter em conta os efeitos distributivos (intencionais ou ndo) do clima ou das politicas
relacionadas com o clima, a fim de determinar medidas de mitigacéo e adaptacéo efetivas.

Uma das solugdes presentes na literatura parte de uma abordagem em que a poluicéo é vista
como uma externalidade’ negativa, ou seja, os custos ambientais ndo sdo contabilizados
privadamente, ndo havendo motivacdo para que seus causadores corrijam suas acfes. Mas,
como mostrado anteriormente, eles acabam incidindo sobre outras parcelas da sociedade
(LUSTOSA; YOUNG, 2002). E necessario assim que 0s custos ambientais envolvidos na
producdo ou consumo de um recurso sejam plenamente capturados por aqueles que se

beneficiam de tais atos, ou seja, que as externalidades sejam internalizadas pelo poluidor.

A Politica Ambiental atua, neste sentido, por desempenhar a fungéo e induzir ou forcar os
agentes econdémicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente.
Ela pode ser definida um conjunto de metas e instrumentos que buscam a reducdo dos impactos
negativos da acdo humana sobre 0 meio ambiente (LUSTOSA; YOUNG, 2013).

Os instrumentos de Politica Ambiental podem ser divididos em trés grupos: instrumentos de
comando e controle (ou regulacdo direta), instrumentos econémicos (ou de mercado) e
instrumentos de comunicacao (Quadro 1) (LUSTOSA; YOUNG, 2002).

6 Boyce (1994) argumenta que a extensdo de uma atividade ambientalmente degradante depende do equilibrio de
poder entre os que obtém beneficios liquidos da atividade e os que arcam com seus custos liquidos. O poder, por
sua vez, € apresentado como uma correlagdo entre a riqueza e outros indicadores estruturais de desigualdade.

7 As externalidades podem ser definidas como “efeitos ou residuos que afetam aqueles que ndo estdo envolvidos
na producdo ou consumo do bem que gerou a externalidade e que ndo tem mercado definido” (VARIAN, 2006, p.
677).



Quadro 1 - Tipologia e Instrumentos de Politica Ambiental

Comando e Controle

Instrumentos Econdmicos

Instrumentos de
Comunicacao

— Controle ou proibigéo de produto

— Controle de processo

— Proibicéo ou restricdo de
atividades

— Especificac6es tecnoldgicas
— Controle do uso de recursos
naturais

— Taxas e tarifas

— Subsidios

— Certificados de emissao
transacionaveis

— Sistemas de devolucéo de

— Fornecimento de
informacéo

— Acordos

— Criacdo de redes

— Sistema de gestdo ambiental
— Selos ambientais
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~ Padrdes de poluicéo para fontes | 96POSItOS

especificas

— Marketing ambiental

Fonte: Lustosa e Young (2002).

Como cada pais possui problemas ambientais especificos, existem diferencas nos principios e
tipos de instrumentos de Politica Ambiental adotados, mas ha tragos gerais que sd&o comuns a
todos (LUSTOSA; YOUNG, 2013). Em especial, grandes acontecimentos internacionais
ocorridos a partir da segunda metade do seculo XX e a pressdo de organismos internacionais e
multilaterais (Banco Mundial, sistema ONU — Organizacdo das NacGes Unidas, e movimento
ambientalista de ONGSs) influenciaram o curso das politicas ambientais em todo 0 mundo e sua

importancia e atuacdo tem sido crescente (MOURA, 2016b).

Um dos possiveis efeitos desse processo diz respeito a mudancas sensiveis no que tange ao
mercado de trabalho: desenvolver um padrdo ambiental sustentavel demanda transformacdes
nas economias e sociedades pelo menos téo significativas quanto a causada pela revolucao
industrial, tendo implicac6es na geracao e na qualidade do emprego (UNEP, 2008). Sdo essas

implicacdes que este trabalho se propde a explorar.

A execucdo da Politica Ambiental apresenta tanto um efeito direto quanto um indireto na
demanda por trabalhadores. O impacto direto ocorre nas atividades relacionadas a controle e
fiscalizacdo e formulacdo de politicas publicas, por exemplo, enquanto o impacto indireto €
uma consequéncia da tentativa de cumprimento das obrigac6es determinadas ou compromissos

assumidos por parte das empresas (CARUSO, 2010).

A UNEP (2013) identifica impactos no setor empresarial a partir de diversas tendéncias
ambientais (Quadro 2). Embora com impactos distintos entre os setores, sua interdependéncia
faz com que os impactos numa determinada atividade sejam suscetiveis a desencadear efeitos

em outras.



Quadro 2 - Implicagdes de tendéncias ambientais para empresas
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Tendéncias ambientais do GEO-5

Principais implicacdes para as empresas

Gases de efeito de estufa — Aumento
nas emiss@es de GEE, conduzindo a um
aumento da temperatura média global
da superficie [GEO - 5,

pp.16, 20, 36, 429]

Mudangas do mercado a favor dos produtos
com baixo teor de carbono, interrupgdes
operacionais e da cadeia de abastecimento;
custo mais elevado da energia, dos alimentos
e de outras mercadorias, conduzindo a uma
mudanga nos padrfes de producéo e de
transporte para se adaptarem as condi¢des
locais

Clima rigoroso — Aumento no nimero
de catastrofes devido a inundaces e
secas entre os anos [GEO — 5, pp.107 —
308]

Interrupcdes operacionais e da cadeia de
abastecimento; aumento do custo das
operacOes e dos materiais; danos nas
infraestruturas publicas partilhadas com o
consequente aumento da procura de servicos
de reconstrucao

Mudancas no uso da terra — Aumento
da necessidade de terrenos para usos
urbanos [GEO -5, p.77]

Mercados novos e em crescimento como
consequéncia da expanséo urbana; acesso
restrito aos recursos da terra, perda de
Sservigos ecossistémicos; concorréncia pela
terra aravel; aumento da pressdo para proteger
0S recursos naturais essenciais

Disponibilidade de agua — Captacéo
global de 4gua aumenta para dar
resposta a procura agricola, industrial e
doméstica [GEO — 5, pp.102 —104, 436]

Novos mercados para agua/produtos
eficientes; restrigdes ao crescimento devido a
escassez de agua; interrupgdes operacionais e
da cadeia de abastecimento; conflitos com
outras partes interessadas sobre as limita¢oes
no abastecimento; aumento do custo da agua

Poluicao da dgua — Os poluentes
guimicos toxicos persistentes
continuam a acumular-se nos sistemas
aquaticos [GEO -5, p.112]

Aumento da procura de dispositivos e
sistemas de controle da poluicdo; aumento do
custo dos tratamentos da gua; regulamentos
mais rigorosos no ambito da qualidade da
agua, aumento da procura de servicos de
salide para tratar os impactos na salde

Biodiversidade — Os habitats cruciais,

como florestas, zonas humidas e zonas

secas, continuam a diminuir. [GEO -5,
pp.71-72, 140, 158]

Aumento das pressdes de mercado, reputacio
e regulamentac&o para reduzir os impactos na
biodiversidade; aumento do custo e reducéo
da disponibilidade de recursos escassos;
diminuicgdo de oportunidades para novos
avancos nos produtos; limitagdes no acesso a
terra

Exposicéo a produtos quimicos — H&
muitos produtos quimicos disponiveis
comercialmente, mas héa falta de dados
sobre os seus efeitos individuais e
sinérgicos na salde e no meio ambiente
[GEO -5, pp. 170, 172-173, 185]

Mudangas no mercado para 0s produtos mais
«verdes»; restri¢des na utilizacdo de produtos;
pressdes regulamentares, dos clientes e
publicas para uma maior transparéncia
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Residuos — Os materiais sao cada vez
mais produzidos numa regiéo,
utilizados noutra, e geridos como
residuos numa terceira. O fluxo de
residuos dos residuos elétricos e
eletrénicos é significativo e contém
substéancias perigosas, bem como metais
estratégicos que podem ser recuperados
[GEO -5, pp.176, 184]

Maiores oportunidades no mercado para
recuperar/reutilizar os residuos elétricos e
eletronicos; aumento da presséo regulamentar
e dos clientes para reduzir/gerir os residuos;
danos a reputacao resultantes dos residuos
néo controlados

Fonte: OIT (2021) a partir de UNEP (2013).

Nesse movimento, 0 emprego pode ser afetado de pelo menos quatro maneiras. Em primeiro
lugar, empregos adicionais direcionados para a protegdo ao meio ambiente serdo criados,
impulsionados principalmente por politicas de promocao de produtos, servicos e infraestruturas
mais sustentaveis do ponto de vista ambiental — como na fabricac&o de dispositivos de controle
de poluicdo (OIT, 2017). As mudancas que podem ocorrer no grau de disseminacdo desses
novos empregos estdo relacionadas, além da das politicas mencionadas, com a forma como as
empresas vdo adotar tecnologias mais limpas e a capacidade que as instituicdes educacionais

demonstrardo em oferecer qualificacGes relacionadas a protecdo ambiental (CARUSO, 2010).

Um segundo impacto sera a substituicdo dos empregos em setores de altas emissdes por novos
empregos nos setores com baixas emissdes — como na mudanca de combustiveis fosseis para
renovaveis. Destaca-se que, mesmo em que essa substituicdo ocorra, existe uma defasagem
temporal e uma diferenca geografica entre as atividades econdmicas. Além disso, 0s
trabalhadores afetados podem ndo ter as qualificagcdes nem 0s meios necessarios para tirar

proveito de novas oportunidades de emprego (OIT, 2017).

Terceiro, alguns empregos podem ainda ser eliminados sem substituicdo direta por serem
inteiramente suprimidos ou massivamente reduzidos — como empregos relacionados a materiais
de embalagem que podem ser proibidos e sua producédo descontinuada ou quando os sistemas
e infraestruturas de producdo forem destruidos por fatores climaticos. E, por fim, muitos
empregos existentes podem ter suas tarefas transformadas e redefinidas — agricultores, por
exemplo, devem aplicar métodos de cultivo mais resilientes as alteracdes climaticas (OIT,
2017).

Esses sdo elementos que apresentardo variacdes significativas em sua forma e extensdo
conforme a economia e sociedade em andlise. O Brasil dispGe de um conjunto significativo de
instrumentos de politica ambiental a disposicao da administracdo publica. Existe a percepcao,

no entanto, de que muitos problemas relacionados ao meio ambiente vém se agravando no pais,
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0 que demanda uma intensificacdo do uso e o aprimoramento desses instrumentos (MOURA,
2016).

E importante garantir, neste cenario, que os processos de transicio para uma economia baseada
em atividades econdmicas de baixo carbono e na construcdo de uma infraestrutura resiliente,
com aumento dos gastos para a expansao dos servigos publicos e conservagdo e preservacao
ambiental (ALVARENGA; COSTA; YOUNG, 2022), contribuam ativamente para corrigir 0s
elevados niveis de iniquidade e desigualdade no pais. Como disposto no Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, o desafio ambiental do Brasil tem como base o “compromisso com a
reducdo da desigualdade social e renda, buscando a dindmica da economia em que a trajetoria
das emissoes nao repita o0 modelo e os padrdes daqueles paises ja industrializados”, ou seja,
seria preciso adotar medidas de combate a desigualdade ao mesmo tempo em que se dissocie
desenvolvimento e emissées (MMA, 2007, p. 7).

Nessa linha, o Acordo de Paris prevé que as mudangas devem abordar os “imperativos de uma
transicdo justa da forca de trabalho e a criacdo de trabalho digno e emprego de qualidade de
acordo com as prioridades de desenvolvimento definidas a nivel nacional” (OIT, 2017, p. 4).
Dessa forma, € imprescindivel realizar uma anélise mais detalhada acerca dos empregos que
podem ser perdidos e dos empregos que serdo criados ou modificados no decorrer do caminho
em direcdo a sustentabilidade, estes que, como sera visto adiante, podem vir a ser referidos

como empregos verdes.
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2.2. TIPOLOGIAS DE EMPREGO VERDE

Realizou-se uma busca de palavras-chave em torno das quais circunda o tema de empregos
relacionados ao meio ambiente na literatura cientifica indexada na base de dados Scopus®. A
base foi pesquisada excluindo apenas do ano de 2023, com possiveis sinbnimos de empregos
verdes. Para a busca, foi utilizada uma consulta estruturada por Kozar e Sulich (2023) da

seguinte forma:

TITLE-ABS-KEY ({green job} OR {green jobs} OR {*green job*} OR {green-jobs}
OR {‘green’ job} OR {‘green’ jobs} OR {‘green job’} OR {‘green jobs’} ) OR ({green
collar} {green collars} OR {*green collar*} OR {green-collar} OR {‘green-collar’} OR
{‘green collar’} OR {green employment} OR {*green employment*} OR {green
employments}) OR ({environmental job} OR {environmental jobs} OR
{*environmental job*} OR {‘environmental job’} OR {environm* employment}) OR

({sustainab* job} OR {sustainab* employment} OR {environm* employment})

Ao todo, foram contabilizados 687 documentos entre 1966 e 2022. Quando distribuidos ao
longo do tempo, observa-se um rapido crescimento na quantidade de publicacGes a partir de
2008, que contou com 15 resultados. Desde entdo, a tendéncia cresceu progressivamente, e
2022 foi 0 ano em que foi publicado o maior numero de textos, com 66 documentos (KOZAR
e SULICH, 2023).

Grafico 1 — Resultados da consulta bibliografica na Scopus, em nimero de documentos por ano
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Kozar e Sulich (2023).

8 A busca teve objetivo de ilustrar a evolucdo do tema literatura ao longo dos anos, ndo estando este trabalho
restrito aos documentos dessa base de dados.
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O ano de 2008 foi marcado pelo advento da crise econdmica global. Uma das questbes
levantadas no periodo foi que o desenvolvimento econdémico baseado em recursos nédo
renovaveis nao era confiavel e ndo oferecia oportunidades para as geragdes futuras (SONG et
al., 2021; BRACARENSE; COSTA, 2022; KOZAR; SULICH, 2023).

A partir disso, enquanto 0s governos tentavam reerguer suas economias, eles também
procuraram estabelecer as bases para um crescimento cada vez mais vinculado a agenda de
mudancas climaticas, alocando cerca de 15% dos pacotes globais de estimulo para este fim
(ROBINS; CLOVER; SINGH, 2009). Em julho de 2008, um relatério da New Economics
Foundation chegou a propor um Green New Deal® como forma de impulsionar a demanda, criar
empregos e acelerar a transi¢do para uma economia de baixo carbono (ROBINS; CLOVER,;
SINGH, 2009).

O boom nas publica¢fes aconteceu também no ano seguinte a divulgacdo das conclusdes de
estudos do IPCC que apontavam que ‘muito provavelmente’ a maior parte do aquecimento
médio global nos 50 anos anteriores teria sido induzido por atividade humana (IPCC, 2007;
MUCOUCAH, 2009).

Sob impacto desses estudos, neste mesmo ano o Diretor Geral da OIT anunciou, na 962 Reuniéo
da Conferéncia Internacional do Trabalho, o langamento da Iniciativa Empregos Verdes®. Foi
recomendado um enfoque equilibrado ao ‘desenvolvimento sustentavel’ de forma a integrar
plenamente os seus pilares social, econdmico e ambiental, tendo como proposi¢cdo um esforgo
em “aportar a dimensao vital do trabalho decente a acao das Na¢des Unidas com vistas a aplicar

uma estratégia integral sobre a mudanga climatica” (MUCOUCAH, 2009, p. 7).

A inclusdo da dimensdo ambiental nesta analise aparecia como algo até certo ponto inusitado
nos documentos da OIT (MUCOUCAH, 2009). Evitar as mudancas climaticas e garantir o
trabalho decente comecaram a ser, assim, apresentados como desafios estritamente vinculados
que deveriam ser abordados de forma conjunta e enfrentados simultaneamente. No entanto, a
associacdo entre empregos verdes e trabalho decente em alguns momentos ainda era feita
apenas de forma comparativa, sem que a auséncia do primeiro eliminasse a condicdo de
existéncia do segundo (UNEP, 2009; MUCOUCAH, 2009).

® O Green New Deal é um programa que busca estabilidade econdmica e uma reestruturacio do sistema financeiro,
tributario e do setor energético (CURY et al., 2021). O termo é baseado no New Deal implementado nos Estados
Unidos na década de 1930 e surge no mainstream em 2007 em um artigo de Thomas Friedman (CURY et al.,
2021; MASTINI; KALLIS; HICKEL, 2021).

10 Iniciativa conjunta do Programa Ambiental das Nages Unidas (UNEP), da OIT, da Organizacio Internacional
dos Empregadores (IOE) e da Confederacédo Sindical Internacional (ITUC) (OIT, 2009a).
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O que a OIT se propds a fazer ao criar a inciativa — ainda em curso — foi empreender esforcos
para investigar o alcance e a natureza da transformacdo do emprego que acompanharia a
mudanc¢a nos modelos de consumo e producdo em curso. Foi proposto, dentre outras coisas: i)
a andlise das consequéncias que diferentes cenarios de alteracdes climaticas e medidas de
mitigacdo poderiam ter na luta contra a pobreza e nas futuras oportunidades de emprego e
rendimento; ii) 0 apoio a iniciativas de educagéo e formacéao destinadas ao desenvolvimento de
competéncias necessarias a criagdo de novos empregos verdes; e iii) a criagdo medidas para
fortalecer a capacidade institucional para lidar de forma mais eficaz com os efeitos dessas
mudangas (MTE, 2007).

Um dos produtos iniciais dessa iniciativa foi o estudo da UNEP (2009), que definiu empregos

verdes como:

“Postos de trabalho nos setores da agricultura, induastria, constru¢do civil, instalacdo e
manutencdo, bem como em atividades cientificas, técnicas, administrativas e de servi¢os que
contribuem substancialmente para a preservacdo ou restauracdo da qualidade ambiental.
Especifica, mas ndo exclusivamente, eles incluem empregos que ajudam a proteger e restaurar
ecossistemas e a biodiversidade; reduzem o consumo de energia, materiais e d&gua por meio de
estratégias de prevencdo altamente eficazes; descarbonizam a economia; e minimizam ou

evitam por completo a geragdo de todas as formas de residuos e polui¢do.” (MUCOUCAH,

2009, p. 11).

O documento ressaltava que a reducdo nos impactos ambientais de uma atividade econémica
seria gradual e que diversos empregos contribuiriam para isso em diferentes niveis. Isto porque
as medidas de mitigacdo oferecem varios graus de impacto ambiental e diferentes tipos de

emprego verde, criando alguns mais abrangentes e transformadores do que outros.

A contribuicdo para a reducdo de emissdes de trabalhadores que produzem painéis solares, por
exemplo, varia de acordo com a forma que a energia solar € utilizada e integrada na matriz
energética do pais, fatores que podem influenciar igualmente o potencial de reducdo das
emissOes pela utilizacdo de um carro elétrico ou hibrido. Neste Gltimo caso, a propria definicdo
de eficiéncia no consumo de combustivel se transformara com o tempo, de forma que, a medida
que a matriz elétrica evolui e mais fontes de energia renovavel sdo integradas a ela, um carro
hibrido certamente serd menos eficiente em termos ambientais quando comparado a um carro
elétrico alimentado exclusivamente por energia elétrica proveniente de fontes renovaveis, o que

atualmente ainda é objeto de debates.
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A questdo critica que se apresenta nesse sentido é o limite tecnol6gico que separa as atividades
eficientes e ineficientes, ou seja, a definicdo de um corte entre o que seria considerado uma
pratica verde ou ndo. Esta demarcacgdo, por vez, deve acompanhar o progresso tecnoldgico e
necessidade de melhorias, sendo altamente dinamica e relativa (UNEP, 2009; BAKKER;
YOUNG, 2011). Isso faz com que o conceito de empregos verdes seja datado historicamente e
passe por revisdes em referéncia aos padrdes tecnolégicos de produgdo e consumo dominantes
(MUCOUCAH, 2009).

Nos desdobramentos da iniciativa da OIT destinada aos empregos verdes, os trabalhos
estiveram concentrados na recolha de informacao e exemplos praticos para a compreensdo da
extensdo de uma economia verde no mercado de trabalho, especialmente nas habilidades e
treinamentos necessarios para qualificar a mao de obra. Na 98% Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, dois anos apds o langamento da iniciativa, comegava-se um processo
de implementacdo de assisténcia técnica a politicas de formulacdo e implementacdo!. Nesta
ocasido, o Diretor Geral afirmou que 0s empregos verdes eram um conceito que resumiria a
“transformacdo das economias, das empresas, dos ambientes de trabalho e dos mercados
laborais em direcdo a uma economia sustentavel que proporcione um trabalho decente com
baixo consumo de carbono” (OIT, 2009b, p. 5).

Neste momento, trabalho decente e empregos verdes figuram igualmente como atributos do que
seria uma economia sustentavel, devendo os empregos verdes necessariamente atenderem aos
critérios do trabalho decente (OIT, 2009b). Assim, um elemento importante da definicdo de
emprego verde é o fato de que eles devem ser nao apenas ecoldgicos, como também decentes,
ou seja, devem ser produtivos, proporcionar renda suficiente e protecdo social, respeitar 0s
direitos dos trabalhadores e assegurar-lhes a possibilidade de participar das decisdes que
afetardo suas vidas (ABRAMO, 2015).

No decorrer dos anos, foram realizados diversos estudos sobre este tema e 0 Green New Deal
como fonte de criacdo de empregos reapareceu em meio a maior crise econémica e social no
mundo em décadas como consequéncia da pandemia de Covid-19 (CURY et al., 2021). No
entanto, a prépria nomenclatura de empregos verdes ainda nao é uniforme. Existem muitos

pesquisadores que usam aspas para se referir a esse tipo de trabalho ou outros termos

11 Dentre os dez paises em que se aplicava o programa estava o Brasil, Bangladesh, China, Costa Rica, Haiti, india,
Filipinas, Somalia, Tailandia e Tanzéania (OIT, 2009b).
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equivalentes, como colarinho verde, trabalho ambiental e trabalho sustentavel, que séo

utilizados a depender do contexto em que sdo colocados (KOZAR e SULICH, 2023).

As concepgOes mais utilizadas de emprego verde partilham um entendimento de que a mudanca
tecnoldgica, a ecoeficiéncia, a economia circular e a bioeconomia devem ser as estratégias-
chave das transformacdes em direcdo a sustentabilidade (BOTTAZZI, 2019). Esta cada vez
mais presente nas discussdes, no entanto, a ideia de que a degradacdo ambiental poderia ser
melhor abordada reconsiderando o papel do trabalho em conex&do com uma transformagéo
estrutural da economia e sociedade (HOLSCHER; WITTMAYER; LOORBACH, 2018;
BOTTAZZI, 2019).

Assumindo uma transicdo baseada apenas na reducdo do impacto ambiental relacionado
diretamente a natureza das atividades economicas, as formas de analise desses empregos podem
se dar ainda através de diferentes dimensdes do nivel organizacional, seja de forma macro —
atraves dos produtos finais de setores ou atividades econdmicas — ou micro — olhando para as

ocupacdes e habilidades necessarias para desempenhar o trabalho.

Caruso (2010) demonstra a diferenca entre as duas abordagens: supde-se que existam apenas
duas atividades econdmicas no pais, uma atividade verde (1) e uma atividade que ndo €
considerada verde (II), e apenas dois tipos de ocupagdes, todas as ‘habilidades’ que a ocupagao
A possui sdo verdes, ou seja, suas tarefas e, portanto, seus conhecimentos, sdo totalmente

voltadas para o meio ambiente, enquanto a ocupagdo B ndo possui uma habilidade verde.

Mesmo que os trabalhadores se dividam aleatoriamente entre ambas as ocupacdes, quando se
assume que o produto final da atividade econémica prevalece sobre a natureza de suas
ocupacdes, se o trabalhador estiver alocado no setor ndo-verde (Il), este emprego ndo sera
considerado verde, mesmo que possua habilidades verdes (A). Do contréario, pela abordagem
ocupacional, um trabalhador que ndo possua habilidades verdes (B), mesmo que esteja em uma

atividade que seja considerada verde (1), ndo estard em um emprego verde.

Por um lado, portanto, a interpretacdo de que a atividade econdmica determina o que é um
emprego verde desconsidera a existéncia de processos que contribuem para a reducdo ou
eliminacdo do impacto ambiental em atividades ‘ambientalmente sensiveis’. Todos 0s bens e
servigos variam amplamente na quantidade de energia e insumos necessarios para sua producao,
na poluicdo que o processo causa e no seu ciclo de vida até o descarte final ou reutilizacao.

Dessa forma, o carater da sustentabilidade ndo é determinado pelas atividades econémicas em


https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/circular-economy
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800922001318?via%3Dihub#bb0030
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800922001318?via%3Dihub#bb0030
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si, mas sim pela forma como essas atividades sdao conduzidas em termos de gestdo ambiental e

adogdo de tecnologias mais limpas.

Outra questdo ndo capturada nessa abordagem s@o os empregos verdes indiretos, que seriam
aqueles que atuam diretamente na fabricacdo, instalacéo e operacéo de equipamentos voltados
para a execucdo de uma atividade verde. Um exemplo neste caso seria a fabricagdo de ago para

caixas de engrenagens e torres e concreto para moinhos (CARUSO, 2010).

J& no caso da andlise por ocupacao, um profissional com qualificacbes verdes pode alternar
entre utilizar parte da sua jornada de trabalho para diminuir impactos ambientais da atividade
em que esta inserido enquanto a outra parte é destinada a producdo direta de bens e servigos
ambientalmente degradantes. Outro fator, neste caso, é que um trabalho que ndo prejudica nem
beneficia 0 meio ambiente muitas vezes é classificado como menos verde do que um trabalho
que consiste principalmente na degradacdo ambiental, por este Gltimo incluir algumas tarefas

pré-ambientais.

Além dessas limitacOes, essa abordagem deixa de lado uma parte das atividades
ambientalmente relevantes no trabalho, como transporte (por exemplo, voos de negdcios), uso
de recursos nao reutilizaveis em excesso e/ou descarte inadequado de residuos, nestes casos
quando néo tém relacao direta com a natureza da atividade desempenhada. O impacto ambiental
gerado por essas praticas deve ser atribuido a ocupagdo porque os empregados tém —
diferentemente do consumo privado — pouco ou nenhum poder de decisdo sobre esses fatores
(BOHNENBERGER, 2022).

Outra questdo é se o trabalho promove ou dificulta estilos de vida sustentaveis. Atividades
especificas fora do horario de trabalho também sdo necessarias para uma participacao efetiva
no trabalho e se relacionam com préticas individuais ambientalmente melhores, o que ira
depender de uma série de interrelagdes com caracteristicas do trabalhador e das infraestruturas
fisicas ou temporais do ambiente no qual estd inserido (BOHNENBERGER, 2022). Por
exemplo, a renda e o periodo de trabalho afetam diretamente a forma de deslocamento (como
carro, bicicleta ou transporte publico) e outras ‘obrigacdes’ dos funcionarios (como a
alimentacdo individual e familiar), aspectos que se relacionam intimamente com outras
dimensbes de desigualdade, como género e raca (GOMES, 2020; MOSCON, 2021;
BOHNENBERGER, 2022).

No entanto, mensurar esses fatores ndo € trivial, uma vez que interagem de maneira complexa

com uma variedade de outros elementos, para além do ambito do mercado de trabalho. Neste
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estudo, com o intuito de explorar empiricamente a relacdo geral entre a questdo ambiental e 0
mercado de trabalho do Brasil, esses fatores ficardo em segundo plano, sendo avaliadas apenas
abordagens ja utilizadas para definir os empregos verdes nas estatisticas brasileiras disponiveis.
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3 METODOLOGIA

A metodologia empregada se caracteriza como ex-post-facto, com analise de dados qualitativa-
quantitativa, desenvolvida a partir de pesquisa bibliogréfica e da extracdo de microdados
disponibilizados pelo IBGE. Serédo apresentadas as classificacfes existentes para 0s empregos
verdes no Brasil, com foco nas classificacbes por atividade econdmica, que seguem a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). Posteriormente, sera proposta uma
forma mais abrangente para a tipologia, de forma a incluir atividades que, a principio, ndo se
mostram relevantes do ponto de vista ambiental. Por fim, serd apresentada a base de dados
escolhida, o recorte temporal e as variaveis de interesse para a investigacdo descritiva do

mercado de trabalho.

3.1. CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

A literatura compreende duas formas de analisar os empregos verdes no Brasil: através do perfil
ocupacional dos trabalhadores — realizado, por exemplo, por Caruso (2010) e Nonato e
Maciente (2012) — e através da natureza das atividades econdmicas em que os trabalhadores
estdo inseridos — realizado, por exemplo, por Mucoucah (2009), Bakker e Young (2011) e
Pereira Filho (2020). Sinteticamente, a literatura busca analisar os empregos verdes pelas 6ticas

do produto e do processo de producéo.

No caso da analise das atividades, as estatisticas brasileiras ttm como base a CNAE, que as
identifica a partir de seu produto final ou pela estrutura de insumos necessaria a producéao. Essa
caracteristica aparece como uma limitagdo devido a grande heterogeneidade estrutural presente
nos processos produtivos de um mesmo produto ou servico. Como consequéncia, em uma
parcela relevante dos setores os impactos ambientais ndo sao definidos pelo produto gerado,
mas pela forma que este foi gerado. Assim, € preciso entender as caracteristicas de cada
producdo e as alternativas de reducdo dos impactos ambientais decorrentes de cada atividade
(BAKKER e YOUNG, 2011).

No caso de se olhar para as ocupacdes, neste estagio da transicdo para uma economia mais
sustentavel, embora algumas mudancas constituam novos tipos de emprego, a maioria baseia-
se em empregos ja existentes: as mudancas qualitativas no emprego resumem-se

majoritariamente & uma relativa transformacao de ocupagdes tradicionais, com a incorporacéo
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de novas qualificacdes que buscam atender as exigéncias de sustentabilidade ambiental (UNEP,
2009; MUCOUCAH, 2009). A dificuldade que se apresenta neste caso é que a Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes (CBO) agrupa em uma mesma familia ocupacional um conjunto de
ocupacdes que compartilham amplas areas de atividade, de forma que uma familia pode conter
ao mesmo tempo atividades com e sem habilidades verdes.

As duas abordagens possuem limitagdes e se mostram complementares na medida em que
podem ser integradas para uma visdo ampla de como as ocupacdes sao distribuidas dentre os
diferentes grupos de atividades econdmicas, o que permite uma melhor andlise das
caracteristicas do emprego em determinado setor. O DIEESE (2022), por exemplo, faz um
levantamento desagregado das caracteristicas de ocupacgdes verdes e ndo-verdes dentro dos
setores verdes, utilizando como base a classificagdo apresentada por Caruso (2010) e Mugougah
(2009), respectivamente. No entanto, tanto as classificagdes por atividade quanto por ocupacao
possuem diferentes interpretacfes de como identificar os empregos verdes, o que torna o

resultado dessa investigacao altamente sensivel a depender da definicéo utilizada.

Neste trabalho, que pretende ser um passo inicial para uma analise mais minuciosa dos
empregos verdes e como eles interagem com as diversas caracteristicas do mercado de trabalho,
sera dado um passo atrds para obter uma visdo mais ampla de todos os setores econdmicos
brasileiros, enquadrando-os em uma classificacdo Unica de impactos ambientais. A partir disso,
serdo investigados aspectos gerais das atividades e dos postos de trabalho e caracteristicas

demogréficas do trabalhador em cada grupo de classificacao.

Para definir a classificacdo a ser utilizada, foram avaliadas trés propostas de selecdo de

atividades que geram empregos verdes na CNAE 2.0:

i. aprimeira realizada por Mucoucah (2009) no &mbito da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT)*, ja direcionada para o Brasil;

ii. a segunda realizada pela Secretaria de Estatisticas Trabalhistas dos Estados Unidos
(BLS, na sigla em inglés) para os Estados Unidos, com a compatibilizacdo do Sistema
de classificacao da industria norte-americana (NAICS, na sigla em inglés) paraa CNAE
2.0 realizada por Pereira Filho (2020); e

12 A classificagdo utilizada pela organizagéo foi atualizada em Young et al. (2018), como sera mostrado adiante.
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iii.  aterceira realizada pelo Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) para a
Unido Europeia, com correspondéncia para a CNAE 2.0 realizada pelo Grupo de
Pesquisa de Economia do Meio Ambiente (GEMA) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e apresentada por Bakker e Young (2011), utilizada posteriormente
como base para a atualizacdo da classificacdo utilizada pela OIT, em Young et al.
(2018).

3.1.1. CLASSIFICACAO DE EMPREGOS VERDES POR MUCOUGCAH (2009)

Como parte da Iniciativa Empregos Verdes, em 2009 a OIT elaborou um primeiro levantamento
do potencial de geracdo de empregos verdes no Brasil'®. Na classificago utilizada, Mugoucah
(2009) considera como empregos verdes todos os postos de trabalho necessarios, direta ou
indiretamente, para a producdo de um produto. Esses empregos devem contribuir para a reducéo
de emissdes de GEE ou para a melhoria/preservacdo da qualidade ambiental e devem atender

simultaneamente as condicgdes de trabalho decente!?.

A contribuicdo ao meio ambiente por parte das atividades é analisada de forma qualitativa.
Segundo o autor, as metodologias existentes ainda se mostram incapazes de quantificar
precisamente o impacto ambiental de cada atividade econdmica, além de nédo existir consenso
entre os especialistas para agrupar os melhores indicadores de avaliacdo. Utilizou-se como base
inicial para definir critérios de analise qualitativa das atividades o estudo da UNEP (2009), que
se concentra em setores que podem gerar impactos ambientais e que possuem alta quantidade

de trabalhadores.

As medidas de mitigacdo de impactos ambientais sdo sintetizadas em torno de seis grandes

eixos, tendo em vista também as particularidades da economia brasileira:

i.  maximizacdo da eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis fdésseis por fontes

renovaveis;

13 A classificagdo utilizada pela organizagdo foi atualizada em Young et al. (2018), como sera mostrado adiante.

14 A forma de categorizar o trabalho decente neste levantamento foi por meio do grau de formalizagdo do emprego, com a
premissa de que os postos de trabalho com contrato formal apresentavam maior probabilidade de cumprirem os requisitos que
definem o trabalho decente comparativamente aos empregos informais.
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ii.  valorizacdo, racionalizacdo do uso e preservacdo dos recursos naturais e dos ativos

ambientais;
iii.  aumento da durabilidade e reparabilidade dos produtos e instrumentos de producao;
iv.  reducdo da geracdo, recuperacao e reciclagem de residuos e materiais de todos 0s tipos;

v.  prevencdo e controle de riscos ambientais e da poluicdo visual, sonora, do ar, da agua e

do solo; e
vi.  diminuicdo dos deslocamentos espaciais de pessoas e cargas.

Os empregos verdes sdo assim classificados como i) postos de trabalho em atividades
econdmicas cujos produtos finais contribuem, de forma direta ou indireta, para a incorporacao
de pelo menos uma dessas caracteristicas a0 modelo de producdo e consumo vigentes; ou ii)
postos de trabalho gerados especificamente para executar opera¢fes que visam minimizar
impactos ambientais de atividades econémicas cujo produto final possa impactar de forma
negativa o meio ambiente (MUCOUCAH, 2009).

O autor reforca que o conceito utilizado é restrito as circunstancias que o produziram, o que
significa que atividades consideradas alternativas menos danosas ao meio ambiente em um
estagio especifico da transicdo para uma economia de baixo carbono podem vir a se tornar as
atividades relativamente mais poluentes de determinado setor na medida em que tecnologias

limpas avancam e sdo introduzidas na economia.
As atividades que geram empregos verdes sdo, entdo, separadas em dois grupos.

I.  Atividades econbmicas gque contribuem para a reducdo de emissdes e/ou para a

melhoria/preservacao da qualidade ambiental

Sédo atividades baseadas nas caracteristicas dos novos padrdes de producdo e consumo que se
associam a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. Esse grupo abrange atividades, por
exemplo, da cadeia de producdo do gas natural, que é um combustivel fossil, e de varias

categorias de transporte, que € um dos grandes contribuintes nas emissdes de CO2 no Brasil.

Isso se justifica pelo fato de que, embora sejam poluentes, essas atividades se apresentam como
uma alternativa menos danosa ao meio ambiente no contexto atual. O gas natural evita a

utilizacdo de outros combustiveis de maiores emissdes de GEE, como petréleo, carvao, 6leo
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combustivel, GLP e o dleo diesel, enquanto o transporte coletivo ¢ uma alternativa aos

transportes individuais movidos a gasolina.

Mugoucgah (2009) realiza uma selegdo da CNAE, resultando em 76 classes de atividades
econémicas que contribuem para a reducdo de GEE e/ou para a melhoria/preservacdo da
qualidade ambiental. Essas atividades foram agrupadas em torno de seis grandes categorias:

i.  Producédo e manejo florestal;

ii.  Geracdo e distribuicdo de energias renovaveis;
iii.  Saneamento, gestdo de residuos e de riscos ambientais;
iv.  Manutencéo, reparacao e recuperacao de produtos e materiais;
v.  Transportes coletivos e alternativos ao rodoviario e aeroviario; e
vi.  Telecomunicac®es e teleatendimento.

II. Atividades econdmicas baseadas na exploracdo de recursos naturais e/ou que

dependem da qualidade ambiental

Mucougcah (2009) classifica também um segundo grupo de atividades econdmicas: as que sao
baseadas na exploracao de recursos naturais e/ou que dependem da qualidade ambiental. Essas
sdo atividades com grande relevancia nas emissdes de carbono e/ou no consumo de recursos
naturais ndo renovaveis e que empregam uma grande quantidade de trabalhadores. Elas
dificilmente conseguirdo se converter em atividades totalmente “verdes”, uma vez que a
maioria dos seus produtos finais e/ou dos seus processos de producdo impactam negativamente
0 meio ambiente (MUCOUCAH, 2009).

A fim de minimizar os seus impactos ambientais, a transicdo para uma economia de baixo
carbono pressupdoe um “esverdeamento” desses processos e produtos. As atividades listadas
nesse grupo possuem um grande potencial de geracdo de empregos verdes, que podem vir a se
realizar apenas com a incorporacgdo de novas tecnologias e padrdes produtivos. Os empregos
criados especificamente para esta finalidade, segundo esta classificacdo, podem também ser
classificados como empregos verdes, desde que atendam as condi¢Ges que configuram o

trabalho decente, 0 que torna necessario uma analise intrasetorial para essa identificacéo.
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Nos resultados, foram identificados 42 grupos de atividades que se encaixam na segunda

categoria, agrupadas em quatro setores:
i.  Extracdo mineral e industrias de base;
ii.  Construcdo, comercializagdo, manutencdo e uso de edificios;
iii.  Agricultura, pecuéria, aquicultura, caca e pesca; e
iv.  Turismo e hotelaria.

A lista completa de atividades classificadas em ambos os grupos esté listada no Apéndice A.

3.1.2. CI:ASSIFICAQAO DE EMPREGOS VERDES PELA SECRETARIA DE
ESTATISTICAS TRABALHISTAS DOS ESTADOS UNIDOS

Diante da necessidade de classificar, impulsionar e acompanhar o desenvolvimento de
atividades verdes nos Estados Unidos, a Secretaria de Estatisticas Trabalhistas (Bureau Labor
Statistic — BLS) do pais assumiu a responsabilidade de classificar essas atividades econdmicas
e implementar uma coleta de dados sobre empregos verdes (BAKKER; YOUNG, 2011; BLS,
2013).

A abordagem utilizada foi a divisdo dessas atividades em dois grupos: i) abordagem do produto
final (“output approach”), que identifica estabelecimentos que produzem bens e servigos
verdes, sem considerar impacto ambiental do processo produtivo; e ii) abordagem de processo
(“process approach”), que identifica estabelecimentos que utilizam processos e praticas na

producdo que reduzam o impacto ambiental (BAKKER; YOUNG, 2011).
A BLS (2013) identificou assim dois grupos de empregos verdes:

I. Empregos em empresas que produzem bens ou prestam servicos gue beneficiam o meio

ambiente ou conservam 0S recursos naturais;

II.  Empregos nos quais as atribuicdes dos trabalhadores tornem os processos produtivos

de seu estabelecimento menos danosos ao meio ambiente ou que sejam mais eficientes

na utilizacdo de recursos naturais € matérias-primas.
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Os bens e servigos verdes ou as tecnologias e praticas verdes devem estar enquadrados, por sua

vez, em pelo menos um dos cinco grupos:

Energia de fontes renovaveis: producdo e distribuicdo de eletricidade, calor ou
combustivel gerado a partir de fontes renovaveis e/ou utilizacdo destes no

estabelecimento.

Eficiéncia energética: producdo ou utilizacdo de produtos ou servicos que melhoram a
eficiéncia energética, como maior eficiéncia nos equipamentos e eletrodomésticos e no

armazenamento e distribui¢do de energia, como as tecnologias smart grid.

Reducédo e remocao de poluicdo: oferta ou implantacdo de tecnologias e préaticas de
reducdo de GEE, reciclagem e reutilizagdo. S&o produtos e servi¢os que: i) reduzam ou
eliminem a liberacéo de poluentes ou os removam; ii) reduzam as emissdes de GEE por
meio de outros métodos além da geragéo de energia renovavel e eficiéncia energética,
como eletricidade gerada a partir de fontes nucleares; e iii) reduzam ou eliminem a

criacédo de residuos.

Conservacgdo dos recursos naturais: produtos e servigos que preservam 0S recursos
naturais, como tecnologias e praticas de reducdo de impactos ambientais da producgéo

agricola.

Regulacdo ambiental, educacdo, treinamento e conscientizacdo publica: séo
produtos e servicos de aplicacdo de regulamentacdes ambientais e de promocédo da

educacdo, conscientizacdo e treinamento relacionado a tecnologias e praticas verdes.

Para classificar as atividades que se enguadram nessa definicdo, a BLS fez uma selecdo do

Sistema de Classificacdo da Industria Norte-Americana (NAICS, na sigla em inglés), padrédo

usado pelas agéncias federais estadunidenses de estatistica, agrupando-os por funcao e por setor

econdmico.

Como nédo ha uma correspondéncia direta da NAICS com a CNAE 2.0, para identificar essas

atividades no caso brasileiro, Pereira Filho (2020) utiliza uma classificacdo de atividade

econdbmica intermediaria, a Classificacdo Internacional Padrdo Industrial de Todas as

Atividades Econdmicas (ISIC, na sigla em inglés). A relacdo das atividades econémicas entre

a NAICS e a ISIC foi realizada por meio da correspondéncia de atividades econémicas
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disponibilizada pelo United States Census Bureau e, posteriormente, a compatibilizagéo entre

ISIC com a CNAE foi efetuada por meio da correspondéncia fornecida pelo IBGE.

Foram contabilizadas 203 atividades que geram empregos verdes da CNAE 2.0, presentes em
15 secOes da classificacdo. No Apéndice A estdo listadas as atividades selecionadas e seus
respectivos codigos da CNAE 2.0.

3.1.3. CLASSIFICACAO DE EMPREGOS VERDES PELO ESCRITORIO
ESTATISTICO DA UNIAO EUROPEIA

A Classificacdo de Atividades de Protecdo e Despesas Ambientais (CEPA, na sigla em inglés)
é uma classificacdo estruturada pela Eurostat — Escritorio Estatistico da Unido Europeia —, com
propdsito de criar uma estrutura de estatistica ambiental para os paises da regido, utilizada desde
2000 para classificar atividades, produtos, despesas e outras transagdes relacionadas a protecao

ambiental.

As atividades de protecdo ambiental sdo definidas pela Eurostat (2020) como atividades
econémicas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar a polui¢cdo ou qualquer outra degradacgéo
do meio ambiente, além de medidas para restaurar o0 meio ambiente ap0s a degradagdo. Os
produtos de protecdo ambiental, por sua vez, correspondem a bens e servicos projetados e

produzidos para fins de protecdo ambiental ¢ produtos adaptados para serem “mais limpos”.

Por fim, os gastos com protecdo ambiental estdo relacionados a gastos com atividades e
produtos ambientais, englobando: i) insumos para atividades de protecdo ambiental; ii)
investimentos; iii) despesas das familias com produtos de protecdo ambiental; e iv)

transferéncias para protecdo ambiental.

A estrutura de nivel 1 da CEPA (um digito) sdo as classes ambientais de 1 a 9, enquanto o
segundo e o terceiro digitos especificam as atividades contidas nas classes. As classes CEPA
de 1 a 7 também sdo chamadas de dominios ambientais:

i.  Protecdo do ar ambiente e do clima

ii.  Gestdo de aguas residuais

iii. Gestdo de residuos
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iv.  Protecdo e remediacdo do solo, 4guas subterraneas e aguas superficiais
v.  Reducdo de ruido e vibracdo (excluindo protecao no local de trabalho)
vi.  Protecdo da biodiversidade e das paisagens

vii.  Protecdo contra radiacdo (excluindo seguranca externa)

viii.  Pesquisa e desenvolvimento
iXx.  Outras atividades de prote¢do ambiental

Bakker e Young (2011) utilizaram a CEPA como base na classificacdo de atividades da CNAE
2.0. A proposta dividiu as atividades da CEPA entre verdes e “neutras”, enquanto um terceiro

grupo — de atividades ambientalmente sensiveis — sdo classificadas pelos proprios autores.

O primeiro grupo agrega as atividades que possuem relagéo direta com a preservagdo ambiental,
apresentando potencial de geracdo de empregos verdes em toda a cadeia produtiva ou tipo de
servigo. Na CEPA elas sdo representadas pelas classes de 1 a 7. O segundo grupo engloba as
atividades com potencial de esverdeamento de outros setores econdémicos, gerando empregos

verdes apenas para alguns casos especificos. Eles sdo encontrados nas classes 8 e 9 da CEPA.

No caso do segundo grupo, Bakker e Young (2011) fazem uma selecdo mais restrita em
comparacdo a descricdo apresentada na CEPA para a subclasse 9.2, que diz respeito a
“Educagdo, treinamento e informagao”. Isso poderia ser explicado pela abrangéncia desses
setores somada a dificuldade em identificar as atividades especificamente voltadas para o0 meio

ambiente.

As atividades ambientalmente sensiveis, por fim, sdo as atividades que, para gerar empregos
verdes, necessitam de inovacges intrassetoriais que busquem minimizar o impacto ambiental
no seu processo produtivo. Neste grupo, a participacdo de empregos verdes é bem inferior a dos
grupos apresentados e altamente dependente de inovacGes tecnologicas (BAKKER e YOUNG,
2011).

Esta classificacao serviu de base para Young et al. (2018) atualizar a classificacdo utilizada pela
OIT —que utilizava a versao apresentada por Mugoucah (2009). Nesta atualizacéo, as atividades
verdes seguiram o que foi apresentado por Bakker e Young (2011), enquanto a classificacdo de

atividades ambientalmente sensiveis foi mais restritiva (Apéndice A).
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A listagem de atividades economicas classificadas por Bakker e Young (2011) séo apresentadas

no Apéndice A, estando agrupada dentre os trés grupos a seguir:

I.  Atividades relacionadas a preservacao da gualidade ambiental e de baixo potencial de

emissao de carbono

A andlise das atividades diretamente relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental agrupa
cinco setores de atividades. Dentre eles estdo: Agua, esgoto, atividades de gest&o de residuos e
descontaminacdo; Servicos para edificios e atividades paisagisticas; Atividades ligadas ao
patrimonio cultural e ambiental; Atividades de organizagdes associativas; e Obras de

infraestrutura.

Todos os empregos das atividades econdmicas selecionadas sdo considerados empregos verdes,
visto que estdo associados a preservacdo ou restauracdo do ar, da agua, do solo e da

biodiversidade.

Il.  Atividades limpas com potencial para esverdeamento dos demais setores da economia

A analise das atividades limpas com potencial para esverdeamento da economia agrupam trés
setores de atividades: Pesquisa e desenvolvimento cientifico; Administracdo publica, defesa e

seguridade social; e Educacdo.

Os setores que compdem este grupo de atividades limpas sdo em geral mais amplos que a
classificacdo das atividades verdes, ou seja, sdo atividades que possuem potencial de esverdear
outros processos produtivos. Neste grupo, sdo considerados empregos verdes aqueles que
desempenham funcgdes relacionadas a assuntos ambientais, como atividades relacionadas a

regulamentacdo ambiental, por exemplo.

I1l. Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da

capacidade de gestdo ambiental na producao

As atividades ambientalmente sensiveis reinem sete setores de atividades poluentes. S&o eles:
Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura; Industrias extrativistas;
Industrias de transformacao; Eletricidade e gas; Construcdo; Comércio; reparacdo de veiculos

automotores e motocicletas; e Transporte, armazenagem e correio.
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A importéncia destes setores para criagcdo de empregos verdes justifica-se, além de em alguns
casos serem alternativas menos danosa ambientalmente & sua ndo realizagéo (ex.: transporte
coletivo e algumas obras de infraestrutura), pela sua contribuigdo nas emissdes de GEE e pela
utilizacdo em larga escala de recursos naturais como materia prima. Para cada atividade deste
grupo, as medidas para mitigar a degradacdo ambiental sdo especificas para cada tipo de
producéo ou distribuicdo de bens e servicos. Frente a inexisténcia de dados gerais da adogéo ou
ndo dessas medidas, a analise dos empregos verdes pode ser feita apenas a partir de um olhar

minucioso sobre cada atividade que compdem os setores do grupo.

3.1.4. CLASSIFICACAO PROPOSTA

Bakker e Young (2011) observam gue grande parte dos empregos definidos como verdes pelas
classificagdes de Mucoucah (2009) e do BLS [apresentada por Pereira Filho (2020)], no Brasil
estdo alocados em setores que impactam de forma negativa o meio ambiente devido a grande
heterogeneidade estrutural do pais. Isso € identificado pelos autores, por exemplo, na atividade
de extracdo de madeira, incluida no setor de Producdo florestal, que abrange tanto a extracao
feita a partir de praticas sustentaveis, envolvendo a adogéo de técnicas de regeneracao natural
das florestas e o reflorestamento, como por meio de préaticas predatérias, que se beneficiam do
uso de licencas falsas, corte de arvores protegidas ou em quantidades superiores as cotas
permitidas, cortes fora de areas de concessao, dentro de unidades de conservagédo ou de terras
indigenas etc. A exploracdo madeireira na Amazonia entre agosto de 2020 e julho de 2021,
nesse cenario, contou com 38% da producdo em desconformidade com as autorizacdes de

exploracéo florestal validas no periodo (IMAZON, 2022).

Outro exemplo sdo as diferencas entre os modos de producdo agricola. Por um lado, ha
produtores rurais que adotam técnicas de conservacdo do solo, o controle bioldgico de pragas,
0 uso de adubos organicos, 0 manejo integrado de culturas, dentre outras praticas que podem
mitigar impactos ambientais. Por outro, existem produtores que ainda adotam praticas como o
desmatamento de areas de preservacao, 0 uso excessivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos
e a monocultura, o que pode levar a degradacdo do solo e dos recursos hidricos, a perda de

biodiversidade e ao aumento dos riscos desses alimentos para a saude humana.

A classificacdo de Mucoucah (2009) seleciona como verdes as atividades que se apresentam

como uma alternativa ambientalmente mais eficiente ao que é o padrdo atual, enquanto na
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selegdo das atividades por Pereira Filho (2020) esse critério € mais amplo. Em ambos os casos,
no entanto, ndo sdo especificadas medidas de eficiéncia e mitigacdo que tornem as atividades
ambientalmente sensiveis menos prejudiciais ao meio ambiente e, portanto, ndo retratam o que

seria enquadrado na geracao de empregos verdes (BAKKER; YOUNG, 2011).

Bakker e Young (2011), por sua vez, apresentam uma classificagdo mais restrita, considerando
como verdes apenas atividades e despesas diretamente relacionadas a preservacdo ambiental e
atividades com potencial de esverdeamento de outros setores. Opta-se, assim, por utilizar como
base a classificacdo da CNAE 2.0 feita a partir da CEPA [classificacdo da Eurostat].

Esta classificacdo, bem como as outras analisadas, se limita a analise de atividades que possuem
algum tipo de relacdo intrinseca com o0 meio ambiente, seja esta positiva ou ‘negativa’, ficando
de fora a observacdo de uma ampla gama de atividades econémicas que ndo se encaixam dentro
das definigdes utilizadas. A classificacdo agrupa 492 classes de um total de 673 presentes na
estrutura da CNAE 2.0.

Para uma analise ampla do mercado de trabalho, este levantamento buscou classificar o restante
de todas as atividades do quarto nivel da CNAE, que totalizaram 181 atividades. A fim de
limitar os critérios utilizados para esta ampliacdo da classificacdo, optou-se por agrupar o
restante das atividades por meio da “divisdo” da CNAE (dois digitos) e, quando possivel, de
forma setorial (um digito), optando dessa forma por uma classificacdo mais genérica em troca
de obter uma visdo ampla dos diferentes tipos de atividades. Os critérios adotados foram,

respectivamente:

i. 0 detalhamento das atividades de protecdo ambiental classificadas pela Eurostat
(CEPA);

ii.  arelagdo entre os coeficientes de emissdes de CO- e o valor bruto da produgéo por setor

a partir de matrizes de insumo-produto, contabilizadas por Alvarenga et al. (2023); e

iili.  osimpactos ambientais embutidos na cadeia de producao e nas atividades que se seguem

a partir da atividade analisada.

Vale ressaltar que, em todos os grupos de atividades dessa selecdo, o trabalho decente é um pré-
requisito para 0 emprego ser considerado verde. E um conceito, no entanto, que possui um
carater multidimensional e pode ser analisado a partir de diferentes indicadores, sendo objeto

de inimeros debates. Ele pode ser definido, sinteticamente, como a promocao de oportunidades
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para que homens e mulheres possam desempenhar um trabalho produtivo e de qualidade, em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana (OIT, 2023).

Para além de medidas de geragdo de postos de trabalho e de enfrentamento do desemprego, o
conceito de trabalho decente integra um processo de superacdo de formas de trabalho com
rendas que conservem a situacdo de pobreza ou que se baseiam em atividades insalubres,
perigosas, inseguras e/ou degradantes, devendo permitir ao trabalhador satisfazer suas
necessidades pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, salde e seguranca,
garantir a protecéo social e a segurancga financeira em caso de incapacidade ou aposentadoria e
respeitar os direitos no trabalho, especialmente os direitos fundamentais®™ (OIT, 1999;
ABRAMO, 2015).

Este levantamento, ao se propor a olhar para o emprego em atividades agrupadas de acordo
com seu impacto ambiental, faz uma anéalise ampliada do mercado de trabalho e seus aspectos
em cada grupo classificacdo. Em um primeiro momento, dessa forma, ndo se utiliza um criterio
de identificacdo do trabalho decente. O objetivo € avaliar que tipo de emprego esta sendo gerado
pelas atividades de protecdo ambiental, em quais setores e regides sdo gerados e aspectos
demogréaficos dos trabalhadores nesses locais (como género, cor ou raca e escolaridade). Isso
deixa visivel situacdes de ocupacao que, embora exercidas sem carteira assinada, por exemplo,
poderiam se enquadrar nas definigdes de trabalho decente. E possivel observar também o papel
que trabalhadores informais desempenham na protecdo do meio ambiente e a ndo valorizagédo

dessas atividades.

A classificacdo proposta se divide em trés grupos:

I.  Atividades relacionadas a protecdo ambiental

O primeiro passo foi unir as categorias verdes e limpas apresentadas por Bakker e Young (2011)
em uma categoria Unica de atividades de protecdo ambiental, como estdo apresentadas na
CEPA, com a ampliacdo de algumas categorias e a inclusdo de atividades do setor de
Informacdo e Comunicacdo. Este grupo engloba, portanto, as atividades diretamente
relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental e atividades limpas com potencial para

esverdeamento dos demais setores da economia.

15 S3o eles: liberdade sindical, direito de negociagéo coletiva, eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego e ocupacao e erradicacéo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho infantil (OIT, s.d.).
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Observa-se que algumas atividades ‘diretamente relacionadas a preservacdao da qualidade
ambiental’ apresentadas por Bakker e Young (2011) estdo incluidas em divisdes da CNAE que
possuem atividades ndo classificadas, sdo elas: i) Servigos para edificios e Atividades
paisagisticas; ii) Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental; e iii) Atividades de
organizacOes associativas. Nestes casos, seguindo a estrutura de dois digitos, as atividades sem
classificacdo foram incluidas no mesmo grupo de classificacdo das demais atividades de sua
divisdo, visto que todas as atividades classificadas destas divisdes correspondiam ao mesmo
grupo de classificacao.

Seguindo o mesmo raciocinio de agregacdo de dois digitos, o restante das atividades de
Administracdo Publica ndo classificadas por Bakker e Young (2011) foram incluidas na
categoria de atividades limpas com potencial de esverdeamento, reforcado ainda pelas baixas
emissdes encontradas nesse setor (ALVARENGA et al., 2023).

Como dito anteriormente, a 9* classe da CEPA, denominada “outras atividades de protecdo
ambiental”, inclui atividades que visam a educacao ambiental geral ou treinamento e divulgagao
de informagdes ambientais. Elas dizem respeito a programas de ensino medio, diplomas
universitarios ou cursos especiais especificamente voltados para o treinamento em protecéao
ambiental. Também estao incluidas “atividades como a produgdo de relatérios voltados para o
meio ambiente, comunicagdo ambiental, etc.” (EUROSTAT, 2020). Utilizou-se essa definicao
para ampliar novamente a classificacdo de atividades limpas de Bakker e Young (2011),
incluindo o restante das atividades do setor de Educacdo e o setor de Informacdo e

Comunicacao.

Por fim, configurando uma excecdo ao critério de dois digitos, a atividade de Comércio de
residuos e sucatas foi incluido neste grupo de classificacdo com base na descricdo da CEPA
para a gestdo de residuos. No Brasil, a prestacdo de servigcos de gestdo de residuos sélidos
(varredura de ruas, coleta, disposicdo, tratamento e processamento de residuos) € de
responsabilidade do governo municipal e sdo realizadas diretamente por trabalhadores
municipais e/ou por terceiros, essencialmente trabalhadores formais. Os trabalhadores coletores
de residuos, ou “garis”, sdo, dessa forma, distintos dos catadores (BOUVIER; DIAS, 2021).

De acordo com a CBO, os catadores sdo definidos como aqueles que catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis (como papel, papeldo e vidro), materiais ferrosos e nédo ferrosos e

outros materiais reaproveitaveis, sejam por conta propria ou organizados em associagdes ou
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cooperativas (BOUVIER; DIAS, 2021). Sua remuneracao parte, dessa forma, a partir da venda

direta desses materiais.

Isso faz com que esses catadores possam estar classificados em uma outra classe da CNAE 2.0,
de Comércio de residuos e sucatas, da divisio de COMERCIO POR ATACADO, EXCETO
VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS. A definicdo da categoria pelo IBGE
deixa claro que a classe compreende a “coleta, classificacdo e separacdo de bens usados (sem
transformacédo) para obtencdo de pecas para serem reutilizadas e comercializadas” (IBGE,
2023). Dada a importancia desses trabalhadores para a protecdo ambiental, esta classe foi
incluida na classificacdo de diretamente relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental.

Grande parte dos empregos gerados por esse grupo de atividades possuem relacdo com a
protecdo ambiental. As especificidades das atividades em relacdo a preservacdo sdo descritas
no Apéndice B.

II. Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da

capacidade de gestao ambiental na producdo

Posteriormente, as atividades com impactos ambientais significativos foram expandidas. Além
dos setores classificados, Alojamento e Alimentacdo, Atividades Imobiliarias e Servigos de
Arquitetura e Engenharia [Testes e Analises Técnicas] foram incorporadas a esse grupo de

atividades.

No caso das atividades do setor de Alojamento e Alimentacdo, o enquadramento nesta categoria
se justifica pelo fato de que, embora dependam em grande medida do meio ambiente, sobretudo
aquelas que estdo voltadas para o turismo de lazer, essas atividades raramente estdo envolvidas
no desenvolvimento de acbGes de preservacdo ou melhoria da qualidade ambiental
(MUCOUCAH, 2009). Embora se observe uma crescente preocupacdo com a sustentabilidade
dos ecossistemas em que se inserem, 0 que predomina em parte deste setor sdo acdes predatorias
em relacdo aos ativos e recursos ambientais que exploram, mesmo por parte de alguns

empreendimentos turisticos que se autointitulam “ecolégicos” (MUCOUCAH, 2009).

Utiliza-se um raciocinio parecido para a classificacdo dos setores Imobiliario e de Servicos de
Arquitetura e Engenharia [Testes e Andlises Técnicas]. Para além do turismo predatorio, 0s
problemas ambientais envolvendo o uso da terra e especulacdo imobiliaria sao significativos,
podendo ocorrer direta ou indiretamente (VIANA; SILVA, 2016; FARIAS, 2018). Com relagéo
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aos impactos diretos, pode-se mencionar a construcdo em areas de preservacao, o aterramento
de recursos hidricos superficiais, a erradicacdo da vegetacdo primitiva e a alteracdo dos
ecossistemas e paisagens naturais. Ja de forma indireta, o avanco desenfreado das construcdes
em regides costeiras, por exemplo, sem politicas habitacionais que a acompanhem, gera uma
alta demanda local para a construcgdo civil e para a prestacdo de servigos em mansdes e hotéis
de luxo, culminando na ocupacgdo de encostas de morros e varzeas de rios pela populacdo de
baixa renda. Ao olhar ainda para a cadeia de producéo da construcdo, encontra-se uma série de
atividades que emitem um volume grande de CO2, como, por exemplo, a extracdo de minério
de ferro e a fabricacdo de cimento e outros produtos de minerais ndo-metalicos (ALVARENGA
et al., 2023).

Neste grupo de classificacdo, deve ser feita uma analise intrassetorial dos empregos
relacionados a protecdo ambiental ou a mitigacdo dos impactos ambientais de cada atividade, o
que esta fora do escopo deste trabalho.

I1l.  Atividades com baixo impacto ambiental e atividades limpas com baixo ou nenhum

potencial para esverdeamento dos demais setores da economia

Por fim, foi criada uma nova categoria de atividades “neutras”, que incluiu a maior parte das
atividades residuais da classificacdo. Essas sdo atividades com baixos impactos ambientais
diretos ou atividades limpas sem grande potencial de esverdeamento da economia. As
atividades de Saude Humana e Servigos Sociais foram incluidas nesta categoria com base nas

baixas emissdes encontradas nesses setores (ALVARENGA et al., 2023).

Foi realizada uma analise qualitativa para incluir nesta classificacdo atividades dos seguintes
setores (quando ndo classificadas em outro grupo): Atividades Financeiras, de Seguros e
Servicos Relacionados; Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas; Atividades
Administrativas e Servicos Complementares; Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo; Outras
Atividades de Servigos; Servicos Domeésticos; e Organismos Internacionais e Outras

Instituicdes Extraterritoriais.

Elas foram incluidas nesse grupo pelo fato de que geralmente ndo envolvem a producédo de
grandes quantidades de residuos ou substancias poluentes e ndo utilizam recursos naturais como
matéria prima em sua producéo final. Ao mesmo tempo, ndo séo atividades com alto potencial

de esverdeamento da economia.
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E importante ter em vista, no entanto, que algumas atividades ou ocupacgdes resultam em
problemas ambientais. 1sso pode ocorrer quando certas escalas de poluicdo sdo transgredidas —
por exemplo, servigos que dependem de equipamentos ou operagdes que requerem eletricidade
podem contribuir significativamente para o aumento da degradacdo ambiental a depender do
tamanho do setor/empresa — ou quando as consequéncias ambientais negativas ndo sdéo um
efeito colateral direto que pode ser corrigido, mas uma parte essencial do objetivo do trabalho
—Ccomo empresas ou ocupacdes que incentivam o consumo desnecessario (BOHNENBERGER,
2022).

Pode se argumentar que as Atividades Financeiras t€ém buscado ‘equilibrar’ os impactos
ambientais de suas operacOes, buscando, por exemplo, captacGes a partir de titulos verdes
(“green bonds”) e Letras Financeiras Verdes (LFV) e ofertas de linhas de financiamento, limite
de crédito e subscricdo de debéntures atrelados a metas socioambientais ou destinados a
atividades relacionadas a protecdo do meio ambiente ou mitigacdo do impacto ambiental de
empresas (BNDES, s.d.). No entanto, essas sdo iniciativas ainda incipientes quando comparadas
as movimentagdes financeiros do setor, podendo vir a se tornarem mais significativas a ponto

de ocupar uma nova posicao nessa classificacdo caso aumentem sua proporgéao.

Neste Gltimo grupo, embora no geral ndo sejam atividades com alto potencial de impactar o
meio ambiente ou o esverdeamento da economia, podem existir ocupacfes ou atividades
especificas que se enquadrem na definicdo de empregos verdes, o que deve ser analisado de

forma intrassetorial.
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3.2. ESCOLHA DA BASE DE DADOS E VARIAVEIS DE INTERESSE

Para uma andlise dos empregos verdes, optou-se por utilizar a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) como fonte de dados. A PNAD Continua produz indicadores trimestrais sobre a forca
de trabalho e indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes (como trabalho e
‘outras formas de trabalho’, cuidados de pessoas e afazeres domésticos etc.), aplicados em uma
parte da amostra a cada trimestre ou investigados em um trimestre especifico, que sdo

acumulados para gerar resultados anuais (IBGE, 2023).

A pesquisa, no entanto, utiliza a CNAE-Domiciliar 2.0 para segmentar as atividades
econdmicas, enquanto a classificacdo de empregos verdes foi realizada através da CNAE 2.0.
A CNAE-Domiciliar 2.0 ¢ uma classificagdo derivada da CNAE 2.0, construida para ser
utilizada no censo demogréafico e nas demais pesquisas domiciliares, mantendo-se idéntica a
CNAE nos niveis mais agregados, e, nos niveis mais detalhados, reagrupando classes em que o
detalhamento da atividade mostrou-se improprio para aplicacdo nas pesquisas domiciliares
(IBGE, 2023b).

Para utilizar a classificacdo apresentada na extracdo de dados da PNAD, foi necessario fazer
uma harmonizacéo entre as duas classificacGes. Nas atividades em que uma Unica atividade da
CNAE-Domiciliar agrupava mais de uma atividade da CNAE 2.0, foram contabilizados os
empregos em cada atividade da CNAE 2.0 a partir da Relacdo Anual de Informacdes Sociais

(RAIS) e aplicado um threshold arbitrério.

A RAIS é um registro administrativo do Ministério do Trabalho e Emprego, que permite a
elaboracdo de estatisticas do trabalho formal no Brasil. Ela utiliza a CNAE 2.0 para classificar
0s contratos existentes em cada atividade econdmica. Seu papel nesta compatibilizacédo foi,
assim, o de fornecer o nimero de trabalhadores formais em cada atividade da CNAE 2.0 de
forma a dimensionar a relevancia de cada atividade para a geracao de empregos em uma divisdo
ou setor. Com esta quantidade, nos casos em que a CNAE-Domiciliar agrupava mais de uma
atividade da CNAE 2.0, o grupo de classificacdo de impacto ambiental no qual as atividades
agrupadas foram encaixadas foi a que englobou a maior parcela dos empregos em relacéo ao

total das atividades do grupo em questao.


http://172.25.14.55/concla/cnae/cnae.php?sl=1
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Para compreender as caracteristicas do mercado de trabalho e avaliar a distribuicdo dos
trabalhadores nas diferentes classificacdes serdo analisadas variaveis descritivas. Em sua
funcdo de descricdo dos dados, a estatistica descritiva implica na obtencéo, organizacdo e
representacdo dos dados de forma a auxiliar na exposi¢éo do que foi observado.

A série histérica longa da PNAD Continua permite acompanhar tendéncias ao longo do tempo.
O periodo escolhido para a observacdo dos dados € o quarto trimestre dos anos 2012, 2016,
2019 e 2021, de forma a acompanhar a evolucdo das variaveis selecionadas, estabelecendo
conexdes entre empregos verdes e desigualdades nas dimensdes sociais, econdmicas e
ambientais. Até onde se tem conhecimento, essa é a primeira analise abrangente para definir
uma tipologia de empregos verdes para todas as atividades econémicas brasileiras e a primeira
a realizar uma extracdo de dados da PNAD Continua para a avaliacdo ampla de caracteristicas

demograficas e socioeconémicas relacionadas a esses empregos.

A respeito do perfil do trabalhador serdo analisadas a cor, género, escolaridade e idade dos
trabalhadores de acordo com a natureza da atividade que desempenham, enquanto para avaliar
a ocupacao em si explora-se dados da formalidade do emprego, localizacdo geografica e a renda
obtida.

Para analisar a categoria do emprego, serdo considerados formais os trabalhadores i) com
carteira de trabalho assinada; ii) militares; iii) servidores; e/ou iv) que possuem contribuicdo
para instituto de previdéncia no trabalho principal. Os informais serdo os trabalhadores sem
contribuicdo previdenciaria, divididos entre: i) sem carteira de trabalho assinada; ii) conta-

propria; ou iii) empregador.

Para a avaliacdo da renda foi escolhida a variavel de rendimento meédio real habitualmente
recebido no trabalho principal. Isto porque o rendimento habitual consiste no rendimento
recebido sem acréscimos extraordinarios ou descontos esporadicos e, no caso de ser um valor
variavel, considera-se o rendimento habitual aquele em média recebido pela pessoa no periodo
em que realizava o trabalho. Ele reflete melhor a renda anual ou a média de longo prazo de um
trabalhador, especialmente para aqueles que tém renda que flutuam ao longo do tempo, como
trabalhadores autbnomos e informais (IBGE, 2023b). Por fim, para que o rendimento fosse
comparavel ao longo do tempo, utilizou-se seu valor real. O valor recebido neste caso €
contabilizado a precos do més do meio do trimestre mais recente da base utilizada, utilizando

como deflator o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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4 RESULTADOS

A seguir, sdo apresentados os dados consolidados por grupo de classificacdo e alguns destaques
dos resultados para cada variavel analisada. Para facilitar a apresentacdo dos dados obtidos, 0s
grupos de classificacdo I. Atividades relacionadas a protecdo ambiental; I1. Atividades cujos
impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestédo ambiental
na producéo; e I11. Atividades com baixo impacto ambiental e atividades limpas com baixo ou
nenhum potencial para esverdeamento dos demais setores da economia foram chamados de

atividades verdes (V), ambientalmente sensiveis (S) e limpas (L), respectivamente.

Os resultados foram divididos entre informacdes gerais do mercado de trabalho, localizacdo
geogréfica dos empregos e caracteristicas do posto de trabalho e do trabalhador, buscando
apresentar o comportamento do mercado de trabalho ao longo dos anos de 2012 a 2022 e
evidenciar as caracteristicas do emprego e sua correlacdo com a natureza da atividade

desempenhada.

4.1. INFORMACOES GERAIS DO MERCADO DE TRABALHO

Para uma visao geral das atividades, foi estruturada a composicao dos grupos de classificacao

em 2022 e a evolucao temporal desses empregos para 0s anos de 2012, 2016, 2019 e 2022.

4.1.1. COMPOSICAO DA TIPOLOGIA DE EMPREGOS VERDES

Os itens I, 11 e 111 apresentam a composicdo das atividades de cada classificacdo com base em

seu nimero de empregos no ano de 2022.

I.  Atividades relacionadas a protecdo ambiental (Atividades verdes)

As atividades verdes ocupavam 16,3 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil em
2022, representando 17% da ocupacéo total. Observa-se que este grupo tém uma predominancia
alta dos setores de ADMINISTRACAO PUBLICA e EDUCACAO (Gréfico 1). Eles contaram
com 31,7% e 41,4% de todos os empregos das atividades relacionadas a protecdo ambiental,

respectivamente.

A nova classificacdo proposta, portanto, ao incluir estes dois setores no agrupamento de
atividades verdes produz um resultado significativamente diferente daquele que seria observado

em outras classificagdes para este mesmo tipo de emprego.
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Essas séo atividades que estdo no centro da transi¢do para uma economia de baixo carbono que
conserve e preserve 0 meio ambiente. Enquanto a Administracao Publica, através da formulagéo
e implementacdo de politicas publicas e da regulamentacdo ambiental, atua fortemente na
inducdo de préticas e tecnologias mais limpas, a Educacdo oferece as bases para a capacitacdo
dos trabalhadores que atuardo nessas atividades (CARUSO, 2010; BAKKER; YOUNG, 2011).

Gréfico 2 - Quantidade de ocupados por atividade relacionada a preservagdo ambiental, em
numero de pessoas (2022)

Administragdo publica e reguiagéo e A Defesa Ci‘ezf;‘ff:fog e
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Total: 16290478

Fonte: Elaboracao prdpria a partir da PNAD Continua trimestral (2022).

Caruso (2010) argumenta que a legislacdo ambiental é o principal fator que contribui para a
transicdo para uma economia de baixo carbono no Brasil. A implementacdo de um sistema de
comando e controle eficaz para a imposi¢éo da legislagdo ambiental, por sua vez, demanda o
aumento do numero e principalmente a atualizacdo de habilidades de trabalhadores empregados
na gestdo ambiental publica (YOUNG et al., 2018). Sdo empregos relacionados a atividades de
gestdo e administracdo assumidas para protecdo, fiscalizacdo e controle ambiental e a
elaboragdo de politicas ambientais para reducao da poluicdo e para a prote¢do e recuperagédo de
espécies da fauna e da flora, ecossistemas e habitats e paisagens naturais e seminaturais
(BAKKER; YOUNG, 2011).

A formacdo profissionalizante para as ocupagdes relacionadas ao controle e fiscalizagdo esta
prevista na legislacdo ambiental. J& no caso do sistema produtivo, para além do impulso de
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regulamentacdo e politicas publicas, a minimizacdo do impacto ambiental das atividades
necessita da oferta de formacgéo educacional profissional, 0 que depende da percepcéo e da
capacidade de resposta das escolas publicas e privadas (CARUSO, 2010).

Assim, o setor de Educacdo, junto a Administracdo Publica, se torna essencial para superar a
limitacdo da falta de capacitacdo para o esverdeamento de economias. Uma absorcdo mais
satisfatoria dos trabalhadores que tiverem uma mudan¢a na natureza de suas ocupacdes
demanda a implantacdo de politicas direcionadas e de cursos técnicos e profissionalizantes. As
instituicdes publicas de educagdo profissional mais importantes sdo as universidades e 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, administrados em ambito federal,
enquanto o setor privado contribui por meio de instituicdes formadoras do Sistema S*°,
incentivados a partir de contribuicGes sobre a folha de pagamento (CARUSO, 2010; YOUNG
et al., 2018).

A necessidade destes cursos para a capacitacdo de novas funcdes a serem desempenhadas pelos
trabalhadores em meio a esta transicdo, no entanto, € apenas uma parte do papel a ser
desempenhado pelo setor. Especialistas da area para o trabalho entrevistados em Caruso (2010)
e Young et al. (2018) tem uma compreensdo comum de que muitas das dificuldades dos
trabalhadores em adquirir novas habilidades é um reflexo de problemas da qualidade do sistema
de ensino brasileiro. Eles argumentam que o aproveitamento da aprendizagem esta além de
programas profissionais especificos, dependendo também de aptidGes de comunicagdo e
conhecimentos de ciéncia no geral, por exemplo, além de consciéncia ambiental para a maior
valorizacdo e interesse nesses aprendizados e no papel que essas tarefas desempenham para a
sociedade (YOUNG et al., 2018).

Os empregos deste setor que mais possuem o potencial de esverdeamento de outros setores da
economia sdo 0s que estdo relacionados a atividades de ensino orientadas para o conhecimento
sobre a relacdo entre a sociedade e o meio ambiente, os limites fisicos dos recursos naturais, e
a importancia do uso equilibrado destes recursos para a qualidade de vida da populacdo. Elas
compreendem um ensino interdisciplinar, envolvendo Ecologia, Biologia, Economia, Ciéncias
Sociais, entre outras disciplinas (BAKKER; YOUNG, 2011).

Por fim, dentre as atividades diretamente relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental
(ou “dominios ambientais” da CEPA), a atividade de SERVICOS PARA EDIFICIOS E

16 O Sistema S é composto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e Servico Brasileiro de Atendimento as Pequenas e Médias Empresas (SEBRAE).
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ATIVIDADES PAISAGISTICAS abarcou 53,3% dos empregos do dominio (8,7% dos
ocupados em atividades verdes), com os Servicos de limpeza e de apoio a edificios, exceto
condominios prediais contando com a grande parte deles.

As ATIVIDADES DE ORGANIZAQOES ASSOCIATIVAS tiveram o segundo maior nimero
de empregos do dominio ambiental (16,8%), no entanto, 50,6% deles eram de organizacGes
religiosas e filosoficas, as quais possuem pouca ou nenhuma pratica ambiental, enquanto as
organizag0es sindicais e outras atividades associativas tiveram participacdo de 11,6% e 25,4%
na atividade, respectivamente. O Comércio de residuos e sucatas foi a terceira atividade
diretamente relacionada a preservacdo da qualidade ambiental com maior nimero de
empregados do grupo de classificagdo, com 12,4% dos empregos, seguida pela COLETA,
TRATAMENTO E DISPOSI(}AO DE RESIDUOS; RECUPERAQAO DE MATERIAIS
(11,1%).

A reciclagem é uma atividade com muitos beneficios ambientais (especialmente na reducéo do
descarte de residuos e na economia de energia e matérias-primas) e retorno econémico (0s
custos de descarte de residuos representam um grande peso nas despesas das autoridades locais)
(YOUNG et al., 2018). A Associacdo Internacional de Residuos Sélidos (ISWA, na sigla em
inglés) estima, no entanto, que a taxa de reciclagem no Brasil é de apenas 4%, um patamar
inferior a média de outros paises latino-americanos, como Chile e Argentina (16%), e muito
distante ao de alguns paises europeus, como a Alemanha (67%) (MADUREIRA; GAVRAS,
2022). Por outro lado, o Brasil consegue retornar ao ciclo produtivo praticamente a totalidade
de latas de aluminio consumidas no pais e figura entre os principais paises recicladores de papel
do mundo, com uma taxa de reciclagem de 99% e 67%, respectivamente (CEMPRE, 2022).
Dado que apenas um quarto de todos 0s municipios possuem sistemas de separacdo na fonte,
essas taxas de reciclagem se devem essencialmente ao trabalho dos catadores (MADUREIRA,;
GAVRAS, 2022).

A coleta de lixo, no entanto, ndo é uma categoria homogénea, envolvendo desde pessoas em
situacdo de rua até trabalhadores regulares. As atividades de Comércio de residuos e sucatas e
de Coleta, tratamento e disposicdo de residuos; recuperacdo de materiais somaram 586 mil
trabalhadores. Mas esse nimero tende a ser ainda muito abaixo da realidade do pais, visto que
muitos catadores vivem em residéncias em lix6es ou mesmo nas ruas e a PNAD Continua é
uma pesquisa domiciliar (BOUVIER; DIAS, 2021). O IBGE deixa claro neste caso que nao

fazem parte da populacdo objetivo da pesquisa os moradores em domicilios particulares
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improvisados, como os localizados em edificios que ndo possuam dependéncias exclusivamente

destinadas a habitacdo ou em locais imprdprios para habitacdo (IBGE, 2020).

Existe assim um enorme potencial para geragdo de empregos verdes nesta atividade, somando
os beneficios ambientais e econdmicos a inclusdo social. Para que esses empregos sejam
transformados em uma forma de trabalho decente, é necessario a implantacdo de programas de
incluséo e capacitacdo, tendo em vista a heterogeneidade da atividade (YOUNG et al., 2018).
Para além disso, a reciclagem envolve diversas categorias de trabalhadores, como motoristas
de caminhonetes e zeladores de prédios residenciais responsaveis por disponibilizar o lixo para
coleta, que também devem ser qualificadas para estabelecer uma rede de coleta eficiente
(YOUNG et al., 2018).

Il. Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da

capacidade de gestdo ambiental na producao (Atividades ambientalmente sensiveis)

As atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade
de gestdo ambiental na producdo, que sera denominada como grupo de atividades
ambientalmente sensiveis, ocupavam 59,2 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil
em 2022, representando 59% da ocupacéo total. Em sua composi¢do (Grafico 2) observa-se
uma dispersdo maior entre 0os ocupados em cada atividade. Destacam-se como altas fontes de
geracdo de emprego, neste caso, os setores do Comércio, especialmente COMERCIO POR
ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS (21,4%),
Agropecuéria (13,0%), Alimentacéo (8,3%), Construcdo (8,2%) e Transporte, em particular o
TRANSPORTE TERRESTRE (6,8%), respectivamente.



56

Gréfico 3 - Quantidade de ocupados por atividade cujos impactos ambientais podem ser
significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental na produc¢do, em nimero de
pessoas (2022)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2022).

No caso do Comércio, as emissdes de GEE ndo se mostram téo significativas, representando,
junto ao setor publico e residencial, menos de 5% das emissdes do pais em 2021 (SEEG, 2022).
Embora ndo seja intensivo em emissdes diretas, no entanto, € um setor que desempenha papel
crucial como a ponta da cadeia de producdo de diversos produtos poluentes, além de

impulsionar o setor de transportes para a distribui¢do desses produtos.

A atividade de COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS, contou ao todo com quase 13 milhdes de ocupados em 2022, sendo este 0
maior nimero encontrado em todas as divisdes da CNAE 2.0. Dentro dele, apenas as atividades
de Comércio de artigos do vestuario, complementos, calcados e artigos de viagem e Comércio
de produtos alimenticios, bebidas e fumo tinham cerca de 6 milhdes de trabalhadores
empregados em 2022. Este nimero chega proximo ao da segunda divisdo com mais ocupacdes,
a AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS, que contou com 7,7

milhdes de trabalhadores.

A criacdo de empregos verdes nesse caso estaria nas atividades relacionadas & promocéo de

produtos produzidos por processos mais eficientes do ponto de vista ambiental e em atividades
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relacionadas a busca por minimizar a distancia entre o local de origem dos produtos e o local
de distribuicdo e a implementacdo de uma logistica de retorno de produtos e embalagens que
chegaram ao fim de sua vida util (BAKKER; YOUNG, 2011).

A atividade de AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS, além de ser
grande consumidora de recursos naturais e ter utilizagéo intensiva de fertilizantes, defensivos
quimicos, nutrientes artificiais e medicamentos poluentes e nocivos a saide humana, estimula
0 desmatamento e produz residuos organicos que emitem alta quantidade de GEE
(MUCOUCAH, 2009). Este setor faz com que o Brasil se diferencie da maior parte dos paises
do mundo na composicdo de suas fontes de emisséo de GEE: o total emitido em 2021 pela
atividade agropecuaria em sentido amplo*’ foi responsavel por 74% de toda a emissao brasileira
de GEE, sendo 49% por mudancas no uso da terra e 25% diretamente das atividades do setor
(SEEG, 2022).

As emissdes provenientes das mudangas no uso do solo em sua maioria consistem no
desmatamento, sendo fortemente impulsionadas pelo aumento predatorio da fronteira agricola,
0 que além de gerar altas emissGes, ocasiona na perda de habitats naturais e da biodiversidade
(BAKKER, 2011; SEEG, 2022). Destaca-se neste caso que, apesar de concentrar grande parte
das terras, os grandes empreendimentos ndo geram uma quantidade de emprego expressiva. De
acordo com o Censo Agropecudrio de 2017, a agricultura familiar empregava 67% do total de
pessoas ocupadas na agropecuaria, apesar de abarcar apenas 23% da area de todos o0s

estabelecimentos agropecuarios do Pais (IBGE, 2019).

No que diz respeito as emissdes diretas do setor, a Pecuaria responde por 79% das 601 milhdes
de toneladas emitidas por essa atividade em 2022, seguida pelos Solos manejados, que
responderam por 29,8%. No primeiro caso, 0s rebanhos bovinos — que compdem a atividade de
maior nimero de ocupados do setor — respondem por 93% das emissdes contabilizadas,
enquanto no caso dos solos manejados, as emissdes foram essencialmente provenientes de
dejetos de bovinos utilizados como adubo e dispostos no pasto e do uso de fertilizantes
sintéticos (SEEG, 2022).

Destaca-se que 26,1% dos empregos da Agropecuaria estdo concentrados na Criacdo de
bovinos, sendo a atividade que de longe mais emprega no setor. Nesse cenario, algumas das

formas de criacdo de empregos verdes na Agropecudria seriam através de atividades

17 Para este calculo, soma-se as emissdes provenientes do desmatamento e outras mudancas de uso da terra com
as do setor agropecuario (SEEG, 2022).
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relacionadas ao manejo nutricional e bem-estar do gado, conservacéao e recuperagéo do solo,
reducdo do consumo de &gua e métodos de produgdo organica (bioldgica). Em muitos casos, 0s
insumos com impacto negativo ao meio ambiente utilizados nas atividades do setor podem ser
substituidos por um uso mais intensivo de mao de obra, gerando postos de trabalho que podem
vir a se caracterizar como empregos verdes, caso atendam também as condicOes de trabalho
decente (MUCOUCAMH, 2009).

Considerando esses fatores, uma das formas encontradas na literatura para captar empregos
relacionados as préticas de reducdo de impactos ambientais no setor agropecudrio foram através
de certificagcfes ambientais. Pereira e Ferreira (2020) utilizaram algumas dessas certificagdes
para aferir os empreendimentos do setor que atendam a certos requisitos ambientais e
contabilizar seus empregos diretos e indiretos a partir de uma matriz insumo-produto, chegando
a uma participacdo de apenas 5% e 0,3% de empregos verdes gerados pela agricultura e

pecudria, respectivamente.

O levantamento mostra ainda que o setor econdmico que apresenta a maior diferenga na geragédo
total de empregos entre a parcela verde e convencional no Brasil é a Pecuaria. O impacto total
provocado na pecuaria convencional, dado o aumento de R$1 milhdo na demanda final, é de 52
empregos, enquanto na pecuaria verde esse impacto sobe para 81 empregos. No caso da
Agricultura, enquanto a producao convencional gera cerca de 22 empregos para cada aumento
de R$ 1 milhdo em sua demanda final, esse mesmo incremento para a agricultura verde tem o
potencial de gerar 34 empregos. 1sso mostra que as praticas verdes no setor sdo mais intensivas

em mao de obra.

Caruso (2010) identifica que as ocupacdes deste setor que serdo mais impactadas por um
processo de requalificacdo de acordo com a adocdo de tecnologias mais limpas séo
trabalhadores agricolas gramineos, incluindo canavieiros, trabalhadores agricolas e pecuérios
em geral, bem como trabalhadores da mecanizacdo, agrénomos, engenheiros e técnicos

florestais.

Ressalta-se que existe, no entanto, uma barreira cultural na introducdo de novas tecnologias,
visto que a producdo agricola e a pecuaria tradicionais ainda sao predominantes no Brasil. Sdo
poucos 0s casos existentes de técnicos ou engenheiros do setor que retornam ao meio familiar
para divulgar novas técnicas de cultivos e, mesmo que o facam, muitas vezes ndo dominam a
introducdo de modelos agricolas sustentaveis. Argumenta-se também que a assisténcia técnica

rural é realizada por empresas principalmente ligadas a producgéo de defensivos agricolas e de
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fertilizantes, buscando obter vantagens financeiras na venda de produtos (PINTO et al., 2012).
Existe ainda uma dificuldade no entendimento de legislagcbes ambientais. Aos olhos dos
produtores, a legislacdo é geralmente confusa e, em alguns casos, conflitante entre diferentes
normativos que regem um determinado assunto (LOPES; LOWERY; PEROBA, 2016).

Por fim, no que diz respeito ao desmatamento, as alternativas de mitigagdo e consequente
geracgdo de empregos verdes se concentram no setor de Administracdo Publica, como uma maior
rigidez na regulamentacdo e fiscalizacdo ambiental e na promocao de politicas publicas, como
a ampliacdo da defesa do territorio e 0 apoio ao pequeno e médio produtor rural.

O setor de Alimentacdo, por sua vez, teve a maior parte dos empregos concentrados em
Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentagdo e bebidas. A gestéo
ambiental nesses estabelecimentos visa 0 uso consciente de recursos nao renovaveis, Como agua
e energia, e a correta manipulacdo de produtos e residuos, principalmente os que envolvem
riscos ao meio ambiente, como 6leo vegetal usado. A depender da adogéo de préticas e produtos
mais sustentaveis, a geracdo de empregos verdes no setor pode ser alta devido a utilizacdo de
méao de obra intensiva e tendo em vista que ele chega a desempenhar um papel central na

economia de muitas cidades e regides do pais através do turismo (MUCOUCAH, 2009).

De maneira semelhante ao setor comercial, a Construcéo estimula uma imensa cadeia produtiva,
a comecar pela extracdo de recursos naturais, tais como pedra, areia e argila, chegando até a
utilizacao dos edificios, que demandam um alto consumo energético. O IPCC estima que mais
de 70% dos diversos tipos de materiais extraidos da natureza em todo o planeta destinam-se a
cadeia da construcdo, que é responsavel também por grande parte das emissdes globais de GEE
(MUCOUCAH, 2009). Em 2019, as emissdes globais diretas e indiretas de GEE de edificios e
do uso de cimento e aco para construgdo e reforma de edificios®® corresponderam a cerca de

21% das emissdes antropogénicas (IPCC, 2022).

Dentre as tecnologias a serem implementadas para minimizar os impactos do setor, destaca-se
a utilizacdo de eco-materiais, melhorias nos sistemas de iluminacgéo, otimizacdo de sistemas de
refrigeracdo e implementacdo de sistemas de reuso de agua. No caso das emissdes pela
utilizacdo dos edificios, por exemplo, o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em

Edificacdes (Procel Edifica) estima que a implementacdo de acbes para o uso racional de

18 Essas emissOes incluem emissdes indiretas de geragdo de eletricidade e calor, emissGes diretas produzidas no local e emissdes
a partir do cimento e ago usados para construcéo e reforma de edificios.
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energia pode reduzir em 50% o consumo de novas construc¢des e em 30% no caso de edificacbes

que passam por processo de retrofit (REIS, 2022).

Isso faz com que a CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS tenha um enorme potencial para a criacio
de empregos verdes ao longo do processo de esverdeamento do setor, ao passo que a OIT estima
ser este o setor que terd 0 maior crescimento da demanda de empregos absolutos relacionados
a transicdo energética até 2030 (OIT, 2018). Os grupos ocupacionais mais impactados sdo
profissionais de engenharia, técnicos de ciéncias fisicas e de engenharia e instaladores e
reparadores de equipamentos elétricos (CARUSO, 2010).

O setor de Transporte, por sua vez, foi responsavel por cerca de 8% das emissdes em 2021, o
que correspondeu a 203,8 milhdes de toneladas de COZ2e, sendo a atividade que mais emitiu
GEE dentro dos setores de Energia e Processos Industriais (SEEG, 2022).

O TRANSPORTE TERRESTRE, que corresponde a mais de 90% dos empregos do setor, é
composto pelo transporte ferroviario, metroviario e rodoviario, todos transportando cargas e
passageiros, sendo que o rodoviario é o segmento de maior participacdo na matriz de transporte
de cargas e o principal modo de deslocamento de passageiros (CNT, 2017; PEREIRA E
FERREIRA, 2020). As possibilidades de inovagéo para mitigacdo dos impactos ambientais do
setor seriam através da utilizacdo de veiculos mais eficientes, como veiculos hibridos ou
totalmente elétricos. A utilizacdo desses veiculos, por sua vez, esbarra em certas limitacdes
como o alto custo de aquisicdo, insuficiéncia de infraestrutura de carregamento e
disponibilidade restrita de modelos adequados as necessidades operativas (CASTRO et al.,
2021). Neste caso, 0s empregos verdes seriam criados nas atividades relacionadas a

implantacéo, gestao e utilizacdo de veiculos mais eficientes.

Destaca-se que nesse setor a Administracdo Pdblica tem um potencial de impacto significativo
através de politicas e relacdo de estimulo ao transporte mais eficiente e no desenvolvimento de
transporte publico, além de atuar na reducdo da dependéncia dos transportes motorizados
(BAKKER; YOUNG, 2011). Nessa linha, Pereira e Ferreira (2020) estimaram o percentual
verde do setor a partir dos empregos associados ao transporte de massa de passageiros e
transporte de carga que sdo substitutos do transporte de carga rodoviario, ou seja, transporte
rodoviario de passageiros e transporte metroviario de passageiros e carga, chegando a uma

participacdo de 38,2% nos empregos totais de Transporte.

Por fim, embora o segmento industrial tenha participacdo de cerca de 7% nas emissoes

brasileiras, sua participacdo no mercado de trabalho do grupo de atividades ambientalmente
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sensiveis é muito inexpressiva, sendo as atividades de CONFECCAO DE ARTIGOS DO
VESTUARIO E ACESSORIOS as que mais geraram empregos no setor, com
aproximadamente 1,6 milh&o de postos de trabalho (SEEG, 2022).

A Industria é um setor de dificil reducdo de emissdes e sua descarbonizacdo depende de novas
tecnologias como a utilizacdo de combustiveis limpos e a eletrificacdo de processos industriais.
O grande desafio, neste caso, é que a transicao requer a qualificagdo e requalificacdo da méo-
de-obra para que os trabalhadores possam se adaptar as mudangas das cadeias produtivas
(CASTRO; MASSENO; BRITO, 2023).

Esses processos dependem fundamentalmente da atuacéo do setor elétrico, que tem o papel de
sustentar a eletrificagdo do consumo final das atividades econdmicas mais poluentes e aumentar

a participagdo de fontes renovaveis na matriz energetica (CASTRO et al., 2021).

O setor elétrico no Brasil possui uma matriz de geracdo predominantemente renovavel. Em
2022, 92% do total da eletricidade gerada foi proveniente de fontes renovaveis, patamar acima
das metas de diversos paises para 2050 (RODRIGUES, 2023). Grande parte dos empregos do
setor podem ser considerados, dessa forma, empregos verdes. Os empregos para
ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES, no entanto, também s&o inexpressivos em
termos de quantidade no grupo de atividades ambientalmente sensiveis e por isso ndo recebem

atencdo especial neste estudo.

I1l. Atividades com baixo impacto ambiental e atividades limpas com baixo ou nenhum

potencial para esverdeamento dos demais setores da economia (Atividades limpas)

As atividades limpas ocupam 13,9 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil em 2022,
representando 24% da ocupacdo total. O grupo tem a maior parte de suas ocupacOes

concentradas no setor de Servicos, especialmente nos servicos pessoais (Gréafico 4).
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Gréfico 4 - Quantidade de ocupados por atividade com baixo impacto ambiental ou limpa com
baixo ou nenhum potencial para esverdeamento dos demais setores da economia, em nimero de
pessoas (2022)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2022).

Os empregos no setor de Servigos estdo entre as mudancas mais relevantes da estrutura do
mercado de trabalho, sendo um setor altamente heterogéneo. Sdo empregos que mostraram uma
tendéncia de crescimento nos altimos anos, absorvendo grande parte dos trabalhadores
sobretudo em economias desenvolvidas, a0 mesmo tempo em que reforcam a polarizacao do
emprego, contando com servicos de alta e baixa produtividade e alta e baixa remuneracao
(YOUNG et al., 2018; KERSTENETZKY et al., 2023).

Neste caso das atividades limpas, é clara a predominancia dos servicos pessoais (doméstico e
outros servicos pessoais) na totalidade dos postos de trabalho, que somam 37,7% dos empregos
do grupo. Estes sdo servicos caracterizados pela precarizacéo das condi¢fes de emprego, como
renda abaixo do minimo e informalidade, estando na base das atividades do setor
(KERSTENETZKY et al., 2023).

E relevante, porém, a participacdo de trabalhadores na area de salide nas atividades dessa
classificacdo, somando 22,4% dos empregos totais do grupo. Neste caso, diferentemente do

anterior, os servigos prestados fazem parte do grupo de ‘servigos sociais’, que tendem a ter
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condicOes de trabalho superiores e estarem em quantidade mais expressiva em economias

avancadas, visto que estdo relacionados a provisao do bem-estar (KERSTENETZKY et al., 2023).

No geral, o potencial de criacdo de empregos verdes nesse grupo é baixo ou nulo. Nos setores
apresentados, as medidas de mitigacdo do impacto ambiental estdo principalmente relacionadas
a eficiéncia energética, a utilizacdo de eco-produtos e o descarte adequado de residuos.

4.1.2. EVOLUCAO DO EMPREGO ENTRE 2012 E 2022

Ao analisar os empregos ao longo do tempo (Gréfico 5), verifica-se que a quantidade de
ocupados das atividades ambientalmente sensiveis mostrou-se significativamente superior a das
demais classificagdes nos anos analisados, diminuindo de 62% em 2012 para 59% dos ocupados
do pais em 2022.

O percentual de ocupados no grupo de atividades limpas cresceu ao longo do tempo, passando
de 21% em 2012 para 24% em 2022, enquanto as atividades verdes tiveram oscilacéo entre 16-
17% nos anos analisados. Em sintese, de 2012 a 2022 os empregos nas atividades
ambientalmente sensiveis perderam participagdo no mercado de trabalho, sobretudo
compensados pelo forte aumento nas atividades limpas, enquanto as atividades verdes nédo

tiveram grande oscilacao.
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Gréfico 5 - Proporcao de Ocupados por Classificacao, em porcentagem (2012-2022)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

O Grafico 6 mostra que entre 2012 e 2022, enquanto o total de ocupados no Brasil cresceu
9,7%, os empregos nas atividades ambientalmente sensiveis cresceram 3,6%, nas verdes 12,3%

e nas limpas 26,1%.

Entre 2012 e 2016 os empregos no pais tiveram queda de 0,5%, o que foi impulsionado pela
reducdo de 3,5% na quantidade de trabalhadores nas atividades ambientalmente sensiveis. Nos
demais periodos analisados (2016-2019 e 2019-2022), em todos os grupos de classificacdo os
empregos se mantiveram estaveis ou aumentaram, sendo 2016 a 2019 o periodo de maior

crescimento.
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Gréfico 6 - Quantidade de Ocupados por Classificacdo, em ndmero de pessoas (2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

Nas atividades verdes, 0os empregos no setor de Educacéo cresceram 31,8% entre 2012 e 2022
e 0s da Administracdo Publica tiveram uma queda de 10,8% no mesmo periodo. A Tabela 1

apresenta a variacdo da quantidade de ocupados nas atividades com maior nimero de ocupados.

Tabela 1 - Variacao da quantidade de ocupados nas atividades “verdes” de maior ocupacao
(2012-2022)

Tipo de Atividade Var. 12-16 | Var. 16-19 | Var. 19-22 | Var. 12-22
Atividades Verdes 1,8% 5,5% 4,6% 12,3%
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E

SEGURIDADE SOCIAL -13,0% -0.4% 3,0% -10,8%
EDUCACAO 16,2% 9,0% 4,1% 31,8%
Dominios Ambientais 7,2% 8,2% -1,5% 14,4%
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES

PAISAGISTICAS 3,9% 15,2% 1,0% 20,9%
Brasil -0,5% 5,9% 4,0% 9,7%

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

O periodo de maior decréscimo do niumero de empregados da Administracdo Publica foi entre

2012 e 2016 (-13,0%), puxado pelas atividades de Administracdo publica e regulacdo da




66

politica econdmica e social. Estas mesmas atividades foram responsaveis, do contrario, por
impulsionar o emprego no unico periodo em que houve crescimento de ocupados no setor —
entre 2019 e 2022, a Administracdo Publica teve um aumento de 3,0% no ndmero de
trabalhadores — mas tiveram também uma reducdo de 20,5% nos rendimentos auferidos neste

mesmo periodo.

Destaca-se, neste caso, que embora o Governo Bolsonaro tenha causado uma enorme
deterioracdo para a gestdo ambiental, chegando a propor inclusive a extin¢cdo do proprio
Ministério do Meio Ambiente, esse processo ocorre ha mais tempo, e também nos governos
subnacionais e nos legislativos (YOUNG, 2021). O que foi observado ao longo dos anos no
Brasil, sobretudo a partir de 2014, foram cortes significativos no orgcamento destinado a
protecdo e restauracdo do meio ambiente, ao passo que no ano de 2022 o orcamento de 6rgaos
federais com funcdes socioambientais atingiu 0 menor valor nos Gltimos 17 anos (YOUNG et
al., 2018; FREITAS; CARVALHO; OVIEDO, 2022).

Para Educacdo, o periodo de maior crescimento dos empregados foi entre 2012 e 2016
(+16,2%), puxado principalmente pelo aumento dos ocupados na Pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio. O menor crescimento se deu entre 2019 e 2022 (+4,1%), quando

os profissionais de Educacgdo superior cairam 9,1%.

A Tabela 2 apresenta a variagdo da quantidade de ocupados nos dominios ambientais. Em uma
avaliacdo geral, o crescimento foi de 14,4% entre 2012 e 2022. Apenas os trabalhadores de
Comércio de residuos e sucatas, no entanto, quintuplicaram no pais, de 50 mil trabalhadores
para cerca de 328 mil. O grande periodo de crescimento foi entre 2019 e 2022, de 223,3%,
quando muitos trabalhadores passaram a exercer essa atividade informalmente apos perder o
emprego ou ver o poder de compra da familia diminuir, devido a crise econémica agravada pela
pandemia da Covid-19 (SEMASA, 2022).

Tabela 2 - Variacdo da quantidade de ocupados nos “dominios ambientais” (2012-2022)

Tipo de Atividade Var. 12-16 |Var.16-19 (Var.19-22 |Var. 12-22
Dominios Ambientais 7,2% 8,2% -1,5% 14,4%
gé\égAA[T)F\?ADSE ORGANIZAGOES 11.8% -3.50% -9,4% -2.2%
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COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE 0 = a0 450 20 R0
RESIDUOS; RECUPERAQAO DE MATERIAIS 14,8% 5,8% 44,2% 39,6%
DESCONTAMINAGAO E OUTROS SERVICOS| . 0 o1 o a1 e
DE GESTAO DE RESIDUOS 69.6% 23,6% 21,6% 81.8%
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS 16,6% -23,3% -10,4% -19,9%
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES . . . .
PAISAGISTICAS 3,9% 15,2% 1,0% 20,9%
Comércio de residuos e sucatas 20,5% 69,2% 223,3% 558,9%
Brasil -0,5% 5,9% 4,0% 9,7%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

Ao retirar esta atividade do grupo, os dominios ambientais cresceram apenas 2,4% entre 2012
e 2022. As Unicas atividades com aumento no nimero de ocupados nesse periodo foram os
SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS e a CAPTA(}AO,
TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA, de 20,9% e 2,3%, respectivamente.

Por fim, ressalta-se que entre 2019 e 2022 10,3% dos postos de trabalho dos dominios
ambientais foram perdidos, deles de atividades de COLETA,
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS.

sendo quase 80%

Nas atividades ambientalmente sensiveis, 0s Unicos grandes setores (Comércio, Agropecuaria,
Alimentacdo, Construcao e Transporte) com queda no nimero de empregos entre 2012 e 2022
foram a Agropecuaria (-13,9%), passando de 8,9 milhdes para 7,7 milhGes de ocupados, e a

Construcdo (-13,8%), que perdeu 750 mil postos de trabalho (Tabela 3).

Tabela 3 — Variacdo da quantidade de ocupados nas atividades “ambientalmente sensiveis” de
maior ocupacao (2012-2022)

Var.12- |Var.16- |Var.19- |Var.12-
Tipo de Atividade 16 19 22 22
Atividades Ambientalmente Sensiveis -3,5% 4,0% 3,2% 3,6%
COMERCIO POR ATACADO, EXCETO
VEICULOS AUTOMOTORES E 1,8% 8,9% 2,8% 13,9%
MOTOCICLETAS
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS i 0 170 0 i 0
RELACIONADOS 14,5% 4, 7% 3,0% 16,0%
ALIMENTACAO 27,3% 19,3% -7,4% 40,8%
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS -14,3% -4,0% 4,7% -13,8%
TRANSPORTE TERRESTRE 13,2% 6,8% 1,6% 22, 7%
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Brasil ‘ -0,5% 5,9% 4,0% 9,7%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

A divisdo de CONSTRUCAO DE EDIFICIOS teve a maior queda dos seus postos de trabalho
no periodo entre 2012 e 2016, quando 14,3% dos empregos foram extintos, bem acima da média
nacional (-0,5%). A Agropecuéaria apresentou queda continua no nimero de empregados entre
2012 e 2019 e um pequeno aumento de 3,0% entre 2019 e 2022, apesar do expressivo
crescimento da producdo e das emissdes de GEE, reforcando o carater de baixa utilizacdo de
méo de obra dessas atividades (YOUNG et al., 2018; SEEG, 2022).

As atividades limpas, por sua vez, embora tenham desacelerado seu ritmo de crescimento ao
longo do tempo, foram o grupo de maior incremento de empregos em todos os anos analisados
(+26,1%), sobretudo puxado pelas ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA, que

tiveram cerca de 2,3 milhdes de empregos criados entre 2012 e 2022 (Tabela 4).

Tabela 4 - Variacdo da quantidade de ocupados nas atividades “limpas” de maior ocupacao
(2012-2022)

Tipo de Atividade Var. 12-16 | Var. 16-19 |Var. 19-22 | Var. 12-22
Atividades Limpas 7,0% 11,5% 5,8% 26,1%
SERVICOS DOMESTICOS 0,0% 3,6% -5,4% -2,0%
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

PESSOAIS 17,6% 27,8% 4,6% 57,2%
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE

HUMANA 29,9% 12,6% 19,1% 74,2%
Brasil -0,5% 5,9% 4,0% 9,7%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).
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4.2. DISTRIBUICAO ESPACIAL DO EMPREGO

No que diz respeito ao tipo de regido, urbana ou rural, e metropolitana ou ndo, ndo houve

mudancas significativas ao longo do periodo observado (Gréfico 9).

Gréfico 7 - Quantidade de ocupados segundo tipo de regido e grupo de classificacdo, em nimero
de pessoas (2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

A maior quantidade de empregos estava concentrada na esfera urbana e fora da regido
metropolitana, com mais da metade deles sendo gerados pelas atividades ambientalmente

sensiveis.

Os trabalhadores rurais tiveram uma queda de 10,4% entre 2012 e 2022, principalmente devido
a queda nos empregos das atividades ambientalmente sensiveis (-14,4%). A tipologia de maior
crescimento nesse tipo de regido foi a de atividades limpas, com 16,5% trabalhadores adicionais
entre 2012 e 2022. Ja na esfera urbana foi visto um aumento dos ocupados neste mesmo periodo,

em 12,8%, com o maior crescimento também vindo das atividades limpas, de 26,7%.

No que diz respeito aos trabalhadores presentes ou ndo em regido metropolitana, ambos 0s casos
tiveram aumento parecido, de 9,3% e 9,9%, nesta ordem, com as atividades limpas abarcando
a maior taxa de crescimento: incremento de 21,3% em regiGes metropolitanas e de 30,9% em

regides ndo metropolitanas.

Os Graficos 6, 7 e 8 apresentam a proporcao dos empregos nas Unidades da Federacdo (UF)

por grupo de classificacdo entre 2012 e 2022.

I.  Atividades relacionadas a protecdo ambiental
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A tendéncia dos empregos em atividades verdes no Brasil no periodo analisado néo é clara. A

proporc¢do dessas atividades teve comportamentos distintos para cada estado (Grafico 6).

Gréfico 8 - Proporcao de empregos em atividades relacionadas a prote¢do ambiental, por UF,
em porcentagem (2012 e 2022)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Dos empregos totais do grupo de atividades verdes em 2022, 48,3% dos empregos estavam
concentrados na regido Sudeste, seguida pelo Nordeste (19,3%) e Sul (14,9%). O maior
aumento no numero absoluto de ocupados entre 2012 e 2022 nessas atividades foi na regido
Norte (+18,9%), onde os empregos no setor de Educacgdo cresceram 59,3%, acima da média
brasileira (+31,8%)

No que diz respeito a participacdo em relacdo a totalidade dos empregos, as regides com maior
participacdo em 2022 foram Norte (17,8%) e Nordeste (17,5%), sendo esta ultima a regido que

mais aumentou a participacdo desses empregos entre 2012 e 2022 (+1,9 p.p.).

Dentre os dominios ambientais, a maior participacdo em relacdo aos empregos totais foi
encontrada no Sudeste (2,9%) e Centro-Oeste (2,8%). O Sudeste teve participacdo dos
empregos nos dominios ambientais acima da média das regides para SERVICOS PARA
EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS (54,9%) e Comércio de residuos e sucatas
(12,8%), enquanto o Centro-Oeste teve destaque em ATIVIDADES DE ORGANIZACOES
ASSOCIATIVAS (20,1%) e ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS (0,6%).

Il. Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da

capacidade de gestdo ambiental na producao
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No que diz respeito aos empregos em atividades ambientalmente sensiveis, entre 2012 e 2022

foi observada uma diminuigdo de sua concentragdo no pais como um todo (Gréfico 7).

Gréfico 9 - Proporcao de empregos em atividades cujos impactos ambientais podem ser
significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental na producéo, por UF, em
porcentagem (2012 e 2022)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

A grande proporcao de empregos ambientalmente sensiveis estava fortemente concentrada nos
estados das regides Norte e Sul do pais em 2012 e diminuiram em parte essa concentracdo em

2022, o que foi ocasionado pela queda na participacdo da Agropecuaria e Construcéo.

Destaca-se que o0 estado do Maranhdo, que aparecia como o estado com maior propor¢ao desses
empregos (71,7%), a diminuiu em 10,3 p.p., deixando de estar entre os 10 estados com maior
participacdo. Essa reducédo foi puxada principalmente pelo setor da Agropecuaria, que passou
de uma participacdo de 21,3% dos empregos totais do estado, bem acima da média brasileira
(10,1%), para 9,8%, 0 que representou a extin¢do de 281 mil postos de trabalho no Maranh&o

em 10 anos.

A Agropecudria teve a maior parte de seus postos de trabalho na regido Nordeste (32,6%) e
Sudeste (27,8%). O Centro-Oeste teve a menor quantidade absoluta desses empregos, com uma
participacdo de apenas 8,4%. Essa regido, no entanto, tem uma presenca marcante de atividades
relacionadas a producéo agropecuarial®. Mesmo ao observar a participacdo dos empregos neste
setor em relacdo aos ocupados totais da regido, o Centro-Oeste ficou na frente apenas da regiao

Sudeste, com 2,1% contra 1,3%, respectivamente.

19 Enquanto o setor representa cerca de 5% do PIB nacional, nos estados do Centro-Oeste ele chega a 20% do valor adicionado
(NERY, 2022).
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Distrito Federal, Rio de Janeiro e Acre foram os locais com menor participagdo dos empregos
em atividades ambientalmente sensiveis em 2022, com 37,8%, 49,6% e 52,0%,
respectivamente. Tanto o Distrito Federal quanto o Rio de Janeiro tiveram participacdo da
Agropecuaria bem abaixo da média brasileira, com 3,5% e 2,3%, nesta ordem, enquanto o Acre
esteve bem acima, com 20,4%.

I1l.  Atividades com baixo impacto ambiental e atividades limpas com baixo ou nenhum

potencial para esverdeamento dos demais setores da economia

As atividades limpas aumentaram sua participagdo no mercado de trabalho brasileiro 2012 e
2022, estando concentradas sobretudo nas regifes Sudeste e Centro-Oeste do pais (Grafico 8).
Gréfico 10 - Proporcéo de empregos em atividades com baixo impacto ambiental e atividades

limpas com baixo ou nenhum potencial para esverdeamento dos demais setores da economia,
por UF, em porcentagem (2012 e 2022)

2012 2022

o *ﬂ’ 15

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Essas atividades estiveram, em ambos 0s anos, com participacdo mais alta nos empregos do
Distrito Federal (35,5%), Rio de Janeiro (30,0%) e Sao Paulo (28,1%). A menor proporcao de
2022 foi encontrada no norte do pais, nos estados do Amazonas (17,2%), Rondoénia (17,4%) e
Para (18,3%).

4.3. CARACTERISTICAS DO POSTO DE TRABALHO

Para avaliar a qualidade do posto de trabalho foi levado em consideracdo a renda dos

trabalhadores e a formalidade do emprego.
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4.3.1. FORMALIDADE

No que diz respeito a formalidade, os resultados mostraram grandes diferencas entre os grupos
de classificacdo. As atividades verdes foram as que apresentaram o maior indice de

formalidade, com 86% dos empregos sendo formais, seguidas pelas atividades limpas, com
63% e ambientalmente sensiveis, com 59% (Grafico 10).

Gréfico 11 - Proporcéo de ocupados segundo a formalidade da ocupacgéo, em porcentagem
(2012-2022)

2012 2022
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

A Tabela 6 mostra que nas atividades verdes, as trés grandes divisfes tiveram alto indice de
formalidade. Tanto a Administracdo Publica e Educacdo quanto os SERVICOS PARA

EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS tiveram participacéo de trabalhadores formais
acima de 80%.
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Tabela 5 - Proporg¢ao de ocupados formais por atividade “verde” de maior ocupagéo (2012 e
2022)

Emprego Formal
Atividade

2012 2022

ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 92,97% 91,7%

EDUCACAO 86,36% 87,6%

SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 88,04% 81,9%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

As atividades verdes com maior proporcdo da informalidade foram principalmente dos
dominios ambientais. A maior participacdo de informais em 2022 foi de 77,4%, para o
Comércio de residuos e sucatas, o que representou quase 254 mil trabalhadores nessa condicéo.
Os informais nessa atividade cresceram em todos os periodos analisados, sendo o maior
incremento entre 2019 e 2022, de 237,3%. A formalidade dos dominios ambientais, no entanto,

foi mais alta que a média nacional (64,5%), com 72,7% dos empregos sendo formalizados.

No caso das atividades ambientalmente sensiveis, a Tabela 5 mostra que, das 5 grandes divisoes
do grupo, 3 tiveram predominancia da informalidade: Construcdo (65,9%), Agropecuaria
(54,4%) e Alimentacdo (50,5%), enquanto os setores de Transporte e Comércio tiveram,
respectivamente, 41,5% e 30,2% dos empregos sendo informais, o primeiro ainda acima da

média brasileira.

Construcdo, Transporte e Alimentacdo aumentaram a participacdo de informais dentre os

ocupados no periodo entre 2012 e 2022, em 9,3 p.p., 5,1 p.p. € 4,5 p.p., respectivamente.

Tabela 6 - Proporcéo de ocupados informais por atividade “ambientalmente sensivel” de maior

ocupacdo (2012 e 2022)
Informgl (?onta— Informal Informa_l Sem Total Informal
Atividade propria Empregador carteira

2012 [2022 2012 [2022 [2012 [2022 |2012 [2022
QEF?\I/%JCIBT gngz'fgﬁAAg'oAsE 35220 | 29,0%| 1,61%| 1,9%|1840% | 23,5% |55,23% |54,37%
ALIMENTACAO 23,02%| 253% | 2,90%| 3,1%|20,12%| 22,0% |46,03% |50,49%
COMERCIO POR ATACADO,
N 14,69% | 154% | 1,96%| 2,0%| 13,80%| 12,8% | 30,45% | 30,19%
MOTOCICLETAS
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 33,80%| 39,5% | 2,55%| 2,4%|20,21%| 23,9% |56,55% | 65,88%
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TRANSPORTE TERRESTRE

25,37%

33,0%

0,98%

0,4%

10,08%

8,2%

36,43% | 41,55%

Brasil

17,30%

17,03%

1,28%

1,16%

15,99%

15,66%

34,57% | 33,84%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Por fim, o grupo de atividades limpas teve os servicos pessoais (SERVICOS DOMESTICOS e
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS) contando com 62,3% postos de trabalho

informais, sendo 44,4% de trabalhadores sem carteira.

Apenas em SERVICOS DOMESTICOS, cerca de 3,7 milhdes de pessoas estava trabalhando
sem carteira assinada em 2022, o que corresponde a 63,4% dos empregos da divisdo e 15,6%

de todos os empregos das atividades limpas.

Tabela 7 - Propor¢io de ocupados informais por atividade “limpa” de maior ocupacéo (2012 e

2022)
Informal Informal Informal Sem
ivi Conta-propria | Empregador e Total Informal
Atividade

2012 |2022 |2012 |2022 |2012 |2022 |2012 2022

ATIVIDADES DE ATENCAO A

. 0 0 0 9 0 9 0 0
SAUDE HUMANA 3,08% | 5,2%(0,49% | 0,6% | 6,79% | 7,6% |10,37% |13,4%

OUTRAS ATIVIDADES DE

0 0 0 9 0 9 0 0
SERVICOS PESSOAIS 53,41% | 50,2% | 2,29% | 1,3% | 13,46% | 8,7% | 69,16% | 60,2%

SERVIGOS DOMESTICOS - - - 62,07% | 63,4% | 62,07% | 63,4%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

4.3.2. RENDIMENTOS

No que diz respeito ao rendimento dos trabalhadores, o Grafico 12 mostra que a renda média
das atividades verdes é significativamente superior a dos demais grupos de classificacdo, com
rendimento médio habitual de aproximadamente R$ 3.824,00. Entre o segundo e o Gltimo grupo
a disparidade foi um pouco menor, com as atividades limpas somando um rendimento médio
de cerca de R$ 2.961,00 e as ambientalmente sensiveis de R$ 2.419,00.

Entre 2012 e 2022 foi observado um crescimento do rendimento das atividades limpas
(+10,0%) e verdes (+6,1%), enquanto o nivel médio para as atividades ambientalmente

sensiveis cresceu apenas 1,1%.
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Nota-se, por outro lado, que houve uma grande queda da renda média das atividades verdes
entre 2019 e 2022 (-4,6%). Isso ocorreu principalmente devido as ocupac¢des em Administracéo
Publica e Educacdo, que tiveram uma reducéo de 11,2% e 23,8% do rendimento médio auferido,

respectivamente.

Grafico 12 - Renda média por classificagdo, em reais (2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

Dentre as atividades verdes, a divisdo de maior renda média em 2022 foi PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO (R$ 7.356,92) e a de menor foi Comércio de residuos e
sucatas (R$ 1.118,81).

No caso da atividade de Comeércio de residuos e sucatas, entre 2012 e 2022 a renda média teve
uma queda de 45,8%, chegando ao valor apresentado, de R$ 1.118,81 em 2022. A respeito disso
é importante destacar que a remuneracdo pela venda desses materiais tem um valor instavel e
depende de uma cadeia formada por diversos atores, entre o catador e a industria, esta que fica
com a grande parcela dos rendimentos (MADUREIRA; GAVRAS, 2022). Isso fica claro ao
observar os quartis de renda dessa atividade: enquanto metade dos trabalhadores receberam um
valor abaixo de R$ 917,94 mensais, o rendimento maximo do Comércio de residuos e sucatas

foi acima de R$ 13 mil.
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Para as atividades ambientalmente sensiveis, todos os grandes setores tiveram rendimentos
abaixo da média do grupo. Em especial, Alimentacdo e Agropecuaria estavam entre as mais
baixas, com rendimentos médios de R$ 1.577,12 e R$ 1.753,28, respectivamente. A
Agropecuaria contou ainda com as atividades de menor renda média do pais, s&o elas: Caga e
servicos relacionados (R$ 203,89), Cultivo de mandioca (R$ 656,36) e Criacdo de caprinos e
ovinos (R$ 704,54).

No que diz respeito a desigualdade de renda dentro de cada grupo de classificacdo, o Gréfico
13 mostra que as maiores disparidades sdo encontradas nas atividades ambientalmente sensiveis
em ambos os anos, tendo inclusive aumentado entre 2012 e 2022. As atividades limpas tiveram
uma disparidade significativamente menor a estas, mas a menor concentracdo de renda é
encontrada para as atividades verdes, que tiveram todos os trés quartis de renda acima das

demais classificages e contaram com 0 maior rendimento minimo.

Gréfico 13 — Boxplot do log da renda por classificagdo (2012-2022)

2012 2022
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v
Classificacdo das atividades

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Ao dividir os rendimentos médios de cada atividade em quartis de renda, observa-se que das 10
atividades com o menor valor minimo de rendimento habitual, 9 eram atividades

ambientalmente sensiveis, sendo a menor delas Fabricacdo de outros produtos alimenticios, que
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apresentou um valor de apenas R$ 5,09. A atividade que ndo fazia parte deste grupo foi Servicos

Domésticos, com R$ 10,20.

Para o primeiro quartil de renda, que abrange 0s 25% com menores rendimentos da atividade,
igualmente 9 das 10 atividades com os menores valores faziam parte do grupo ambientalmente
sensivel, enquanto o segundo quartil, que representa quanto auferiram a metade dos
trabalhadores em cada atividade, mostra que entre os 10 menores valores, 8 foram encontrados
apenas nas atividades do setor da Agropecuaria. Os maiores valores maximos encontrados
dentre as atividades, por sua vez, foram também majoritariamente de atividades

ambientalmente sensiveis (8 de 10), o que evidencia a distribuicdo desigual de rendimentos no
grupo.

Na visdo setorial, os grandes setores de atividades ambientalmente sensiveis apresentaram
rendas minimas muito baixas. A Agropecuaria contou a0 mesmo tempo com a menor e maior

renda, de R$ 10,19 e R$ 305.505,72, respectivamente. Neste setor, metade dos trabalhadores

recebiam um valor abaixo de R$ 1.236,35 mensais (Tabela 8).

Tabela 8 - Percentis de renda por atividade de maior ocupacéo em cada tipologia

Renda (R$)

Min |Q1 [Q2 |Q3 |Max
(DzlASPTTRAIgLAJ% AngTEAA'V(';EU'\"ATO E Dominio Verde |152 |1.530 | 2.551 | 4.076 |31.122
ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS | Dominio Verde |255 |1.684 |2.029 |2.043 |7.100
COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO
DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE Dominio Verde |203 |1.236 |1.635 |2.445 |45.780
MATERIAIS
DESCONTAMINACAO E OUTROS
SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS
SERVICOS PARA EDIFICIOS E
ATIVIDADES PAISAGISTICAS
ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO
CULTURAL E AMBIENTAL
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES
ASSOCIATIVAS
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E

Divisao Classificacao

Dominio Verde |1.372 |1.566 |1.712 |1.812 |2.847

Dominio Verde |30 1.235 [ 1.375 |1.837 |15.214

Dominio Verde |254 |1.235 |1.335 [1.928 |11.391

Dominio Verde |51 1.236 |1.837 |3.152 |50.713

peindaracti Verde 82 |1524 |3.042 |6.076 |51.082
EDUCACAO Verde 41 |1.316 |2.346 |4.074 | 71318
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS | Ambientalmente

L ACTONADAS e 10 |612 |1.236 [2.035 |305.506
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS éemng,'sglta'meme 20 |1.217 |1528 |2.244 |102.164

COMERCIO POR ATACADO, EXCETO
VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS

Ambientalmente

TRANSPORTE TERRESTRE . 20 1.429 |2.041 |3.052 |91.652
Sensivel

Ambientalmente

. 15 1.234 |1.532 |2.546 |101.883
Sensivel
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ALIMENTAGAO é‘emng,'sglta'me“te 10 |1.016 |1.320 |2.032 |121.849
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE )

HUMANA Limpa 31 |1.529 |2.446 |4.081 |102.053
SERVICOS DOMESTICOS Limpa 10 |609 |1.224 |1.327 |15.302

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).
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4.4. PERFIL DEMOGRAFICO DO TRABALHADOR

4.4.1. OCUPACAO SEGUNDO IDADE E ESCOLARIDADE

O Graéfico 13 mostra a idade e escolaridade média dos ocupados por grupo de classificacdo
entre 2012 e 2022. Observa-se que a idade média dos trabalhadores das atividades verdes é
superior a dos trabalhadores dos outros grupos em todos os anos analisados, estando cerca de 1
a 3 anos acima das demais, seguido pelas atividades limpas e ambientalmente sensiveis,

respectivamente.

A escolaridade média, por sua vez, aumentou em cerca de 1 ano para todas as classificaces
entre o periodo observado. A escolaridade média das atividades verdes é a maior dentre 0s
grupos de classificacdo, enquanto as atividades ambientalmente sensiveis, por sua vez,

correspondem & menor média apresentada.

Gréfico 14 - Idade média e Escolaridade média dos ocupados por grupo de classificacdo, em
anos (2012-2022)

Eszcolanidade media dos ocupados segundo tipo da clessilicegio Idade media dos ocupados segundo tipo da classificacas

[12]

Classificagac
- 5
-

Escolzridada Médla
kiade Média

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2016-2019-2022).

No que diz respeito a idade média, nas atividades verdes os maiores valores de 2022 foram
encontrados para DESCONTAMINACAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE
RESIDUOS (46 anos) — maior valor do pais —, SERVICOS PARA EDIFICIOS E
ATIVIDADES PAISAGISTICAS (43 anos) e ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO
CULTURAL E AMBIENTAL (43 anos), todas atividades pertencentes aos dominios

ambientais (Tabela 9). Os setores de Administracdo Publica e Educacdo, por sua vez, contaram
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com idade média de 42 e 41 anos, respectivamente, ambas acima da média brasileira, de 39

anos em 2022.

Nas atividades ambientalmente sensiveis, 3 dos 5 grandes setores também tinham trabalhadores
com idade média acima da média nacional: AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS
RELACIONADOS (42 anos), TRANSPORTE TERRESTRE (42 anos) e CONSTRU(}AO DE
EDIFICIOS (40 anos), enquanto ALIMENTACAO e COMERCIO POR ATACADO,
EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS contavam ambas com idade

média de 38 anos.

Por fim, as atividades limpas tiveram o segundo maior valor para o pais: os SERVICOS
DOMESTICOS contaram com idade média de 44 anos. A idade média para as ATIVIDADES
DE ATENCAO A SAUDE HUMANA e OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS
PESSOAIS foram de 39 e 36 anos, respectivamente, estando a Gltima abaixo da média nacional.

Tabela 9 - Idade média por atividade de maior ocupacdo em cada tipologia e atividades “verdes”
de maior idade média

Diviséo Classificacao Idade Média
ggzggggimgggﬁgg OUTROS SERVICOS DE Dominio Verde 46 anos
SERVICQS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES Dominio Verde 43 anos
PAISAGISTICAS
ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO Dominio Verde 43 anos
CULTURAL E AMBIENTAL
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E

Verde 42 anos

SEGURIDADE SOCIAL
EDUCACAO Verde 41 anos
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS

RELACIONADOS Ambientalmente Sensivel 42 anos
TRANSPORTE TERRESTRE Ambientalmente Sensivel 42 anos
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS Ambientalmente Sensivel 40 anos
ALIMENTACAO Ambientalmente Sensivel 48 anos
COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS Ambientalmente Sensivel 48 anos
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

SERVICOS DOMESTICOS Ambientalmente Sensivel 44 anos
ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA | Ambientalmente Sensivel 39 anos
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS Ambientalmente Sensivel 36 anos
Brasil 39 anos

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Para avaliar o nivel educacional, o Grafico 15 apresenta a proporcéo de ocupados segundo
escolaridade e grupo de classificacdo. Observa-se que todas as atividades diminuiram o
percentual de pessoas com Ensino Fundamental Incompleto entre 2012 e 2022, o que foi

ocasionado principalmente pelo aumento de pessoas com Ensino Médio ou Superior Completo.
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Gréfico 15 - Proporcéo de ocupados segundo escolaridade e grupo de classificacdo, em
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Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Superior trabalhando nas atividades desse setor.

ocupados com Ensino Fundamental Incompleto.

As atividades verdes foram as Gnicas em que a participacdo de pessoas com Ensino Médio

Completo caiu, devido ao aumento expressivo de 12 p.p. da participacao de pessoas com Ensino

Os setores de Educacdo e Administracdo Publica tiveram 85% e 92% dos ocupados com Ensino
Médio ou Superior Completo (Tabela 10). Os SERVICOS PARA EDIFICIOS E
ATIVIDADES PAISAGISTICAS, por outro lado, contaram com uma participacéo de 43% de

Tabela 10 - Proporcao de ocupados segundo escolaridade e atividade **verde' de maior

ocupagao (2022)

. Fundamental |Fundamental |Meédio Superior

Escolaridade .
incompleto completo completo | completo

Dominios Ambientais 18% 32% 37% 13%
ADMINISTRAGAO PUBLICA, o 0
DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 6% 8% 38% A7%
EDUCACAO 4% 4% 27% 65%
SERVIGOS PARA EDIFICIOS E . 0
ATIVIDADES PAISAGISTICAS 20% 35% 39% 5%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).
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Dentre os dominios ambientais, 50% dos ocupados ndo possuiam Ensino Médio ou Superior.
As atividades com maior participacdo desses ocupados foram Comércio de residuos e sucatas
(86%), sendo que 69% eram trabalhadores com Fundamental Incompleto, e COLETA,
TRATAMENTOE DISPOSIQAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS, com
73% dos trabalhadores sem Ensino Médio ou Superior.

Jé as atividades com maior escolaridade foram ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO
CULTURAL E AMBIENTAL, com 79% dos ocupados tendo finalizado o Ensino Médio ou
Superior, e CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA, com 70% dos
trabalhadores nessa condicdo.

No caso das atividades ambientalmente sensiveis, o percentual de pessoas com Ensino Médio
e Superior Completo aumentou 9 p.p. e 5 p.p. entre 2012 e 2022. Essas atividades contaram
com o menor percentual de pessoas com Ensino Superior Completo, tanto em 2012 como em
2022.

Dentre os grandes setores de atividades ambientalmente sensiveis, apenas 0 Comércio teve mais
da metade dos ocupados com Ensino Médio ou Superior Completo (Tabela 11). A Agropecuéria
e a Construcdo tiveram, alids, a maior parte dos trabalhadores com Fundamental Incompleto ou

equivalente, 73% para a Agropecuaria e 57% para a Construcéo.

Tabela 11 - Proporc¢ao de ocupados segundo escolaridade e atividade “ambientalmente sensivel”
de maior ocupacao (2022)

. Fundamental | Fundamental | Médio Superior
Atividade .
incompleto | completo completo | completo
AGRICULTURA, PECUARIA E o o o .
SERVICOS RELACIONADOS 57% 18% 22% 3%
ALIMENTACAO 23% 20% 48% 8%

COMERCIO POR ATACADO,
EXCETO VEICULOS 14% 15% 54% 16%
AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 48% 21% 25% 6%

TRANSPORTE TERRESTRE 22% 19% 51% 9%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).
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4.4.2. OCUPACAO SEGUNDO COR

Em ambos os anos analisados os ocupados em todos 0s grupos de classificacdo foram em sua
maioria pessoas Pretas, Pardas e Indigenas e todas as categorias aumentaram essa participacdo
entre 2012 e 2022 (Grafico 11). Os aumentos foram semelhantes, de 4, 3 e 5 p.p. para atividades
ambientalmente sensiveis, limpas e verdes, respectivamente.

Gréfico 16 - Proporcéo de ocupados segundo cor ou raga e grupo de classificacdo, em
porcentagem (2012-2022)
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100-

75~ ED =
a’g
= V2010
@
g 50- Brancos e Amarelos
g Pretos, Pardos e Indigenas
D
a

25- 0% } e

0 -
s L v s L v

Classificagéo verde

Fonte: Elaboracéo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Dentre as atividades verdes, no ano de 2022 a proporcdo de trabalhadores Pretos, Pardos e
Indigenas encontrou seu maior valor em ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO
CULTURAL E AMBIENTAL (71,9%), Comeércio de residuos e sucatas (68,3%), COLETA,
TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO DE MATERIAIS
(67,6%) e SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS (64,4%), todos
estes sendo setores diretamente relacionados a protecdo ambiental. No entanto, eles estavam

entre os cinco menores rendimentos médios das atividades verdes.

Ressalta-se que as atividades do grupo de dominio ambiental contaram com uma participagédo

de Pretos, Pardos e Indigenas de 63,1%, 11 p.p. acima da média de todas as atividades verdes.
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O grupo com maior participagdo de Pretos, Pardos e Indigenas em ambos os anos foi o de
atividades ambientalmente sensiveis, com 53% em 2012 e 57% em 2022. Destaca-se, no
entanto, que em 4 das 5 atividades em que o percentual desses trabalhadores esteve muito acima
da média do grupo de classificacdo, a escolaridade e rendimentos estavam, do contrario, abaixo
da media.

Por fim, nas atividades limpas, as atividades com maior participacdo de Pretos, Pardos e
Indigenas em 2022 foram ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES
EXTRATERRITORIAIS (70,2%), SERVICOS DOMESTICOS (67,7%) e SELECAO,
AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA (65,3%), sendo os dois Gltimos
caracterizados pela informalidade e baixos rendimentos, enquanto a primeira atividade teve

rendimento médio bem acima da média nacional.

4.4.3. OCUPACAO SEGUNDO GENERO

No que diz respeito ao género, os trés grupos de classificacdo apresentaram resultados altamente
distintos (Grafico 12). Enquanto as atividades limpas tiveram mulheres trabalhadoras em sua

maioria, as atividades ambientalmente sensiveis mostraram o resultado oposto.

Nas atividades verdes, a proporcdo entre homens e mulheres é a mais semelhante, com as

mulheres representando, nesta ordem, 53% e 52% dos empregos em 2012 e 2022.



86

Gréfico 17 - Proporcédo de Homens e Mulheres segundo grupo de classificacao, em porcentagem
(2012-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNAD Continua trimestral (2012-2022).

Embora tenham somado a maioria dos empregos, no entanto, apenas dois setores do
agrupamento verde tiveram a participacdo feminina acima dos 50% em 2022, sendo eles
EDUCACAO e ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL,

com 74,5% e 59,5% dos empregos ocupados por mulheres, respectivamente.

A participacdo feminina no grupo é, alias, bem abaixo da média para a maior parte das
atividades. Ao retirar apenas o setor de EDUCACAOQ, em que as mulheres ocupam grande parte
dos empregos — sobretudo os de menor qualidade — a participacdo de trabalhadoras nas

atividades relacionadas a preservacdo ambiental cai para 36,6%.

Além disso, em 11 dos 17 setores verdes foi vista uma queda na participacdo de mulheres
empregadas entre 2012 e 2022. O maior aumento nesse nimero foi Comércio de residuos e

sucatas, em que a propor¢do de mulheres cresceu 11,3%.

Olhando para as atividades de dominios ambientais, que somam oito divisGes, as mulheres
aumentaram sua participacdo em apenas trés delas: nas atividades de Comércio de residuos e
sucatas (+11 p.p.), CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA (+5 p.p.) e
ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL (+1 p.p.).



87

No caso das atividades ambientalmente sensiveis, apenas quatro setores tiveram mais
trabalhadoras mulheres que homens em 2022: ALIMENTACAO, ALOJAMENTO,
CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO e ACESSORIOS E FABRICACAO DE
PRODUTOS TEXTEIS. Esses sdo setores associados aos cuidados, o que evidencia que a
participacdo feminina nesse grupo ainda é concentrada apenas em atividades que reforcam os
papéis de género atribuidos as mulheres (OLIVERA et al., 2021; MOSCON, 2022).

Este grupo de classificagdo tem participacdo feminina muito baixa. 1sso chama atengéo para o
risco de que a mitigacdo das mudancas climéticas acabem por reduzir ligeiramente a parcela de
mulheres nessas atividades, visto que parte dos ganhos de emprego provavelmente criardo
empregos em industrias atualmente dominadas por homens (OIT, 2018). Destaca-se que no
periodo analisado, no entanto, as mulheres aumentaram sua participacdo em 26 dos 48 setores
sujos, 0 que pode indicar que a transi¢cdo oferece uma oportunidade para maior incorporagéo de

mulheres no mercado de trabalho.

Nas atividades limpas, em 11 dos 23 setores as mulheres foram maioria entre os trabalhadores
em 2022 e tiveram um aumento de sua participacdo em 14 destes em 10 anos. As principais
atividades deste grupo em nimero de empregos tiveram também alta participacéo feminina, séo
elas Servicos Domesticos (91,4%), Outras Atividades de Servicos Pessoais (76,2%) e
Atividades de Atencédo a Saude Humana (73,3%).
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4.5. RESUMO DOS RESULTADOS

Para analisar os resultados do trabalho foram apresentadas inicialmente uma visdo geral e as
composicdes de atividades de cada grupo de classificacdo. As atividades verdes ocupavam 16,3
milhdes de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil em 2022, representando 17% da ocupacéo
total. As atividades ambientalmente sensiveis, por sua vez, ocupavam 59,2 milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras no Brasil em 2022, representando 59% da ocupacéo total. Por
fim, as atividades limpas ocupam 13,9 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras no Brasil em
2022, representando 24% da ocupacao total.

No que diz respeito as atividades verdes, os setores de Administracdo Publica e Educagdo
contaram com 31,7% e 41,4% de todos os empregos, respectivamente. A nova classificagdo
proposta, portanto, ao incluir estes dois setores no agrupamento de atividades verdes produz
um resultado significativamente diferente daquele que seria observado em outras classificacdes

para este mesmo tipo de emprego.

Dentre as atividades diretamente relacionadas a preservacéao da qualidade ambiental, a atividade
de SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS abarcou 53,3% dos

empregos do dominio.

Na composicdo das atividades ambientalmente sensiveis, foi vista uma maior disperséo entre
os ocupados em cada atividade, com as divisdes de COMERCIO POR ATACADO, EXCETO
VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS (21,4%), AGROPECUARIA (13,0%),
ALIMENTACAO (8,3%), CONSTRUCAO (8,2%) E TRANSPORTE TERRESTRE (6,8%)

abarcando o maior numero de trabalhadores, respectivamente.

O ultimo grupo de classificacdo, de atividades limpas, tem a maior parte de suas ocupacdes
concentradas no setor de Servicos, especialmente nos servigcos pessoais (doméstico e outros
servicos pessoais), que somam 37,7% dos empregos do grupo. E relevante, porém, a
participacdo de trabalhadores na area de salde nas atividades dessa classificagdo, somando

23,5% dos empregos totais do grupo.

Na avaliacdo geral, de 2012 a 2022 os empregos nas atividades ambientalmente sensiveis
perderam participacdo no mercado de trabalho (-3 p.p.), sobretudo compensadas pelo forte
aumento nas atividades limpas (+3 p.p.), enquanto nas atividades verdes o nivel de emprego

permaneceu praticamente inalterado (+1 p.p.).
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A maior queda absoluta no nimero de empregos para as atividades ambientalmente sensiveis
foi para o setor de AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS, que
perdeu quase 1,5 milhdes de postos de trabalho, seguido pelo setor de CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS, que perdeu mais de 780 mil empregos entre 2012 e 2022.

Destaca-se que, apesar de diminuir a contratacdo de pessoas, a Agropecuéria apresenta um
aumento continuo da producdo e das emissGes de GEE, o que reforca o carater de baixa
utilizacdo de mao de obra dessas atividades e tem efeitos adversos sobre os salarios e sobre 0s
empregos formais (YOUNG et al., 2018; SEEG, 2022). O Centro-Oeste, que tem uma presenca
marcante de atividades relacionadas a producdo agropecuaria em sua economia, teve baixa
participacdo deste setor na totalidade dos empregos gerados e foi ainda a regido com nimero
absoluto mais baixo de ocupados para a Agropecuéria.

Ainda assim, é um setor que apresenta forte potencial para geracdo de empregos verdes, pois
em muitos casos 0s insumos e praticas com impacto negativo ao meio ambiente utilizados nas
atividades podem ser substituidos por um uso mais intensivo de médo de obra. As estimativas
para a participacdo desses empregos no setor na literatura, no entanto, ainda sdo muito baixas,

visto que ainda séo predominantes as praticas produtivas tradicionais.

Mesmo que essas praticas estivessem em um estagio mais avancado, os resultados encontrados
neste trabalho mostram que a qualidade do trabalho da Agropecuéria € muito baixa, e grande
parte dos empregos ndo se encaixa na definicdo basica de trabalho decente. O setor abarcou as
atividades de menor renda média do pais e 0os menores rendimentos minimos dentre todas as
atividades econémicas, a0 mesmo tempo em que 0s maiores rendimentos maximos também
estavam presentes em suas atividades. A informalidade estava bem acima da média do grupo
de setores ambientalmente sensiveis, com apenas 36% dos empregos sendo formais, e a

escolaridade foi a mais baixa dentre os grandes setores analisados.

A reducdo dos postos de trabalho observada para Construcdo, por sua vez, ndo acompanha a
estimativa da OIT (2018) de que este setor tera um alto crescimento da demanda de empregos
absolutos relacionados a transicdo energética. Entre 2019 e 2022, no entanto, a tendéncia de
gueda no nimero de empregos foi revertida, com um aumento de 4,73% nos ocupados. Mas,
assim como a Agropecuaria, € um setor que ndo possui bons indicadores de qualidade do
trabalho. A escolaridade estava entre as mais baixas do grupo e a informalidade ainda é muito
alta: 65,9% dos postos de trabalho na Construcdo em 2022 foram informais, a maior proporc¢éo

encontrada para o grupo de atividades ambientalmente sensiveis. Destaca-se que este setor
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contou com a participacdo de pessoas Pretas, Pardas e Indigenas bem acima da média brasileira,
0 que reforca que a insercdo desse grupo no mercado de trabalho estd principalmente

concentrada em empregos de menor qualidade.

No que diz respeito as atividades limpas, 0os aumentos observados no nimero de empregos
foram puxados principalmente pelas ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA,
que tiveram cerca de 2,3 milhGes de empregos criados entre 2012 e 2022. Neste caso, 0s
servigos prestados fazem parte do grupo de ‘servigos sociais’, que tendem a ter melhores
condicOes de trabalho (KERSTENETZKY et al., 2023). A proporgdo de empregos formais
nessas atividades, no entanto, diminuiu entre 2012 e 2022, embora a formalidade do grupo de
atividades limpas tenha crescido. O potencial de criacdo de empregos verdes nesse grupo,

porém, € baixo ou nulo, portanto, esses resultados ndo foram aprofundados.

Dentre as atividades verdes, enquanto os empregos no setor de Educacao cresceram 31,8% entre
2012 e 2022, os da Administracdo Pablica tiveram uma queda de 10,8% no mesmo periodo.

A queda observada na Administragdo Publica é particularmente preocupante tendo em vista a
essencialidade da legislacdo ambiental para a transi¢cdo para uma economia mais sustentavel
ambientalmente. A implementacdo de um sistema de comando e controle eficaz demanda o
aumento do nimero e principalmente a atualizagéo de habilidades de trabalhadores empregados
na gestdo ambiental publica (YOUNG et al., 2018). No sentido contrario, o que foi observado
no Brasil, principalmente a partir de 2014, foram cortes significativos no orcamento destinado
a protecao e restauracdo do meio ambiente (YOUNG et al., 2018; FREITAS; CARVALHO;
OVIEDO, 2022).

Entre 2012 e 2022 os empregos nos dominios ambientais cresceram 14,4%. Apenas 0S
trabalhadores de Comércio de residuos e sucatas, no entanto, quintuplicaram no pais, de 50 mil
trabalhadores para cerca de 328 mil, sendo a grande maioria deles informais (77,4%). Entre
2016 e 2019 estes trabalhadores ja tinham tido um salto de 69,2%, mas o grande periodo de
crescimento foi entre 2019 e 2022, de 223,3%, em meio a crise econdmica e inflacdo agravadas
pela pandemia da Covid-19. Apesar da importancia do trabalho dos catadores para a protecédo
do meio ambiente no pais, o incremento desta categoria ao longo dos anos foi, dessa forma,

impulsionado por uma precariza¢do do mercado de trabalho.

No que diz respeito a formalidade, os resultados mostraram grandes diferencas entre 0s grupos

de classificacdo. As atividades limpas foram as que apresentaram o menor indice de
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formalidade, com 63% dos empregos sendo formais, seguidas pelas atividades ambientalmente

sensiveis, com 59%, e verdes, com 86%.

No caso das atividades ambientalmente sensiveis, dos 5 grandes setores do grupo, 3 tiveram
predominancia da informalidade, Construgdo (65,9%), Agropecuéria (54,4%) e Alimentacdo
(50,5%), enquanto os setores de Comércio (Por atacado e varejista) e de Transporte tiveram,
respectivamente, 29,5% e 40,3% dos empregos sendo informais, este Gltimo estando acima da
média do pais.

Esses séo setores tratados na literatura como grandes fontes de geragcdo de empregos verdes.
Para que essa tendéncia se confirme, no entanto, € preciso que 0S empregos estejam
enquadrados em condi¢Oes de trabalho decente, minimamente que sejam empregos formais, o

que ndo foi observado neste levantamento.

Ao observar os rendimentos medios dos grupos de classificacdo este cenario piora: entre 2012
e 2022 foi observado um crescimento da renda das atividades verdes (+10,2%) e limpas
(+9,1%), enquanto os niveis para as atividades ambientalmente sensiveis permaneceram
praticamente inalterados (+0,8%). O rendimento maximo encontrado para as atividades
ambientalmente sensiveis, no entanto, aumentou em 116% neste mesmo periodo. Entre 2016 e
2022 o0 aumento foi de 119%, a0 mesmo tempo em que o rendimento minimo deste grupo teve

reducdo de 63% em seu valor.

Para as atividades ambientalmente sensiveis, todos os grandes setores tiveram rendimentos
abaixo da média para o grupo. Em especial, Alimentacdo e Agropecudria estavam entre as mais
baixas, com rendimentos médios de R$ 1.577,12 e R$ 1.753,28, respectivamente. As maiores
disparidades de renda também sdo encontradas nas atividades ambientalmente sensiveis em
ambos os anos, tendo inclusive aumentado entre 2012 e 2022, o que evidencia a alta e crescente

desigualdade salarial no grupo.

As atividades ambientalmente sensiveis contam ainda com a menor escolaridade média dos
grupos de classificacdo. Foi observada uma melhora neste indicador entre 2012 e 2022, no
entanto. O percentual de pessoas com Ensino Fundamental Incompleto nas atividades
ambientalmente sensiveis diminuiu de 39% para 26%, puxado pelo aumento do percentual de
pessoas com Ensino Médio e Superior Completo, que subiram 9 p.p. e 5 p.p., respectivamente.
Essas atividades contaram, no entanto, com 0 menor percentual de pessoas com Ensino Superior

Completo, tanto em 2012 como em 2022. A Agropecuaria e a Construcdo tiveram, alias, a maior
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parte dos trabalhadores com Fundamental Incompleto ou equivalente, 73% para a Agropecuaria

e 57% para a Construcao.

Em ambos os anos analisados, os ocupados em todos os grupos de classificacdo foram em sua
maioria pessoas Pretas, Pardas e Indigenas e todas as categorias aumentaram essa participacdo
entre 2012 e 2022. Eles foram maioria, no entanto, nas atividades nas quais observou-se a
grande presengca de trabalhos de baixa qualidade: em 4 das 5 atividades em que o percentual de
Pretos, Pardos e Indigenas esteve muito acima da média do grupo de atividades ambientalmente

sensiveis, a escolaridade e a renda foram, do contrario, abaixo da média.

Essa tendéncia foi observada nos demais grupos de classificacdo. No caso das atividades verdes,
a proporcao de trabalhadores Pretos, Pardos e Indigenas em 2022 encontrou seu maior valor
nos setores que estavam dentre os quatro menores rendimentos médios das atividades do grupo,

todos setores diretamente relacionados a protecdo ambiental.

Ressalta-se que as atividades do grupo de dominio ambiental contaram com uma participacao
de Pretos, Pardos e Indigenas de 62,4%, 10 p.p. acima da media de todas as atividades verdes.
Isso evidencia, por um lado, novamente a marginalidade desse grupo no mercado de trabalho

e, por outro, a baixa valorizacao e qualificacdo dos profissionais posicionados nessas atividades.

No que diz respeito ao género, os trés grupos de classificacdo apresentaram resultados altamente
distintos. Enquanto as atividades limpas tiveram mulheres trabalhadoras em sua maioria, as
atividades ambientalmente sensiveis mostraram o resultado oposto e as atividades verdes
mostraram proporcdes semelhantes entre homens e mulheres, com mulheres ocupando um

pouco mais da metade dos postos de trabalho.

No caso das atividades ambientalmente sensiveis, apenas quatro setores tiveram mais
trabalhadoras mulheres que homens em 2022, todos setores associados aos cuidados, o que
evidencia que a participacdo feminina nesse grupo ainda é concentrada apenas em atividades
que reforcam os papéis de género atribuidos as mulheres (OLIVERA et al., 2021; MOSCON,
2022). Destaca-se que no periodo analisado, no entanto, as mulheres aumentaram sua
participacdo em 26 dos 48 setores sujos, 0 que pode indicar que a transicdo oferece uma

oportunidade para maior incorporacdo de mulheres no mercado de trabalho.

No caso das atividades verdes, embora as mulheres sejam maioria no grupo, ao retirar apenas
o setor de EDUCACAO, em que elas ocupam grande parte dos empregos, sobretudo os de

menor qualidade, a participacdo de trabalhadoras no grupo cai para 36,9%.
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Nas atividades limpas, os principais setores para as mulheres em termos de percentual de
ocupadas totais do Brasil foram Servicos Domésticos (12,6%), Outras Atividades de Servicos
Pessoais (5,6%) e Atividades de Atencédo a Saude Humana (9,7%), sendo que nos dois primeiros

predominam os trabalhos de baixa qualidade.

Em suma, os resultados mostram que o agrupamento de atividades econémicas de acordo com
impacto ambiental traz resultados distintos a respeito do mercado de trabalho, o que confirma,
em parte, a hip6tese de que uma transi¢ao para uma economia de baixo carbono e que promova
a conservacao e preservacdo ambiental pode atuar de forma significativa em termos de renda,

formalidade, localizacdo geografica e caracteristicas demogréaficas dos trabalhadores.

A tendéncia de esverdeamento da economia brasileira, no entanto, ainda é pouco clara, em linha
com o que foi encontrado pela por Young et al. (2018). Embora o pais conte com uma estrutura
institucional para implementar uma transi¢do de baixo carbono, os empregos em atividades
verdes ndo mostraram sinais de crescimento solido e os empregos nas principais atividades de
impacto ambiental negativo, que possuem potencial para geracdo de empregos verdes, mostram
queda na atividade de maior impacto ambiental e indices de baixa qualidade dos postos de

trabalho do grupo.

Este Gltimo ponto sugere que os postos de baixa e média qualificacdo serdo os mais impactados
na medida em que tecnologias mais limpas forem implantadas nas atividades econdmicas
ambientalmente sensiveis. Uma preocupacdo nesse sentido, é se os trabalhadores terdo as
qualificacdes e 0s meios necessarios para tirar proveito de novas oportunidades de emprego, 0
que faz com que o grau de disseminacdo desses empregos esteja relacionado a capacidade das
instituicbes educacionais em oferecer qualificacbes relacionadas a protecdo ambiental
(CARUSO, 2010; OIT, 2017).

A auséncia de oportunidades no acesso a empregos de qualidade e formacéo profissionalizante
por parte de mulheres e de pessoas pretas, pardas e indigenas, além disso, tem limitado sua
participacdo para uma economia de mais sustentavel do ponto de vista ambiental (ILO, 2015b).
Como consequéncia, as desigualdades de género e raca ainda ndo mostram sinais significativos

de melhora para as atividades com potencial de transformacdo da economia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foi mostrado que a literatura busca analisar os empregos verdes pelas 6ticas do produto e do
processo de producdo, mas ndo had um consenso a respeito dessa identificacdo. Para este
trabalho, foram avaliadas trés propostas de selecdo de atividades que geram esses empregos na
CNAE 2.0, baseadas nas classificagdes de Mucougah (2009), BLS e Eurostat. Bakker e Young
(2011) observam que grande parte dos empregos definidos como verdes pelas classificagdes de
Mugoucah (2009) e do BLS [apresentada por Pereira Filho (2020)], no Brasil estdo alocados
em setores que impactam de forma negativa o meio ambiente. A CNAE, por sua vez, identifica
as atividades a partir de seu produto final ou pela estrutura de insumos necessaria a producao,
0 que aparece como uma limitacdo devido a grande heterogeneidade estrutural presente nos

processos produtivos de um mesmo produto ou servigo.

A melhor alternativa, neste caso, foi a classificagdo apresentada por Bakker e Young (2011)
com base na CEPA (Eurostat), que considera como verdes apenas atividades e despesas
diretamente relacionadas a preservacdo ambiental e atividades com potencial de esverdeamento
de outros setores. As atividades ambientalmente sensiveis constituem outro grupo de
classificagéo e sua importancia para criacdo de empregos verdes justifica-se, além de em alguns
casos serem alternativas menos danosa ambientalmente a sua ndo realizacdo (ex.: transporte
coletivo e algumas obras de infraestrutura), pela sua contribuicdo nas emissdes de GEE e pela
utilizacdo em larga escala de recursos naturais como matéria prima. Frente a inexisténcia de
dados gerais da adocdo de medidas para mitigar a degradacdo ambiental, a analise dos empregos

verdes gerados nessas atividades pode ser feita apenas a partir de um olhar intrassetorial.

Essa classificacdo, bem como as outras analisadas, se limita a analise de atividades que possuem
algum tipo de relacdo intrinseca com o meio ambiente, seja esta positiva ou negativa, ficando
de fora a observacdo de uma ampla gama de atividades econémicas que ndo se encaixam dentro
das definigdes utilizadas. A classificacdo agrupa 492 classes de um total de 673 presentes na
estrutura da CNAE 2.0. Para uma analise ampla do mercado de trabalho, este levantamento
buscou classificar o restante de todas as atividades do quarto nivel da CNAE, que totalizaram
181 atividades.

Para avaliacdo dos empregos verdes e de caracteristicas abrangentes do mercado de trabalho na
Gltima década optou-se por utilizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) como fonte de dados. A respeito do perfil do trabalhador foram analisadas a

cor, género, escolaridade e idade dos trabalhadores de acordo com a natureza da atividade que
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desempenham, enquanto para avaliar a ocupagdo em si explorou-se dados da formalidade do

emprego, localizacdo geogréfica e a renda obtida.

Em suma, os resultados mostram que os agrupamentos de atividades econdmicas de acordo
com impacto ambiental trazem resultados distintos entre si a respeito do mercado de trabalho,
0 que confirma, em parte, a hipotese de que uma transic¢do para uma economia de baixo carbono
e que promova a conservacdo e preservacdo ambiental pode atuar de forma significativa em
termos de renda, formalidade, localizagdo geogréfica e caracteristicas demograficas dos
trabalhadores.

A tendéncia de esverdeamento da economia brasileira, no entanto, ainda é pouco clara, em linha
com o que foi encontrado pela por Young et al. (2018). Embora o pais conte com uma estrutura
institucional para implementar uma transicdo de baixo carbono, os empregos em atividades
verdes ndo mostraram sinais de crescimento solido e os empregos nas principais atividades de
impacto ambiental negativo, que possuem potencial para geracdo de empregos verdes, mostram
queda na atividade de maior impacto ambiental e indices de baixa qualidade dos postos de
trabalho do grupo.

Este Gltimo ponto sugere que os postos de baixa e média qualificacdo serdo os mais impactados
na medida em que tecnologias mais limpas forem implantadas nas atividades econdmicas
ambientalmente sensiveis. Uma preocupacdo nesse sentido, é se os trabalhadores terdo as
qualificacdes e 0s meios necessarios para tirar proveito de novas oportunidades de emprego, 0
que faz com que o grau de disseminacdo desses empregos esteja relacionado a capacidade das
instituicbes educacionais em oferecer qualificacbes relacionadas a protecdo ambiental
(CARUSO, 2010; OIT, 2017).

A auséncia de oportunidades no acesso a empregos de qualidade e formacéo profissionalizante
por parte de mulheres e de pessoas pretas, pardas e indigenas, além disso, tem limitado sua
participacdo para uma economia mais sustentavel do ponto de vista ambiental (ILO, 2015b).
Como consequéncia, as desigualdades de género e raca ainda ndo mostram sinais significativos

de melhora para as atividades com potencial de transformacéo da economia.
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APENDICE A - LISTA DAS ATIVIDADES CLASSIFICADAS POR MUCOUCAH
(2009), PEREIRA FILHO (2020), BAKKER E YOUNG (2011) E YOUNG ET AL.
(2018), PROPOSTA DE CLASSIFICACAO E SEUS RESPECTIVOS CODIGOS

CNAE 2.0
Mugoucah Pereirae Young et al.
Classe . Bakker e Proposta de
CNAE 20 | (2009)-OIT | Ferreira | 0000011y | (2018)-OIT | oy csificacio

Antiga (2020) Atual

01.11-3
01.12-1
0130 | 1|
01.14-8
01.15-6
01.16-4
01.19-9
01.21-1
01.22-9
01.31-8
01.32-6
01.33-4
01.34-2
01.35-1
01.39-3
01.41-5
01.42-3
01.51-2
01.52-1
01.53-9
01.54-7
01.55-5
01.59-8
01.61-0
01.62-8
01.63-6
01.70-9
02.10-1
02.20-9
02.30-6
03.11-6
03.12-4
03.21-3
03.22-1
05.00-3
06.00-0
07.10-3
07.21-9
07.22-7
07.23-5
07.24-3
07.25-1
07.29-4
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20.22-3

20.29-1

20.31-2

20.32-1

20.33-9

20.40-1

20.51-7

20.52-5

20.61-4

20.62-2

20.63-1

20.71-1

20.72-0

20.73-8

20.91-6

20.92-4

20.93-2

20.94-1

20.99-1

21.10-6

21.21-1

21.22-0

21.23-8

22.11-1

22.12-9

22.19-6

22.21-8

22.22-6

22.23-4

22.29-3

23.11-7

23.12-5

23.19-2
23.20-6
23.30-3
23.41-9
23.42-7
23.49-4
23.91-5

23.92-3

23.99-1
24.11-3
24.12-1
24.21-1
24.22-9
24.23-7
24.24-5
24.31-8
24.39-3
24.41-5
24.42-3
24.43-1
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28.32-1

28.33-0

28.40-2

28.51-8

28.52-6

28.53-4

28.54-2

28.61-5

28.62-3

28.63-1

28.64-0

28.65-8

28.66-6

28.69-1

29.10-7

29.20-4

29.30-1

29.41-7

29.42-5

29.43-3

29.44-1

29.45-0

29.49-2

29.50-6

30.11-3

30.12-1

30.31-8

30.32-6

30.41-5

30.42-3

30.50-4

30.91-1

30.92-0

30.99-7

31.01-2

31.02-1

31.03-9

31.04-7

32.11-6

32.12-4

32.20-5

32.30-2

32.40-0

32.50-7

32.91-4

32.92-2

32.99-0

33.11-2

33.12-1

33.13-9

33.14-7

33.15-5
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46.13-3

46.14-1

46.15-0

46.16-8

46.17-6

46.18-4

46.19-2

46.21-4

46.22-2

46.23-1

46.31-1

46.32-0

46.33-8

46.34-6

46.35-4

46.36-2

46.37-1

46.39-7

46.41-9

46.42-7

46.43-5

46.44-3

46.45-1

46.46-0

46.47-8

46.49-4

46.51-6

46.52-4

46.61-3

46.62-1

46.63-0

46.64-8

46.65-6

46.69-9

46.71-1

46.72-9

46.73-7

46.74-5

46.79-6

46.81-8

46.82-6

46.83-4

46.84-2

46.85-1

46.86-9

46.87-7

46.89-3

46.91-5

46.92-3

46.93-1

47.11-3

47.12-1

111



47.13-0

47.21-1

47.22-9

47.23-7

47.24-5

47.29-6

47.31-8

47.32-6

47.41-5

47.42-3

47.43-1

47.44-0

47.51-2

47.52-1

47.53-9

47.54-7

47.55-5

47.56-3

47.57-1

47.59-8

47.61-0

47.62-8

47.63-6

47.71-7

47.72-5

47.73-3

47.74-1

47.81-4

47.82-2

47.83-1

47.84-9

47.85-7

47.89-0

47.90-3

49.11-6

49.12-4

49.21-3

49.22-1

49.23-0

49.24-8

49.29-9

49.30-2

49.40-0

49.50-7

50.11-4

50.12-2

50.21-1

50.22-0

50.30-1

50.91-2

50.99-8

51.11-1
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51.12-9

51.20-0

51.30-7

52.11-7

52.12-5

52.21-4

52.22-2

52.23-1

52.29-0

52.31-1

52.32-0

52.39-7

52.40-1

52.50-8

53.10-5

53.20-2

55.10-8

55.90-6

56.11-2

56.12-1

56.20-1

58.11-5

lell

58.12-3

lell

58.13-1

lell

58.19-1

lell

58.21-2

lell

58.22-1

lell

58.23-9

lell

58.29-8

lell

59.11-1

lell

59.12-0

59.13-8

lell

59.14-6

59.20-1

60.10-1

lell

60.21-7

lell

60.22-5

lell

61.10-8

61.20-5

lell

61.30-2

61.41-8

61.42-6

lell

61.43-4

61.90-6

62.01-5

lell

62.02-3

lell

62.03-1

lell

62.04-0

lell

62.09-1

63.11-9

63.19-4

lell

63.91-7

lell
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63.99-2

64.10-7

64.21-2

64.22-1

64.23-9

64.24-7

64.31-0

64.32-8

64.33-6

64.34-4

64.35-2

64.36-1

64.37-9

64.38-7

64.40-9

64.50-6

64.61-1

64.62-0

64.63-8

64.70-1

64.91-3

64.92-1

64.93-0

64.99-9

65.11-1

65.12-0

65.20-1

65.30-8

65.41-3

65.42-1

65.50-2

66.11-8

lell

66.12-6

66.13-4

66.19-3

66.21-5

66.22-3

66.29-1

66.30-4

68.10-2

68.21-8

68.22-6

69.11-7

lell

69.12-5

lell

69.20-6

70.10-7

lell

70.20-4
71.11-1
71.12-0
71.19-7
71.20-1
72.10-0

lell

lell

lell

lell
lell
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72.20-7

73.11-4

lell

73.12-2

lell

73.19-0

lell

73.20-3

74.10-2

lell

74.20-0

74.90-1

lell

75.00-1

lell

77.11-0

77.19-5

77.21-7

77.22-5

77.23-3

77.29-2

77.31-4

77.32-2

77.33-1

77.39-0

77.40-3

78.10-8

78.20-5

78.30-2
79.11-2
79.12-1
79.90-2
80.11-1

lell

80.12-9

80.20-0

80.30-7

81.21-4

81.22-2

lell

81.29-0

lell

81.30-3

lell

82.11-3

82.19-9

82.20-2

82.30-0

82.91-1

82.92-0

lell

82.99-7

84.11-6

84.12-4

84.13-2

84.21-3

lell

84.22-1

84.23-0

84.24-8

84.25-6

84.30-2

115



85.11-2

85.12-1

85.13-9

85.20-1

85.31-7

lell

85.32-5

lell

85.33-3

lell

85.41-4

85.42-2

lell

85.50-3

85.91-1

85.92-9

85.93-7

85.99-6

86.10-1

86.21-6

86.22-4

86.30-5

86.40-2

86.50-0

86.60-7

86.90-9

87.11-5

87.12-3

87.20-4

87.30-1

88.00-6

90.01-9

90.02-7

90.03-5

91.01-5

lell

91.02-3

lell

91.03-1

lell

92.00-3

93.11-5

93.12-3

93.13-1

93.19-1

93.21-2

93.29-8

94.11-1

lell

94.12-0

lell

94.20-1

94.30-8

lell

94.91-0

94.92-8

lell

94.93-6

lell

94.99-5

lell

95.11-8

lell

95.12-6

lell

95.21-5

95.29-1
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96.01-7
96.02-5
96.03-3
96.09-2
97.00-5
99.00-8

Notas: Mugougah (2009): I. Atividades econémicas que contribuem para a reducdo de emissdes e/ou para a
melhoria/preservacéo da qualidade ambiental; Il. Atividades econdmicas baseadas na exploragdo de recursos
naturais e/ou que dependem da qualidade ambiental. Pereira e Ferreira (2020): I. Empregos em empresas que
produzem bens ou prestam servicos que beneficiam o meio ambiente ou conservam os recursos naturais; II.
Empregos em que as atribuigdes dos trabalhadores envolvam tornar os processos produtivos de seu
estabelecimento mais amigaveis ao meio ambiente ou que utilizem menos recursos naturais. Bakker e Young
(2011): I. Atividades relacionadas a preservagdo da qualidade ambiental e de baixo potencial carbono; II.
Atividades limpas com potencial para esverdeamento dos demais setores da economia; Ill. Atividades cujos
impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental na producao. Young
et al. (2018): I. Atividades relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental e de baixo potencial carbono; II.
Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade de gestdo ambiental na
producdo. Proposta de classificacdo: I. Atividades relacionadas a preservacao da qualidade ambiental e de baixo
potencial de carbono; Il. Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da capacidade
de gestdo ambiental na producdo; 1. Atividades com baixo impacto ambiental e atividades limpas com baixo ou

nenhum potencial para esverdeamento dos demais setores da economia.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Mugougah (2009), Bakker e Young (2011), Pereira e Ferreira
(2020) e Young et al. (2018).
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APENDICE B —- PROPOSTA DE CLASSIFICACAO

I. Atividades relacionadas a preservacdo da qualidade ambiental e de baixo potencial

de carbono

Atividades diretamente relacionadas a preservacao da qualidade ambiental

CNAE 2.0

Especificidade das atividades em relacéo
a preservacao

E

AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES D

E GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINACAO

36

CAPTAGAO, TRATAMENTO E
DISTRIBUIGAO DE AGUA

Compreende atividades e medidas cujo objetivo é a prevencao
da poluicédo do recurso agua através da reducdo do despejo de
residuos em aguas da superficie e nos oceanos. Inclui a coleta
e o tratamento de esgoto incluindo monitoramento e regulacéo
das atividades.

38

COLETA, TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS;
RECUPERACAO DE MATERIAIS

Prevencdo da geracdo de residuos e redugéao de seus efeitos
danosos ao meio ambiente. Estas atividades incluem coleta e
tratamento de residuos (reciclagem, compostagem e
destinacdo adequada), bem como o monitoramento € a
regulacdo das atividades. Coleta e tratamento de residuos
perigosos com alto nivel de radioatividade. Também inclui
limpeza de vias e coleta de lixo publico.

39

DESCONTAMINAQAQ E OUTROS
SERVICOS DE GESTAO DE
RESIDUOS

Refere-se a medidas e atividades cujo objetivo é a prevencéao
da infiltracdo de poluentes, limpeza do solo e de corpos
d’agua e a protecdo do solo contra erosdo e outras formas de
degradacao fisica e também contra salinizacao.
Monitoramento, controle do solo e de polui¢do de agua
subterrdnea estdo inclusos.

F |42| OBRAS DE INFRAESTRUTURA
Construgio de redes de Refere-se & construcdo de infraestrutura, dutos para
42.22-7 | abastecimento de 4gua, coleta de distribuicéo de &gua e estacBes de tratamento de esgoto.
esgoto e construgdes correlatas
COMERCIO POR ATACADO,
G |46 EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES o .
E MOTOCICLETAS Prevencéo da geracgdo de residuos. Estas atividades incluem
i i coleta de residuos e limpeza de vias e coleta de lixo publico.
46.87-7 Comeércio atacadista de residuos e
' sucatas
N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
a1 [ SERVIGOS PARA EDIFICIOSE | D o resiuon Incl ambéin
ATIVIDADES PAISAGISTICAS gem e Gao adeq '
manutencdo da vegetacdo, de espacos verdes.
R ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO

91

ATIVIDADES LIGADAS AO
PATRIMONIO CULTURAL E
AMBIENTAL

Compreende atividades e despesas cujo

objetivo é a criacdo e manutencao de

parques naturais, reservas ecologicas e

areas protegidas. Inclui também atividades que visam a
educacdo ambiental geral ou a divulgacéo de informacdes
ambientais.
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S OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS
Compreende atividades de organizacdes associativas ligadas a
ATIVIDADES DE ORGANIZACOES reall_za_gao dfa prOJeto§ amblgntals, como z_itlwdades gerais de
94 administracdo e gestdo ambiental ou atividades de

ASSOCIATIVAS

treinamento e ensino especificamente voltadas para a protecéo
ambiental ou que consistem em informac@es publicas.

Atividades limpas com potencial para esverdeamento dos demais setores da economia

CNAE 2.0

Especificidade das atividades em relagéo
a preservacao

INFORMACAO E COMUNICACAO

58

EDICAO E EDICAO INTEGRADA A
IMPRESSAO

59

ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS,
PRODUCAO DE VIDEOS E DE
PROGRAMAS DE TELEVISAO;
GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE
MUSICA

Atividades que visam a educacdo ambiental geral ou
treinamento e divulgagéo de informagdes ambientais. Estdo
incluidas a producéo de relatorios ambientais, cobertura

60

ATIVIDADES DE RADIO E DE
TELEVISAO

jornalistica voltada para a divulgacdo informacdes
relacionadas ao meio ambiente dentre outras atividades de

61

TELECOMUNICACOES

comunicacdo ambiental.

62

ATIVIDADES DOS SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

63

ATIVIDADES DE PRESTAC}L&O DE
SERVICOS DE INFORMACAO

ATIVIDADES PROFI

SSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

72

PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO

Esta classe reline todas as atividades de P&D e gastos
destinados a protecdo ambiental: identificacdo e anlise de
fontes de poluigdo, mecanismos de dispersdo de poluentes no
ambiente, bem como seus efeitos sobre os humanos, as outras
espécies e a biosfera. Esta defini¢do engloba P&D que visam
a prevencéo e eliminagéo de todas as formas de polui¢do, bem
como P&D destinados ao desenvolvimento de equipamentos e
instrumentos de medicgdo e analise da poluicéo.

ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

8

S

ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA
E SEGURIDADE SOCIAL

Refere-se a todas as atividades de gestdo e administragéo
assumidas para protecdo do meio ambiente, fiscalizacéo,
controle. Elaboracéo de politicas ambientais para reducéo da
poluigdo, protecdo e recuperacdo de espéecies da fauna e da
flora, ecossistemas e habitats, paisagens naturais e
seminaturais.

EDUCACAO

8

(83

EDUCACAO

Refere-se a todas as atividades de ensino orientadas para o
conhecimento sobre a relagdo entre a sociedade e 0 meio
ambiente, sobre os limites fisicos dos recursos naturais, e a
importancia do uso equilibrado destes recursos para a
qualidade de vida da populagdo. Compreende um ensino
interdisciplinar, envolvendo Ecologia, Biologia, Economia,
Ciéncias Sociais, entre outras disciplinas.




120

I1. Atividades cujos impactos ambientais podem ser significativos e dependem da
capacidade de gestdao ambiental na producéo

Tipos de inovacé&o intrassetorial para mitigacdo dos impactos

CNAE 2.0 .
do processo produtivo
A AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
01| ACRICULTURA, PECUARIAE | er e ion: Recugao da cistincia enre o locl
SERVICOS RELACIONADOS producao org gica), Reaug
de producédo e o mercado consumidor.
02| PRODUCAO FLORESTAL Projetos de refloreNStamerjt_o; Agroﬂ_oresta; Gestdo sustentavel das
florestas e produgdo certificada; evitar o desmatamento.
03|PESCA E AQUICULTURA
B INDUSTRIAS EXTRATIVAS
05 EXTRACAO DE CARVAO
MINERAL
06| EXTRACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL
EXTRACAO DE MINERAIS Coptrole. da pol_ulgao no~solo, na agua e noar; Tratamento de
07 i residuos; Condicao de ndo saturacdo do estoque do recurso natural
METALICOS :
extraido.
08 EXTRACAO DE MINERAIS NAO-
METALICOS
09 ATIVIDADES DE APOIO A
EXTRACAO DE MINERAIS
C INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO
10 FABRICAQAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS
11| FABRICACAO DE BEBIDAS
12 FABRICACAO DE PRODUTOS
DO FUMO
13 FABRICAC}AO DE PRODUTOS
TEXTEIS
14 CONFEQQAO DE ARTIGOS DO
VESTUARIO E ACESSORIOS e L .
Controle da poluicdo (filtro a gases e outras técnicas de depuragao);
PREPARAGCAO DE COUROS E Eficiéncia energética e de outros insumos; Técnicas de produgdo
15| FABRICAGAO DE ARTEFATOS | com prevencdo de substancias toxicas; Avaliacao de impacto ao
DE COURO, ARTIGOS PARA longo do ciclo de vida atil do produto final; Uso de bens primarios
VIAGEM E CALCADOS secundario, produtos reciclados como insumo no processo
15| FABRICAC X0 DE PRODUTOS produtivo; Conceber, desenvolver produtos durdveis e reparaveis;
DE MADEIRA
17 FABRICACAO DE CELULOSE,
PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL
15| IMPRESSAO E REPRODUCAO
DE GRAVAGOES
FABRICACAO DE COQUE, DE
19| PRODUTOS DERIVADOS DO
PETROLEO E DE
BIOCOMBUSTIVEIS




20

FAI%RICA(;AO DE PRODUTOS
QUIMICOS

21

FABRICAQAO DE PRODUTOS
FARMOQUIMICOS E
FARMACEUTICOS

22

FABRICAGAO DE PRODUTOS
DE BORRACHA E DE
MATERIAL PLASTICO

23

FABRICAGAO DE PRODUTOS
DE MINERAIS NAO-
METALICOS

24

METALURGIA

25

FABRICAGAO DE PRODUTOS
DE METAL, EXCETO
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

26

FABRICACAO DE
EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, PRODUTOS
ELETRONICOS E OPTICOS

27

FABRICACAO DE MAQUINAS,
APARELHOS E MATERIAIS
ELETRICOS

28

FABRICACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

29

FABRICACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS

30

FABRICAGAO DE OUTROS
EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE, EXCETO
VEICULOS AUTOMOTORES

31

FABRICAGAO DE MOVEIS

32

FABRICAGAO DE PRODUTOS
DIVERSOS

33

MANUTENCAO, REPARACAO E
INSTALACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
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ELETRICIDADE E GAS

35

ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS
UTILIDADES

Sequestro de carbono; Cogeragdo de energia (producdo simultanea
de calor e eletricidade); Energias renovaveis (energia edlica, solar,
biocombustiveis, pequenas hidrelétricas).

CONSTRUCAO

41

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

42

OBRAS DE INFRAESTRUTURA

43

SERVICOS ESPECIALIZADOS
PARA CONSTRUCAO

Eficiéncia energética para fornecimento de eletricidade, uso de
aparelhos de escritérios, ar-condicionado alimentado por energia
solar; Construcdes sustentveis (uso de ecomateriais, sistemas de
ventilacdo e iluminacdo com alta eficiéncia energética e baixa
emissdo de gases de efeito estufa, minimizacéo do uso de agua,
sistema de tratamento de esgoto, sistema de tratamento residuos

solidos, coleta seletiva e reciclagem)
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G COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
COMERCIO E REPARACAO DE
45| VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS N . L.
Promocé&o de produtos produzidos por processos ecoeficientes,
COMERCIO POR ATACADO, produtos com selo; Maior proximidade entre as lojas atacadistas e 0
46|EXCETO VEICULOS mercado consumidor; minimizag&o da distancia de entrega (entre o
AUTOMOTORES E local de origem dos produtos e o local de distribuicio)
MOTOCICLETAS
47 COMERCIO VAREJISTA
H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
49 TRANSPORTE TERRESTRE
50 TRANSPORTE AQUAVIARIO
51| TRANSPORTE AEREO Veiculos mais eficientes, econdmicos; Investimento em veiculo
hibrido-elétrico e elétrico; Desenvolvimento de transporte publico;
ARMAZENAMENTO E Politica publica para reducéo da dependéncia vis a vis dos
52| ATIVIDADES AUXILIARES DOS transportes motorizados, promogdo do uso de bicicletas.
TRANSPORTES
53 CORREIO E OUTRAS
ATIVIDADES DE ENTREGA
| ALOJAMENTO E ALI MENTAQAO
55| ALOJAMENTO Reducéo do consumo de energia e agua; Gerenciamento de
56| ALIMENTAGAO residuos; Uso de produtos sustentaveis.
L ATIVIDADES IMOBILIARIAS
68| ATIVIDADES IMOBILIARIAS
M ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

71

SERVICOS DE ARQUITETURAE
ENGENHARIA; TESTES E
ANALISES TECNICAS

I11. Atividades com baixo impacto ambiental e atividades limpas com baixo ou nenhum
potencial para esverdeamento dos demais setores da economia

CNAE 2.0

K

ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS

64

ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS

65

SEGUROS, RESSEGUROS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS DE SAUDE

66

ATIVIDADES AUXILIARES DOS

SERVICOS FINANCEIROS, SEGUROS, PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR E PLANOS DE SAUDE

ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

69

ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA

70

ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL

73

PUBLICIDADE E PESQUISA DE MERCADO
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ATIVIDADES VETERINARIAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

77

ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NAO-FINANCEIROS

78

SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA

79

AGENCIAS DE VIAGENS, OPERADORES TURISTICOS E SERVICOS DE RESERVAS

80

ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGCA E INVESTIGAGCAO

82

SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVIGCOS PRESTADOS
AS EMPRESAS

SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS

86

ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA

87

ATIVIDADES DE ATENQAO A SAUDE HUMANA INTEGRADAS COM ASSISTENCIA SOCIAL,
PRESTADAS EM RESIDENCIAS COLETIVAS E PARTICULARES

88

SERVIGCOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO

ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREAGAO

90

ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS

92

ATIVIDADES DE EXPLORAGCAO DE JOGOS DE AZAR E APOSTAS

93

ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREACAO E LAZER

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

95

REPARACAO E MANUTENQAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E COMUNICAGCAO E DE
OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS

96

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS

SERVICOS DOMESTICOS

97

SERVICOS DOMESTICOS

ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS

99

ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Bakker e Young (2011) e Eurostat (2020).
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