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RESUMO

O presente estudo busca analisar os meios alternativos de resolucao de litigios, para a cobranca
de créditos tributérios, a partir da analise da efetividade da execugdo fiscal no ordenamento
juridico brasileiro, bem como de uma possivel desjudicializacdo da execuc¢do, a partir dos
mecanismos de transacdes tributarias, protestos de dividas em cartdrio extrajudicial, execucao
administrativa e arbitragem tributaria. Afinal, tanto o contribuinte, hipossuficiente da relacéo,
quanto o Estado, sofrem com a lentiddo e o inchaco do Poder Judiciario, pois, apesar de a
execucdo fiscal ser um instrumento importante para o Estado, na medida em que, em tese,
garante a arrecadacdo de recursos publicos, estudos demonstram que nao é a solucdo mais
viavel na atualidade, haja visto a grande quantidade de processos em andamento e a lentidao
que isso ocasiona. Essa lentidao acaba por prejudicar o contribuinte, com a penhora de bens ou
até mesmo a obrigatoriedade de garantia do débito para discussdo, que por muitas vezes sao
cobrancas indevidas, ocasionadas por interpretacbes da Fazenda Publica. Essa situacdo tem
gerado inseguranca juridica importante, uma vez que desrespeita preceitos basicos do direito,

como a celeridade processual e duracdo razoavel do processo.

Palavras-chave: Tributario. Execucéo Fiscal. Certiddo de Divida Ativa. Cobranca.



ABSTRACT

The present study aims to analyze alternative means of dispute resolution for the collection of
tax credits, based on an analysis of the effectiveness of tax enforcement in the Brazilian legal
system, as well as a possible dejudicialization of enforcement through mechanisms such as tax
transactions, extrajudicial debt protests, and future tax arbitration. Both the taxpayer, who is
economically weaker in the relationship, and the State suffer from the slowness and overload
of the Judiciary, as tax enforcement, despite being an important instrument for the State in
theory, guaranteeing the collection of public resources, is not currently the most viable solution,
given the large number of ongoing cases and the resulting delays. This slowness ends up har-
ming the taxpayer, with the seizure of assets or even the obligation to provide collateral for
discussion, which often involve unjustified charges caused by interpretations of the Tax Autho-
rity. This situation has created significant legal uncertainty, as it disregards basic principles of

law, such as procedural efficiency and reasonable duration of the process.

Keywords: Tax law. Tax Enforcement. Tax liability. Executive collection.
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INTRODUCAO

O Direito Tributario tem sua base a partir de uma relacéo juridica entre a Fazenda
Publica e o contribuinte, servindo para regular o poder estatal de instituir tributos e viabilizar a
cobranca e fiscalizacdo do pagamento deles. O tributo surge com a pratica de um fato gerador
previamente estipulado em lei, independentemente da vontade do sujeito passivo, pois, no
entendimento do professor LUCIANO AMARO:

O vinculo obrigacional tributdrio abstrai a vontade e até o
conhecimento do obrigado: ainda que o devedor ignore ter nascido a
obrigacgdo tributaria, esta o vincula e o submete ao cumprimento da
prestacdo que corresponda ao seu objeto. (AMARO, Luciano, 2011, p.
272)

Posteriormente a pratica do fato gerador, é obrigagéo da autoridade fiscal, mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, fiscalizar se o contribuinte esta adimplente ou
inadimplente com o Fisco, procedendo com o respectivo langamento do crédito tributario nos
casos de inadimpléncia, nos termos do Artigo 142, do Cddigo Tributario Nacional®.

Dando inicio ao procedimento de cobranca do tributo, o contribuinte deve ser
regularmente notificado, sob pena de nulidade do lancamento, e possuira dois caminhos a seguir
na esfera administrativa: o primeiro, é reconhecer a exigibilidade da cobranca e realizar o
devido pagamento do tributo, extinguindo-se assim o crédito tributario, nos termos do artigo
156, I, do Codigo Tributario Nacional; ja o segundo, é apresentar impugnacao ao langamento,
instaurando-se o processo administrativo tributario, que visa discutir administrativamente o
suposto débito.

Em relacdo aos processos administrativos, podemos afirmar que os legisladores
estaduais, bem como o legislador federal, sequiram parametros intimamente ligados ao rito
judicial, de forma que o processo se inicia com a impugnacao, e, da referida decisao, caso seja
negativa ao contribuinte, ha possibilidade de interposicdo de recursos, demonstrando a presenca
do principio do duplo grau de jurisdicdo também na esfera administrativa.

Com a criacdo de diversas instancias recursais, torna-se claro que um dos

objetivos do legislador era privilegiar os principios fundamentais previstos na Constitui¢éo

1 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
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Federal, garantindo assim o direito ao contraditério e ao devido processo legal também em
ambito administrativo.

Todavia, apesar de serem fatores positivos, tais instancias causam um inchago de
processos em andamento, e consequentemente, diminuem a arrecadagéo do Estado.

De um lado, temos o Estado objetivando concretizar o interesse publico primério e
secundario, para o custeio de despesas publicas, e de outro lado temos o contribuinte,
hipossuficiente da relacdo juridica, buscando formas de reduzir sua alta carga tributaria.

Em ambos os casos supramencionados encontramos dificuldades operacionais, seja
pela elevada carga tributaria, cumulada com obrigacfes acessorias e legislacbes de alta
complexidade, seja pelo cenario cadtico de cobranca e fiscalizacdo vivenciado pelo Estado, que
conta com um baixo nimero de servidores e com 0 aumento constante de inscricdes de débitos
em divida ativa.

Em outras palavras, podemos afirmar que estamos vivendo um verdadeiro
manicomio tributario, conceito mencionado pela primeira vez no Brasil pelo tributarista
Alfredo Augusto Becker, antes mesmo do Cddigo Tributario Nacional vigente, em sua obra

Teoria Geral do Direito Tributario.

No Brasil, como em qualquer outro pais, ocorre 0 mesmo fenémeno
patologico-tributario. E mais testemunhas sdo desnecessarias, porque
todos os juristas que vivem a época atual — se refletirem sem orgulho e
preconceito — dar-se-d0 conta que circulam nos corredores dum
manicomio juridico tributario. (BECKER, Alfredo Augusto, 1963, p.
6)

No mais, como € sabido, os atos da Administracdo Publica em sua maioria possuem
0 atributo da autoexecutoriedade, que é poder de executar as suas proprias decisdes sem a
necessidade da tutela judicial. Todavia, uma das excecGes a este atributo € a propria cobranca
de débitos inscritos em divida ativa, de forma que, até pouco tempo atras, ndo havia outra op¢éo
de cobranca a ndo ser recorrer ao judiciario por meio da execu¢do em face do devedor.

Assim, a presente monografia busca analisar o tema da efetividade da cobranca do
crédito tributario por meio da execucdo fiscal, bem como explorar os possiveis meios
alternativos a disposicao do Administrador Publico, de forma a ndo mais onerar o contribuinte
com seus passivos fiscais e possibilitar uma cobranca mais eficiente dos débitos em divida ativa.

Neste sentido, a escolha do tema deu-se pela importancia de se estabelecer um

método alternativo de cobranca que seja mais célere, efetivo e menos custoso ao ente publico.
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1. EXECUCAO FISCAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A execucdo fiscal é um processo judicial de autoria da Fazenda Publica, discipli-
nado no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 6.830/1980, que serve para a cobranca de
débitos tributarios ou ndo tributarios, decorrentes da Divida Ativa da Fazenda Publica. A Lei
de Execucdo Fiscal supramencionada, apesar de ser anterior a Constituicdo Federal, foi recep-
cionada como lei ordinaria por esta, e possui um papel importantissimo na relacéo juridica entre
contribuinte e Estado, pois define as regras e os procedimentos a serem adotados pelas partes
do processo.

Apos o lancamento do crédito tributario, o contribuinte tem o direito de realizar o
pagamento ou discutir o débito na via administrativa, de forma que, se for inadimplente ou se
0 processo administrativo for julgado procedente, sera criada uma Certiddao de Divida Ativa
para que seja iniciada a cobranca do respectivo débito na via judicial, com observancia de todos
0s requisitos presentes na Lei de Execucgdes Fiscais, sob pena de indeferimento da execucao.

Uma vez proposta a execucao fiscal pelo Estado, embasada pela certidao de divida
ativa, o exequente é notificado para realizar o pagamento da divida, sob pena de sofrer a penhora
de seus bens ou outras constri¢des judiciais. Como meio alternativo, o contribuinte possui na
via judicial o direito ao contraditério e ampla defesa caso entenda seja necessario, sendo possi-
vel que apresente a defesa cabivel face a execucgdo promovida.

Vale ressaltar que a execucdo fiscal é uma ferramenta que possui extrema impor-
tancia, tanto para a sociedade quanto para o Estado, uma vez que garante a arrecadacdo de
valores devidos a Fazenda Publica, e a conversdo em renda desses valores se tornam recursos
publicos que servem para financiar as politicas e servicos publicos. Em outras palavras, a exis-
téncia de dividas prejudica a sociedade como um todo e precariza a prestacdo de servicos pela
Administracdo Publica com a falta de receitas.

Por ébvio que a grande importancia do meio de cobranca supracitado, ndo pode
servir de alicerce para arbitrariedades do ente publico, uma vez que nem toda execucéo fiscal é
devida, por vezes as cobrancas sdo rechacadas pelos tribunais superiores em razao de ilegali-
dade ou inconstitucionalidade.

A titulo de exemplo, podemos citar a Lei n° 7.174/2015, editada pelo Estado do Rio
de Janeiro, que previu em seu artigo 5° a possibilidade de cobranca do Imposto sobre a Trans-
missdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITD) nas doagdes em que o

doador estivesse domiciliado no exterior.
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Art. 5° O imposto é devido ao Estado do Rio de Janeiro:

[.]

Il - na transmissao de bem mével ou de bem imdvel situado no
exterior, bem como de direitos a eles relativos, se nele estiver
localizado o domicilio:

[.]

b) do donatario, quando o doador for domiciliado no exterior;

A inconstitucionalidade deste dispositivo foi acolhida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral no bojo da Acdao Direta de Inconstitucionalidade n® 6826, por aplicar ao caso o Tema 825,
no sentido de que, com parcimonia, a instituicdo do referido imposto nos casos em que o doador
tivesse domicilio ou residéncia no exterior deve ser precedida de lei complementar federal re-
gulando a matéria, ndo tendo os estados e o Distrito Federal a competéncia legislativa para
tanto.

N&o obstante, em recente decisdo também proferida pela Corte Suprema, foi reco-
nhecida a inconstitucionalidade da incluséo do valor do ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS, no bojo do Recurso Extraordinario n°® 574.706, demonstrando indiretamente que, por
vezes, a execucdo fiscal pode restar frustrada e apenas trazer prejuizos aos entes publicos e
contribuintes.

Desta forma, entendo que o legislador brasileiro acertou brilhantemente ao prever
a possibilidade de discussao de débitos fiscais, tanto em ambito administrativo, quanto em am-

bito judicial, mas, como sera visto adiante, deve privilegiar métodos alternativos de cobranca.
1.1 — Efetividade da execucdo fiscal

Para entendermos um pouco melhor sobre a execucao fiscal no sistema juridico
brasileiro, faz-se necessario explicar o que deve ser entendido como efetividade. Eficiéncia,
eficacia e efetividade, trés termos bastante semelhantes no direito, mas que, para a sua fiel
compreensdo, ndo podem ser confundidos entre si.

Apesar de ser voltada ao ambito do Direito Administrativo, é possivel aplicar 0s
entendimentos sedimentados por José dos Santos Carvalho Filho. O referido autor entende que
a eficiéncia possui intima relacdo com o modo pelo qual determinada atividade seréa realizada,
de forma a analisar a conduta do agente. Ja na eficacia, ha uma relacdo com 0s meios e
instrumentos utilizados pelo agente. Por fim, quanto a efetividade, objeto do estudo em tela,
podemos dizer que ela é a métrica da qualidade de determinada conduta, uma vez que abarca
os resultados obtidos. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo,
2015. p. 33)
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Portanto, analisar a efetividade da execugdo significa verificar se esse meio de
cobranca estéd apto a cumprir a sua fungéo social, ou seja, precisa ser verificado se todo o aparato
estatal e o dispéndio do judiciario gera resultados positivos no ordenamento juridico, capazes
de afastar todo e qualquer meio alternativo menos custoso, seja para a Administracao, seja para

0 administrado.
1.2 — A inefetividade da execucéo fiscal

A execucdo fiscal ainda é um instrumento importante no ordenamento juridico,
tendo em vista que a cobranca em face dos devedores ndo tutela apenas o interesse do ente
publico, mas sim da sociedade como um todo, ao se levar em conta que 0 montante devido
poderia estar circulando na prestacédo de servigos e na implementacdo de politicas publicas.

No entanto, o cenario atual leva ao entendimento de que este ndo € o melhor
caminho a ser seguido, pois diversas execucdes sdo ajuizadas todos os dias, causando um
inchaco e uma sobrecarga cada vez maior do poder judiciario. E, por obvio, o tempo para
resolucdo das causas € distante do que se pode entender como efetivo.

Neste sentido, o problema da morosidade do poder judiciario brasileiro tem sido
alvo de criticas pelas diversas areas da sociedade, e, visando encontrar os déficits e ajustar
metas, o Conselho Nacional de Justica publica todos os anos a Justica em Numeros, que nada
mais € do que um levantamento de todos os processos judiciais, englobando dados quantitativos
e qualitativos, a fim de realizar a apuracédo da eficiéncia e economicidade dos tribunais.

O dltimo estudo foi publicado no ano de 2022, trazendo os dados referentes a data
base de 2021, e pode-se perceber que os problemas nao sdo novos, o processo geral de execugédo
continua sendo uma tortuosidade no cenario judicial. Para se ter uma mensuracao do problema
em questdo, no final de 2021, existiam 77 milhGes de processos pendentes de baixa, sendo que
os referentes ao processo de execucdo perfaziam o montante de 53,3%. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Numeros, 2022, p. 164)

A partir da analise dos dados da data base de 2021 informados pelo Conselho, €
possivel identificar que hd um ndmero absurdamente maior de ingresso de casos de
conhecimento, 14,5 milhGes, em relacdo ao ingresso de casos de execucdo, 7,7 milhdes.
Inclusive, a quantidade de baixas na fase de conhecimento demonstra um cenario
razoavelmente favoravel, uma vez que entre o periodo de 2020 e 2021 houve um aumento no
nimero de casos baixados na fase de conhecimento, quase atingindo o patamar dos mesmos

€asos Novos.
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Figura 1 — Série historica dos casos novos e baixados nas fases de conhecimento e execucéo
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Fonte: CNJ, Justica em Numeros, 2022, p. 166.

Todavia, ainda que os dados transmitam uma perspectiva um tanto quanto otimista

em relacdo aos casos de execugdo, uma vez que o0 numero de baixas estd bem préximo do

namero de casos novos, esses continuam sendo o0 embarago do Poder Judiciério, ja que 0s 53,3%

mencionados anteriormente representam cerca de impressionantes 41,2 milhdes de processos

de execucdo pendentes, conforme gréafico abaixo:

Figura 2 — Série histdrica dos casos pendentes nas fases de conhecimento e execu¢ao
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Fonte: CNJ, Justica em Numeros, 2022, p. 166
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Delimitando a presente discussdo ao tema objeto deste estudo, precisamos analisar a
posicdo das execugdes fiscais no Poder Judiciario, ou seja, como anteriormente explicado,
aquelas que se referem ao processo de cobranga dos debitos inscritos na divida ativa dos entes
publicos.

Assim, partindo de um cenério hipotético, em que o Poder Judiciario comece a julgar
processos a partir de um marco zero, por certo que, para que ele seja dotado de efetividade, é
necessario que 0s processos baixados sejam superiores ao nimero de processos novos. Mas esta
ndo pode ser a Unica métrica a ser utilizada no cenério do ordenamento juridico brasileiro, isto
porque desconsidera totalmente os processos pendentes de resolugéo.

De acordo com os dados fornecidos pelo CNJ, os processos de execucéo fiscal sdo um
dos principais motivos do inchacgo dos orgéos jurisdicionais, sendo responsaveis por cerca de
65% de todos os processos de execucdo extrajudicial, fiscais ou nao.

Trazendo essa realidade para numeros de processos, conforme o grafico abaixo, em
2021 foi atingida a marca de incriveis 26.808.831 execuc0es fiscais pendentes. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Numeros, 2022, p. 164)

Figura 3 — Dados processuais do Poder Judiciario
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Fonte: CNJ, Justica em Numeros, 2022, p. 167.

Diante do cenéario cadtico atual apresentado, ndo ha como se falar em efetividade da
execucdo fiscal. Corroborando este entendimento que existe hd mais de uma década, foi
realizada uma pesquisa pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Conselho
Nacional de Justica, buscando analisar as execugbes fiscais em ambito Federal e o seu
respectivo custo unitario para a Unido. E, em apertada sintese, o custo médio total provavel é
de R$ 4.685,39, levando em consideracdo apenas a primeira instdncia do Poder Judiciario.
(IPEA e CNJ, Custo Unitario do Processo de Execugdo Fiscal na Justica Federal, 2011, p. 27)

A apresentacdo do custo foi secundarizada aqui ndo por néo ter relevancia préatica, mas,
sim, porque o fato mais interessante apresentado pela pesquisa realizada é o grafico abaixo, que
demonstra 0os motivos de baixa das execucgdes fiscais. Da analise do grafico, pode-se perceber
que o pagamento do débito é realizado em apenas 33,9% dos casos, seguido dos percentuais
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mais altos de 27,7% e 17%, para 0s casos de extin¢do por prescricdo ou decadéncia e o
cancelamento da inscrigdo do débito, respectivamente.

Figura 4 — Distribuicdo dos processos de execucao fiscal segundo o motivo da baixa
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Fonte: IPEA e CNJ, Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal na Justica Federal, 2011,
p. 21.

Neste sentido, é curioso notar que a parcela dos processos de execucdo que sao
baixados em razédo de prescricdo ou decadéncia € quase 0 mesmo que o percentual referente ao
pagamento. Além disso, as chances de insucesso correspondem a 66% dos processos de execu-

cao.

Todos esses fatores, além de refletirem uma ma organizacdo da administracdo pu-
blica, no que tange ao lancamento do crédito tributario e a cobranca da divida ativa, talvez pela
alta demanda de casos, também demonstram que na maioria dos casos é necessario caminhar-

mos para novas formas de cobranga dos débitos fiscais.
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2. METODOS ALTERNATIVOS DE COBRANCA JA EXISTENTES
2.1 — Indisponibilidade do interesse publico

O regime juridico administrativo é formado por duas “pedras de toque”, de acordo
com Celso Anténio Bandeira de Mello, a indisponibilidade do interesse publico e a supremacia
do interesse publico, este traduz uma prevaléncia dos interesses publicos em relacdo aos inte-
resses privados, estando a Administracdo em uma posi¢do superior. Ja aquele se divide em
interesse publico primério, referente a satisfacdo das necessidades do povo, e secundario, ca-
racterizando como interesse da propria Fazenda Publica. (BANDEIRA DE MELLO, Celso An-
tonio, 2010, p. 55)

Assim, em uma perspectiva mais conservadora, se permitiria questionar se ha real-
mente legitimidade para que os entes publicos participem de um método de autocomposi¢éo ou
transacdo de débitos. Afinal, aos agentes publicos € permitido somente aquilo que esta na lei,
de forma que autorizar a livre disposicdo de bens publicos pelos administradores seria permitir
a transacdo de direitos indisponiveis.

Outrossim, ainda em uma perspectiva mais conservadora, mesmo dispondo do atri-
buto da autoexecutoriedade de suas decisdes, a Administracdo Pablica ndo se permite a autoe-
xecucdo dos débitos inscritos em divida ativa, devendo sempre provocar o Poder Judiciario a
prosseguir com a cobranca da divida, causando como analisado anteriormente um inchaco e
consequente inefetividade das execucdes fiscais.

Em contrapartida ao entendimento conservador, ao possibilitar os entes pablicos a
participacdo em métodos alternativos ou em transacdes tributarias, ndo se esta ferindo os inte-
resses da coletividade, mas apenas garantindo que eles ndo sejam tutelados por mecanismos
comprovadamente ineficazes.

Assim, entre o administrador pablico escolher aguardar cerca de 6 anos e 7 meses?
em uma execucdao fiscal, para o adimplemento de uma obrigacédo pelo contribuinte, ou se utilizar
de métodos mais céleres para tal cobranca, ndo podem pairar davidas sobre qual é a melhor
opcao, sob pena de ignorar por completo a realidade fatica atual.

Diante do cenario em que vivemos, torna-se clara a necessidade de uma adaptacao
do sistema de cobranca, como mostrado no topico anterior a maior parte das execug¢bes ndo
produzem o resultado esperado, ficando tanto o contribuinte, quanto o Estado nas mdos da mo-

rosidade do Poder Judiciario.

2 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Justica em Numeros, 2022, p. 177)
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Portanto, o poder legislativo precisa promover medidas para criagéo de leis, ou al-
teracdo das ja existentes, visando possibilitar a celebracdo de métodos alternativos de cobranca,
desde que amparados nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

2.2 — Protesto das certiddes de divida ativa

A possibilidade de protesto de dividas ndo é nova no ordenamento juridico brasi-
leiro, tendo sido instituida em &mbito Federal pela Lei n® 9.492/2017, e estendida a possibili-
dade de protesto de certiddes de divida ativa dos entes federados somente em 2012, pela Lei n°
12.767/20123.

Inclusive, o tema ja foi objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, e restou decidido no bojo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.135 pela validade
do referido protesto, tendo sido fixada a seguinte tese: “constitui mecanismo constitucional e
legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais garan-

tidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangdo politica™.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica também ja enfrentou questionamentos
acerca da possibilidade de protesto das dividas, e restou entendido que nao € necessaria prévia
manifestacao legislativa pelo credor publico para que ocorra o protesto, veja-se ementa do jul-

gado:

CIVIL E TRIBUTARIO. PROTESTO DE CDA. LEI N.
0.492/1997. NORMA NACIONAL. PLENA EFICACIA.
ADOCAO PELA FAZENDA MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.
LEI LOCAL AUTORIZATIVA. DESNECESSIDADE.

1. "A Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o
protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela
Lei 12.767/2012" (Tese firmada no Tema n. 777 do STJ).

2. A Lei n. 9.492/1997, por tratar de matéria afeta ao direito
civil e comercial, € de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, I, da CF/1988), sendo, portanto, de carater
nacional, dispensando autorizacdo legislativa local para a sua

3 “Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigag&o
originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certid®es de divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n°
12.767, de 2012)”

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.135, 2018)
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imediata aplicacdo pela Fazenda Publica estadual ou
municipal.

3. Hipdtese em que basta a Fazenda Publica credora atender
ao procedimento previsto na propria Lei n. 9.492/1997 para
obter o protesto de seu titulo de crédito (CDA), ndo havendo
necessidade de lei especifica do ente tributante que preveja a
adocao dessa medida, visto que a citada lei federal (nacional)
ja é dotada de plena eficacia.

4. O Poder Legislativo de cada ente federativo pode deliberar
por restringir a atuagdo da sua Administragéo, estabelecendo,
por exemplo, condi¢cdes minimas de valor e de tempo, para que
a CDA seja levada a protesto, sendo certo que, na auséncia
dessas restricfes legais ao protesto, ndo ha ébice para que a
Fazenda Publica cobre seu crédito por essa via extrajudicial,
que, a toda evidéncia, € menos grave e onerosa em comparacao
com o ajuizamento de execucdao fiscal.

5. Recurso especial provido. (Recurso Especial n° 1.895.557.
Primeira Turma. Relator Ministro Gurgel de Faria. 22/06/2021)

g.p)

Assim, o protesto de CDA constitui um importante método extrajudicial, pois pos-
sibilita esvaziamento temporario do ajuizamento de execu¢des no Poder Judiciario. Além disso,
destaca-se que o contribuinte ainda podera discutir o protesto judicialmente ou de forma admi-
nistrativa, por meio do requerimento de cancelamento da certiddo dirigido a respectiva Procu-
radoria.

Contudo, explicando o esvaziamento temporario mencionado acima, € importante
ressaltar que o protesto da divida ndo interrompe o curso do prazo prescricional, uma vez que
esta previsdo ndo foi incluida no rol do artigo n° 174°, do Cédigo Tributario Nacional, de forma
que, caso o contribuinte continue inadimplente, o caminho a ser seguido continuara sendo o
ajuizamento da execucdo fiscal.

Neste sentido, continuariamos caminhando para o mesmo problema, o inchaco de
execucdes, pois o simples protesto ndo estimula o pagamento do devedor. Além disso, Estados
tém promovido a ndo execucdo de débitos de pequena monta, 0 que é razoavelmente compre-

ensivel, uma vez que irdo despender um enorme esforco e gasto da Administracdo por um

> “Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescri¢do se interrompe:

I —pelo despacho do juiz que ordenar a citacao em execucao fiscal; (Redagéo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.”
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retorno minimo, mas € preciso tomar cuidado com tal pratica, sob pena de incentivar o inadim-
plemento.

Cita-se, a titulo de exemplo, a Portaria GAB/PGE n° 58/2021, editado pela Procu-
radoria Geral do Estado de Santa Catarina, limitando o valor minimo para o ajuizamento de
execucOes de débitos oriundos da divida ativa, como forma de se promover a desjudicializacdo
na recuperacgéo de valores devidos ao Estado. Veja-se:

Art. 1° Fica estabelecido em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
o valor minimo para ajuizamento de a¢&o de cobranga da divida
ativa do Estado e de suas autarquias e fundacgdes de direito pu-
blico.

Ademais, segundo informacdes veiculadas pelo 6rgdo, um dos objetivos da medida
é acelerar o recebimento dos débitos de pequeno valor, bem como desinchar a gama de execu-
cOes existentes atualmente, sendo que esta proposta ird reduzir em 60% o nimero de novas
execugdes, auxiliando o Poder Judiciario a se tornar mais célere.

Cumpre salientar que ndo se esta abdicando da cobranca dos débitos de menor
monta, sendo certo que estes serdo objeto de protesto das certiddes de divida ativa, como forma
de se obter o adimplemento por parte do contribuinte. Ndo havendo que se falar, inclusive, em
limitacdo da ampla defesa e do contraditério, uma vez que remanesce a possibilidade de dis-
cussdo perante a Procuradoria, bem como perante o Poder Judiciario.

Outrossim, podemos observar que o Poder Executivo vem tomando medidas, se-
guindo estritamente a lei, para promover o desafogamento de execu¢des no ambito do Judicia-
rio, e, além do mecanismo de protestos, caminhando neste mesmo sentido, ha o instituto da

transacdo de débitos perante a Fazenda Publica, que sera analisado abaixo.

2.3 — Transacao tributaria como forma de estimulacéo ao pagamento e como método al-

ternativo de solucéo do conflito

A transacdo tributaria € método alternativo a cobranca de tributos por meio da
execucdo fiscal, esse instituto possui previsao no Cddigo Tributario Nacional, mais

especificamente no artigo n® 1715, o qual permite a realizacdo, desde que mediante lei, entre o

6 Art. 171. A lei pode facultar, nas condic@es que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigac&o tributaria
celebrar transagdo que, mediante concessdes matuas, importe em determinacdo de litigio e consequente extingéo
de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagéo em cada caso. ”
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sujeito ativo e o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, de forma a findar o litigio e ocasionar
a extingdo do crédito tributario.

Aqui cabe uma ressalva, pois parte da doutrina se debruca sobre a discusséo quanto
a possibilidade de extincdo do crédito tributario pela transacdo, uma vez que o simples ato de
transigir ndo € suficiente para que o crédito tributario seja extinto, sendo estritamente necessario
que ocorra 0 pagamento da respectiva obrigagéo, neste sentido se manifestou Paulo de Barros
Carvalho, veja:

é curioso verificar que a extincdo da obrigacdo ndo se da
propriamente por forca das concessdes reciprocas, e sim do
pagamento. O processo de transacdo tdo somente prepara o
caminho para que o sujeito passivo quite sua divida,
promovendo o desaparecimento do vinculo. (CARVALHO,
Paulo Barros, Curso de Direito tributario, 2021, p. 496)

Em contrapartida, ha de se perceber que & possivel uma discussdo em caminho
contrario, no sentido de que a extin¢do do crédito tributario pela transacdo, literalmente prevista
no artigo 171, é causa de uma novagao tributaria, ja que o contribuinte estd contraindo uma
nova obrigacéo perante a Fazenda Pablica.

Em argumento mediador, tem-se o entendimento manifestado pelo tributarista
Hugo de Brito Machado de que a extingdo mencionada pelo Codigo Tributario se refere
somente aquela concessao feita pelo sujeito ativo, ou seja, em relacdo ao beneficio concedido
nos juros e na multa, ou até mesmo no tributo, veja:

nao se pode, entretanto, excluir a transacdo como causa da
extincdo do crédito tributario, na medida em que, havendo
concessao por parte da Fazenda, como no caso em que ocorre
dispensa, total ou parcial, de multa e juros, ou mesmo de parte
do valor do tributo, é a transacdo que causa a extin¢do do
vinculo, nessa parte consubstanciada pela concessdo da
Fazenda. (MACHADO, Hugo de Brito, Transacéo e arbitragem
no ambito tributério, Revista Forum de Direito Tributério
(RFDT), 2007, p. 57)

Feita a ressalva, em continuidade, podemos entender que a transacao, mesmo sendo
uma forma de o contribuinte reconhecer o direito da Fazenda Publica, ¢ formada por um
consentimento matuo, uma vez que importa em concessdes reciprocas, e, portanto, envolve a
concessdo de beneficios ou condi¢des especiais para o pagamento do débito fiscal em discusséo
pelo sujeito passivo, podendo prever a reducdo de multas e juros, bem como a possibilidade de

parcelamento e a ndo exigéncia de apresentacdo de garantia.



24

N&o obstante, por certo que este método alternativo contribui para as politicas
fiscais do ente publico, uma vez que corrobora com a recuperacdo de créditos tributarios de
dificil adimplemento pelo contribuinte, ndo ficando assim a mercé da efetividade de uma futura
execucdo fiscal.

No mais, importante ressaltar que as transacGes tributarias ndo devem ser
confundidas com os programas de recuperacdo fiscal, chamados de REFIS, ofertados
costumeiramente pelos estados e pela Unido, pois a principal diferenca é que no REFIS os
beneficios possuem um carater geral, sem levar em conta a especificidade da capacidade

contributiva e cenario vividos pelo contribuinte.
2.3.1 — Instituicdo da transacéo pela Lei n°® 13.988/2020

Em mudanca ambiciosa e evolutiva da Administracdo Publica, em 14 de abril de
2020, foi publicada a Lei n° 13.988/2020, a qual instituiu a possibilidade de transacdo tributaria
ou ndo tributaria, no &mbito da Unido, suas autarquias e fundacgdes publicas federais, dando
assim mais um passo favoravel aos métodos alternativos de resolucéo de litigios. Essa lei foi a
primeira no ordenamento juridico brasileiro a regulamentar a possibilidade de extingdo do
crédito tributario pela transacdo, conforme previsto no artigo 171, do CTN.

Necessario ressaltar que a transacdo ndo € um direito garantido do contribuinte, mas
sim uma faculdade da Unido, que ira atuar conforme seu juizo de oportunidade e conveniéncia.
Além disso, é importantissimo destacar que a Unido também podera transacionar os débitos que
estejam no contencioso administrativo fiscal, e que a aceita¢éo por parte do contribuinte, entre
outros requisitos, o condiciona a desisténcia da discussao na esfera administrativa, bem como
a renuncia de alegacdes de direito.

A referida lei trouxe trés possibilidades de transacéo, abaixo descritas:

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacdo as
realizadas:

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de
créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias
e fundacBes puablicas, na cobranca de créditos que seja da
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, ou em
contencioso administrativo fiscal; (Redacdo dada pela Lei n°
14.375, de 2022)

Il - por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou
administrativo tributario; e

I11 - por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.
Paragrafo Gnico. A transacdo por adesdo implica aceitagéo
pelo devedor de todas as condicgdes fixadas no edital que a

propde. (g.p.)
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Nos termos da referida lei, a transacdo dos créditos inscritos em divida ativa se dara
por proposta individual ou por adesdo, e poderd ser ofertada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal, ou inclusive por iniciativa do proprio
devedor. No mesmo sentido ocorrerdo as propostas de transacdo referentes a cobranca de
créditos oriundos do contencioso administrativo fiscal, com a observancia de que, ao invés das
Procuradorias supramencionadas, a proposta seréa de iniciativa da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, ou por iniciativa do devedor.

Faz-se necessario destacar que a forma supracitada se refere aos créditos tributarios
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Assim, alguns dos beneficios
concedidos sdo descontos nas multas, nos juros e encargos legais; oferecimento de prazos e
formas de pagamento especiais; uso de precatorios, e outros, sendo permitida a cumulagéo
destes beneficios.

A segunda forma de transacdo e referente a adesdo no contencioso tributario de
relevante e disseminada controversia juridica, que sera proposta apenas pelo Ministro de Estado
da Economia, com base em manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Ademais, a Ultima hipdtese ¢ a da transag@o por adesédo no contencioso de pequeno
valor, proposta por ato do Ministro de Estado da Economia para os casos que ndo superem 60
salarios-minimos, podendo a concessao de descontos chegar ao limite de 50% do valor total do
crédito, além de outros beneficios.

Por fim, a proposta ndo tera o condao de suspender a exigibilidade do débito, e nem
0 andamento da respectiva execucdo, ressalvado neste ultimo a convencao feita entre as partes.
Além disso, conforme discutido acima, restou sedimentado pela legislacdo que a o deferimento
da transacdo nao implicara em novacdo dos créditos por ela abrangidos, ndo se tratando entéo

de uma nova obrigacdo do contribuinte.
2.3.2 — Repercussao nos entes da Federacéo

Seguindo a inteligente transacdo promovida pela Unido, outros entes da Federagéao
também adotaram suas proprias medidas visando solucionar o déficit de adimplemento dos
débitos inscritos em divida ativa, e, consequentemente, a diminuicdo no ajuizamento de
execucOes, ficando este meétodo apenas para 0S casos mais importantes e com altas

probabilidades de éxito.
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Em estudo realizado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
foi publicado o Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais em que pode ser constatado que
0 Estado de Sao Paulo é o maior arrecadador de tributos estaduais, com uma arrecadacédo de
240,5 bilhdes de reais em 2022, sendo também um dos Estados com o maior montante de
débitos inscritos em divida ativa.

Nesta toada, seguindo o meio alternativo de resolucéo de conflitos promovido pela
Unido, o Estado de Séo Paulo editou a Lei n® 17.293/2020, regulamentada pela Resolu¢ido PGE
n® 27/2020, a qual instituiu a transacdo por adesdo, nos casos em que o contribuinte ird apenas
aderir aos termos e condicOes estabelecidas pela Procuradoria, e a transacdo por proposta
individual, caso em que a iniciativa sera do devedor.

A mencéo ao Estado de S&o Paulo é de suma importancia, pois, além de ser um dos
maiores arrecadadores de tributos do Brasil, a resolugdo supramencionada trouxe importantes
principios e finalidades a serem observados quando da realizacdo da transacdo, para que se
atinja o verdadeiro objetivo, a supremacia do interesse publico.

Nos termos do artigo 3° da resolucdo, torna-se claro que o principal objetivo é
promover principalmente a desjudicializacdo da execucdo, pois a transacdo serd uma forma
consensual de resolucao dos litigios, de forma a preservar meios menos custosos na cobranca
da divida ativa e a estabelecer um melhor gerenciamento por critérios de recuperabilidade.

Veja-se:

Artigo 3°. Os principios e finalidades da transacgao sao:

| — a extingdo de litigios em que Estado ou entidade da
administracdo descentralizada sejam partes;

Il —a consensualidade como forma de resolucao de litigios;

Il — a atuacdo judicial em harmonia com precedentes
vinculantes definitivos;

IV — o estimulo a regularizacéo fiscal;

V — a preservacao da atividade econdmica;

VI — a menor onerosidade na cobranca da divida ativa e na
atuacao judicial do Estado;

VIl — o incremento da arrecadacdo da divida ativa;

VIII — o gerenciamento da cobranca da divida ativa por
critérios de recuperabilidade;

IX — a progressividade de descontos conforme diminuicéo da
recuperabilidade da divida inscrita;

X — a autonomia de vontade e boa-fé objetiva, previstas,
respectivamente, pelos artigos 421 e 422 do CC;

Xl — a publicidade, ressalvada a divulgacdo de informagoes
protegidas por sigilo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. O evento indenizatério contrario a boa fé
objetiva, por viciar a manifestacdo de vontade do Estado,
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constituird causa para propositura de acdo judicial
indenizatéria contra o transigente ou seu representante,
independentemente da rescisao unilateral da transagéao.

Por 6bvio que qualquer método de cobranca do crédito tributério deve observar os
principios constitucionais, e assim ndo foi diferente com o instituto da transacdo. A Resolucéo
PGE n° 27/2020 demonstra fielmente a necessidade de que os agentes atuem de forma a
prestigiar a publicidade de todos os procedimentos, ressalvados os casos sigilosos, bem como
resguardar a boa-fé objetiva e a moralidade em todos os atos praticados.

Alem disso, um importante instrumento adotado pelo Estado de S&o Paulo é a
utilizacdo de rating, ou seja, um mecanismo de classificacdo de risco de créditos, a partir da
recuperabilidade da divida, baseando-se, nos termos do artigo 6° da referida Resolucdo, em
dados como o historico de pagamentos do proponente; o tempo de permanéncia em divida ativa;
a capacidade de solvéncia do proponente, e, o custo da cobranca judicial.

Ja em ambito municipal, temos como exemplo a Prefeitura do Rio de Janeiro, que
sancionou a Lei n°® 7.000/2021, regulamentada pelo Decreto Rio n® 50.032/2021, instituindo a
transacdo individualizada ou por adesdo. Todavia, diferentemente do Estado de S&o Paulo, além
dos débitos inscritos em divida ativa, também restou previsto na legislacao a possibilidade de
se transacionar os débitos ainda em discussdo perante a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento.

Tal qual a proposta da Unido, ao abarcar na transacéo os débitos ainda em discussao
administrativa, o municipio apenas reforca indiretamente que o principal objetivo € evitar o
prolongamento dos litigios e a demora na arrecadacdo, o que prejudica ndo s6 o interesse
publico secundario, ligado ao administrador, mas principalmente o interesse da populagédo, sem
a prestacdo dos servigos essenciais.

Importante destacar ainda que a transacao individual, seja no ambito de qualquer
ente, € um instrumento valiosissimo ao contribuinte, pois o0 permite apontar minuciosamente
todos os motivos pelos quais o beneficio deve ser concedido, podendo alegar dificuldades
financeiras, propor prazos diferenciados de acordo com a sua capacidade contributiva, e ainda
alegar a dificil recuperacgdo do crédito tributario em razdo da jurisprudéncia atual.

Outrossim, diversos outros exemplos de regulamentacdo do instituto da transacédo
poderiam ser citados, mas o ponto mais importante da analise ¢ a mudanca gradual que se
observa nas relagdes tributarias, uma vez que o que se busca atualmente é autocomposicao de

litigios, sendo deixada de lado a antiga necessidade de discussao perante a via judicial.



28

Atualmente, a prética da transacdo tem sido um importante mecanismo alternativo
de cobranga, pois se trata de uma resolugdo mais célere e menos custosa ao Estado, e até mesmo
ao proprio contribuinte. Além disso, também serve como fonte de estimulo ao contribuinte
inadimplente para realizar o pagamento das dividas, o que contribui para o fortalecimento da
arrecadacdo e para a propositura de novas politicas publicas.

Vale ressaltar aqui que a transacdo deve ser considerada como um meio para a
arrecadacdo eficiente dos créditos tributarios, mas ndo pode servir como instrumento substituto
da execucéo fiscal. Isso porque, apesar de ocasionar a resolucdo de conflitos fora do Poder
Judiciario e promover a reducdo do ajuizamento de execucdes fiscais, esse instrumento
promove uma discussao restrita das matérias.

Desta forma, ha a necessidade de criacdo de métodos que substituam a forma de
cobranca, de maneira a dar celeridade a cobranga, mas sem suprimir a discussdo da matéria, e,
neste sentido, tramitam dois projetos de lei que visam a desjudicializacdo da execucéo e que

serdo analisados no capitulo abaixo.
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3. -~ ARBITRAGEM E EXECUCAO ADMINISTRATIVA NO AMBITO DO DIREITO
TRIBUTARIO

Em contrapartida aos métodos do protesto das certiddes de divida ativa e da transa-
cao, o legislador ordinario vem buscando formas de se evitar cada vez mais o ajuizamento de
execugdes e promover uma maior celeridade aos processos de cobranca, referentes a divida
ativa ou até mesmo referentes a execucao civil.

Neste sentido, alguns projetos de lei estdo sendo criados para que se possibilite a
execucdo administrativa dos débitos. A titulo de exemplo, ha o Projeto de Lei n® 6.204/2019
que tenta inserir no ordenamento juridico a possibilidade de desjudicializacdo da execucéo civil
de titulo executivo judicial e extrajudicial.

O referido projeto prevé a atribuicdo da competéncia para execucdo dos titulos ao
tabelido de protestos do foro do domicilio do devedor, que seria denominado de agente de exe-
cucdo, tendo como incumbéncia os deveres de examinar 0s requerimentos e requisitos dos titu-
los executivos, bem como de proceder a penhora e a avaliacdo dos bens do executado. Além
disso, seria necessario a representacdo das partes por advogado.

Tal projeto seria bastante interessante como forma alternativa a prestacéo jurisdici-
onal, uma vez que a execu¢do promovida pelo tabelido de protestos evitaria a necessidade se
ajuizar uma execucdo judicial, em caso de ndo adimplemento por parte do executado, como
forma de evitar a prescricao.

Todavia, trata-se apenas de uma ideia hipotética, pois o projeto restringiu a partici-
pacao das pessoas juridicas de direito publico, ndo sendo possivel, portanto, a sua aplicacéo as
execucdes fiscais de creditos tributarios.

Desta forma, podemos perceber que o que estd em foco atualmente no Poder Legis-
lativo é a criacdo de métodos que possibilitem o desafogamento do Poder Judiciario, e, neste
sentido, urge a necessidade de se analisar o Projeto de Lei n° 4.257/2019, voltado para a desju-
dicializacdo da execucao fiscal e para a criacdo de medidas alternativas de cobranca dos créditos
tributérios.

Por ébvio que os projetos ainda merecem maior atencdo e adaptacdes necessarias,
para refletirem a realidade fatica do ordenamento juridico brasileiro, mas, o principal ponto, é
que podemos observar um avanco na mentalidade legislativa, de forma a reconhecer a inefeti-

vidade da execucéo fiscal.
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3.1 —-Projeto de Lei n°®4.257/2019

O Projeto de Lei n° 4.257/2019 é um desdobramento da desjudicializacdo da exe-
cucdo civil, e foi criado para a alteracdo da Lei de Execugdes Fiscais, com o intuito de possibi-
litar a execucgdo extrajudicial da divida ativa, bem como a possibilidade de se instaurar a arbi-
tragem para discussao de creditos tributarios.

O projeto prevé a possibilidade de a Fazenda Publica adotar a execugdo extrajudi-
cial dos débitos inscritos em divida ativa, desde que sejam relacionados as Contribuicdes de
Melhoria e ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores — IPVA, e ao Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana
—IPTU.

Embora ainda seja uma proposta reduzida, uma vez que apenas teria incidéncia nos
tributos relacionados a propriedade, € certo que, se bem estruturada, possui altas probabilidades
de éxito. Isto porque, para que seja possivel a tramitacdo da execucdo, sera necessario a parti-
cipacdo do Cartorio de Registro de Imoveis e do Departamento de Transito, a depender do
tributo em discussao.

Neste sentido, a execucdo se dara da seguinte forma: o primeiro procedimento é
realizado pelo ente publico e envolve a notificacdo do devedor da inscri¢do do débito em divida
ativa e da formalizacéo da execugdo, com base no endereco presente na matricula do imoével ou
do registro do veiculo, e devera realizar a correspondente indicacdo do montante devido, esta-
belecendo o prazo de 30 dias para o adimplemento.

A inovacao legislativa esta presente a partir da segunda etapa, em que, caso nao
seja realizado o pagamento da divida, sera lavrado termo de penhora e este devera ser averbado
junto a matricula do imével ou do veiculo, devendo ser novamente promovida uma notificacéo
do devedor, informando a penhora e concedendo um novo prazo de 30 dias.

Durante o prazo concedido, sera possivel ao devedor ajuizar embargos a penhora,
podendo alegar a auséncia de consonancia entre o valor do bem e o valor de mercado, bem
como a invalidade da divida e toda a matéria Util a defesa, inclusive podera requerer provas e
juntar aos autos os documentos necessarios para corroborar suas alegacdes.

Além disso, ndo havera necessidade de garantir o débito para a apresentacdo dos
embargos, pois neste caso o proprio veiculo ou imdvel servira como garantia. Por fim, caso ndo
seja efetivado o pagamento ou apresentados os embargos, a Fazenda Pablica podera seguir com
o leildo do imédvel ou veiculo penhorado, através da figura do agente fiduciario, nos termos

abaixo:



31

Art. 41-G. Né&o efetuando o devedor o pagamento ou o
parcelamento do valor integral da divida, nem ajuizando os
embargos a penhora, a Fazenda Publica esti autorizada a
efetuar imediatamente o primeiro leildo do imdvel ou do veiculo
penhorado.

8§ 1° O leildo do imdvel seré feito por agente fiduciario que seja:
| - instituicdo financeira, inclusive sociedade de crédito
imobiliario, qualificada nos termos do art. 30, Il, do Decreto-
Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, selecionada por meio de
concurso simplificado regido por critérios objetivos e
previamente definidos; Il - 6rgao ou entidade da Administracéo
Plblica com competéncia para a execucdo de atividades
imobiliarias.

8 2° O ente federativo que ndo possuir em sua estrutura
administrativa 6rgdo ou entidade que detenha competéncia
para a execucdo das atividades imobiliarias pode celebrar
convénio com Orgdo ou entidade de outro ente federativo.

8 3° O leiléo de veiculo deve ser feito por agente fiduciario, nos
termos do § 1°, I, deste artigo ou por 6rgao executivo de transito
da Administracéo Publica a qual faz parte a Fazenda Publica
credora.

§ 4° O 6rgao ou entidade referidos nos 88 1° a 3° deste artigo
exerce a funcdo de agente fiduciario, com 0s deveres e
responsabilidades a ela inerentes, na forma dos arts. 40 e 41 do
Decreto-Lei n° 70, de 21 de novembro de 1966.

8 5° Os leildes devem ser preferencialmente feitos de forma
eletronica, e os editais devem ser divulgados com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias no sitio eletronico do agente
fiduciario, em duas datas distintas, com intervalo de no minimo
3 (trés) dias, e no sitio eletrénico da Fazenda Publica credora.
8 6° O agente fiduciario tem direito a receber o maior
percentual fixado pelo Conselho Regional de Corretores de
Iméveis local para operagdes de comercializacdo de imoveis,
desde que néo ultrapasse 5% do valor do bem, ou, no caso de
alienacdo de veiculo, 5% do valor do bem.

O que poderia se argumentar, apenas pelo apego ao debate, é se seria constitucional
a realizacdo de penhora pela propria Fazenda Pablica, mas o que ocorre na realidade é que ela
ja possui o atributo da autoexecutoriedade em vérias areas de sua atividade, como no ato de
interdicdo de estabelecimentos comerciais e na apreensao de produtos vencidos, por exemplo,
0 que apenas corrobora para a possibilidade de também se valer dos seus proprios meios para
satisfacdo do crédito tributario, desde que respeitados os principios constitucionais e assegurada
a inafastabilidade do controle jurisdicional, em casos de desproporcionalidade e falta de razoa-
bilidade.
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Assim, é possivel perceber que a execucgdo fiscal administrativa é apenas uma op¢do
de politica legislativa, haja visto que a Administracdo j& participa ativamente na tutela de seus
interesses, sem ferir nenhum preceito constitucional.

Outrossim, como dito anteriormente, talvez algumas adaptacdes sejam necessarias
para se adequar a execucdo a realidade vivida. Um exemplo de adaptacdo que poderia ser util é
a necessidade de se observar representantes dos contribuintes no 6rgao responsavel pela execu-
cao, por exemplo, assim como € feito nos Conselhos de Contribuintes dos estados, a fim de se
preservar uma imparcialidade.

Logo, desde que bem regulamentada a possibilidade de execucdo administrativa
pela Fazenda Publica, e respeitados todos os principios de isonomia, moralidade, contraditério
e ampla defesa, este mecanismo alternativo pode se tornar uma opg¢éo viavel e capaz de desa-
fogar o Poder Judiciario, ja que o risco da penhora poderd promover uma alta no adimplemento
pelos contribuintes.

Em um outro lado do avanco legislativo trazido pelo Projeto de Lei n® 4.257/2019,
além da execucdo administrativa, ha uma proposta de instituicdo do juizo arbitral. Destarte, é
necessario destacar que a arbitragem é um método alternativo de resolucdo de conflitos, insti-
tuido pela Lei n® 9.307/1996, e possibilita a transferéncia do poder de decisdo em uma contro-
vérsia sobre determinado negdcio juridico a uma pessoa ou entidade privada estranha a relagédo
juridica inicial, sem a necessidade de participacdo do Poder Judiciario.

Essa forma de heterocomposicdo podera ser instituida por pessoas capazes de con-
tratar e o litigio devera ser apenas sobre direitos patrimoniais disponiveis. Além disso, a referida
lei tambeém possibilitou a participacdo da administracdo publica direta e indireta, dispondo
ainda que a autoridade da administracdo publica direta competente para a celebracdo da arbi-

tragem € a mesma para a realizacdo de acordos ou transacdes. Veja-se:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

8 10 A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-
se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. (Incluido pela Lei n°
13.129, de 2015) (Vigéncia)

8 20 A autoridade ou 0 6rgdo competente da administragédo
publica direta para a celebracé@o de convencao de arbitragem é
a mesma para a realizagdo de acordos ou transacoes.
(Incluido pela Lei n° 13.129, de 2015) (Vigéncia)
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Além disso, a arbitragem pode ser instaurada de duas formas: através da clausula
compromissoria, que é a convencao realizada entre as partes de maneira prévia ao eventual
litigio, obrigando-se a se submeterem a arbitragem futuramente; e atraveés do compromisso ar-
bitral, estabelecido pelas partes posteriormente ao surgimento do litigio.

Analisando a arbitragem trazida pelo referido projeto, tem-se que a instituicdo do
juizo arbitral ocorrera por opcdo do executado, e, para que ocorra o julgamento dos embargos
ofertados, serd necessaria a prévia garantia da execucao por depdsito em dinheiro, fianca ban-
caria ou seguro garantia.

Ou seja, a proposta traz um tipo de compromisso arbitral, firmado apds o ajuiza-
mento da execucdo fiscal pelo ente publico, e a partir da vontade do devedor em se ter uma
decisé@o proferida por uma outra parte, que ndo seja o orgao jurisdicional.

Outrossim, dispde o0 projeto que o processo arbitral serd puablico e conduzido por
orgdo arbitral institucional, com competéncia e integridade, bem como restou garantido o prin-
cipio da inafastabilidade da jurisdicdo, ao prever a possibilidade de se requerer ao Poder Judi-

ciario a nulidade da sentenca arbitral, conforme artigo abaixo:

Art. 16-F. Qualquer das partes pode pleitear ao 6rgao do Poder
Judiciario competente a declaracdo de nulidade caso a
sentenca arbitral contrarie enunciado de simula vinculante,
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade ou acordao proferido em julgamento de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
repercussao geral.

No d&mbito da Administracdo Publica a arbitragem ndo é uma novidade, esse método
alternativo de resolucdo de conflitos ja € comumente utilizado em contratos administrativos, e
podera ser amplamente realizado em ambito tributario. Contudo, a Lei n°® 9.307/1996 ndo é
suficiente para que esse caminho se torne possivel, surgindo entdo a caréncia de atividades
legislativas que viabilizem a arbitragem tributéria.

Dito isto, apesar de ser uma inovacao legislativa na seara tributéria, o Projeto de
Lei n° 4.257/2019 ainda é uma proposta muito timida, tanto em relacdo a arbitragem, por néo
dispor integralmente sobre como se dara o procedimento, quanto em relacéo a execucao admi-
nistrativa, que ndo englobou a maioria dos tributos. Todavia, com certeza 0s métodos propostos

seriam proveitosos para o cenario de execuces vividos atualmente.

Por fim, apesar da timidez do projeto, é certo que suas propostas inserem métodos

alternativos a cobranca dos créditos tributérios, evitando assim o ajuizamento em massa das



34

execugcdes fiscais e promovendo uma melhora na prestacao jurisdicional, a partir do desinchago
do Poder Judiciario.

O que se espera é tais métodos alternativos sejam dotados de efetividade na
cobranca, e, para isso, seré necessario a observancia dos principios emanados pela Carta Magna,
de forma a privilegiar tanto o contribuinte, quanto o ente publico, com a celeridade,

especialidade no servigo prestado e a seguranga juridica nas decisGes emanadas.
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CONCLUSAO

Conforme detalhadamente demonstrado no presente trabalho, o cenério atual de
cobranca dos débitos inscritos em divida ativa através da execucdo fiscal tem afetado todo o
ordenamento juridico brasileiro, bem como toda a sociedade, uma vez que carece de
efetividade, ou seja, ndo cumpre a funcdo social pela qual o procedimento foi instituido pelo
legislador.

Isso porque, de acordo com os dados apresentados, o Poder Judiciario sofre com
um inchago de processos de execucdo, que correspondem a 53,3% de todos 0s processos
judiciais existentes. Especificamente em relacdo as execucdes fiscais pendentes, estas
correspondem ao impressionante montante de 26.808.831.

Além do exacerbado nuimero de processos, outros problemas também sdo
encontrados, como por exemplo a demora na prestacdo jurisdicional, levando em média cerca
de 9 anos para que uma execucéo seja efetivada; o custo unitario de cada processo; bem como
0s casos em que ndo sdo encontrados bens do devedor. Neste sentido, os métodos alternativos
de resolucéo dos conflitos tributarios, no presente cenario, devem prevalecer em face das acoes
de execucdo fiscal.

Importante destacar que se utilizar de métodos pouco efetivos prejudicam nédo sé a
arrecadacdo e os interesses da Administracdo Publica, mas prejudicam principalmente a
sociedade como um todo e o contribuinte, estes por serem obrigados a discutir débitos que por
vezes carecem de legalidade ou que ja prescreveram, e aqueles pela falta de verba para
implementacao de politicas publicas que resguardem os direitos fundamentais.

Outrossim, o0 que se propde no presente trabalho, ndo é beneficiar o mau pagador
de tributos, mas, sim, reconhecer que as execuc¢des fiscais ndo sdo mais adequadas para a
realidade atual, urgindo a necessidade de implementacdo de alternativas para a cobranca dos
débitos.

Desta forma, foram apresentados no presente trabalho trés métodos alternativos a
execucdo fiscal, e que podem auxiliar os entes politicos a promoverem uma cobranca mais
efetiva e, assim, desafogar o Poder Judiciario. Além disso, como apontado, a transacdo
tributaria também pode servir de estimulo adimplemento dos débitos, auxiliando as Fazendas
Plblicas a arrecadarem os créditos tributarios de dificil ou impossivel recuperacéo, dispensando
a espera de anos e anos ocasionada pelo ajuizamento da execugéo fiscal.

Outrossim, ha também a possibilidade de protesto da certiddo de divida ativa, de

forma que ambos os procedimentos podem impulsionar o pagamento de dividas. Nao obstante,
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nédo se busca aqui afastar a utilizacdo por completo da execugédo, mas sim que seja utilizada de
forma estratégica, apenas naqueles casos em que nao ha saida.

Caso ainda assim seja necessario seguir com a discussédo do litigio, o Projeto de Lei
n® 4.257/2019 trouxe duas alternativas ao administrador publico, a primeira é a execucdo
administrativa do débito inscrito em divida ativa, de forma a autorizar o préprio Fisco a efetuar
a penhora de veiculos ou imoveis e posteriormente o leildo, a fim de se garantir o adimplemento
dos créditos tributarios.

A segunda alternativa tem relacdo com a instituicdo da arbitragem no ambito
tributério, podendo os embargos serem julgados no juizo arbitral, desde que garantido o débito
pelo contribuinte.

Por fim, é necessario destacar que o proprio Poder Legislativo esta identificando
aos poucos a necessidade de implementacdo de metodos alternativos, a exemplo dos Projetos
de Lei n° 4.257/2019 e n°® 6.204/2019. E, assim, seja qual for a escolha da Administragdo
Pablica, por certo que tanto o seu interesse, quanto o da sociedade como um todo, sera tutelado
de forma majoritaria, no sentido de que contribuem para as chances de adimplemento dos

créditos tributarios.
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