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RESUMO

A presente monografia analisa aspectos relacionados a judicializagdo do direito a educacao e a
baixa qualidade da educa¢do no Ensino Médio. Destaca-se o direito a educacdo de qualidade
como garantia constitucional, enfatizando a importancia do Plano Nacional de Educagao -
PNE para a avaliacdo da qualidade educacional. A falta de especificacdo detalhada dos
conteudos curriculares basicos na Base Nacional Comum Curricular ¢ abordada, sugerindo a
necessidade de um curriculo préprio para o Ensino Médio. O Plano Nacional de Educagao
enfrenta desafios para alcancar metas e garantir um ensino de qualidade, conforme
evidenciado pela baixa média de desempenho obtida através do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica. Sera investigada a judicializagdo do direito a educacdo no Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista haver relacdo do fornecimento do direito a educagdo de
qualidade e dignidade da pessoa humana. A pesquisa ¢ dividida em trés capitulos: conceitos
fundamentais, legislagdo educacional e questdes do direito a educacgdo (judicializagdo, PNE e
sua meta nao alcancada). O objetivo ¢ contribuir para a reflexdo e efetivacao do direito a
educacao de qualidade por meio de didlogo, solugdes legislativas e demandas judiciais.

Palavras-chave: Direito a educagdo; Educacdo de qualidade; Judicializagdo do direito a
educacao; Base Nacional Comum Curricular - BNCC; Plano Nacional de Educacao - PNE.



ABSTRACT

This monograph analyzes aspects related to the judicialization of the right to education and
the low quality of education in high school. It highlights the right to quality education as a
constitutional guarantee, emphasizing the importance of the National Education Plan - PNE
for the evaluation of educational quality. The lack of detailed specification of basic
curriculum content in the National Common Curriculum Base is addressed, suggesting the
need for a curriculum of its own for secondary education. The National Education Plan faces
challenges to achieve goals and ensure quality education, as evidenced by the low average
performance obtained through the Basic Education Assessment System. The judicialization of
the right to education in the Federal Supreme Court will be investigated, in view of the
relationship between the provision of the right to quality education and the dignity of the
human person. The research is divided into three chapters: fundamental concepts, educational
legislation and issues of the right to education (judicialization, PNE and its unmet goal). The
objective is to contribute to the reflection and realization of the right to quality education
through dialogue, legislative solutions and judicial demands.

Keywords: Right to education; Quality education; Judicialization of the right to education;
National Common Curriculum Base - BNCC; National Education Plan - PNE.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se insere na area do direito constitucional e direitos humanos e
analisard questdes importantes, quais sejam, a judicializa¢do do direito a educacdo e a baixa

avalia¢do da qualidade da educacgdo no Ensino Médio dos estabelecimentos de ensino.

Este trabalho tem por objetivo enfatizar o direito a educacao de qualidade como garantia
constitucional, fundamentado nos principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,
além disso, busca analisar questdes relevantes, as quais se deveria atribuir prestigio social,
que sdo: o aspecto qualitativo deste direito conforme os pardmetros dos conjuntos normativos

e a analise de sua judicializacao.

O direito a educagdo de qualidade ¢ essencial para o pleno desenvolvimento da pessoa,
o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, conforme previsto no artigo 205 da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Com o propdsito de assegurar a manutengdo e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas ¢ modalidades, o presente trabalho destaca a importancia do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, que foi estabelecido por lei e tem duracao decenal, o qual busca
melhorar a qualidade da educagdo, entretanto, ao ser avaliado, o plano mostrou-se ineficaz e
demonstrou que ndo ha melhoria e nem a progressdo esperada para atingir a qualidade da

educagdo, conforme verificou-se na Meta 7 contida no PNE relativa ao Ensino Médio.

Os individuos e a sociedade tém o direito de exigir do Estado o cumprimento das
obrigagdes previstas na referida lei, podendo recorrer aos meios judiciais € administrativos
para garantir o direito a educagdo de qualidade, especialmente quando houver violagdo dos

principios e diretrizes estabelecidos na Constitui¢do Federal.

Como forma de estudar esse tema, serd investigado o documento que discorre sobre a
Base Nacional Comum Curricular - BNCC, que estabelece os conhecimentos, competéncias e
habilidades que os estudantes devem desenvolver ao longo da educagdo basica no Brasil.
Embora o documento BNCC tenha metas e objetivos claros, a falta de especificacao detalhada

dos conteudos curriculares basicos pode prejudicar a qualidade da educacao.
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Nesta esfera, ¢ necessario complementar o documento BNCC com um curriculo proprio
para o Ensino Médio, que descreva de forma detalhada os contetdos a serem ensinados em
cada area de conhecimento. Conforme analise, a autonomia das institui¢des de ensino para a
escolha dos contetidos pode levar a uma falta de controle, dificultar a revisdo e
complementacdo dos conhecimentos adquiridos ao longo do ensino fundamental,
prejudicando a preparagao dos educandos para o exercicio do trabalho e da cidadania. Assim,
¢ importante garantir um equilibrio entre a autonomia das instituicdes de ensino e a definicao
de um curriculo geral que estabelega os contetidos comuns a serem ensinados. Isso contribuira

para a melhoria da qualidade da educagdo e o desempenho dos estudantes do Ensino Médio.

Além disso, foi analisado o Plano Nacional de Educacdo - PNE o qual tem por
finalidade melhorar a qualidade da educagdo brasileira, no entanto, o PNE tem enfrentado
desafios para alcangar suas metas, como evidenciado pela baixa média de desempenho nas
avaliagdes deste plano, pontua-se que o presente trabalho buscou analisar somente o direito a
educagdo de qualidade e a meta 7 referente ao Ensino Médio. E necessario um esforco
conjunto dos governos federal, estadual e municipal, bem assim, dos docentes e
estabelecimentos de ensino para garantir a implementagdo das estratégias de educacdo e o

cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao.

Ademais, sera investigada a judicializa¢ao do direito a educacao no Supremo Tribunal
Federal - STF, destacando a importancia do controle judicial, diante do fato do Plano
Nacional de Educagdo ndo ter alcangado metas para a melhoria da qualidade da educagio,
bem como havera associacdo entre qualidade da educagdo e dignidade da pessoa humana, o
que levara a refletir sobre a falta de agdes efetivas para enfrentar os problemas educacionais

no pais.

Sendo assim, a pesquisa sera dividida em trés capitulos, com o intuito de melhor
desenvolver o tema abordado. O primeiro capitulo apresentara breves conceitos para
diferenciar os vocabulos educagdo ¢ ensino e fara um sucinto relato do direito natural, do
iluminismo ¢ do racionalismo, também ira discorrer sobre a tutela do direito a educagdo no
ambito dos direitos humanos, isto ¢, frente as normas de direito internacional; ira discorrer
sobre o direito a educagdo na constitui¢ao de 1988 como um preceito fundamental; bem como
ira discorrer sobre a qualidade do direito a educa¢do como garantia constitucional; por fim ira

descrever e apontar questdes relevantes, as quais t€m sido tratadas como questitinculas,
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relativas aos aspectos qualitativos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), uma vez que o direito a
educagdo ¢ importante, porém, sua garantia ¢ negligenciada e ¢ prestado de maneira
insuficiente. O segundo capitulo investigara os institutos, medidas legislativas que buscam
garantir a educagdo de qualidade, que sdo: o Plano Nacional de Educacdo - PNE e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), além disso, faz-se uma breve demonstracdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ como modelo de educagdo de qualidade.
Finalmente, o terceiro capitulo retrata as questiinculas (questoes as quais se atribuem baixa
importancia social, porém, sdo relevantes) presentes no direito a educacdo: judicializagdo da
violagdo da qualidade do direito a educagdo; o fato do Plano Nacional de Educagdo nao ter
alcangado suas metas e objetivos e, por fim, a qualidade da educagdo atrelada ao principio da
dignidade da pessoa humana. Desta forma, serd possivel contribuir para a reflexdo de questdes
que ndo sdo vistas como importantes porém deveriam empregar a elas zelo e sua efetivacao.
Através dessa reflexdo tedrica e um desenvolvimento de didlogo, havera avangos e a
viabilidade de demandar esse direito no judiciario para a efetivagao do direito a educacao de

qualidade.

Ante o exposto, as politicas legislativas sdo suficientes para garantir o direito a

educacdo de qualidade ao Ensino Médio?
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1 DIREITO A EDUCACAO

1.1 Breves definicoes e conceitos

Nio obstante, o uso dos termos ‘direitos humanos” e “direitos fundamentais”
comumente serem utilizados como sindnimos, faz-se necessario distingui-los. Os direitos
fundamentais denominam aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo especifico de cada Estado, ja o primeiro termo, qual
seja, “direitos humanos” em ambito internacional, a expressao indica o “conjunto de direitos e
faculdades que garantem a dignidade da pessoa humana e se beneficiam de garantias
internacionais institucionalizadas” (DALLARI, 2005, p. 49)!, bem assim ¢ usado em
documentos de direito internacional (DIMOULIS; MARTINS, 2014)%, além disso, estes

ultimos ndo se confundem e ndo se equiparam a terminologia “direitos naturais”.

Diante do exposto, cumpre esclarecer que a expressdo direitos do homem pode ser
entendida como direitos naturais que ainda nao foram ou ndo sdo positivados; direitos
humanos sdo aqueles positivados na esfera do direito internacional, j& os direitos
fundamentais sdo aqueles tidos como reconhecidos ou outorgados pelo direito constitucional

interno de cada Estado (SARLET, 2012)°.

Assim, cabe definir que, segundo a corrente jusnaturalista, os direitos humanos sdo
aqueles correspondentes ao ser humano pelo fato de ser humano, a referida concepgao foi

importante para o iluminismo juridico.

A fim de contextualizacdo, o jusnaturalismo apresentou trés correntes. A corrente grega

possui como elemento filosofico o fato da natureza ser o centro da gravidade do mundo, bem

' DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu. Tratados internacionais na Emenda Constitucional 45. In: TAVARES,
André Ramos et al. (org.). Reforma do judiciario analisada e comentada. Sao Paulo: Método, 2005.

2 As principais dimensdes da internacionalizacdo podem ser resumidas da seguinte forma: (a) riquissima
producdo normativa internacional em prol dos direitos humanos (declaragdes, convengdes, pactos, tratados etc.);
(b) crescente interesse das organizagdes internacionais pelos direitos humanos e criagdo de organizagdes cuja
principal finalidade ¢ promové-los e tutela-los; (c) criagdo de mecanismos internacionais de fiscalizagdo de
possiveis violagdes e de responsabilizacdo de Estados ou individuos que cometem tais violagdes (organizagéo e
procedimento); (d) intensa produgdo doutrinaria em ambito internacional, incluindo debates de cunho politico e
filosofico, assim como analises estritamente juridicas de dogmatica geral e especial. Cf.: DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
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assim, a vida ¢é regida pela natureza a qual impde leis e limita a natureza humana. A corrente
teologica comeca apos a queda do império grego e, assim, comeca outra ideia filosofica
fundada em monastério; na idade média dissemina-se a ideia de teologia (cosmologia fundada
na religido e ndo mais na natureza). Por fim, na corrente jusnaturalista racionalista as acdes do
homem s3o de cunho racional ou ndo racional ndo provém mais da ideia de pecado. As teorias
passam a se fundamentar na ideia de que para se viver em harmonia faz-se necessario que
cada individuo renuncie a parcela de liberdade. Assim, até chegar ao iluminismo ¢ a
concepgdo mais humanista foi preciso passar pela afirmagdo de que o ser humano ¢ dotado de
racionalidade. Esclarecimento, isto €, iluminismo ¢ a saida do homem da menoridade, da qual

ele proprio ¢ culpado (Immanuel Kant 1724-1804).

O direito para alguns autores ¢ pré-determinado por leis que condicionam a existéncia
do direito, aqui a expressdo lei ndo ¢ aquela associada aos codigos, mas sim a principios,
valores, obrigacdes ¢ a regras da natureza as quais influenciam a vida do homem em
sociedade. Assim, as escolas moralistas partem da ideia de que o direito ¢ determinado pelas

referidas leis, constituintes do direito natural.

O direito natural pode ser conhecido de duas vertentes, a primeira delas entende que ele
¢ algo dado e estd presente na natureza das coisas, e independente do juizo que o homem
possa ter sobre o mesmo. Um exemplo de direito natural consiste no fato de, até o presente
momento, s6 as mulheres poderem engravidar e produzirem leite materno, apesar de ndo ser
um direito escrito, influéncia o direito criado pelos homens, isto ¢, hd normas constitucionais
e trabalhistas que oferecem uma protecdo especial as mulheres no periodo de gestacao e
amamentagao. A segunda vertente entende o direito natural como o conjunto de normas justas
e corretas que deve compor o direito positivo, do direito criado pelos homens. Um exemplo ¢
o entendimento de que todos os seres humanos devem ser tratados como iguais, por exemplo,
devem ser tratados sem discriminagdes fundadas em etnia, esta visdao do direito natural
permite normas juridicas sobre a escraviddo e a discriminagdo étnica. Essa segunda vertente
de discussdo do direito natural foi aderida na atualidade (a Idade Contemporanea tem como

inicio a Revolucao Francesa em 1789 e perdura até a atualidade).

A partir do século XVI e até o final do século XVIII, ocorreu o desenvolvimento do
jusnaturalismo racionalista. Segundo o racionalismo juridico, o direito constitui uma ordem

preestabelecida, decorrente da natureza do homem e da sociedade. O ensino do direito nao
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pode ser oferecido por meio de textos ou tradigdes tidas por “sagradas”, como estabelecia a
escola teoldgica. A razdo humana (capacidade de raciocinar, refletir, ponderar e de pensar do
homem) ¢ a unica forma adequada para descobrir os fundamentos da ordem juridica natural.
A producdo literaria dos autores do século XVI e XVII, nesta época de transi¢do, ainda
tinham influéncia do pensamento de carater religioso, isto ¢, fundamentado na teocracia. Ja a
produgdo textual do século XVIII, apresenta um distanciamento do pensamento teocratico,

nao havendo necessidade de justificar a razdo através da religido.

Dentro da Escola do direito natural racional, destacam-se as ideias de trés filosofos que
se ocuparam do direito: Grotius e Leibniz, que exprimem um compromisso entre o
pensamento teologico e o sistema racionalista, e de Kant que incorpora na sua teoria as ideias
do movimento iluminista. A defini¢ao de que direitos humanos sao aqueles que correspondem

ao ser humano pelo fato de ele ser humano surge no jusnaturalismo racionalista.

Ao decorrer do tempo as ideias racionalistas passam a influenciar o direito, assim,
pode-se discorrer sobre o chamado iluminismo juridico. Durante o século XVI ao XVIII,
desenvolve-se uma corrente filosofica chamada racionalismo a qual descreve que o direito
ocorre das relagdes humanas em sociedade e que unico meio de obté-lo ¢ através do uso da
razao nao mais através de textos religiosos, como por exemplo textos biblicos.
Gradativamente a teocracia se esvai dando lugar ao uso da razdo. O iluminismo foi um
movimento fundado no racionalismo e tinha conotacdo revolucionaria, constitui um amplo
movimento que tomou gradativamente todo o continente europeu no século XVIII, estd na
base da Revolugdo Francesa de 1789 (tinha como lema liberdade, igualdade e fraternidade;
direitos naturais do individuo), bem como criticava a sociedade do Antigo Regime,
defendendo a emancipagdo do ser humano. Essa discussdo permitiu o debate sobre os Direitos

Humanos e repercutiu no plano juridico.

O Iluminismo buscava uma renovacao radical, guiada pela razdo humana, para uma
revisdo critica de todos os principios da vida social, com o objetivo de alcancar a felicidade e
a autonomia intelectual do homem. O direito natural medieval, baseado em hierarquia e
autoridade, ¢ substituido pelo principio da liberdade individual e pela utilidade do direito para

0 bem comum e o bem-estar das pessoas.
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Os juristas iluministas propunham um direito claro e certo, regido pelos principios da
razao. Buscavam a construcdo de um sistema juridico que pudesse ser aplicado em toda a
sociedade, visando condicionar as massas as regras do sistema capitalista em
desenvolvimento. Cesare Beccaria foi um dos principais juristas iluministas, cujas ideias
foram aplicadas no campo do direito penal, defendendo a presun¢do de inocéncia, a abolicao

das penas corporais ¢ a introdug@o da pena privativa de liberdade.

Nesse contexto, surgiu a ideia moderna de Constitui¢do politica, que se tornou a
primeira etapa no processo de codificagdo do direito. A criagdo de uma Constitui¢ao, superior
as demais leis e contendo os principios fundamentais da organizagdo social e politica, ocorreu
no século XVIII. Ao longo do século XIX, foram elaborados os primeiros codigos em muitos
Estados da Europa e da América, buscando criar normas juridicas simples, coerentes e

sistematizadas.

Os principios de autonomia, equidade e solidariedade introduzidos pelos pensadores
racionais durante o periodo iluminista em uma sociedade previamente estratificada (com
divisdes hierarquicas) estabeleceram os direitos fundamentais, no entanto, ndo se pode afirmar

que tenha sido nesse momento que se iniciou a reflexao sobre direitos.

O movimento iluminista ndo conseguiu extinguir ideias antigas, mas ocorreu uma
transformagdo quando se contesta esse modelo social através de uma analise
filos6fico-politica humanista e, consequentemente, provoca uma mudanca radical
(revolugdes). Ao romper com os padroes sociais da €poca, surge a concepcao de realizar tudo

de forma oposta.

O direito era casuistico, a lei ndo importava, por isso foi preciso pensar em um modelo
de direito novo, assim, comeca-se a pensar em cdodigos. O conceito de dignidade da pessoa
humana neste periodo estd ligado ao de fraternidade, porém, se desenvolve como conceito

juridico.

1.2 Direito a educac¢io no plano internacional
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Os direitos humanos sdo uma parte central das discussdes sobre direito internacional na
era moderna, incluindo direitos resgatados e protegidos. Os direitos fundamentais, em ambito

nacional, correspondem aos direitos humanos internacionais.

As primeiras concepgdes dos direitos humanos internacionais surgiram no contexto de
guerras € no campo humanitario em situagdes de conflito armado. Posteriormente, evoluiram
para direitos que se propdem a ser universais e relativizar a soberania dos estados. Com o
estabelecimento da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU - 1945), a situacdo mudou, mas a
Declaracdo dos Direitos do Homem da Revolucdo Francesa ndo difere muito da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos da ONU.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH) - 1948, em seu artigo 26,
reconhece o direito a educacdo e prevé que "toda pessoa tem direito a educacdo”" e que "a
educacdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais” (NACIONES
UNIDAS DERECHOS HUMANOS, 1948, documento online, ndo paginado)*. Além disso, o
artigo enfatiza que a educacdo deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. H4 abordagem do padrao minimo de maneira genérica, porém, cabe
ressaltar que, os Estados sdo incentivados a adotar medidas adicionais para promover e
proteger o direito a educacdo em toda a sua abrangéncia e garantir acesso a educagdo de

qualidade.

Além disso, a declaracdo ¢ fundamentada nos principios de igualdade, fraternidade e
liberdade, e serviu como base para a elaboragao dos dois importantes pactos internacionais: o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) - 1989, em seu artigo 28 (BRASIL,

[1990])°, reconhece o direito da crianga a educagdo e estabelece que a educagdo deve ser

4 Artigo 26° - Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagio deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar € obrigatorio. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungao do seu
mérito. Cf.: NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH). Titulo en mantenimiento. [S. ..], 10 dez. 1948. [site].

> Artigo 28 - 1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagio e, a fim de que ela possa exercer
progressivamente e em igualdade de condigdes esse direito, deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;
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direcionada para o pleno desenvolvimento da personalidade da crianga, o respeito pelos

direitos humanos e a preparacdo da crianca para uma vida adulta responsavel.

O direito a educacgdo na esfera internacional foi previsto no Pacto de Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) - 1966 o qual, em suma, aborda os

direitos sociais.

Especificamente, ao longo do artigo 13, o Pacto trata do direito a educacdo e em seu
paragrafo primeiro discorre sobre o dever dos Estados partes reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo e devera visar o desenvolvimento da personalidade humana no sentido de
sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, bem

como devera capacitar todas as pessoas a participar da sociedade.

Além disso, conforme prevé o paragrafo segundo, os Estados devem assegurar o pleno
exercicio do referido direito e para tanto devem fornecer educagdo primdria obrigatoria e
acessivel gratuitamente, bem assim deve fornecer formas de acesso a educacdo secundaria,

inclusive a educacdo secundaria técnica e profissional, deverd ser generalizada e tornar-se

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais como
a implantacao do ensino gratuito e a concessao de assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios adequados;

d) tornar a informagao e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as criangas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a redug@o do indice de evasdo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja
ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianca ¢ em conformidade com a presente
convencao.

3. Os Estados Partes promoverdo ¢ estimulardo a cooperag@o internacional em questdes relativas a educacdo,
especialmente visando a contribuir para a eliminag@o da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o
acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada
atencdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29 - 1. Os Estados Partes reconhecem que a educacéo da crianga devera estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial;
Cf.: BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. Brasilia: Presidéncia da Republica, [1990]. [site].
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acessivel a todos (BRASIL, [1992])°. E interessante ressaltar que, o artigo 14 (BRASIL,

[1992])" estabelece prazo para os Estados partes se adequarem ao referido pacto.

Por fim, ainda, nesta esfera internacional, ha o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre direitos humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais € Culturais,
conhecido como "Protocolo de San Salvador" - 1988 que em seu artigo 13 reitera o direito a
educagdo e estabelece a obrigagdo dos Estados de fornecer educagdo primdria gratuita e

progressivamente desenvolver diferentes niveis de educagdo (BRASIL, [1999])%.

No Brasil, esses pactos foram ratificados somente com o retorno da democracia, € 0s
estados partes comprometem-se a adotar os direitos estabelecidos nas cartas. A Constitui¢ao
de 1988 adiantou-se e ajustou-se a esses compromissos. Caso o Estado ndo garanta o acesso a
esses direitos, os cidaddos tém a possibilidade de recorrer ao direito internacional para buscar

a sua efetivacao.

1.3 Direito a educacio na constituicao de 1988

Apds a breve exposicdo sobre o conceito de direitos humanos e a descri¢do de alguns
dos principais tratados, convengoes e pactos no ambito do direito internacional que abordam o
direito a educacao, ¢ necessario focar no direito interno que ¢ o principal objeto legislativo do

presente trabalho sobre a qualidade do direito a educacdo do Ensino Médio brasileiro.

Os direitos fundamentais no Brasil de forma mais adequada e eficaz devem ter

abordagem juridico-constitucional, nesta configuracdo os direitos fundamentais sao

® Artigo 13 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concordam
em que a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a
educagdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz. Cf.: BRASIL. Decreto n° 591, de 6
de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [1992]. [site].

7 Artigo 14 - Todo Estado Parte do presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda ndo tenha
garantido em seu proprio territorio ou territdrios sob sua jurisdi¢do a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo
primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agdo detalhado
destinado a implementag@o progressiva, dentro de um numero razoavel de anos estabelecidos no proprio plano,
do principio da educagdo primaria obrigatoria e gratuita para todos. Cf.: Ibidem.

¥ BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sao
Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sado Salvador, El Salvador. Presidéncia da Republica,
Brasilia, [1999]. [site].
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analisados na sua configuracdo juridica e sdo oferecidos instrumentos para a resolugdo de
conflitos ndo somente para garantir direitos e impedir formas de atuacdo mais autoritarias do

Estado.

Conforme definido pelo constitucionalista alemdo Georg Jellinek (1851-1911), cada
direito fundamental constitui um direito publico subjetivo, ou seja, um direito individual que
impde obrigagdes ao Estado. Os direitos fundamentais tém como principal objetivo conferir
aos individuos uma posicao juridica de direito subjetivo, geralmente de natureza material, mas
também em alguns casos de natureza processual. Esses direitos tém a func¢do de limitar a

liberdade de atuacdo dos orgaos estatais.

Além disso, Jellinek (1892)° formulou sua classificagdo, conhecida como trialista, nos
finais do século XIX distinguindo conceitualmente os direitos negativos (de resisténcia), os
direitos prestacionais (incluindo os direitos sociais) e os direitos politicos, apesar de criticas'’,
essa classificacdo ¢ utilizada pela doutrina contemporanea (MENDES; BRANCO, 2017)'". A
classificagdo do Jellinek, ndo contempla a possibilidade de reconhecimento da titularidade
coletiva de direitos fundamentais. As constitui¢des modernas garantem uma série de direitos
coletivos e isso, para muitos autores, portanto, ha insuficiéncia ao adotar o modelo tedrico

desenvolvido por Jellinek.

® Cf.: JELLINEK, Georg. System der subjektiven offentlichen Rechte. Freiburg: Mohr, 1892. p. 86-87,
95-186.

19" Sobre a critica da Teoria de Jellinek, cf. ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. Frankfurt: Suhrkamp
Verlag, 1986. p. 243; ¢ cf., também, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 153.

' No final do século XIX, Jellinek desenvolveu a doutrina dos quatro status em que o individuo pode
encontrar-se em face do Estado. Dessas situagdes, extraem-se deveres ou direitos diferenciados por
particularidades de natureza. O individuo pode achar-se em posi¢do de subordinacdo aos Poderes Publicos,
caracterizando-se como detentor de deveres para com o Estado. Este tem a competéncia para vincular o
individuo, por meio de mandamentos e proibi¢des. Fala-se, aqui, em status subjectionis, ou em status passivo. A
circunstancia de o homem ter personalidade exige que desfrute de um espaco de liberdade com relagdo a
ingeréncias dos Poderes Publicos. Impde-se que os homens gozem de algum ambito de agdo desvencilhado do
império do Estado; afinal, como o proprio Jellinek assinala, a autoridade do Estado “é exercida sobre homens
livres”. Nesse caso, cogita-se do status negativo. Em algumas situagdes, o individuo tem o direito de exigir do
Estado que atue positivamente, que realize uma prestagdo. O individuo se v€ com a capacidade de pretender que
o Estado aja em seu favor. O seu status ¢, assim, positivo (status civitatis). Jellinek cogita, ainda, de um quarto
status, que denomina ativo, em que o individuo desfruta de competéncia para influir sobre a formagao da vontade
do Estado, como, por exemplo, pelo direito do voto. O individuo exerce os direitos politicos. A partir dessa
teoria, que foi recebendo depuragdes ao longo do tempo, podem-se decalcar as espécies de direitos fundamentais
mais frequentemente assinaladas — direitos de defesa (ou direitos de liberdade) e direitos a prestagdes (ou direitos
civicos). A essas duas espécies alguns acrescentam a dos direitos de participacdo. Cf.: MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
(Série IDP).
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Seguindo com a conceituagdo e diferenciagdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais pode se dizer que estes Ultimos sdo, em primeiro lugar, direitos subjetivos de
pessoas (fisicas e pessoas juridicas), direitos garantidos por uma norma constitucional e que
limitam o exercicio do poder Estatal. A Revolugdo Francesa e o [luminismo foram feitos para
evitar que o poder das monarquias pudessem controlar os direitos dos cidaddos de vida e de

morte. Por isso, os direitos fundamentais servem para limitar esse poder estatal.

As conceituacdes realizadas sdo apenas para fins didaticos, tendo em vista ser
irrelevante para alguns autores, encontrar-se superada e constituirem um s instituto. Assim
desde a Declaragdo de Direitos Humanos a expressdo direitos do homem assumiu uma
interpretagdo que se confunde com as expressdes direitos humanos e direitos fundamentais,
portanto, o uso do termo direitos humanos no sentido lato por variados autores como Bobbio

(1991)"2, bem como Alexy (1999)".

O presente trabalho estd focado em tratar de aspectos inerentes ao direito a educagao,
assim, faz-se necessario distinguir termos como ensino e educacdo. A terminologia educacao
recebe o significado de “Ato ou processo de educar”; “Processo que visa ao desenvolvimento
fisico, intelectual e moral do ser humano, através da aplicagdo de métodos proprios, com o
intuito de assegurar-lhe a integracao social e a formagao da cidadania”; “Conjunto de métodos
proprios a fim de assegurar a instrug¢ao e a formacao do individuo; ensino”, “Conhecimento,
aptidao e desenvolvimento em consequéncia desse processo, formagdo, preparo”, “Nivel ou
tipo especifico de ensino”; “Desenvolvimento sistematico de uma faculdade, um sentido ou
um 0rgao”; “Conhecimento e pratica de boas maneiras no convivio social; civilidade,
polidez”; “Adestramento de animais”, bem como “Pratica de cultivar e aclimatar plantas”
(EDUCACAO, [2023])'*. Cabe ressaltar que, ha expressdes usadas como sindnimo ao termo
educacdo, como por exemplo, Educacdo a distdncia, Educacdo ambiental, Educacdo

continuada, Educacao especial, Educacao infantil, ¢ Educacdo permanente.

A palavra ensino, pode ser definida como “Acdo ou efeito de ensinar; ensinamento’’;
b 9 b

“Forma sistematica de transmitir conhecimentos, geralmente em escolas”; “Método usado

12 Cf.: SCHIERA, Pierangelo. Estado moderno. /n: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: UnB, 1991.

3 ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democratico. Revista de Direito
Administrativo, Sao Paulo, v. 217, p. 55-66, 1999.

4 EDUCACAO. In: MICHAELIS. [S. .]: Melhoramentos, 2023. [site].
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para transmissdo de conhecimento”; “Boas maneiras; civilidade, educagdo, polidez”; “Licao
adquirida por meio de experiéncia propria”; “Exercicio do professorado; carreira do
magistério”; “Repreensdo que se faz a alguém que por alguma razao deve ser corrigido;
ensinada, reprimenda”; bem como “Acdo ou efeito de adestrar; treinamento”. Além disso, a
palavra ensino estd associada as seguintes expressoes: “Ensino a distdncia” Ensino basico,
que ¢ aquele que compreende a educagdo infantil (criancas até seis anos de idade), o ensino
fundamental e o Ensino Médio”; Ensino de primeiro grau”; e “Ensino de segundo grau”;
“Ensino fundamental”; Ensino Médio, que consiste na etapa final da educagdo bésica com
duragdo minima de trés anos; ¢ intermediario entre o ensino fundamental e o superior;
compreende de primeira a terceira séries ¢ € conhecido como o antigo colegial ou o antigo
ensino de segundo grau”; “Ensino publico que ¢ oferecido e mantido pelo Estado
gratuitamente a populacdo”; “Ensino superior que contém cursos sequenciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia: cursos de graduacdo (a candidatos que tenham
concluido o Ensino Médio ou equivalente) e de pos-graduacao (compreendendo programas de
mestrado e doutorado, especializagdo, aperfeicoamento e outros), entre outras expressoes

(EDUCACAO, [2023])".

A disting@o das terminologias sdo importantes porque ao longo da Constituicdo Federal
de 1988, bem como na Lei de Diretrizes ¢ Bases - LDB (Lei 9.394, de 20 de dezembro de

1996) os referidos termos sdo constantemente citados.

Neste sentido, o artigo 6° da constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece os direitos
sociais, prevé que a educagdo ¢ um direito social sendo dever do Estado garantir o acesso a
educagdo (BRASIL, [2020])'°. Além disso, o art. 22, em seu inciso XXIV, prevé que compete
privativamente a Unido legislar sobre, dentre outros assuntos, as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Bem assim, o artigo 24, inciso IX, dispde que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino,

desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Diante do fato de se tratar de direito social, cabe esclarecer que, hd um debate em curso

sobre 0 modo como os direitos sociais, também conhecidos como direitos prestacionais de

S EDUCACAO. In: MICHAELIS. [S. 1.]: Melhoramentos, 2023. [site].
6 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
Presidéncia da Republica, [2020]. [site].
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segunda dimensdo, devem ser protegidos judicialmente. Esses direitos sdo abrangentes, sendo
estabelecidos como principios que devem ser otimizados. Assim, o cumprimento dos direitos
sociais ¢ responsabilidade dos poderes legislativo e executivo, pois possuem legitimidade

eleitoral.

Entretanto, existem limitacdes e desafios no que se refere aos direitos sociais
envolvendo custos significativos, exigindo a implementacdo de politicas publicas, como
saneamento basico, contratacdo de profissionais de satde, fornecimento de medicamentos,
construcdo de escolas, entre outros. Por um lado, existem necessidades potencialmente
ilimitadas, enquanto, por outro lado, os recursos sdo limitados. Portanto, ¢ impossivel atender
a todas as demandas dos direitos sociais de forma integral, o que resulta na necessidade de
priorizacdo de acordo com o contexto histérico. Essas sdo as chamadas "escolhas tragicas".
Em teoria, a propria populagdo, por meio de seus representantes eleitos, deve fazer essas

escolhas de acordo com os principios democraticos.

Assim os direitos sociais possuem relagdo com a igualdade material e a dignidade
humana, t€ém como objetivo estabelecer um nivel minimo de igualdade material para enfrentar
a desigualdade no campo econdmico. Eles também estdo relacionados ao direito a vida,
abrangendo tanto a dimensdo de garantir a sobrevivéncia (como o direito a saude) quanto o
acesso a servigos essenciais, como transporte e educacao, que contribuem para uma vida

digna.

Na fungdo de garantir direitos, ndo € suficiente que o Estado apenas evite a interferéncia
nos projetos de vida dos individuos; ele deve fornecer condigdes minimas para a realizagao
desses projetos, seguindo uma ideia de prestacdo positiva. Os direitos sociais estdo
tradicionalmente associados a noc¢do de redistribuicdo como forma de alcangar igualdade

material, dada a presenca de necessidades ilimitadas e recursos escassos. E necessario

estabelecer critérios de prioridade, com defesa da priorizagao para os mais necessitados.

Atualmente, entende-se que todos os direitos fundamentais geram, em maior ou menor
grau, direitos subjetivos. O artigo 5° inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que os

direitos fundamentais tém aplicacdo imediata (BRASIL, [2020])". Portanto, os direitos

7 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
Presidéncia da Republica, [2020]. [site].
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sociais ndo devem ser considerados apenas normas programadticas, ¢ os individuos podem
exigir diretamente do Estado o cumprimento de prestacdes sociais, mesmo na auséncia de
politicas publicas implementadas. E importante ressaltar que ndo apenas os direitos sociais de
segunda dimensdo envolvem custos, mas também os direitos de primeira dimensdo. A
protecdo judicial dos direitos sociais enfrenta desafios significativos devido a necessidade de

priorizacao e do fato dos recursos serem escassos.

O artigo 205 da Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece a educagdo como um direito de
todos e um dever do Estado e da familia, com a finalidade de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, [2020])"®. Somado a isso, o artigo 206 estabelece principios para o
ensino, garantindo a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
pluralidade de ideias e de concepgdes pedagogicas, além da valorizagdo dos profissionais da

educacdo e o seu inciso IV, discorre sobre a gratuidade do ensino publico (BRASIL, [2020])".

O artigo 214 da Constituicdo estabelece a necessidade de um plano nacional de
educagdo com duracdo decenal, com o intuito de integrar o sistema educacional do pais por
meio de agdes colaborativas entre os poderes publicos em todas as esferas federativas. Esse
plano deve definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para garantir a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em todos os niveis, etapas e modalidades. Entre os principais
objetivos estdo a erradicagdo do analfabetismo, a universalizagdo do acesso escolar, a
melhoria da qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho e a promog¢do do
desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnologico do pais. Além disso, o artigo também
estabelece a importancia de estabelecer metas de aplicacao de recursos publicos em educagao
como propor¢do do produto interno bruto, a fim de garantir os investimentos adequados para

a educacio de qualidade (BRASIL, [2009])%.

'8 Ibidem.

' Ibidem.

20 BRASIL. Emenda constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagio das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constitui¢do Federal, da nova redagdo aos incisos I e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacdo basica, e d4 nova redagdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212
e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de inciso VI. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2009].
[site].
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1.4 O direito a educaciio de qualidade como garantia constitucional

Mendes e Branco (2019)*' destacam que no Brasil, em razdo do historico descaso do
Estado no que diz respeito ao oferecimento de uma rede educacional extensa e de qualidade,
ocorreu a marginalizagdo de amplos setores da sociedade, prejudicando, inclusive a

concretizacao de outros direitos fundamentais.

Além disso, eles pontuam que por essa razdo houve a necessidade de protecdo desse
direito como esta previsto no artigo 205 da Constitui¢do, preceitua que a educagdo deve ser
promovida “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (MENDES; BRANCO, 2019, p. 1030)*.

No artigo 206 da Constituigdo de 1988, inciso VII, estabelece como um dos principios
do ensino a “garantia de um padriao de qualidade” (BRASIL, [2020], documento online, ndo
paginado)®, o Estado deve assegurar nio s a educagdo de qualidade. Ademais, o direito a
educagdo ¢ o primeiro dos direitos sociais elencado no art. 6° ¢ deve ser cumprido em sua

integridade.

Don Adams informa que a defini¢ao de educagdo de qualidade pode ser complexa e que
0 pressuposto universal parece ser que a educacdo atual ¢ inadequada para fazer face as

transformagdes sociais € econdmicas em curso ou as quais as pessoas aspiram (ADAMS,

1993)%.

Em complementagao a isso, ele destaca que na pratica, a qualidade e os conceitos
associados sdo geralmente definidos como resultados. Os resultados referem-se tipicamente a
mudangas nos resultados dos alunos, taxas de conclusdo, certificagdo, aptiddes, e certas

atitudes e valores (ADAMS, 1993)>.

2l MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. (Série IDP)

22 Tbidem.

% BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
Presidéncia da Republica, [2020]. [site].

# ADAMS, Don. Defining Educational Quality. Arlington, VA: Institute for International Research and
University of Pittsburgh, USAID, Improving Educational Quality Project, 1993.

3 ADAMS, Don. Defining Educational Quality. Arlington, VA: Institute for International Research and
University of Pittsburgh, USAID, Improving Educational Quality Project, 1993.
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O referido autor aponta que a eficiéncia ¢ tipicamente vista pelos gestores e
planejadores como um requisito das instituicdes, a fim de maximizar a utilizacdo e evitar o

desperdicio de recursos humanos e outros na obtengao de produtos e resultados.

Além disso, segundo a Constituigao:

A educacio é classificada como um direito fundamental social, nos termos do
artigo 6.° da CF, regida pelos parametros estabelecidos no Capitulo III, artigos
205 a 214 da CF. A interpretacio de seu sentido e alcance deve partir do
pressuposto de sua profunda relacio com os demais direitos sociais, como
saiide, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecio a maternidade e a infincia e assisténcia aos
desamparados, assim como, submete-se ao regime constitucional da supremacia
dos direitos humanos, categorizado como clausula pétrea e enquadrado no
processo de aplicacio e hierarquia dos tratados internacionais, nos termos dos
arts. 1° inciso III, 5° § 1° e art. 60, § 4°5 da Constituicio Federal,
coadunando-se assim com os principios da dignidade humana e da igualdade.
(NUNES JR. et al., 2017, p. 5, grifo da autora)?.

Na esfera internacional do direito a educagdo tendo em vista que o Brasil em 24 de
janeiro de 1992 ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, tratado este estabelecido pela Resolugao 2200 - A (XXI) da Assembleia Geral das

Nagoes Unidas. Em seu art. 13, 1 preve:

Artigo 13, 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacido. Concordam em que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio, a
tolerincia e a amizade entre todas as nacées e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac¢des Unidas em prol da
manutencdo da paz. (BRASIL, [1992], documento online, ndo paginado, grifo da
autora)?’.

Os individuos e a sociedade tém o direito de exigir do Estado o cumprimento das
obrigagdes previstas neste artigo, podendo recorrer aos meios judiciais € administrativos para

garantir o direito a educacdo de qualidade, especialmente quando houver violagcdo dos

principios e diretrizes estabelecidos na Constitui¢do Federal.

% NUNES JR., Vidal Serrano et al. (org.). Enciclopédia Juridica da PUCSP. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017.

27 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Brasilia: Presidéncia da Republica, [1992]. [site].
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1.5 Analise dos aspectos qualitativos da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)

Em que pese a auséncia de conceitos sobre o vocabulo educagdao e ensino na
Constituicdo quando empregados isoladamente conforme o artigo 1* da LDB remete ao
entendimento interpretativo amplo indica a a¢do de educar, seja formalmente (instituicdes de
ensino que concedem certificacdo), seja a educagdo informal que é a recebida no ambito

familiar e no convivio social.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo Nacional - LDB, em seu art. 1° prevé que a educagdo abrange os processos

formativos familiar, social, cultural e de institui¢des de ensino e pesquisa (BRASIL, [1996])*.

Ademais, a referida lei, estabelece principios e finalidades para a educag@o nacional,
como por exemplo o artigo 2° prevé que “a educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, [1996], documento online, ndo paginado)®”. Bem como, o seu
artigo 3° inciso IX, determina que o ensino serd ministrado com base no principio da

“garantia de padrio de qualidade” (BRASIL, [1996], documento online, ndo paginado)®.

A Unido, em consonancia ao artigo 9%, tem o dever de elaborar o Plano Nacional de
Educacdo em colaboragdo com os demais entes. Deve assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar dos ensinos fundamental, médio e superior, a fim de definir

melhorias na qualidade de ensino.

O artigo 10, estabelece que compete ao Estado, em seus incisos, respectivos:

2 Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organiza¢des da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. § 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social. BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. [site].

» Ibidem.

* Ibidem.
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III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonincia com as
diretrizes e planos nacionais de educacio, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios; IV - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacio
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; entre outros. (BRASIL, [1996],
documento online, ndo paginado, grifo da autora)®'.

Os municipios devem de acordo com o artigo 11, I - organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; III - baixar normas complementares para o seu sistema

de ensino.

Fung¢des como elaborar e executar sua proposta pedagogica, velar pelo cumprimento do
plano de trabalho de cada docente, dentre outras, competem aos estabelecimentos de ensino,

respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, conforme o artigo 12.

Por fim, o artigo 13 dispde que aos docentes compete, inciso I, participar da elaboragao
da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; inciso I, elaborar € cumprir plano de
trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; inciso III, zelar pela

aprendizagem dos alunos; entre outros deveres previstos na LDB.

A ideia da organizagdo prevista na LDB ¢é problemadtica, pois quem ira avaliar as
propostas pedagodgicas elaboradas pelos docentes em conjunto aos estabelecimentos, como ter
controle sobre o conteudo que os docentes irdo ensinar aos educandos de forma a garantir os

objetivos esperados para o Ensino Médio*?, conforme artigo 35:

Art. 35, 1, a consolidacio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; bem como, II,
a preparacao basica para o trabalho, a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicoes de ocupacio ou aperfeicoamento posteriores. (BRASIL, [1996],
documento online, ndo paginado, grifo da autora)®.

31 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. [site].

32 Cabe rememorar que o presente trabalho tem foco em analisar as questitinculas do aspecto qualitativo da
educacdo basica ofertada ao Ensino Médio, bem como a judicializagdo de demandas no Supremo Tribunal
Federal - STF que tenham como assunto a qualidade educacional.

33 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagido nacional.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. [site].
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De acordo com o art. 21, inciso I da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional,
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN) a Educacao Basica ¢ formada pela
Educac¢do Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, [1996])*.

A referida lei, em seu art. 35, incisos I e II, dispde que o Ensino Médio deve aprofundar
e consolidar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos, bem como, a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do

educando (BRASIL, [1996])*, respectivamente.

Além disso, foi previsto no artigo 35-A da LDB que o documento intitulado Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)*® devera definir direitos e objetivos de aprendizagem do
Ensino M¢édio nas seguintes areas do conhecimento: linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e ciéncias humanas e

sociais aplicadas (BRASIL, [1996])*".

Tendo em vista que o artigo 35-A, § 7° prevé que os curriculos do Ensino Médio
deverdo considerar a formagao integral do aluno para a constru¢do de seu projeto de vida e
para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais (BRASIL, [1996])*,
portanto, € preciso ter a especificacao concreta, detalhada, fundamentada e cronoldgica a fim
de realizar manuteng¢ao e controle das disciplinas que estdo sendo e foram ministradas ao

longo do ensino fundamental com a devida continuidade e complementacao.

Definir o que ¢ educacdo de qualidade é complexo, porém, ¢ possivel por meio de

relatos disponibilizados pela pagina intitulada Metropoles saber o que nao ¢ ensino de

3* Ibidem.

3% Art. 35 - O Ensino Médio, etapa final da educagio basica, com duragdo minima de trés anos, terd como
finalidades: I - a consolida¢do e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; II - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo
ou aperfeicoamento posteriores; Cf.: Ibidem.

3¢ A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagé@o Basica. Cf.: BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR. [S. /., 2023].

7 Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino
Meédio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: I -
linguagens e suas tecnologias; II - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. Cf.: BRASIL. Op. cit.

*8 Ibidem.



29

qualidade: pior avaliagdo em 2015 C. E. Quilombola 27 de Maio Cidade: Porto da Folha — SE

Média no Exame Nacional do Ensino Médio: 413,16. Além disso, informa que:

Estudo realizado por pesquisadores das universidades de Brasilia (UnB) e Federal de
Santa Catarina (UFSC) mostra que a realidade dos trés colégios visitados pelo
Metropoles ndo ¢ excecdo. Os especialistas criaram uma escala de avaliacdo da
infraestrutura das unidades de ensino do pais a partir das informagdes do Censo
Escolar 2011 relativas a recursos fisicos e equipamentos.

Os autores dividiram os resultados em quatro categorias: infraestruturas basica,
elementar, adequada e avangada. O Maranhdo, onde esta o colégio Aluisio Azevedo
— anexo de Cachimbos, é a unidade da Federagdo com infraestrutura escolar mais
precaria: 80,7% das instituigdes dispdem apenas de dgua, sanitarios, cozinha, energia
elétrica e rede de esgoto. Assim, o estado ganhou a classificagdo de elementar na
escala elaborada pelos pesquisadores: categoria onde se encaixam 44,5% das escolas
analisadas no pais.

Colégios que tém, além dos itens elementares, salas para diretores, TV, DVD,
computadores ou impressoras foram classificados como de estrutura basica. E o caso
do Colégio Quilombola 27 de Maio (SE), da escola Doutor Augusto Monteiro (AC)
e de 16,2% de todas as instituicdes pesquisadas.

As instituigdes ‘“adequadas” — que possuem, além dos itens basicos, sala de
professores, biblioteca, laboratorio de informatica, quadra esportiva, parque infantil
e acesso a internet — representam somente 2,96% do universo analisado. Ja as
“avangadas” — com laboratério de ciéncias e ambientes adaptados para o
atendimento de alunos com necessidades especiais — sdo apenas 0,11% do
total.(MENEZES; FELICCIANO, 2017)*

Segundo Schwartzman (2005) em seu texto destaca que o Brasil ¢ conhecido por ter um
dos mais elevados niveis de desigualdade no mundo e isto estd intimamente ligado a educagao
(SCHWARTZMAN, 2000)*. Apos a insuficiéncia de um modelo estatal liberal houve a
necessidade de um estado mais ativo e que suprisse demandas sociais ndao somente
individuais, surgem assim, os chamados direitos de segunda geragdo pautados no principio da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, além disso, busca justica social e igualdade,
como por exemplo o direito a educagdo. O direito a educagdo estd previsto no art. 6° assim
como no art. 205 da CRFB. O cumprimento deste direito de forma utilitarista (maximo de
individuos contemplados), pois ndo ¢ possivel garanti-lo de forma plena tendo em vista a
escassez de recursos, ele esbarra em obstaculos pode-se resumir este apanhado geral
declarando que os principais problemas do ensino no Brasil sdo aqueles ligados a qualidade e

a repeténcia de alunos nos sistemas publicos (SCHWARTZMAN, 2005)*.

3 MENEZES, Leilane; FELICCIANO, Rafaela. Os rincdes do Brasil onde o ensino pede socorro! In:
METROPOLES. Reportagens Especiais. Goias, 13 nov. 2017. [site].

4 SCHWARTZMAN, Simon. Os desafios da educacdo no Brasil. /n: BROCK, Colin; SCHWARTZMAN,
Simon. (Orgs.). Os desafios da educagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005. p. 9-49.

! Ibidem.
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A perspectiva apresentada por Schwartzman demonstra a realidade e o estado do ensino

no Brasil:

Via de regra, as escolas publicas nas regides, cidades e bairros mais pobres
costumam ser de pior qualidade e o rendimento escolar depende bastante do
padrio econdmico, social e cultural da familia. As familias das classes média e
alta colocam seus filhos para cursarem o ensino basico e o secundario em
escolas particulares, que sdo de melhor qualidade, e os preparam para passar
para as instituicoes de ensino superior de maior prestigio, publicas e gratuitas.
Estudantes de familias mais pobres, quando chegam ao curso superior, sé
conseguem entrar para os cursos menos prestigiados das universidades publicas
ou viao para as particulares, onde os cursos também sio de baixo prestigio e
qualidade, e pelos quais tém de pagar. (SCHWARTZMAN, 2005, p. 15, grifo da
autora)*.

Diante do exposto, cabe definir neste trabalho que, para fins qualitativos do direito a
educagdo, embora, o artigo 4°, inciso IX, estabele¢a padrdes minimos de qualidade do ensino,
definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades
especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos apropriados; o foco ndo € avaliar se aspectos como oferta de transporte
publico, acesso a educacao e existéncia de vagas, fornecimento de alimentacao e de material
didatico, porque aspectos como estes sdo normalmente reivindicados pela populagdo por meio
de provocacdo ao judiciario, no entanto, como se vera a seguir, ha comprovado fornecimento
de educacdo sem qualidade no Ensino Médio dos estabelecimentos de ensino no que se refere
a disponibilizagdo de conteido minimo para fins de assegurar a formagao basica comum
conforme resultado do exame aplicado para avaliar a educagao do Ensino Médio, o intitulado
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB (uso de provas para avaliar os conteudos
disciplinares ministrados nas escolas como mecanismo de avaliagdo da qualidade

educacional).

“2 Tbidem.



31

2 MEDIDAS LEGISLATIVAS PARA A GARANTIA DA EDUCACAO DE
QUALIDADE

2.1 Plano Nacional de Educaciao - PNE

A Lei n° 13.005/2014, aprovou o Plano Nacional de Educacdo - PNE e em
cumprimento ao artigo 214 da Constitui¢do Federal de 1988. O PNE dispde que, artigo 1°, ¢
aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da

publicagdo desta Lei. O artigo 2* apresenta suas metas:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:
I - erradicacao do analfabetismo;
II - universalizacido do atendimento escolar;

[-.]

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade; [...] (BRASIL, [2023], documento
online, ndo paginado, grifo da autora)®.

As metas devem ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE (10 anos), desde

que nao haja prazo inferior definido para seu cumprimento.

Além disso, a referéncia das metas previstas serdo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educagdo bdsica e superior

mais atualizados, disponiveis na data da publicagdo da presente Lei.

Desta forma a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de

monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

4 BRASIL. Plano Nacional de Educagio — Lei n° 13.005/2014. In: PNE EM MOVIMENTO. Planos
Subnacionais de Educacfo. Brasilia, [2023]. [site].
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Art. 5° I - Ministério da Educacao - MEC;

II - Comissao de Educa¢io da Camara dos Deputados e Comissio de Educagao,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

III - Conselho Nacional de Educacio - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacao.

§ 1° Compete, ainda, as instincias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

IIT - analisar e propor a revisio do percentual de investimento publico em
educacio.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara
estudos para aferir a evolucio no cumprimento das metas estabelecidas no
Anexo desta Lei, com informacdes organizadas por ente federado e
consolidadas em aAmbito nacional, tendo como referéncia os estudos e as
pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e informacdes
relevantes. (BRASIL, [2023], documento online, ndo paginado, grifo da autora)*.

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuariao em
regime de colaboracio, visando ao alcance das metas e a implementacio das
estratégias objeto deste Plano.

§ 1° - Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE. (BRASIL, [2023], documento online, ndo paginado, grifo da autora)®.

A Meta 7 do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB tem por objetivo

fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

Figura 1 — Médias IDEB 2015 a 2021

4 BRASIL. Plano Nacional de Educacio — Lei n° 13.005/2014. In: PNE EM MOVIMENTO. Planos
Subnacionais de Educacfo. Brasilia, [2023]. [site].

4 Ibidem.
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META 7 Fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades, comn melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o |deb

IDEB 2015 2017 2019 2021 CI
Anos 52 5.5 57 6,0

imiciais  do

ensino

fundamental
Anos 47 5.0 5.2 55

finais do

ensino

fundamental
Ensino 43 47 5.0 52

medic

Fonte: BRASIL (2023)*.

Isso posto, ao analisar a avaliagdo mais recente, referente ao ano de 2023, tem-se que o
Relatorio 2* Ciclo 2018 - Inep referente a Meta 7 (tendo como referéncia dados de
2007-2015)*" — Qualidade da Educag¢io Basica/IDEB, o qual mais uma vez, demonstrou que o
PNE fracassou e atingiu média abaixo da esperada. A progressao de melhoria hd anos
demonstrou falha e ainda diante disso, o poder judiciario ndo foi acionado pela populacao,
bem como parece que o poder executivo, o legislativo, os entes legitimos para realizar
melhorias fizeram pouco esfor¢o para alterar a realidade da qualidade da educacio brasileira.

Assim, a meta 7 deveria:

Fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no Ensino Médio.
(BRASIL, [2023], documento online, ndo paginado, grifo da autora)*.

Figura 2 — Meta 7 IDEB

% BRASIL. Plano Nacional de Educagdo — Lei n° 13.005/2014. In: PNE EM MOVIMENTO. Planos
Subnacionais de Educacio. Brasilia, [2023]. [site].

T FONTES. Censo da Educagdo Basica e Prova Brasil. 2005-2013. Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base
em dados do Ideb/Inep (2007-2015).

“ BRASIL. Op. cit.
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T ——
Meta 7 - Qualidade da Educacao Basica/IDEB

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo

escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes meédias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos

iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensine fundamental; 5,2 no ensino médio.

Indicador 7A-Média do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental

W
Indicador 7B-Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental

v
Indicador 7C-Média do Ideb no ensino médio.

5

FOMIES

Brasil

[ .

Meta Prevista 5.2%
3. 7%

Fonte: BRASIL (2023)".

Ha disponivel no site do INEP* dados mais recentes que também demonstram que ndo
houve melhora na qualidade da educagdo, tendo em vista que a avaliagdo alcangou resultados

insuficientes.

Figura 3 — Resultados IDEB Ensino Médio

4 BRASIL. Plano Nacional de Educacio — Lei n° 13.005/2014. In: PNE EM MOVIMENTO. Planos
Subnacionais de Educacfo. Brasilia, [2023]. [site].

% O Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) reune graficos e tabelas — com
desagregacdes por regides, unidades da Federacdo e perfis socioecondmicos — das 20 metas do PNE em uma
interface amigavel para o usuario. Os dados sdo atualizados a cada dois anos, de acordo com a conclusdo dos
relatdrios dos ciclos de monitoramento das metas, atribuigdo do Inep, conforme a Lei do PNE. Os resultados sdo
apresentados em indicadores calculados pelo Instituto para acompanhar a evolu¢do do plano. Também é
disponibilizada a base de dados usada no calculo e nas fichas técnicas de cada meta. Langado em 2016, o Painel
de Monitoramento do PNE integra o InepData, conjunto de painéis de BI (Business Intelligence) que facilita o
acesso da sociedade as informagdes produzidas pelo Instituto. Seu objetivo é ser base de informagdes para
gestores educacionais das redes publica e privada, organizagdes da sociedade civil, pesquisadores e imprensa.
Em 2022 o Painel de Monitoramento do PNE passa por transformagdes importantes, permitindo interagcdes entres
as variaveis e possibilitando a desagregacdo por municipio. Cf.: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA. Painel de Monitoramento do PNE. Inep data. Brasilia, 10 nov. 2020. [site].
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Meta 2024: 5,5 Resultadt = * 57 | Variagdo 2013-2021
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Ideb do ensino médio e metas fixadas no PNE — Brasil - 2007-2021

@ hiztas Intermediarias @ Indicador 7C

Fonte: Elsborada pela Dired/inep com base em dados do ldebyinep (2007-2021).

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA
(2020)°".

2.2 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Conforme o documento de carater normativo, Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, a garantia do aprofundamento dos conhecimentos adquiridos ao longo do Ensino
Fundamental possibilita o prosseguimento dos estudos a todos aqueles que desejarem, além

disso, deve atender as necessidades indispensaveis ao exercicio da cidadania e do trabalho.

Embora seja um documento rico em conteido e que tracou metas, objetivos e
habilidades que o educando deve desenvolver ao longo de sua formagdo ao cursar os ensino
fundamental e médio, ao esquadrinha-lo minuciosamente, verificam-se lacunas e omissoes

que partem do principio de que o educando teve acesso ao contetido basico e por isso nao €

SUINSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA. Painel de Monitoramento do
PNE. Inep data. Brasilia, 10 nov. 2020. [site].
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preciso descrever de forma detalhada o conteido considerado basico para ser revisado™,
complementado e fortalecido ao longo dos, minimos, 3 anos de curso do Ensino Médio,

conforme o seguinte texto:

[...] nio mais impéem restricobes e necessidades de estabelecimento de
sequéncias (que ja sio flexiveis no Ensino Fundamental), podendo cada rede de
ensino e escola definir localmente as sequéncias e simultaneidades,
considerados os critérios gerais de organizacio apresentados em cada campo de
atuacido. (BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, [2023], p. 504, grifo da
autora)®.

Ao longo do documento hé detalhada descricdo de competéncias e habilidades que o
educando deve desenvolver e apresentar ao longo do Ensino Médio, porém, o documento nao
especificou quais contetidos curriculares basicos devem ser ministrados, a fim de permitir que
o educando desenvolva as habilidades e, bem assim, tenha garantia do aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos ao longo do Ensino Fundamental possibilitando o prosseguimento
dos estudos a todos aqueles que desejarem e atender as necessidades indispensaveis ao

exercicio da cidadania e do trabalho.

Diante disso, faz-se necessario a complementagdo do referido documento através da
criacdo de um curriculo proprio a ser utilizado no Ensino Médio o qual estabeleca detalhada e
cronologicamente o conteudo das disciplinas que compdem as quatro areas de conhecimento,
quais sejam, linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; e ciéncias da

natureza e suas tecnologias.

32 Ao chegar ao Ensino Médio, os estudantes ja tém condi¢des de participar de forma significativa de diversas
praticas sociais que envolvem a linguagem, pois, além de dominarem certos géneros textuais/discursivos que
circulam nos diferentes campos de atuacdo social considerados no Ensino Fundamental, eles desenvolveram
varias habilidades relativas aos usos das linguagens. Cabe ao Ensino Médio aprofundar a analise sobre as
linguagens e seus funcionamentos, intensificando a perspectiva analitica e critica da leitura, escuta e produgdo de
textos verbais e multissemioticos, e alargar as referéncias estéticas, €ticas e politicas que cercam a producado e
recepcao de discursos, ampliando as possibilidades de frui¢do, de constru¢do e producdo de conhecimentos, de
compreensdo critica e interven¢do na realidade e de participacao social dos jovens, nos ambitos da cidadania, do
trabalho e dos estudos.

% Uma vez que muitas habilidades ja foram desenvolvidas ¢ um grau de autonomia relativo as praticas de
linguagem consideradas ja foi alcangado, as habilidades passam a ser apresentadas no Ensino Médio de um
modo préximo ao requerido pelas praticas sociais, muitas vezes misturando, a0 mesmo tempo, escuta, tomada de
nota, leitura e fala. Diferentemente do Ensino Fundamental, para o Ensino Médio ndo ha indicacdo de anos na
apresentagdo das habilidades, ndo s6 em fungdo da natureza mais flexivel do curriculo para esse nivel de ensino,
mas também, como ja referido, do maior grau de autonomia dos estudantes, que se supde alcancado. Essa
proposta ndo mais impoe restricdes ¢ necessidades de estabelecimento de sequéncias (que ja sdo flexiveis no
Ensino Fundamental), podendo cada rede de ensino e escola definir localmente as sequéncias e simultaneidades,
considerados os critérios gerais de organizagdo apresentados em cada campo de atuagdo. Cf.: BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR. [S. /., 2023]. p. 501.
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Ao permitir que cada instituicdo de ensino escolha qual contetido de determinada area
de conhecimento deve ser oferecido ao educando nao se pode falar em qualidade da educacao,
tendo em vista que esta autonomia acarreta descontrole, ¢ dificultoso que cada
estabelecimento de ensino consiga controlar o contetdo que ja foi ensinado ao discente para
que haja o refor¢o e complementacdo das disciplinas ja ministradas durante o ensino

fundamental, bem como o preparo para o trabalho e o exercicio da cidadania.

Conforme o parecer o qual homologou o documento que discorre sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), para alcancar a finalidade do Ensino Médio prevista na LDB
fez-se necessario a introducdo de itinerarios para complementar o conteudo curricular,
entretanto, a lei ndo foi explicita sobre como introduzir as habilidades e competéncias no

curriculo, ha necessidade de complementagdo (BRASIL, 2018)*.

Ainda que ndo seja possivel ensinar todo o conteudo de determinada disciplina ao
educando € necessario elaborar um cronograma geral capaz de exercer controle sobre o

conteudo disciplinar que deve ser ensinado ao longo do Ensino Médio.

O emprego do principio da autonomia concedido a cada instituicdo de ensino ¢
importante porque permite que haja adaptacdo do conteudo a realidade social, cultural e
econdmica conforme prevé o artigo 26 caput (BRASIL, [1996])> e o §1° do mesmo, qual
seja, os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade

social e politica, especialmente do Brasil.

Bem assim, o documento sobre a BNCC, descreve que ha diferenca sobre o que ¢

basico-comum e o que ¢ diverso em matéria curricular, bem como aponta que os conteudos

> A introdugdo dos itinerarios foi a forma que a lei encontrou para permitir que se cumprisse a finalidade do
Ensino Médio presente na LDB: “consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos” ao mesmo tempo que reconhecia que diferentes
estudantes podem seguir caminhos diversos. A lei deixa claro que os estudantes ndo precisam adquirir todos os
conhecimentos para continuar seus estudos, como hoje esta consagrado nos curriculos. No entanto, a lei ndo é
suficientemente explicita sobre como introduzir as habilidades do século 21 no curriculo, tarefa que deveria ser
completada pelo documento em discussdo. Cf.: BRASIL. Ministério da Educag@o. Portaria n°® 1.348, de 17 de
dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 dez. 2018. p. 16.

> Art. 26. Os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental e do Ensino Médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. Cf.: BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional. Brasilia: Presidéncia da Republica, [1996]. [site].
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curriculares estdo a servigo do desenvolvimento de competéncias, hd orientagdo sobre a
definicdo de aprendizagens essenciais € ndo apenas dos conteudos minimos a serem ensinados

(BRASIL, 2018)*.

Embora o ideal imagindrio no qual se funda o documento BNCC seja superar a
fragmentacdo radical disciplinar do conhecimento e estimular a aplicacdo do conhecimento a
realidade, ¢ um dever a criacdo de um curriculo geral que descreva as disciplinas comuns que
devem ser ministradas, reforcadas e que permitam a capacitagcdo técnica e o preparo para o

trabalho.

E possivel fazer uma analogia as criticas feitas no parecer o qual homologou o
documento sobre a BNCC, ao se constatar que a maioria dos objetivos consistem na
especificagdo de conhecimentos cognitivos, especificados com uma linguagem mais abstrata e

genérica.

Ha notoria falta de objetividade, especificacdes genéricas e abstratas que acabam por
influenciar no baixo desempenho dos educandos que cursam Ensino Médio (BRASIL,

2018)".

% Nesse artigo, a LDB deixa claros dois conceitos decisivos para todo o desenvolvimento da questdo curricular
no Brasil. O primeiro, ja antecipado pela Constituigdo, estabelece a relagdo entre o que € basico-comum e o que
¢ diverso em matéria curricular: as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sdo diversos. O segundo
se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os conteudos curriculares estdo a servico do desenvolvimento de
competéncias, a LDB orienta a definicdo das aprendizagens essenciais, € ndo apenas dos conteidos minimos a
ser ensinados. Essas sao duas nog¢des fundantes da BNCC. BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n°® 1.348,
de 17 de dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 dez. 2018.

37 Entre as trés estruturas, que devem conformar os curriculos depois da promulga¢io da Lei do Ensino Médio, a
parte comum ¢ especialmente estruturante e estratégica. Afinal é no seu ambito que as competéncias do século
21 podem ser mais claramente consideradas. A literatura descreve muitas formas de ensino destas competéncias,
nenhuma, entretanto, sugerindo que sejam criados horarios especificos dedicados ao ensino destas habilidades.
Todas enfatizam que € no ambito do ensino de objetivos cognitivos que as habilidades ndo cognitivas podem ser
ensinadas. Isso implica, entretanto, na mudanca da pedagogia utilizada e nas tematicas apropriadas. Esta parte do
curriculo deveria cumprir duas finalidades na discussdo dos problemas da vida dos estudantes, que os
conhecimentos basicos permitem, ou seja, solucionar e ensejar o aprendizado das competéncias do século 21.
Problemas como energia, sustentabilidade, solu¢do de conflitos, pobreza, justica e cultura deveriam estar
presentes no curriculo como condutores para o ensino das competéncias do século 21. Ha autores que chamam
estes topicos de conhecimentos interdisciplinares. Na proposta, ha especificagdes, por exemplo, da area de
ciéncias que tratam da tematica da sustentabilidade. No entanto, a maioria dos objetivos consistem na
especificagdo de conhecimentos cognitivos, especificados com uma linguagem mais abstrata e genérica. Esta
opgdo desconhece o fato de que, no ensino fundamental, os estudantes ja adquiriram conhecimentos que podem
ser utilizados para a analise de problemas da vida cotidiana, bem como desconhece o fato de que os itinerarios
sdo o local estabelecido pela lei para consolidagdo e aprofundamento de conhecimentos disciplinares. Além
disso, a fixagdo em 1800 horas da carga horaria que deve ser dedicada aos objetivos desta area, junto com a
carga horéaria a ser alocada para a Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua estrangeira, forcara um tratamento
muito superficial de todos estes objetivos e uma luta por carga horaria dentro das redes e escolas. Entendo que
esta ¢ outra fragilidade séria da proposta. Cf.: BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n°® 1.348, de 17 de
dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 dez. 2018. p. 17-18.
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O resultado da avaliagdo do Ensino Médio tendo sua qualidade abaixo dos parametros
esperados, ¢ decorrente de manifesta negligéncia, omissao, desrespeito e violagcao continuada,
pelas inclusas razdes: auséncia de estabelecimento de contetidos minimos referentes ao
Ensino Médio de modo a assegurar formacdo bdsica comum, a Base Nacional Comum
Curricular apenas informa que ¢ dever do Estado, Distrito Federal ¢ Municipio, bem assim,
ser de cada Instituicdo de ensino com participagdo do docente o dever de escolher o conteudo
minimo que sera ensinado ao educando, para desta forma de atingir a finalidade de assegurar
a continuidade do ensino, o exercicio da cidadania e o preparo para o trabalho com base no

documento BNCC.

A ideia a principio parecia coerente, tendo em vista que cada Municipio ¢ Estado
brasileiro, apresentam realidades diversas, cada lugar tem sua cultura, recursos financeiros,
nimero de habitantes, saneamento basico, indice de violéncia, questdes subjetivas que
influenciam na maneira que o ensino sera fornecido, entretanto, deixar a cargo de cada
institui¢dao escolher o contetido minimo a ser ministrado contribuiu para a queda da qualidade
da educacgdo no Ensino Médio. O primeiro passo apds constatar o referido problema ¢é fixar o
contedo minimo de forma detalhada e objetiva em documento ou lei complementar sobre o
Ensino Médio para que melhore o controle do desenvolvimento educacional dos educandos e
sO a partir desse ponto deve haver a colaboragcdo dos entes governamentais, bem como do
docente e do estabelecimento de ensino na elaborag¢do do Projeto Politico Pedagogico - PPP,
contribuindo, desta forma, para a mudanga do atual cenario de ensino o qual apresenta baixo

indice de qualidade.

E preciso ponderar e fazer escolhas necessarias: manter a autonomia dos
estabelecimentos de ensino para escolherem o contetido que deve ser oferecido ao Ensino
Médio ou exercer o dever democratico de que todos devem ter acesso ao mesmo tipo de
conteido minimo dentro dos parametros de qualidade, o que podera permitir a progressao nos
estudos, o exercicio da cidadania, bem como o preparo para o trabalho. Mais de 9 (nove) anos
da criagdo do Plano Nacional de Educacdo e mais de 6 (seis) anos (documento homologado
em 20 de dezembro de 2017) da criacdo do documento intitulado Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e o resultado esperado que ¢ a melhoria no contetdo ensinado no Ensino
Basico de Escola Publicas demonstrou, apds constantes avaliagdes, resultados abaixo do

esperado.
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Cabe ressaltar que a autonomia concedida ao corpo docente dos estabelecimentos de
ensino para formularem o Projeto Politico Pedagogico - PPP pode induz ao descontrole, a
arbitrariedade, bem como, interferir na avalia¢do e continuidade da progressdao do ensino, uma
vez que na atual configuragdo estabelecida pelo documento BNCC fica a cargo de cada
instituicdo determinar o que deve ser ensinado, a fim de garantir a qualidade de ensino.
Assim, sao gerados diversos Projetos Politicos Pedagodgicos - PPP sendo alguns deles
completos e que descrevem de forma cronoldgica os contetidos que foram dados no Ensino
Fundamental ¢ que serdo reforcados ao longo do Ensino Médio®®. Por outro lado sdo
formulados PPP subjetivos e que ndo demonstram continuidade das matérias ja ensinadas no
ensino fundamental, bem como ndo especificam o contetido basico que deve ser ministrado

em seus estabelecimentos (COLEGIO ESTADUAL DO PARANA, 2017)%.

Diante disso, reflexdes complexas sdo desenvolvidas sobre aspectos positivos da
concessao de autonomia aos estabelecimentos porque por meio dela ha garantia de
atendimento a questdes subjetivas inerentes a cada regido do estado brasileiro como a cultura,
aspecto social e econdmico, desta forma, a autonomia permite uma distribui¢ao de tarefas e
competéncias de maneira a ndo sobrecarregar os demais entes da federacdo. Porém, o lado
negativo da autonomia ¢ no sentido de ferir o principio democratico de igualdade diante da
inexisténcia de um curriculo bésico padronizado e que garanta a todos os educandos igualdade
material, isto ¢, igualdade material no sentido ter acesso ao conteudo curricular minimo para
garantir a sua continuidade no ensino superior e preparacdo para o trabalho e exercicio da

cidadania.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB demonstrou que a meta de
qualidade para o Ensino Médio ndo foi alcangada (UNIAO DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO, 2023)®, sendo assim, deve-se questionar se a forma de
planejamento curricular elaborada pelos docentes e estabelecimentos de ensino ¢ adequada

devendo, portanto, cogitar na possibilidade da formulagdo de um plano geral especificando

8 Cf: COLEGIO ESTADUAL UNIDADE POLO. Projeto Politico Pedagégico e Proposta Pedagégica
Curricular 2020. Parana: [S. n.], 2020; e COLEGIO ESTADUAL JOSE MARCONDES SOBRINHO. Projeto
Politico-Pedagégico. Laranjeiras do Sul: [S. n.], 2010.

% COLEGIO ESTADUAL DO PARANA. Projeto Politico Pedagégico. Curitiba: [S. 7.], 2017.

% UNIAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO. Cerca de 90% das metas do Plano Nacional de
Educacdo nio devem ser cumpridas no prazo, aponta Balanco do PNE 2023. /n: UNDIME MARANHAO.
Noticias. Maranhdo, 22 jun. 2023. [site].
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quais contetidos devem ser ensinados aos educandos do Ensino Médio os quais permitirdo aos
alunos o alcance das habilidades e das competéncias determinadas no documento BNCC,
bem assim, o preparo para a continuidade dos estudos, exercicio da cidadania e o ingresso no

mercado de trabalho.

Criar um curriculo geral seria uma alternativa a esta problemadtica, tendo em vista
passados 9 (nove) anos de autonomia dada as institui¢des para escolher o que deve compor o
curriculo referente ao Ensino Médio e ndo houve progressdo e melhora da qualidade da
educagdo do Ensino Médio. A autonomia institucional por vezes demonstrou-se insuficiente
conforme o resultado da avaliagdo do Ensino Médio que serve como forma de controle da
qualidade educacional. Assim, ter um curriculo disciplinar Gnico nao interfere na autonomia,
mas sim ajuda a alcangar a qualidade da educagdo ofertada no Ensino Médio. A propoésito, os
entes ainda poderiam contribuir através da elaboracdo do PPP, porém, haveria um documento
forte, objetivo, bem redigido que serviria como base, principalmente, ao docente e ao
estabelecimento por acompanharem de perto e entenderem a realidade socioecondmica e

cultural da regido na qual se situam.

2.3 A UFRJ como parametro de ensino de qualidade frente a educacio basica do Ensino

Médio de escolas publicas

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) pode ser utilizada como parametro e
exemplo de educagdo publica de qualidade sendo modelo de reparagdo social e cumprimento
do direito fundamental previsto no art. 6° do texto constitucional, o qual trata da educacao

assim como o artigo 205.

O objetivo neste ponto ¢ demonstrar que o ensino publico ¢ ofertado de forma precaria.
Ao comparar a UFRJ com uma instituicao publica estadual ¢ possivel verificar a discrepancia
entre as duas institui¢cdes de ensino.

Essa comparacdo sera importante para averiguar o que falta para que as escolas

estaduais consigam oferecer aos alunos uma educacao de qualidade.

A seguir esta representado um quadro comparativo para demonstrar alguns aspectos que
a UFRJ apresenta, em comparagdo com as escolas estaduais, os quais influenciam no

fornecimento de ensino de qualidade:
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Quadro 1 — Comparativo de beneficios UFRJ x Escola Publica

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO

ESCOLA PUBLICA

Auxilio Alimentacio
Concessao de refeigOes gratuitas nos

Restaurantes Universitarios da UFRJ.

Auxilio Transporte
Beneficio financeiro mensal para custeio
parcial das despesas de deslocamento a UFRJ e

se apresenta em 03 (trés) modalidades.

Auxilio Transporte Intermunicipal

No valor de R$ 380,00 (trezentos e oitenta
reais), ¢ destinado a estudantes de cursos
presenciais, que residam em municipios distintos

do campus em que estdo matriculados.

Auxilio Transporte Municipal 1
No valor de R$ 200,00 (duzentos reais), €
destinado a estudantes de cursos presenciais do

Campus Caxias,

Auxilio Transporte Municipal 2
No valor de R$ 100,00 (cem reais), ¢
destinado a estudantes de cursos presenciais do

Campus Macaé.

Auxilio Educacao Infantil

Beneficio financeiro mensal, no valor de
R$ 321,00 (trezentos e vinte e um reais),
destinado a estudantes que comprovem possuir
dependentes com idade inferior a 06 (seis) anos,

tendo por objetivo suprir parcialmente as

Sobre o Pnae

O que ¢?

O Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE) oferece alimentagdo escolar e
acOes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educagdo basica
publica. O governo federal repassa, a estados,
municipios e escolas federais, valores
financeiros de carater suplementar efetuados em
10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro)
para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o

numero de matriculados em cada rede de ensino.

O PNAE ¢ acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), e
também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Atualmente, o valor repassado pela Unido
a estados e municipios por dia letivo para cada
aluno ¢é definido de acordo com a etapa e

modalidade de ensino:

Creches: R$ 1,07

Pré-escola: R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
Ensino fundamental e médio: R$ 0,36
Educagao de jovens e adultos: R$ 0,32
Ensino integral: R$ 1,07
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despesas

maternidade/paternidade.

Auxilio Material Didatico

visando a melhoria do desempenho académico.

Auxilio Moradia

finalidade de

Estudantil, com a

residir fora de seu nucleo familiar.

Auxilio Permanéncia

em Dbeneficio financeiro mensal, com

disponibilidade or¢amentéria.

Auxilio Emergencial Covid-19

decorrentes da

Beneficio financeiro, no valor de RS
250,00 (duzentos e cinquenta reais), com a
finalidade contribuir com as despesas para
aquisicdo de material didatico e pedagogico
necessarios para o pleno desenvolvimento das

atividades dos cursos de graduagdo presenciais,

Beneficio financeiro mensal, no valor R$
800,00 (oitocentos reais) destinado a estudantes
ndo contemplados com vaga em Residéncia
custear
parcialmente as despesas com habitagdo de
estudantes que residam em local cuja distancia
torne inviavel seu deslocamento didrio para

universidade e, por esse motivo, necessitem

O Auxilio Permanéncia, no valor de RS

460,00 (quatrocentos e sessenta reais), consiste

finalidade de auxiliar na permanéncia de
estudantes com matricula regular, ingressantes
pela modalidade de renda da Politica de Agdes
Afirmativas, com renda familiar de até 0,5

(meio) salario minimo per capita, conforme a

Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00

Alunos que frequentam o Atendimento
Educacional Especializado no contraturno: R$

0,53

O repasse ¢ feito diretamente aos estados
e municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O
Programa ¢ acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), pela Controladoria Geral da Unido

(CGU) e pelo Ministério Publico.

Com a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, 30%
do valor repassado pelo Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE deve ser investido
na compra direta de produtos da agricultura
familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econdmico e sustentavel das

comunidades®’.

%2 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Portal do NFDE - PNAE. In:

MINISTERIO DA EDUCACAO. Brasilia, [2023]. [site].
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Estabelecido pela portaria 2396 de 20 de
mar¢co de 2020, que determinou diretrizes de
prevencdo ao contagio do novo coronavirus
(Covid-19) no ambito da Residéncia Estudantil
da UFRJ e criou o Auxilio Emergencial
Covid-19 no valor de R$ 460,00 para os
estudantes moradores regulares da Residéncia
Estudantil 1 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO, 2023)°".

Fonte: Elaborada pela autora.

¢ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Beneficios atuais. In. UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO. Assisténcia Estudantil. Rio de Janeiro, [2023].
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3 PONDERACOES RELEVANTES SOBRE O DIREITO A EDUCACAO

3.1 Jurisprudéncia 01.01.2018 a 02.07.2023

A judicializagdo dos direitos sociais surge como um tema de relevancia no sistema
juridico, considerando a atribui¢do democratica dos poderes executivo e legislativo na
defini¢do das prioridades sociais. Tais poderes possuem a legitimidade para estabelecer
escolhas tragicas no ambito das politicas publicas, considerando a alocacdo de recursos e a
ordem de prioridades. O Judiciario, por sua vez, encontra-se excluido dessas decisdes, pois
sua intervengdo poderia interferir nos recursos publicos e subverter a ordem estabelecida sem
a devida legitimidade democratica para realizar tais escolhas. No entanto, ¢ importante
ressaltar que as escolhas realizadas pelos poderes eleitoralmente legitimados estdo sujeitas ao
controle judicial, observando-se os parametros constitucionais estabelecidos, os quais impdem
limites claros a essas decisdes. Dessa forma, o papel do Judicidrio consiste em atuar no

controle das escolhas realizadas, garantindo a conformidade destas com a Constituicao.

Com o propoésito de verificar decisdes no ambito do Poder Judiciario capazes de
demonstrar o descumprimento do preceito fundamental relativo ao direito a educagdo basica
em seu aspecto qualitativo, foi realizada consulta jurisprudencial no Supremo Tribunal
Federal - STF sobre a violacdo da qualidade educacional tendo em vista ser um direito

fundamental.

O objeto de analise foram as jurisprudéncias sobre o tema educagdo de qualidade entre
os anos de 2018 a 2023. Foram encontrados 17 (dezessete) Acordaos: 1- A ADI 5752 (Trata
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei Organica Estadual para criagdo de programa
de estagio); 2- ADPF 460 (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, trata de
Lei Municipal que legislou sobre matéria privativa da Unido referente a Diretrizes e bases da
educagdo); 3- Rcl 24051 AgR (Reclamagao trabalhista sobre pagamento de verbas trabalhistas
a funciondria que integrou o quadro como baba e por meio de lei atribuiu-lhe qualidade de
educadora); 4- ADPF 292 (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, trata de
acesso a educacdo infantil faixa etaria ndo ¢ estabelecida entre as etapas do sistema de ensino
porque o que importa ¢ que a crianga entre quatro ¢ dezessete anos seja assegurado o acesso a
educagdo, de acordo com sua capacidade, o que ndo gera inconstitucionalidade na

regulamentacdo da transi¢do entre as etapas de ensino (art. 208, I e IV, da CRFB)); 5- ADC 17
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(Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, trata-se de entendimento de que ¢ constitucional a
norma que fixa a idade de 6 (seis) anos como marco para o ingresso no ensino fundamental);
6- ADI 6049 (Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI, sobre a Lei Complementar
Estadual que inclusdo de pagamento de pagamento de pessoal inativo); 7- ADI 6366 (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI, Lei organica do Ministério Publico do Estado do
Amazonas. Requisito para aquisi¢do da vitaliciedade: ter saude mental.); 8 - ADI 7015 (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI, trata-se de requerimento de autorizagdo para o
restabelecimento da exigibilidade das parcelas autorizadas pelo art. 6° da Lei 13.155/2015, a
contar do julgamento de mérito desta acdo, tendo em vista a alteracdo do contexto fatico
envolvendo a pandemia da Covid-19); 9 - ADPF 622 (Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental, trata-se de decreto que dificultou a composicao e funcionamento do
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente — Conanda); 10- ADI 3753 (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI, trata-se de Lei Estadual com Institui¢do de meia-entrada para
professores das redes publicas estadual e municipais de ensino em casas de diversdes, pragas
desportivas e similares); 11- ACO 701 AgR (Agravo Regimental - AgR, trata-se da
ilegalidade do Decreto 2.264/1997 na medida em que extravasou da delegacao legal oriunda
do §1° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o Valor Minimo Nacional por
Aluno); 12- ARE 1099099 (Recurso Extraordindrio Com Agravo - ARE, decidiu que a ndo
existéncia de lei que preveja obrigagdes alternativas ndo exime o administrador da obrigag¢ao
de oferta-las quando necessario para o exercicio da liberdade religiosa, pois, caso contrario,
estaria configurado o cerceamento de direito fundamental, em virtude de uma omissao
legislativa inconstitucional); 13- ADI 5543 (Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, trata
de restri¢ao de doagao de sangue a grupos e nao condutas de risco); 14- RE 714139 (Recurso
extraordinario - RE, trata de tema de Repercussdo geral. Tema n°® 745. Direito tributario.
ICMS. Seletividade. Auséncia de obrigatoriedade); 15-ADI 4924 (Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI, norma que trata do relacionamento entre as prestadoras ¢ a
administracao publica, em uma relagao diversa daquela decorrente da outorga da prestagao do
servigo — prestacdo de informagdes para processo administrativo); 16- ADI 7222 MC-Ref
(Trata sobre o Piso salarial dos profissionais de enfermagem. Auséncia de avaliagdo de
impacto, pondo em risco valores constitucionais); e, por fim, 17- ADC 31 (Acdo declaratoria

de constitucionalidade - ADC. Artigo 15-A da Lei n° 9.096/95, com redagdo dada pela Lei n°
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12.034/2009. Controvérsia judicial relevante caracterizada pela existéncia de decisdes

judiciais contraditorias)®.

Bem assim, foi realizada pesquisa jurisprudencial sobre a violagdo do direito a
educacdo. Foram encontrados dos acorddos os quais trataram sobre vicios formais (de
competéncia e de iniciativa)®, forneceu resultados ndo esperados para fins de atingir o

objetivo do presente trabalho.

Diante do exposto, constata-se que o direito a educacdo no ambito brasileiro apresenta
indices de qualidade baixo, resultado este que deveria ser preocupante para a sociedade, para
os poderes executivo e legislativo, para os 6rgdos que fiscalizam e analisam o direito a
educagdo. No entanto, a qualidade do direito a educacdao no que se refere ao contetido basico
lecionada nos colégios influéncia nos resultados da avaliagdo do ensino, logo, averiguar falhas
e discutir maneiras de melhorar a qualidade da educagdo é uma alternativa inegociavel diante
de relatos comprovados e que refletirdo no desenvolvimento do educando, na sua
continuidade nos estudos, no exercicio do trabalho e da cidadania. Esta foi mais uma questao
importante e de relevancia social, porém, ¢ tratada como “questitncula” (uso do termo para se

referir a questdes de pouca relevancia).

3.2 Plano Nacional de Educac¢ao (PNE) e meta qualitativa ndo alcancada

A Meta 7 do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB tem por objetivo
fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o

IDEB.

Isso posto, ao analisar a avaliagdo da qualidade, tem-se que o Relatorio 2* Ciclo 2018 -

Inep referente & Meta 7 (tendo como referéncia dados de 2007-2015)® — Qualidade da

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Jurisprudéncia. [site].

% Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI ADI 5580 e 5537. Direito constitucional. A¢do direta de
inconstitucionalidade. Programa Escola Livre. Lei estadual. Vicios formais (de competéncia e de iniciativa) e
afronta ao pluralismo de ideias. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. 1. Vicios formais da
Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV). [...]. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Jurisprudéncia.
[site].

% FONTES. Censo da Educagdo Basica e Prova Brasil. 2005-2013. Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base
em dados do Ideb/Inep (2007-2015).
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Educacao Basica/IDEB, demonstrou que o PNE fracassou e atingiu média abaixo da esperada,

isto €, esperava-se atingir média 5.2 e obteve-se média 3.7.

No ano de 2021, 7 (sete) anos depois da criagdo do PNE, ao se avaliar o Ensino Médio

obteve-se a média de 4.2, abaixo da esperada, deveria ter atingido o indice qualitativo de 5.2.

A progressao de melhoria durante 9 (nove) anos da criagdo do PNE demonstrou-se
abaixo do indice qualitativo estabelecido pelo plano, mesmo diante disso, o poder judiciério
ndo foi acionado pela populacdo, bem como o poder executivo, o legislativo e os entes
legitimos para realizar melhorias realizaram pouco esfor¢o para alterar a realidade da
qualidade da educagdo brasileira. H4 um siléncio ensurdecedor diante desse problema social e
juridico. Mais uma vez, esta questdo importante e de relevancia social foi ¢ tratada como
“questitincula”, isto é, ha evidente violacdo de direito, porém, ndo houve a judicializagao
deste forte direito fundamental em seu aspecto qualitativo entre os anos de 2018 e 2023 no

STF.

3.3 Qualidade da educacgio atrelada ao principio da dignidade da pessoa humana

E realizada avalia¢do da qualidade do ensino bésico nacional conforme previsto em lei,
e os resultados referentes ao conteido ministrado no Ensino Médio aos educandos ndo atingiu
o nivel de progressdo esperado. Diante disso, o objetivo almejado de preparar o discente para
dar continuidade aos estudos, bem como, prepara-lo para o exercicio da cidadania e para o
trabalho pode ser prejudicado e ira repercutir na vida profissional, financeira e social. Assim,

nao ha plenitude do principio de dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, presente no artigo 1° da Constitui¢do, ¢ o fundamento
central dos demais direitos fundamentais, sendo extraidos dessa ideia. A dignidade ¢ um
atributo prévio ao ordenamento juridico, exigindo que este apenas reconheca os direitos
essenciais. Ela confere carater sistémico e unitario a protecao dos direitos fundamentais e a
interpretacdo constitucional. A dignidade serve como critério moral e ético minimo para a
legitimidade dos direitos, evitando que o Estado tolha a liberdade individual baseado em
concepgoes fechadas do que ¢ considerado indigno. Sua aplicabilidade abrange a criagao de
novos direitos fundamentais, a interpretacdo de todo o ordenamento juridico e a imposicao de

limites a atuacdo do Estado. O contetido minimo da dignidade envolve a valorizacdo
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intrinseca da pessoa, a autonomia na formulacao de projetos pessoais ou politicos e a garantia
de um minimo existencial e do reconhecimento das desigualdades. Diferentes autores, como
Kant, Barroso e Sarmento, contribuem para a compreensdo desse conceito, que busca

assegurar a dignidade e liberdade das pessoas em todas as esferas da vida.
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CONCLUSAO

Fornecimento insuficiente de conteudo disciplinar ¢ de conhecimento, os quais
permitem atingir o pleno desenvolvimento do educando, a continuidade dos estudos, permite
prepara-lo para o exercicio da cidadania e ter a garantia da qualificag@o para exercer trabalho,
afeta a dignidade do educando, portanto, a violagdo ao direito a educacao de qualidade nao
deveria ser uma questiincula social e juridica. A violagdo ¢ latente, ¢ evidente, forte, porém,
ndo ¢ atribuida importancia a ponto de acionar o judiciario apos constatado descumprimento

desse direito conforme foi demonstrado ao longo deste trabalho.

Ante o exposto, as politicas legislativas ndo sdo suficientes para garantir o direito a

educagao de qualidade ao Ensino Médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) regula as disposi¢des
relacionadas a educacdao formal e informal. A LDB estabelece principios e objetivos para a
educacdo no Brasil, abrangendo processos formativos familiares, sociais, culturais e
institucionais. A Unido e os municipios t€ém papéis importantes na elaboragdo e execucdo de
politicas educacionais, bem como na garantia de padrdes de qualidade de ensino. Os
estabelecimentos de ensino também tém responsabilidades, como elaborar suas propostas
pedagdgicas e cumprir planos de trabalho. No entanto, a organizacdo prevista pela LDB
enfrenta desafios, especialmente em relacdo a avaliagdo das propostas pedagogicas e ao
conteudo ministrado no Ensino Médio, buscando garantir a formacdo basica adequada aos
alunos. A Educagdo Bésica ¢ formada pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, e a LDB prevé a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino
Médio. E essencial que haja especificagdo, fundamentagdo e controle adequados para garantir

a qualidade da educacdo ao longo dos anos de formagao.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) analisado neste trabalho ¢ o de 2014 o qual foi
aprovado pela Lei n° 13.005/2014 e tem duragdo de 10 anos (terminard em 2024). Ele
estabelece metas para melhorar a educacdo no Brasil, abrangendo desde a erradicacdo do
analfabetismo até¢ a formacao para o trabalho e cidadania. O plano prevé monitoramento e
avaliagOes regulares, mas os resultados recentes mostram que a qualidade da educagdo nao
melhorou como esperado. A Meta 7, que visa melhorar a educacdo bésica, ndo atingiu os

resultados desejados. Embora haja falhas evidentes, os poderes judicidrio, executivo e
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legislativo ndo foram suficientemente acionados para impulsionar mudangas significativas no
sistema educacional. E necessario um esfor¢o mais efetivo dos gestores federais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal para alcangar as metas estabelecidas pelo PNE.

Segundo o documento Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em relagdo ao
Ensino Médio, tem-se como objetivo o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
Ensino Fundamental para assegurar a continuidade dos estudos e a preparagdo para a
cidadania ¢ o trabalho. Contudo, observam-se lacunas e omissoes no mencionado documento
BNCC, visto que ndo sao detalhados os contetidos basicos a serem ministrados no &mbito do
Ensino Médio, deixando a critério de cada instituicdo de ensino. Tal circunstancia pode
acarretar desigualdades na busca pela melhoria da qualidade da educagdo. Nesse contexto,
propde-se a criacdo de um curriculo geral que estabeleca de modo minucioso e objetivo os
contetdos das disciplinas a serem ministrados durante o Ensino Médio. A autonomia das
instituicdes de ensino na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) deve ser mantida,
pois permite a adaptagao do contetido a realidade local. Entretanto, ¢ fundamental maior
participacdo e fiscalizacdo dos 6rgdos competentes para garantir a definicdo de contetidos
disciplinares bésicos, a serem refor¢cados e complementados, de forma a viabilizar o exercicio

da cidadania e o preparo para o trabalho dos estudantes do Ensino Médio.

As politicas legislativas mencionadas desempenham um papel fundamental na
regulamentacdo do direito a educacdo e deveriam garantir aprimoramentos no indice de
qualidade educacional. No entanto, constatou-se, por meio do monitoramento da Meta 7 e da
analise avaliativa do conteudo ministrado no ensino médio pelo SAEB, que o padrdao de
qualidade esperado nao foi alcangado. Mesmo diante de reiteradas violagdes e da prestagao
insuficiente de servicos, a qualidade do direito a educacdo tem sido tratada como
questiunculas (questdo pouco importante). Fica evidente a omissdo do judicidrio nesse
aspecto, pois, passados mais de 9 (nove)® anos desde a implementac¢do do Plano Nacional de
Educagdo, nenhuma avaliagdo do Ensino Médio demonstrou melhora na qualidade da

educacao.

% Art. 12 - Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional
de Educacdo a vigorar no periodo subsequente, que incluira diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o
proximo decénio. Cf.: BRASIL. Plano Nacional de Educagdo — Lei n° 13.005/2014. In. PNE EM
MOVIMENTO. Planos Subnacionais de Educacao. Brasilia, [2023].
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Apos andlise dos resultados da insuficiéncia do desenvolvimento do PNE esperava-se
que o judiciario fosse acionado, tendo em vista que nao ha oferta de educagao de qualidade e
nem o alcance esperado de progressdo do ensino apo6s avaliagdo curricular. Conforme
averiguado, inexiste jurisprudéncia consolidada em sede do Supremo Tribunal Federal mesmo
diante de evidente violagdo do direito fundamental, qual seja, direito a educagdo de qualidade

atrelado a dignidade da pessoa humana.

Desconsiderar esse direito e tratd-lo como questdes insignificantes sob o aspecto social
e juridico afetam os objetivos constitucionais de promover a continuidade e progresso dos
estudos, a preparacdo para a inser¢ao no mercado de trabalho, bem como acarreta falta de
controle sobre o conteudo disciplinar ensinado no ensino fundamental, que deve ser refor¢ado
no Ensino Médio. O curriculo ¢ o fator avaliado pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica - SAEB, e, nesse contexto, observa-se o fornecimento insuficiente de contetdo

disciplinar, bem como a existéncia de descontrole e falhas na transmissao desses conteudos.

Estas sdo as andlises das politicas legislativas brasileiras criadas com o objetivo de
assegurar a qualidade do direito a educagdo oferecido no Ensino Médio. Diante do resultado
insatisfatorio e abaixo das expectativas na progressao da melhoria da qualidade educacional,
aliado a falta de atuacdo do judiciario para verificar a violagdo do direito a educacdo em seu
aspecto qualitativo, demonstram que as politicas legislativas ndo sdo suficientes para garantir
o direito a educacdo de qualidade. A andlise realizada neste estudo foi digna de reflexdo e
discussio® (o Plano Nacional de Educagdo - PNE ndo deve ser debatido somente a cada 10
anos para aprimora-lo). E necessario realizar fiscaliza¢des regulares, considerando que ainda

ha educagdo de baixa qualidade e falta de atuacdo do judicidrio.

7 Neste domingo, 25 de junho, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que estabelece objetivos, diretrizes e
metas para a area, completa 9 anos desde sua criacdo, em 2014. Como tem duragdo de dez anos, o texto do
regramento atual do PNE devera ser substituido por outra legislacdo, que atenda as necessidades atuais do setor.
Para isso, o Ministério de Educagdo (MEC) criou um Grupo de Trabalho (GT) para elaborar um anteprojeto de
lei do novo PNE, que serd enviado ao Congresso Nacional para discussdo e votagdo. Esta semana, o MEC
concluiu a quinta reunido do GT criado para discutir a respeito das estratégias e diretrizes do novo Plano
Nacional de Educagdo (PNE), decénio 2024-2034. De 19 a 23 de junho. Cf.: MINISTERIO DA EDUCACAO.
Plano Nacional de Educagdo completa 9 anos. /n: MINISTERIO DA EDUCACAO. Noticias. Brasilia, 24 jun.
2023.
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