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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo desenvolver uma analise da viabilidade de concessao
do processamento do pedido de recuperagdo judicial a devedores que ndo se configurem como
empresarios, com enfoque nas associagdes civis. Isso se torna uma questdo cada vez mais
relevante nos tribunais devido a necessidade de manutencdo e recuperagdo das atividades
econOmicas, dada a importancia de seus efeitos econdomicos e sociais. Portanto, € necessario a
partir do método indutivo, examinar os aspectos das decisdes que permitem estender o
alcance da legitimagdo ativa, positivada na Lei 1.101/2005, em recuperagdes judiciais a
devedores que ndo se enquadram estritamente na definicdo de empresarios.

Palavras-chave: recuperacio judicial; associacio civil; legitimacao ativa; Lei 1.101/2005



ABSTRACT

The present study aims to develop an analysis of the feasibility of granting the processing of a
request for judicial recovery to debtors who do not qualify as entrepreneurs, with a focus on
civil associations. This is becoming an increasingly relevant issue in the courts due to the
need to maintain and recover economic activities, given the importance of their economic and
social impacts. Therefore, it is necessary, from the inductive method, to examine the aspects
of decisions that allow for expanding the scope of active eligibility, enshrined in Law
11.101/2005, in judicial recoveries to debtors who do not strictly fit within the definition of
entrepreneurs.

Keywords: judicial recovery; civil associations; active eligibility; Law 11.101/2005
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho resulta de um estudo desenvolvido no ambito do curso de
Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com foco na pesquisa
relacionada a possibilidade de deferimento do processamento de recuperacdo judicial as
associacoes civis. Embora a Lei n® 11.101/05 (“LRF”) nao contenha disposi¢des especificas
que mencionem a inclusdo das associagdes no rol de legitimados ativos ao pedido de tal
instituto, a jurisprudéncia, principalmente no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio

de Janeiro, demonstrou-se ativa para preencher a lacuna deixada pelo Poder Legislativo.

A legislacdo de recuperacdo judicial € omissa quanto a inclusdo de devedores que nao
se enquadram na categoria de empresarios, isto €, sociedades empresarias € empresarios
individuais. A falta de previsdo normativa, entretanto, ndo impediu que associagdes civis
buscassem esse procedimento para solucionar suas dificuldades financeiras. No entanto, a
omissao representa um obstaculo a capacidade postulativa dessas entidades para se
recuperarem financeiramente através do instituto recuperacional e de continuar cumprindo

com suas finalidades sociais.

Tal situacdo tem impactos negativos no desenvolvimento econdmico do pais, levando
ao colapso financeiro de atividades econdmicas viaveis que, com as devidas oportunidades,

poderiam se recuperar e continuar contribuindo no ambito social.

Nesse contexto, ¢ fundamental avaliar os fundamentos que levaram a criagdo do
instituto da recuperacao judicial pela Lei 11.101/2005 e determinar se as decisdes do Poder
Judiciario estdo alinhadas com as intengdes do legislador em relag@o aos limites de aplicagio

dessa norma.

Portanto, este estudo tem como objetivo principal examinar a legislacao brasileira
relacionada ao instituto de recuperacgao judicial conjuntamente a jurisprudéncia exarada em
Acoérdaos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de avaliar a prioriza¢ao
ou nao da manutencdo da atividade econdmica, assim como a relativizacdo da disposi¢ao

legislativa positivada na LRF.
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Para abordar essas questdes, o estudo se concentra na possibilidade de conceder a
recuperacdo judicial as associagdes civis e foi organizado em trés etapas. O primeiro capitulo
examina a base constitucional e infraconstitucional relacionada a natureza juridica dessas

associacdes € como essa interpretacao afeta a aplicacao das normas de recuperagao judicial.

O segundo capitulo adentra no campo do direito processual, com foco na recuperacao
judicial, apresentando uma visao geral da lei e destacando as evolugdes no entendimento
doutrinario e legislativo. Além disso, fornece um detalhamento dos requisitos para a
concessdo da recuperacdo judicial, assim como discute a capacidade de requerer esse

beneficio por meio da legitimidade ativa.

No terceiro capitulo, a andlise prossegue com a abordagem da legitimidade ativa das
associagoes civis para apresentar um pedido de recuperacao judicial. Este capitulo engloba os
topicos previamente discutidos e se aprofunda na controvérsia que envolve o papel das
associacdes civis como partes no sistema recuperacional. Nele, sdo expostas as decisdes atuais
e sao exploradas as vantagens e desvantagens da concessao deste instituto as associagdes

civis.

Apos a devida andlise, nota-se que a auséncia de medidas eficazes para a recuperagdo
judicial de associagdes civis em situacdes de crise financeira no Brasil ¢ evidente. A Lei
11.1001/2005, mesmo com as recentes mudancas, negligencia a importancia econdmica e
social de tais organizagdes, gerando uma lacuna critica na protecdo legal. A relutancia do
Poder Legislativo em promover mudangas abrangentes impde um Onus sobre o Poder
Judicidrio, que, muitas vezes, por meio de ativismo judicial, desempenha papel vital na
aplicacdo de principios constitucionais. A busca por solucdes legislativas eficazes ou uma
expansdo que inclua associagdes civis ¢ crucial para preservar atividades economicas, manter
a coesdo social e garantir a conformidade com principios constitucionais, contribuindo para a

estabilidade e prosperidade economica do pais.
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2 BREVE ANALISE DAS ASSOCIACOES CIVIS

As associagdes desempenham um papel fundamental na sociedade contemporanea,
como definido por Orlando Gomes em sua obra "Introdugdo ao Direito Civil" (2006, p. 237).
Tais entidades sdo pessoas juridicas de direito privado formadas por pessoas fisicas ou
juridicas que se reunem voluntariamente para alcangar objetivos comuns. Esses objetivos
podem abranger diversas esferas da vida social, como fins culturais, sociais, esportivos,
filantropicos, politicos e outros. E importante destacar que, ao contrario das sociedades
empresdarias, as associacdes ndo t€m fins econdmicos como principal motivacdo (Gomes,

2006, p. 237).

Conforme o entendimento de Orlando Gomes, as associagdes t€ém como funcio
primordial promover a consecucdo dos objetivos especificos que seus membros
compartilham. Esses objetivos podem variar amplamente, desde a promog¢ao de atividades
culturais até a defesa de interesses coletivos, a pratica de esportes, a realizagdo de acdes
sociais ou at¢ mesmo a influéncia na esfera politica. A diversidade de finalidades demonstra a

flexibilidade e a importancia das associa¢des na sociedade moderna (Gomes, 2006, p. 237).

No entanto, os critérios de admissdo e os requisitos para a associagdo podem variar
significativamente e sdo geralmente estipulados nos estatutos da entidade. E importante
ressaltar que algumas associagdes podem impor critérios de admissdo especificos, enquanto

outras podem adotar uma politica de livre adesao (Gomes, 2006, p. 237).

Para entender a evolugdo regulatoria das associacdes na legislagdo brasileira, pode-se
recorrer a obra "Novo Curso de Direito Civil" de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho (2012, p. 100). Durante o periodo colonial e a era imperial, as associagdes civis no
Brasil operavam em um cendrio legal escasso, muitas vezes baseando-se em regulamentos
locais ou tradigdes. Isso ocorria porque as leis portuguesas, adotadas pelo Brasil na época, ndo
conferiam formalmente reconhecimento as associacdes civis, apesar de algumas entidades,

como as irmandades religiosas, apresentarem caracteristicas associativas.

Uma mudanga significativa na regulamentacao ocorreu com o Codigo Civil de 1916,

que estabeleceu principios fundamentais e introduziu o requisito de um estatuto para a criagao
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e operagdo das associagdes civis. Essa regulamentacdao mais definida solidificou uma estrutura

legal para essas entidades. (Gagliano e Filho, 2012, p. 100).

A Constituicdo Federal de 1988 foi crucial na consolidagdo dos direitos das
associagoes civis, garantindo o direito a liberdade associativa e reconhecendo sua importancia
na sociedade civil, visto que em seu art. 5° inciso XVII, ¢ assegurada a plena liberdade de
associacdo para fins licitos, permitindo a integracdo de pessoas naturais e juridicas, tendo
como Unica restricdo a motivacao paramilitar. Além disso, conferiu as associagdes civis

possuem legitimidade para a defesa de direitos coletivos, como na Acdo Civil Publica.

Nesse sentido, ao contrario do Cddigo Civil de 1916, no qual associacdes e sociedades
simples eram agrupadas no mesmo capitulo e frequentemente consideradas sinénimas - o que
levava a classificag¢do das associagdes como "sociedades civis sem fins lucrativos" na doutrina
(Cavalli, 2023, local 1184) - o Coédigo Civil de 2002 introduziu uma reformulagao e distingao
entre os diversos tipos de estruturas contratuais, incluindo a sociedade simples e a associagao.
Essa diferenciagdo se tornou necessdria para adequar as organizagdes existentes, como
aquelas na area educacional e hospitalar, ao novo arcabouco legal (Cavalli, 2023, local 1198),

conforme preconizado pelo art. 2031 do Coédigo Civil de 2002.

Dessa forma, com base no art. 53 do Cddigo Civil de 2002, ¢ possivel inferir que as

3

associacoes podem ser definidas como “unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos”, estabelecendo, ainda, nos termos do paragrafo inico do mesmo dispositivo, a

inexisténcia, entre os associados, de direitos e obrigacdes reciprocas.

De acordo com o art. 44, ponto I, do Codigo Civil, as associa¢des de natureza civil sdo
entidades regidas pelo direito privado. Em outras palavras, sdo entidades juridicas que se
originam da vontade individual, com o proposito de realizar interesses e fins privados em
beneficio dos instituidores ou de uma determinada parcela da coletividade, como afirmado por

Silvio Venosa (2018, p. 253).

No mesmo sentido, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2022, p. 156)
ressaltam que as associagdes devem direcionar a receita que obtém para beneficio proprio. Em

outras palavras, mesmo que tais entidades se envolvam em atividades econdmicas, os ganhos
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resultantes dessas ag¢des devem ser totalmente reinvestidos para o beneficio da propria

associagdo, e ndo compartilhados entre seus membros.

Os autores justificam que ¢ exatamente por essa razdo que o ordenamento juridico
civil veda a imposi¢do de direitos e obrigagdes reciprocos entre os associados por meio dos
estatutos dessas entidades, em seu art. 53, paradgrafo tnico, do CC/2002 (Gagliano e Filho,
2022, p. 156), uma vez que no momento da criagdo da associagdo, a unido de pessoas €
esfor¢os para alcancar um tnico propdésito sao analisadas, excluindo a inser¢dao de vontades e

conflitos bilaterais. (Venosa, 2018, p. 278)

Conclui-se, portanto, que as associagdes civis sem fins econdmicos sao entidades
juridicas que se formam através da unido de esforcos para atuarem nas areas nas quais a
obtengao de resultados favoraveis seria menos eficaz se fosse realizada de maneira individual.
Tal unido possibilita que, por meio do engajamento dos membros associados, seja possivel
alcancar os objetivos perseguidos pelas partes envolvidas, viabilizando a realizacdo do

proposito em comum.

2.1 Governanca nas associacoes

O Capitulo II do Cdédigo Civil de 2002, dedicado as associacdes, estabelece as
disposi¢des gerais que regulam essas entidades. Um dos aspectos cruciais dessa
regulamentagdo ¢ a obrigatoriedade do estatuto, conforme destacado por Maria Helena Diniz.
O estatuto desempenha um papel crucial ao concretizar a vontade dos membros da associagao,
detalhando o proposito social, os critérios para a admissdo de novos membros e outras
clausulas relacionadas ao funcionamento da entidade, desde que estejam em conformidade

com a legislacao (Diniz, 2012, p. 266).

A importancia de um estatuto bem elaborado, como ponderam os autores Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2022, p. 157), vai além da mera formalidade. Ele serve
como um conjunto essencial de diretrizes que previne eventuais abusos por parte de
individuos que agem com intengdes desonestas, evitando prejuizos a Fazenda Publica ou a

terceiros de boa-fé.
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Assim, o estatuto pode estabelecer categorias de associados, conferindo vantagens
especificas, desde que respeite a igualdade de direitos, como previsto no art. 55 do Cédigo
Civil Brasileiro. Caio Mario da Silva Pereira (2011, p. 304) ressalta que essa diferenciagao
entre categorias de associados ndo conflita com a igualdade concedida pelas leis civis, pois a
lei permite a separacdo em grupos distintos, como fundadores, efetivos, contribuintes e
beneméritos, desde que o estatuto defina quais categorias t€m poder de decisdo nas reunides e

de administracao.

No contexto legal brasileiro, permite-se que tanto pessoas naturais quanto juridicas
participem de associagcdes, desde que estejam em conformidade com os objetivos
fundamentais da entidade, conforme destaca o professor Paulo Lobo (2017, p. 305). No
entanto, ¢ crucial observar que o estatuto ndo pode basear-se em critérios discriminatérios
para rejeitar possiveis membros, a fim de evitar uma eventual violagdo aos principios
constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa humana, conforme alerta o autor (Lobo,

2017, p. 308).

Além disso, o direito de voto pode ser distribuido de forma desigual entre os
associados, desde que ndo anule os assuntos delineados no art. 59 do Cdédigo Civil, que
descreve as responsabilidades da assembleia geral (Enunciado 577 da VII Jornada de Direito
Civil, 2015, p. 18). Quanto aos deveres dos associados, todos compartilham das mesmas

obrigacdes, a menos que o estatuto estipule o contrario (Lobo, 2017, p. 309).

Portanto, o estatuto desempenha um papel central na defini¢do das regras de admissao,
categorias de associados e distribuicdo de poderes, contribuindo para o funcionamento
transparente e eficaz das associagdes civis, como ressaltado por Flavio Tartuce (2019, p. 389).
Além disso, ele ¢ essencial para garantir que o exercicio dos direitos e deveres dos associados

esteja em conformidade com a lei e os principios constitucionais.

2.2 A Finalidade nao Lucrativa

As associagdes sdo pessoas juridicas do direito privado, assim como incluem-se as
sociedades e fundagoes, nos termos do art. 44 do CC/2022. Nessa toada, faz-se necessaria a

distin¢do entre as associagdes e as fundagdes, a fim de categorizar as distintas personalidades
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juridicas. No caso das fundagdes, a caracteristica de unido de pessoas e recursos para fins de

alcance a um objetivo em comum ¢ dispensavel. (Campinho, 2018, p. 10).

Nas palavras de Sérgio Campinho (2018, p. 10), para a analise das distintas naturezas
juridicas entre as associagdes e as sociedades, ¢ importante mencionar que ambas as pessoas
juridicas de direito privado retinem grupos de pessoas, com a disponibiliza¢do ou ndo de seus

recursos, a fim de perseguir um objetivo comum.

Nas associagdes, em especifico, os integrantes ndo buscam a partilha de lucro, mas
sim a realizagdo de atividades filantrdpicas, esportivas e culturais, isto ¢, a persegui¢do de um
fim em comum. Com esse sentido, o Codigo Civil de 2022, atribuiu o termo “fins ndo

economicos” (Campinho, 2018, p. 11).

Tal definicdo ndo implica na inferéncia légica de que estas pessoas juridicas ndo
possam auferir rendimento ao desempenhar a sua atividade social, mas, tdo somente, lucro.
Isso porque o ganho monetario deve, necessariamente, ser revertido para o bom desempenho

dos objetivos finais da entidade. (Campinho, 2020, p. 46)

Nesse sentido ¢ estabelecida a diferenciacdo intrinseca da associagdo em relacdo a
sociedade: essas, sejam elas empresarias ou simples, para além do desenvolvimento de
atividade econdmicas buscam, por meio do contrato de sociedade auferir e partilhar lucro.

(Campinho, 2018, p. 11).

Assim, ao comentarem o Codigo Civil, Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza e

Maria Celina Bodin de Moraes (2011, p. 14 a 141) estabelecem que:

A disting@o entre as associagdes e as sociedades, ao contrario do que poderia sugerir
uma primeira leitura do dispositivo, ndo tem como fator primordial o carater
econdmico ou ndo da atividade desempenhada. Com efeito, embora o art. 53 defina
as associagdes como entidades voltadas para “fins ndo econdmicos”, a expressao nao
pode ser interpretada de forma literal. Evidentemente, ao se unirem para
determinado fim, os associados visam extrair desta unido algum tipo de vantagem,
que, ndo raro, resulta de atividade ou servico prestado pela associacdo, havendo ai,
por defini¢do, natureza econdmica. O que ndo ha nas associagdes ¢ a finalidade
lucrativa, ou seja, o objetivo primordial de produzir lucros e reparti-los entre os
associados. Essa persecucdo do lucro e sua partilha sdo tragos que caracterizam as
sociedades, e que servem justamente a diferencia-las das associagdes, na concepgio
mais moderna. Nesta dire¢do, Caio Mario da Silva Pereira destaca que se encontram
compreendidas no conceito de associagdo aquelas entidades que realizam negocios
que visam ao alargamento patrimonial, mas sem proporcionar ganhos aos seus
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integrantes, assim como aquelas que fornecam vantagens materiais aos associados,
sem carater pecunidrio: “Assim ¢ que ndo perdem este carater as associagdes
recreativas que mantém um servigo de venda de refei¢oes aos associados, ou
cooperativas que fornecem aos seus membros viveres e utilidades, muito embora
instituam margem de lucro e beneficio da propria entidade” (Instituigdes, p. 350).
Desse modo, o requisito da auséncia de fim lucrativo ndo € retirado pela requisigdo
de contribui¢do dos associados, pela remuneragdo de certos servigos ou pela
verificagdo de superavit no balango patrimonial.

Segundo Sérgio Campinho (2018, p.13), portanto, a expressao mais adequada seria
“fins ndo lucrativos” em substituicdo a “fins ndo econdmicos”, a fim de enfatizar que a
auséncia de perseguicdo e, consequente, partilha de lucro é o principal objetivo dessas

organizacgdes. Nessa mesma toada manifesta-se Flavio Tartuce (2018, p. 253):

[...] As associacdes podem desenvolver atividade econdmica, desde que ndo haja
finalidade lucrativa”. Segundo as justificativas do enunciado doutrinario “andou mal
o legislador ao redigir o caput do art. 53 do Cédigo Civil por ter utilizado o termo
genérico “econdmicos” em lugar do especifico “lucrativos”. A dificuldade estd em
que o adjetivo “econdmico” ¢é palavra polissémica, ou seja, possuidora de varios
significados (economico pode ser tanto atividade produtiva quanto lucrativa). Dessa
forma, as pessoas que entendem ser a atividade economica sindénimo de atividade
produtiva defendem ser descabida a redagdo do caput do art. 53 do Cédigo Civil por
ser pacifico o fato de as associa¢des poderem exercer atividade produtiva. Entende-
se também que o legislador ndo acertou ao mencionar o termo genérico “fins nao
econdmicos” para expressar sua espécie “fins nao lucrativos.

Infere-se, portanto, nos termos do que preceitua Sérgio Campinho (2018, p.13) que:

As associagdes sem fins econdmicos sao aquelas que ndo se dedicam a operagdes de
produgdo ou circulagdo de bens ou servicos, como uma associacao de pais e alunos
de um certo colégio ou uma associacdo de moradores, por exemplo, motivadas por
finalidade altruista ou para melhorar o convivio e a organizagdo social. O
recebimento de contribui¢cdes dos associados e, até mesmo, a cobranca de ingressos
a eventos por elas promovidos — tais como seminarios ¢ palestras — ndo afastam o
fim ndo econdmico. As com fins econdmicos, por sua vez, caracterizam-se por
exercerem atividades de produgdo ou circulagdo de bens ou servigos, com notoria
geracdo de riquezas — economicidade —, mas sem o dnimo de partilhar lucros entre
os associados, aplicando-se todo o resultado nos fins da propria associagdo. Sao os
casos de associagdes formadas para prestar servicos médicos e hospitalares e para
realizar servigos de educacdo e ensino, por exemplo.

As associacdes, assim como outras entidades juridicas, possuem despesas ordindrias e
extraordinarias, necessitando da geragdo de receita para cobri-las. Isso ocorre ndo somente
para o funcionamento dessa, como também para o seu proprio estabelecimento, a fim de
formar um patrimonio capaz de garantir sua sustentabilidade adequada, apesar de ndo possuir

uma finalidade econdmica.

Conforme preceitua Jose Eduardo Sabo Paes (2013, p. 187), as contribui¢cdes dos

associados e a captacdo de recursos externos sdo as fontes de geracdo de receita para as
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associagdes. E importante ressaltar que, como mencionado anteriormente, apesar da proibi¢ao
de geracdo de lucro, tais entidades podem exercer atividades econOmicas, desde que

destinadas ao investimento na finalidade proposta.

Cabe mencionar ainda, que de acordo com o Codigo Civil de 2022, mais precisamente
em seu art. 54, inciso IV, as associagdes devem indicar em seus estatutos as fontes de recursos
que serao utilizadas para sua manutengdo, sob pena de nulidade. Portanto, a existéncia e
identificacdo de demonstra¢des financeiras capazes de suprir as despesas geradas ¢ uma

condicdo essencial para a validade do estatuto.

2.3 Imunidades e Isencoes Tributarias das Associacoes

No contexto das finalidades das associagdes, uma série de perspectivas abrangentes se
apresentam, a saber: a) as de cunho altruistico (associacdes beneficentes); b) as de natureza
egoista (associagOes literarias, esportivas ou recreativas); e c) aquelas de orientagdo

econdmica ndo lucrativa (associagdes de socorro mutuo). (Paes, 2020, p. 64),

Além dessas categorias, as associacdes também tém a capacidade de se envolver em
outras metas, como as de carater social. Nesse ambito, ao se empenharem em disponibilizar
servigos relacionados a promocdo da cultura, satde, educacdo, direitos humanos e assisténcia
social, essas entidades preenchem lacunas nos servicos que geralmente sdo atribuigdes

governamentais. (Paes, 2020, p. 64),

Em reconhecimento e estimulo a tais esforgos, as autoridades publicas estipularam
critérios para a obten¢do de qualificagdes por parte dessas associagdes. Importante destacar
que cada qualificacdo demanda que a entidade cumpra requisitos especificos, e, como

contrapartida, elas obtém vantagens em termos tributarios (Paes, 2020, p. 64).

De acordo com Aliomar Baleeiro (2010, p. 504), a instituicdo da imunidade tributaria
em relacdo a essas instituicoes se fundamenta na sua significativa relevancia dentro da
sociedade. Estas entidades desempenham um papel essencial, muitas vezes atuando como
uma extensdo do proprio Estado, ao oferecer servigos vitais que frequentemente sao

disponibilizados de forma precaria pela administragdo publica.
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Segundo Sacha Calmon Navarro Coélho (2020, p. 321), a imunidade tributaria para
tais entidades:

visa a preservar o patrimonio, os servigos ¢ as rendas das institui¢des de educacio e
assistenciais porque os seus fins sdo elevados, nobres e, de uma certa maneira,
emparelham com as finalidades e deveres do proprio Estado: protegdo e assisténcia
social, promog&o da cultura e incremento da educag@o lato sensu.

No que tange a imunidade tributdria, dentro das disposi¢des do Cddigo Tributario
Nacional, no art. 14, estdo estabelecidos os critérios que devem ser cumpridos pelas
organizagdes sem fins lucrativos, assim como estimula a Constituicdo Federal em seu artigo

150, inciso VI.

Segundo as licdes de Hugo Machado de Brito, a isencdo ¢ definida como a excegdo
legal presente em uma norma juridica que contrapde a regra de tributacdo (2019, p. 346,
ebook). No ambito do Coédigo Tributdrio Nacional, a isencdo ¢ considerada uma das
modalidades de exclusdao do crédito tributario, de acordo com o art. 175, I. Contudo, essa
exclusdo ndo exime o sujeito das responsabilidades acessorias associadas a obrigagdo

principal que teve seu crédito excluido.

O Autor ainda esclarece que, ao aplicar uma interpretagdo mais solida da Teoria Geral
do Direito, "quando uma norma concede isencdo de um tributo especifico, a situacdo
abrangida por ela deixa de se encaixar na hipdtese de incidéncia da norma tributaria, que ¢é

assim recortada ou excepcionada por essa isen¢do" (Brito, 2019, p. 347, ebook).

Nesse contexto, a Lei n°® 9.532/1997, a qual alterou a legislacdo tributaria federal,
estabelece, no art. 15, que organizacdes com fins filantrépicos, recreativos, culturais,
cientificos e associagdes civis, ao prestarem servicos alinhados a sua finalidade e direcionados
ao grupo especifico para o qual foram criadas, estdo isentas do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de acordo com os
contadores Lima e Freitag (2014, p. 34), sendo importante ressaltar que demais sociedades

empresarias nao aproveitam desta benesse fiscal, justamente pelo objetivo lucrativo.

Contudo, tal isencdo estd condicionada ao cumprimento dos requisitos dispostos no

art. 12, §2°, alineas "a" a "e" e § 3, quais sejam:



(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacdes ou organizagdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 30 e 16 da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como
limites méaximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a
sua area de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberagao
superior da entidade, registrado em ata, com comunicagao ao Ministério Publico,
no caso das fundagoes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

¢) manter escrituracao completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas ¢ a efetivacdo de suas
despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operacdes que
venham a modificar sua situagdo patrimonial;

(v) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado, integralmente, & manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos

sociais

Nesse contexto, ¢ possivel deduzir que as associagdes alcangardao imunidade tributaria

ao satisfazerem os critérios delineados no art. 14 do CTN. Por outro lado, caso ndo se

encaixem nos requisitos de imunidade, mas se adequem as condi¢des especificadas na Lei

9.532/97, estardo sujeitas a isen¢ao tributaria.

24

Funcio Social

Segundo Rafael Augusto De Conti (2007, p. 02), a natureza das associagdes ¢

consubstanciada na sua finalidade e ndo em sua atividade meio. Nesse sentido, como

exemplos de associagdes, o Autor explicita “(i) o beneficiamento mutuo de pessoas, que
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constituem um grupo seleto, por meio de bens e servicos, como clubes esportivos e
associagdes de bairro, (ii) a representacdo de uma categoria profissional, (iii) a organizacao
para a disseminacdo de doutrinas religiosas, (iv) a promog¢dao de servigos sociais

assistencialistas na area de educacgao, saude e desporto.

Na visdao de Rafael de Conti (2007, p. 02), a organizagdo de associagdes seria como
uma resposta ao contexto politico, no qual prevalece a concepgdo de que os cidadaos estao
acostumados a depender da orientagdo de seus representantes para aprimorar suas condi¢des
de vida. Logo, ¢ evidente a relevante fun¢do social desempenhada por esse tipo de coletivo de
individuos na sociedade contemporanea, contribuindo para preencher as lacunas da atuacao

governamental, que frequentemente estd em descompasso com as demandas da populagao.

No ambito do direito constitucional, ha o reconhecimento da representatividade
intrinseca a essas associacdes, uma vez que elas refletem a vontade individual de cada
membro associado. Nesse contexto, o inciso XXI do art. 5° da Constituicao Federal de 1988
assegura a legitimidade das entidades associativas para representar judicial ou

extrajudicialmente seus membros, sob a condi¢do de estarem devidamente autorizadas.

Ronaldo Cunha Campos (1985, p. 87), antes da promulga¢do da Lei da Ac¢do Civil
Publica, discorria sobre a protecao de diferentes tipos de interesses, identificando quatro

abordagens distintas sobre as associagdes:

No primeiro deles predominaria a tendéncia a entregar a associagdes civis uma
maior fung¢do no que concerne a tutela daqueles interesses. Nota-se um
direcionamento no sentido de conceder a legitimagdo (legitimatio ad causam) a tais
entidades para que em Juizo persigam tutela de interesses de grupos sociais. Tais
associagdes seriam dotadas de organizacdo suficiente e uma certa fiscalizagdo por
parte do Estado.

Curioso tracar um breve panorama historico, ainda, considerando a timida utilizagio
da legitimidade entdo concedida. Segundo o professor Rodolfo Camargo Mancuso (1999, p.
193-194), quando da positivacao das associagdes para propositura de A¢des Civis Publicas, os
cidaddos ndo faziam uso de tal mecanismo para defesa de seus interesses coletivos. Explica o
Autor que o motivo seria a falta de associativismo, ocasionando oscilagdo entre o dinamismo

e o ostracismo das pessoas que poderiam se beneficiar com esse instituto.

Nesse sentido, Antonio Gidi (1999, p. 36-37), afirmava que:
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[...] até o momento as entidades representativas da sociedade estdo exercendo timida
e quase insignificante essa fung¢do. Se por um lado ¢ verdade que o povo brasileiro
ndo demonstra uma tendéncia (o que ¢ muito diferente de "vocacgdo") histérico-
social pelo associativismo, por outro, a manutencdo dessa inércia revela-se
injustificavel, dado que, afora os gastos com advogados, tanto a Lei de Ag¢do Civil
Publica como o Cdédigo de Defesa do Consumidor eximem o autor coletivo do
adiantamento de quaisquer despesas e do 6nus de sucumbéncia, ressalvados os casos
de ma-fé comprovada [...]

Infere-se, portanto, que tais organizacdes assumem um papel de extrema relevancia
como intermediarias entre o Estado e os cidadaos, possibilitando um canal que fornece aos
individuos uma maneira de expressarem seus interesses perante as instituicdes
governamentais. Isso representou um grande progresso de utilizagdo da propria entidade ao
longo dos anos, promovendo o engajamento civico e a defesa dos direitos e necessidades de

seus membros, visando o aprimoramento democratico.

2.5 A nao Intervencao Estatal e a Liberdade Associativa

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948, representa um
marco internacional para a liberdade de associagdo, tendo em vista que estabeleceu, em seu
art. 20, que “toda pessoa tem o direito a liberdade de reunido e associagdo pacificas” e que

“ninguém pode ser compelido a fazer parte de uma associagdo”.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992,
consagrou, ainda, a liberdade de associacdo, estabelecendo que “toda pessoa tem o direito de
associar-se livremente a outras, inclusive o direito de formar sindicatos e de neles se filiar

para a protecao de seus interesses”.

No ambito da Constituicdo Federal, foi assegurado, em seu art. 5°, inciso XVII, o
direito fundamental de formar associagdes, salvo as de cardter paramilitar. De acordo com
Rafael Augusto De Conti (2007, p. 03), a base juridica desse dispositivo ¢ construida a partir
de uma légica de exclusdo, na qual a auséncia de um enquadramento legal que categorize uma

acdo como proibida resulta na permissao de qualquer tipo de intengao.

Para o Autor, a proibicdo explicita do carater paramilitar tem suas raizes na
salvaguarda do monopdlio do uso da forca pelo Estado, uma vez que grupos que pudessem

competir nessa esfera de poder, ao serem oficialmente reconhecidos pelas instituigdes estatais,
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comprometeriam a estrutura fundamentada no exercicio soberano do poder. (DE CONTI,

2007, p. 3),

Alexandre de Moraes (2007, p.70), explicita que a liberdade associativa consiste em,
voluntariamente, associar-se ou permanecer associado, ndo sendo cabivel a aplicagdo de forga
para a manutencao de uma associa¢do. Para tanto, nos termos do doutrinador, seria necessaria
a adogao de uma interpretagdo abrangente sobre tal direito fundamental, a fim de se assegurar

a plena frui¢ao da garantia constitucional de associar-se.

Sob a perspectiva interna, consoante explicitado por Rodrigo Xavier Leonardo (2014,
p. 179), a liberdade associativa estaria calcada no sentido de ndo poder ser imposta
coercitivamente, mas sim depender da voluntariedade individual, a fim de ndo comprometer a
esséncia da associagdo. Para o Autor, assim como o individuo utiliza-se de sua autonomia da
vontade para se associar, possui a plena liberdade de se desvincular do acordo associativo por

qualquer razao ou a qualquer tempo, tanto no momento da adesao quanto de saida.

Nos termos do art. 5°, em seu inciso XVIII, “a criagdo de associagdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacgao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. Rodrigo Xavier Leonardo (2014, p. 179), explicita que a auséncia de
interferéncia do Estado nas associacdes ¢ essencial tendo em vista desempenhar um papel

intermediario entre Estado e os cidadaos.

Ja no ambito externo, o Autor defende que a proibicdo de interferéncia estatal evita
eventuais violagdes arbitrarias de normas juridicas como, por exemplo, a suspensao de uma
associa¢ao devidamente constituida e dentro dos limites de sua finalidade. Além disso, a
capacidade postulatoria das associagdes como auxiliadoras na garantia dos direitos e
interesses individuais/coletivos perante os tribunais também representaria uma manifestacao
do carater externo das associagdes, isto ¢, para além da esfera interna e administrativa.

(Leonardo, 2014, p.179)

2.6 Dissolucao da Associacio Civil

A dissolucdo marca o inicio do processo extintivo da pessoa juridica, podendo ocorrer

pela via judicial ou extrajudicial. Nos termos do art. 5°, XIX, a suspensdo ou dissolu¢do de
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associagdes contra sua vontade, apenas podera ser realizada mediante decisdo judicial ou do

proprio orgao deliberativo do ente.

No contexto da associagdo, o estatuto desempenha um papel fundamental ao designar
um segmento especifico ou disposi¢des que regulam a distribuicao do patrimonio liquido caso
a personalidade juridica seja dissolvida. Conforme estipulado no art. 61 do Cédigo Civil, essa
propriedade deve ser transferida para outra entidade sem fins economicos, ou, na falta de
especificagdes no documento constitutivo, deve ser repassada a uma instituicdo municipal,

estadual ou federal que compartilhe propositos semelhantes:

No entanto, o paragrafo 1° do art. 61 do Codigo Civil permite a um membro associado
recuperar as contribui¢des eventualmente efetuadas para o patriménio da associagdo, caso o
estatuto permita essa possibilidade, na auséncia disso, por meio da decisdo dos proprios

membros.

Portanto, se o estatuto da associagdo estabelecer um método especifico para a
destinacdo dos seus bens, qualquer entidade sem fins lucrativos poderd ser indicada para
recebé-los. Enfrentando-se o siléncio estatutario, cabera aos associados o poder de decisdo de
selecionar ente com objetivos afins, visando privilegiar o interesse publico ou coletivo sobre
os individuais ou privado, além de prezar pela boa-fé e confianca dos doadores que

contribuiram para os propositos sociais da associagdo. (Lobo, 2018, p. 317).

2.6.1 O Tratamento da Crise da Associacao: Instituto da Insolvéncia Civil

De acordo com Sérgio Campinho, em seu parecer sobre “Recuperagdo Judicial de
Associagdo com Finalidade Economica” (2018, p. 19), a insolvéncia, seja no contexto de
devedores empresariais ou nao empresariais, conduz a um procedimento de execucao coletiva.
Nesse processo, ocorre a consolidacdo dos ativos do devedor insolvente, que sdo utilizados
para cumprir as demandas de todos os credores, respeitadas as prioridades legais, nos termos
do par conditio creditorum. Como resultado, essa execucdo ¢ reconhecida como coletiva,

concursal, universal ou extraordinaria.

Nos termos do art. 170, II e III da Constitucdo Federal, o campo do Direito da

Insolvéncia opera como mecanismo de regulacdo econdmica, excluindo do mercado os
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agentes econdmicos invidveis e tem, como objetivo principal, a preservacao da viabilidade da
atividade econdmica, garantindo sua continua contribuicdo para o bem-estar social (2018, p.
19)

O Codigo de Processo Civil de 2015 nao se aprofundou na abordagem da execucao
por quantia certa contra devedor insolvente - procedimentos estes relacionados a insolvéncia

civil. (Campinho, 2018, p. 20)

O instituto da concordata civil, a qual pode ser definida como um favor legal
consistente na remissdo parcial ou dilagdo do vencimento das obrigagdes devidas, ndo se
configura como um procedimento preventivo para crises, sendo disponibilizada ao devedor
apo6s a avaliacao do quadro geral de credores, quando a continuidade da atividade econdmica
¢ pouco provavel (Campinho, 2018, p. 21). Explica o Autor que isso ocorre porque,
diferentemente da recuperagdo judicial, seu proposito € proteger o patrimonio do devedor e
ndo sua atividade econdmica, objetivando, como efeito principal, suspender os

desdobramentos da execugao coletiva ja em andamento.

Importa ressaltar que a concordata enfrenta desafios significativos para lidar com
crises econdmicas, como a necessidade de aprovagdo unanime dos credores, um tnico plano
focado no aspecto financeiro, a auséncia de medidas preventivas como a suspensdo de agdes
individuais e a protecao de ativos essenciais. Isso a torna inadequada para solucionar crises de
agentes econdmicos devido a limitagdo de recursos para manter suas operagdes. (Campinho,

2018, p. 22)

Entretanto, apesar das tratativas de abordagem da crise se darem pela instauragao
insolvéncia civil, tal instituto nao tem sido observado na jurisprudéncia patria, apresentando-
se, na realidade, um aumento nos casos de processamento de pedidos de recuperacao judicial

deferido em favor de associagdes civis, conforme sera demonstrado no decorrer do trabalho.
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3 OS REQUISITOS PARA O PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE
RECUPERACAO JUDICIAL
3.1 A Lei de Recuperacao Judicial
Apds a revogacao do Decreto-Lei n® 7.661/1945, que anteriormente regulava o
procedimento falimentar e as concordatas preventiva e suspensiva, entrou em vigor a Lei
11.101/2005, marcando um ponto significativo ao disciplinar a recuperagao judicial,

extrajudicial e a faléncia de empresas.

De acordo com Nelson Abrao (1997, p. 433), a adaptagdao da legislagdo em vigor
naquele momento tornou-se imperativa em resposta as demandas prementes do ambiente
econdmico e empresarial, que estavam sofrendo as consequéncias da ineficiéncia do
procedimento de liquidagdo e da rigidez do processo que até entdo cuidava da crise

empresarial.

Conforme destacado por Celso Marcelo de Oliveira (2004, p.46), em seu art.
“Principais Mudangas na Legislacdo Falimentar”, a nova legislacdo falimentar foi elaborada
de maneira abrangente, estruturando-se em se¢des que abordam desde os Dispositivos
Preliminares e Comuns a Recuperacao Judicial e a Faléncia até os aspectos relacionados ao
Procedimento para Decretacdo de Faléncia, Efeitos da Decretagdo da Faléncia sobre as

Obrigacdes do Devedor, Crimes Falimentares e Procedimento Penal.

Como preceitua Luis Felipe Salomao (2017, p. 8), apds cerca de onze anos de
tramitagdo legislativa, a Nova Lei promoveu mudancas significativas nos conceitos € na
terminologia juridica, pondo fim a concordata e a continuidade dos negécios pelo falido,

como previsto anteriormente no revogado Decreto-Lei n® 7.661/1945.

A nova Lei de Faléncias representa uma oportunidade fundamental para a
reestruturacdo de empresas que, embora enfrentem dificuldades passageiras, ainda sejam
economicamente vidveis. Tal legislacdo prioriza a manutengdo dos empregos e o
cumprimento das obrigagdes junto aos credores, com foco na preservagao da empresa e de
seus recursos produtivos. Além disso, ela elimina o conceito de concordata, introduzindo as
figuras da recuperacdo judicial e extrajudicial, conferindo maior flexibilidade e abrangéncia
aos processos de recuperacdo empresarial e alternativas para lidar com os desafios

econOmicos e financeiros. (De Oliveira, 2004, p. 44)
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O autor também destaca um dado relevante de uma pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Gestao e Turnaround — IBGT, revelando que a implementagao antecipada da Lei
de Faléncias poderia ter resgatado 90% das sociedades empresarias que encerraram suas
atividades em S3o Paulo no ano de 2002, proporcionando-lhes reais oportunidades de

sobrevivéncia. (De Oliveira, 2004, p. 38)

Contudo, Celso Marcelo de Oliveira (2004, p. 46) adverte que as verdadeiras causas
das crises empresariais sdo multifacetadas e complexas, ultrapassando a mera impontualidade
ou interrup¢do dos pagamentos. Essas causas incluem fatores externos, internos e eventos
acidentais, tornando a concordata preventiva da faléncia inadequada para o cenario moderno

do Direito Concursal.

Nesse sentido, Manoel Justino Bezerra Filho (2013, p. 140) explicita que a finalidade
do instituto recai sobre as empresas que enfrentam dificuldades econdmico-financeiras, mas
que ainda tém potencial de recuperagdo. Assim, oferecem-se as ferramentas técnicas
necessarias para conter os sérios impactos que o encerramento de uma sociedade empresaria
pode causar na sociedade, uma vez que a sua dissolugdo raramente ocorre sem deixar

consequéncias negativas, sendo essencial preservar e buscar sua reabilitacdo.

Para Maria Bernadete Miranda (2005, p. 67):

“O objetivo da recuperagdo judicial é viabilizar a superagdo da crise econdmico-
financeira (insolvéncia momentanea) do devedor, permitindo desta forma a
manuten¢do da fonte produtora, o emprego dos trabalhadores, os interesses dos
credores, preservando a empresa e estimulando o exercicio da atividade econémica.
Ao contrario da legislagdo anterior, a nova Lei tem como objetivo ndo extirpar as
empresas € os empresarios da atividade econdmica taxando-os de devedores, mas
sim ajuda-los a superar um periodo de dificuldades, seja por crise financeira,
sazonalidade do mercado, ma geréncia ou qualquer outro motivo. Trata-se do
principio da preservacdo da empresa, onde a legislagdo deve ajudar a salvar a
atividade, a empresa, se ela for viavel (ndo necessariamente o empresario).”

Em resumo, as mudangas promovidas por essa legislagdo tém como objetivo principal
restaurar o equilibrio financeiro das sociedades empresarias, priorizando a manutenciao de
suas operagdes ¢ a promocao de sua fungdo social. Tal interesse pela preservacao das
atividades empresariais beneficia uma ampla gama de partes interessadas, incluindo credores,

empregados, consumidores e at¢ mesmo o Fisco, devido a arrecadagdo de tributos, de modo
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que a preocupacdo legislativa com a implementa¢do de melhorias para o tratamento da crise

empresarial torna-se de extrema relevancia.

3.2 O Principio da Preservacio da Empresa

A evolugdo do sistema de faléncia e da antiga concordata no contexto brasileiro reflete
um interesse crescente da sociedade e do Estado na preservagdo de empresas economicamente
viaveis. Isso se deve ao reconhecimento de que os empresarios desempenham um papel

significativo na sociedade, como enfatizado por Jorge Lobo (1998, p. 6, 19).

No ambito da reforma do direito concursal, Tomasevicius Filho (2001, p. 45)
argumenta que as concepgdes atuais devem dar maior énfase a manutencao das empresas em
funcionamento do que a sua liquidacdo judicial. Isso ocorre devido a relevancia do
desenvolvimento de uma atividade empresarial na sociedade, considerando que empresarios
podem enfrentar situagcdes de faléncia por razdes além de seu controle ou pelas praticas de

atos de ma-fé.

Nesse sentido, tal mudanca de enfoque reflete a compreensao de que a preservagao das
empresas ¢ do interesse de todos os envolvidos e estda alinhada com consideracdes

socioecondmicas mais amplas. (Tomasevinicius Filho, 2001, p. 45),

No Brasil, essa nova perspectiva foi incorporada ao sistema juridico por meio da Lei

o

n® 11.101/05, que estabelece normas para a regulamentagdo da recuperagdo judicial e
extrajudicial, além da faléncia aplicdveis aos empresarios. Esse ¢ o comando que se extrai do
art. 47 dessa lei:

A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise
economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua func¢do social ¢ o estimulo a
atividade econdmica.

Nesse contexto, conforme Gladston Mamede (2008, p. 161), o art. 47 da LRF
apresenta uma defini¢do abrangente que requer uma interpretacdo considerando suas
multiplas facetas. Isso se deve ao fato de que esse dispositivo legal reflete os principios da

funcdo social e da preservacao da empresa, o que implica na necessidade de promover:
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(1) a preservagdo da empresa, (2) sua funcdo social e (3) o estimulo a atividade
economica. Alids, referéncias que foram dispostas, inequivocamente, da mais
especifica para a mais genérica, encontrando no terceiro nivel (o estimulo a
atividade econdmica) o canone constitucional inscrito no artigo 3°, II e III, que
definem como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil garantir o
desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”

Em conclusdo, Gladston Mamede enfatiza que, para evitar interpretagdes que possam
distorcer os principios expressos no art. 47, ¢ fundamental: 1°) priorizar a preserva¢dao da
unidade produtiva; 2°) assegurar a continuidade dos postos de trabalho dos funcionarios; e 3°)
desde que nao prejudique a preservagdao da empresa ou a manutencao dos empregos, atender

aos interesses dos credores (2008, p. 162). Dessa forma:

Embora a recuperagcdo da empresa possa atender, sim, aos interesses — e direitos
patrimoniais — do devedor ou da sociedade empresaria, ndo € essa a finalidade da
recuperagao judicial da empresa: ndo se defere a recuperagdo para manutengdo dos
direitos do empresario ou da sociedade empresaria (nem, menos, para os sO6cios €
administradores desta). (Mamede, 2008, p. 162, v. 4).

Em conclusdo, a percepcao da funcdo social da empresa e sua relevancia na sociedade
desempenharam um papel crucial na criagdo da LRF, por meio da qual foi reformulada a
disciplina da crise. Isso reflete a compreensdo da importancia do empresario como uma

entidade que concentra diversos interesses, justificando sua significancia econdmica e social.

33 Os Requisitos para o Deferimento do Processamento da Recuperacio Judicial

Marcelo Barbosa Sacramone (2023, p. 212) afirma que o devedor, a fim de obter o
processamento de sua recuperacdo judicial, deve atender a multiplos requisitos legais de
forma cumulativa no momento da apresentacdo de sua solicitagdo. Nesse ponto, o juiz
recuperacional examinard se as condigdes necessarias para o inicio do processo estdo ou nio
satisfeitas. Vale destacar que a falta dos requisitos legais exigidos no momento da
apresentacado do pedido, mesmo que sejam providenciados posteriormente, resulta na
impossibilidade do seu regular processamento regular. Dessa forma, os requisitos dispostos no

art. 48 da LRF serdo analisados a seguir.

3.3.1 Exercicio regular da atividade ha mais de dois anos
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Juntamente com a exigéncia de se caracterizar como empresario, o legislador
estabeleceu o requisito adicional de que a atividade empresarial precisa estar regularizada por
mais de dois anos. Essa disposi¢ao sugere que o legislador optou por abranger exclusivamente
os empresarios que estivessem de fato exercendo sua atividade econdmica, excluindo aqueles
que ndo estivessem ativamente envolvidos na atividade empresarial. Essa abordagem visa
garantir que o instituto seja aplicado apenas aqueles que contribuem para a manutencio da
fonte produtora, a preservagao dos postos de trabalho e a geragdao de beneficios sociais

(Sacramone, 2023, p. 213).

Apesar do requisito de vinte e quatro meses estabelecido, existe divergéncia entre a
doutrina e a jurisprudéncia a respeito desse critério. Segundo Trajano de Miranda Valverde
(1999, p. 298), a exigéncia de exercer a atividade empresarial por mais de dois anos tem o
proposito de evitar que o judicidrio seja acionado apenas por empresarios que operavam de
maneira informal e buscavam regularizar sua situacdo apenas para obter os beneficios do
instituto da recuperagado judicial. Por outro lado, nos termos de Marcelo Barbosa Sacramone
(2023, p. 214), o prazo estipulado permite que o empresario demonstre os resultados de sua

atividade empresarial, o que ndo seria vidvel para aqueles que estdo iniciando no mercado.

Assim, tal exigéncia visa garantir que o devedor tenha estabelecido uma rede de
contatos e adquirido o conhecimento necessario para prosseguir com sua atividade
econOmica., além de servir como um indicativo de seu comprometimento real com o impacto

social e a continuidade de sua empresa (Sacramone, 2023, p. 214).

De acordo com o Autor (Sacramone, 2023, p. 214), a mudanca na natureza da
atividade empresarial implica na necessidade de adquirir novos conhecimentos para sua
execucao, afetando, ainda, na importancia da empresa na economia local. Portanto, ao ocorrer
uma alteragdo no objeto social, é necessario que o devedor passe novamente pelo periodo de

estabilizacao.

Ademais, Luiz Roberto Ayoub e Cassio Cavalli argumentam que, conforme exposto
por Marcos Andrey de Souza, os devedores que se sujeitam a postularem o requerimento de
faléncia, ndo necessariamente teriam direito a recuperagao judicial também. (Ayoub e Cavalli,

2013, p. 35)
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A LRF dispde que o devedor deverd comprovar que a atividade estd sendo
efetivamente exercida, inferindo-se que o empresario que cessar a atividade sem liquida-la
nao se legitima ao pedido de recuperacao judicial. Além disso, nos termos da legislacao
falimentar, a atividade empresaria deve ser exercida ha, pelo menos, dois anos, isto &,
declarada a auséncia de tal comprovacdo, a qual é realizada mediante certidao extraida pela
Junta Comercial e demais documentos contabeis, o processamento serd indeferido. (Ayoub e

Cavalli, 2013, p. 36)

E importante ressaltar, ainda, que tal exigéncia ¢ dispensada no caso de empresas que,
apesar de exercerem sua atividade had menos de dois anos, sdo integrantes de grupo societario

que sua constituicdo ultrapasse o periodo. (Ayoub e Cavalli, 2013, p. 37)

3.3.2 Nao ser falido

Uma importante exigéncia legal estipula que o empresario ndo pode estar em situagao
de faléncia. E fundamental observar que essa limitagdo se aplica exclusivamente ao

empresario individual ou a sociedade empresaria. (Sacramone, 2023, p. 214, 215).

Cumpre destacar, ainda, que até que apds o percentual estipulado em lei de liquidagao
das obrigacdes do empresario falido seja realizado, ele ndo estd apto a exercer atividades
empresariais. Isso ocorre porque a destinagdo de seus ativos deve priorizar a liquidagdo para o

pagamento de suas obrigacdes pendentes (Sacramone, 2023, p. 215).

Ademais, conforme disciplinam Luiz Roberto Ayoub e Cassio Cavalli, diferentemente
da legislagdo anterior, na LRF, todo pedido de recuperacdo judicial deve ser realizado,
necessariamente, antes da decretacdo da faléncia, motivo pelo qual a legislacao autoriza a
distribuicao do instituto recuperacional dentro do prazo de dez dias para contestar o

requerimento de faléncia. (Ayoub e Cavalli, 2013, p. 38)

Assim, a contestacdo obsta a decretacdo da faléncia pelo juizo, sendo, portanto, uma
“causa excludente do decreto falimentar, em razao de suspensdo superveniente da faléncia. “.
Importa ressaltar que o pedido de faléncia sera suspenso desde que a recuperagdo judicial seja

distribuida dentro do prazo de contestagdo a faléncia e que, no momento do peticionamento
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nos autos da propria faléncia, especifique-se, em contestagdo, o toépico do requerimento do

instituto recuperacional. (Ayoub e Cavalli, 2013, p. 39)

3.3.3 Nao ter obtido concessiao de recuperacio judicial ha menos de 5 anos

Além do mencionado anteriormente, a legislagcdo também estabelece restrigdes quanto
a concessdao de recuperacao judicial, seja pelo procedimento ordindrio ou para micro e

empresas de pequeno porte (Sacramone, 2023, p. 215).

Segundo Luiz Roberto Ayoub e Céssio Cavalli, o termo inicial de contagem ¢ o da
data de concessao da recuperacao judicial e ndo o da distribui¢ao da acao. E mais: ainda que o
processamento do instituto tenha sido deferimento e o empresario decida por desistir do
pedido de recuperacdo judicial — nos termos do art. 56, §4°, LRF — nada obsta que o pedido
seja renovado. O mesmo ocorre no caso em que o juizo extinga o feito antes do deferimento

do processamento da recuperacao judicial. (2013, p. 40).

E importante mencionar um recente caso de mitigacdo do inciso entio analisado.
Como ¢ sabido, o Grupo Oi requereu sua recuperagao judicial, primariamente, em 2016 ¢ em
2023, isto ¢, menos de um ano apés o encerramento. No caso da Oi!, os aditivos apresentados
ao plano de recuperagdo judicial aprovados apds a concessao inicial levantaram a questdo de

qual data deve ser considerada como o inicio do periodo de cinco anos.

Durante o procedimento de analise para concessdao ou nao da segunda Recuperagao,
travou-se uma discussdo entre credores e doutrinadores sobre o prazo de inicio da contagem:
alguns argumentaram que deveria comegar a partir da data da sentenca que concedeu a
recuperagao judicial original, enquanto outros defendiam que seria a partir da homologacao
do ultimo aditivo aprovado pelos credores. A discussdo se concentra em como interpretar a

" AN : : b\ ~
palavra "concessdo" no contexto da lei e se ela se aplica apenas a aprovagdo do plano de

recuperacdo original ou também aos aditivos subsequentes.

Importa ressaltar que a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), a época,

sugeriu que a apresentagdo de aditivos ao plano de recuperagdo ndo representa

1 Disponivel em  <https://www.migalhas.com.br/depeso/381360/0-caso-oi-e-a-recuperacao-judicial-da-
recuperacao-judicial>. Acesso em 10 de outubro de 2023.
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necessariamente uma ruptura da fase de execugdo e, portanto, ndo justifica a modificagdo do
termo inicial para a contagem do prazo de encerramento da recuperacdo judicial,
demonstrando-se, assim, uma manobra jurisprudencial para propiciar a preservacao da
atividade empresaria, tendo em vista que foi concedido o processamento do segundo pedido

de recuperagdo judicial do Grupo Oi.

3.3.4 Nao ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou socio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes concursais

O empresario individual condenado ou o sécio controlador/administrador da sociedade
empresaria nao podem ter sofrido condenacdo por crime falimentar, conforme disposto nos

arts. 168 a 178 da LRF.

Marcelo Barbosa Sacramone (2023, p. 215) argumenta que essa disposi¢cdo legal
violaria o art. 5°, XLV da Constitui¢ao Federal, uma vez que estenderia a penalidade para
além da pessoa do condenado. Dado que ndo hé confusdo entre a personalidade juridica do
devedor e a de seus sdcios/administradores, a ampliagdo da penaliza¢do criminal imposta
dificultaria o progresso das atividades empresariais.

Nesse contexto, o Autor sustenta que a restrigdo imposta € inconstitucional, ndo
apenas por resultar em uma penalizagdo para os credores, consumidores e a comunidade
afetada pela atividade empresarial em questdo, mas, principalmente, devido a sua
contrariedade com principios constitucionais. Consequentemente, o reconhecimento dessa
inconstitucionalidade demandaria a ndo aplicacao da restricdo legal a empresarios que buscam

a recuperacdo judicial (Sacramone, 2023, p. 215).

Ademais, importa mencionar que para os autores Luiz Roberto Ayoub e Cassio
Cavalli, tal instituto € bastante criticado pela doutrina. Isso porque o legislador acabou por
confundir a empresa com seus socios ou administradores, sendo aplicdvel apenas a

condenacdo de sécio controlador ou administrador. (2013, p. 42).

Entretanto, o simples recebimento de denuncia ndo extrai do empresario a capacidade
de postular recuperagao judicial, devendo existir, de fato, condenagdo por crime falimentar. Ja

para a hipdtese de o soécio controlador ndo ter sido condenado pela mesma infracdo, nos
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termos da letra fria da LRF, isso impediria que as sociedades empresarias regidas pelo mesmo
socio controlador fossem legitimadas ao pedido de recuperagdo judicial. (Ayoub e Cavalli,

2013, p. 42).

Para os autores, no entanto, a jurisprudéncia foi capaz de amenizar as consequéncias
de tal requisito, uma vez que eventual responsabilidade dos administradores, pela separagao

dos conceitos de empresa e empresario, devera ser regida pelo art. 82 da LRF.

3.3.5 A Legitimacao para o Pedido de Recuperacio Judicial de Agentes Distintos do
Empresario

Nos termos do art. 1° da LRF, estabelecem-se os legitimados ao pedido de recuperagdo
judicial, isto é: o empresario e a sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente

como devedor.

A legislagdo, em seu art. 2°, enumera as entidades excluidas da Lei, quais sejam: (i)
empresa publica; (ii) sociedade de economia mista; (iii) instituicdo financeira publica ou
privada; (iv) cooperativa de crédito; (v) consércio; (vi) entidade de previdéncia
complementar; (vii) sociedade operadora de plano de assisténcia a saude; (viii) sociedade
seguradora; (ix) sociedade de capitalizacdo e (x) outras entidades legalmente equiparadas as

anteriores.

Ao explorar o requisito do art. 1°, ¢ importante ressaltar que, de acordo com o art. 966
do Coédigo Civil, o "empresario" se refere a pessoa que se envolve em atividade econdmica
com o proposito de produzir ou distribuir bens ou servigos, desde que essa atividade ndo se
enquadre em profissdes de carater intelectual, artistico, literario ou cientifico, a menos que

essas atividades facam parte integrante de empresa.

Para dar inicio ao processo de recuperacdo judicial, os administradores da sociedade
empresaria tomardo a iniciativa, contanto que obtenham a aprovacdo dos socios. Em
circunstancias especificas, como nas sociedades andnimas, os diretores designados pela
Assembleia Geral de Acionistas, ¢ nas sociedades de responsabilidade limitada, os
administradores, apds decisdo dos socios, terdo o poder de iniciar o processo de recuperagao

(Sacramone, 2023, p. 213).
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E relevante notar que existem situagdes excepcionais em que terceiros legitimados
podem solicitar a recuperacao judicial. Isso ocorre no caso do falecimento do empresario
individual de responsabilidade ilimitada ou do falecimento de um sécio. Em relacdo ao
empresario individual de responsabilidade ilimitada que faleceu ndo seriam legitimados o
conjuge sobrevivente, os herdeiros ou o inventariante. Em vez disso, apenas os titulares que
tém direito a transmissao imediata dos bens do falecido seriam considerados legitimos para

fazer o pedido de recuperacdo judicial (Sacramone, 2023, p. 215).

No que diz respeito ao cendrio de falecimento de um sécio, o sdcio remanescente pode
requerer a recuperagao judicial quando os demais socios estiverem impedidos de fazé-lo. E
importante reconhecer essas circunstancias excepcionais que permitem a terceiros legitimados

buscar o instituto da recuperacao judicial (Sacramone, 2023, p. 215).

No caso especifico do empresario rural, ¢ importante destacar que o ato de registro
como tal ¢ considerado constitutivo. Portanto, ndo se aplicariam os requisitos de dois anos
mencionados no art. 48 da LRF como condi¢do para exercer atividades relacionadas a
produgdo, circulacdo de bens agricolas, pecuarios e agroindustriais. De acordo com a lei, o
produtor rural ou o empresario rural envolvido nessas atividades serdo reconhecidos como
empresarios quando solicitarem seu registro junto ao Registro Publico de Empresas Mercantis
de sua sede (Sacramone, 2023, p. 217) e que demonstrem desenvolvimento da atividade por

outros meios.

Portanto, permite-se que o produtor rural registrado como empresario, mesmo que
tenha exercido essas atividades por um periodo de dois anos antes do registro, tenha direito a

recuperag¢do judicial (Sacramone, 2023, p. 217).

Além dos casos de legitimados extraordinarios discutidos anteriormente, ha situacdes
em que a lei permaneceu silente em relacao a determinadas pessoas juridicas. Nestes casos, a
jurisprudéncia desempenhou um papel fundamental ao considerar o principio da fungao social

e o imperativo da preservacao da empresa, principalmente, relacionada as associagdes civis.

Particularmente, no cenario do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, desde

a promulgacdo da lei de recuperagdo judicial, hd uma analise cuidadosa e progressiva das
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solicitagdes de recuperacdo judicial por parte de associagdes civis. Essa abordagem
jurisprudencial demonstra uma compreensdo da importancia da adaptacdo do sistema legal
para lidar com as complexidades das diversas formas de organizacao empresarial. Isso, por
sua vez, ressalta o compromisso com a preservagao da atividade econdmica e a busca por
solugdes que permitam a continuidade das operagdes empresariais, mesmo em situagdes nao

diretamente previstas pela legislacdo. Tal instituto passara a ser analisado a seguir.
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4 SOBRE A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO MECANISMO DE
RECUPERACAO JUDICIAL POR ASSOCIACOES

4.1 A Controvérsia Juridica e o Siléncio da Lei

Conforme estabelece Sérgio Campinho (2018, p. 22), a LRF, que regulamenta a
recuperagao judicial, a recuperagdo extrajudicial e a faléncia de empresarios individuais e
sociedades empresarias, segue a tradicao histérica do Direito Falimentar brasileiro, que,
inicialmente, concentrou-se na premissa de que a atividade econdmica era predominantemente
conduzida por comerciantes e, posteriormente, por empresarios. No entanto, essa abordagem

se tornou obsoleta com o tempo.

Para aqueles que ndo se encaixam legalmente na definicdo de empresarios, a Unica
alternativa € a insolvéncia civil. Para o Autor, o regime de insolvéncia civil ndo ¢ adequado
para atender aos interesses de determinados agentes econOmicos que, embora nao
formalmente classificados como empresarios, também desempenham atividades econdmicas
essenciais. Isso revela uma clara lacuna no sistema juridico, que ndo acompanhou a evolugao

dos fendmenos econdmicos e sociais. (Campinho, 2018, p. 23)

Nesse sentido, para os devedores que ndo sdo legalmente considerados empresarios,
mas que compartilham caracteristicas, como a conducdo de atividades econdomicas voltadas
para a producdo ou circulagdo de riquezas, o sistema legal atual, nos termos do Autor, ¢
inadequado. A natureza economica dessas atividades, embora nao formalmente classificadas
como empresariais, deriva de seu propdsito de gerar riqueza, mesmo que o lucro imediato
nem sempre seja o objetivo, como no caso de associagdes com fins econdomicos. (Campinho,

2018, p. 24)

A defini¢do de empresario, conforme estabelecida no Cddigo Civil, se baseia no
conceito de "considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgdo ou circulagdo de bens ou servicos". Esse conceito, segundo Sérgio
Campinho (2018, 24), engloba trés elementos essenciais: (i) o exercicio de atividade
econOmica voltada para a producao ou circulagdo de bens ou servigos; (ii) a organizagao dessa
atividade; e (iii) a realizacdo dessa atividade de forma profissional, ou seja, de maneira

habitual e com o objetivo de obter lucro.
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A principal questdo em destaque ¢ a omissdo da LRF em relacdo a inclusdo ou
exclusao de associacdes civis no grupo de entidades autorizadas a se beneficiar do processo
de recuperagdo judicial. Isso deu origem a uma considerdvel controvérsia juridica sobre a
possibilidade de tais institui¢des utilizarem esse mecanismo, uma vez que a reforma legal ndo

trouxe esclarecimentos a respeito.

A auséncia de uma regulamentacgao especifica na LRF resultou em uma dicotomia. Por
um lado, ha a necessidade de seguir as regras formais para a interpretagdo de qualquer lei, e,
por outro, ha consideragdes relacionadas aos principios e objetivos de uma legislagdo que visa
regular a faléncia e a recuperagdo judicial/extrajudicial de entidades com caracteristicas
empresariais. A jurisprudéncia, assim, desempenhou um papel importante na introdug¢ao da
recuperag¢do judicial para empresarios rurais individuais, como indicado no art. 48, §3° da Lei,
e parece continuar a desempenhar um papel fundamental na cria¢do de novas teses no ambito

dos casos concretos.

4.2 A Legitimidade Ativa das Associacoes Civis

Conforme o art. 1° da LRF, o instituto da Recuperagao Judicial ¢ disponibilizado para
sociedades empresarias e empresarios individuais. Importante ressaltar que tal dispositivo nao

estabelece limitagdes expressas, ou seja, ndo restringe a aplicagdo da Recuperacdo Judicial.

Por outro lado, de acordo com o art. 2° da mesma lei, a utilizagdo da Recuperagdo
Judicial ¢ expressamente vedada para as seguintes entidades: empresa publica e sociedade de
economia mista; instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude,
sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas

as anteriores.

Segundo Céssio Cavalli, as associagdes civis sdo legitimadas a figurarem como
devedoras nos processos de recuperacao e faléncia. Para o requisito de exercicio de atividade
de produg¢do ou circulacio de bens ou de servicos, o Autor argumenta que, apos a

promulgacdo do Codigo Civil de 2002, a doutrina estabeleceu que associagdes poderiam
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exercer atividade econOmica, distinguindo-se das sociedades pela auséncia de animus de

distribuicdo de lucros (Cavalli, 2023, local 1225).

E como dispoe, inclusive, o Enunciado 534 da IV Jornada de Direito Civil do CJF “As
associagdes podem desenvolver atividade economica, desde que ndo haja finalidade
lucrativa”, de modo que tal critério ¢ utilizado para diferenciar associa¢des de empresarios

(Cavalli, 2023, local 1240).

Quanto ao argumento de organizac¢do para obtencdo de lucro, o Autor declara que a
doutrina costuma adotar uma concepgdo de “lucro financeiro”, sendo, portanto, utilizado para
distribuicdo de dividendos. Entretanto, na realidade, as associagdes civis objetivam a
distribuicao de resultados, de modo que se organizam para os perseguir. (Cavalli, 2023, local

1298)

E fundamental, no entanto, interpretar o art. 47 da LRF a luz dos arts. 966, 981 e 982
do Cédigo Civil de 2002, de modo a compreender que o objetivo legislativo foi assegurar a
preservagao da fonte produtora, a manutengdo do emprego dos trabalhadores e a prote¢ao dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a salvaguarda da pessoa juridica, o cumprimento

de sua fung¢do social e o estimulo a atividade economica.

Vale ressaltar que o art. 47 da LRF ndo se restringe a sociedade empresaria, mas
aborda a ideia de uma fonte produtora em um sentido mais amplo. Nesse contexto, as
explanagdes de Manoel Justino Bezerra Filho (2013, p.130/131) corroboram com essa
interpretagao:

A Lei estabelece uma ordem de prioridade nas finalidades que diz perseguir,
colocando como primeiro objetivo 'a manutengdo da fonte produtora’, ou seja, a
manutencdo da atividade empresarial em sua plenitude tanto quanto possivel, com o
que havera possibilidade de manter o 'emprego dos trabalhadores'. Mantida a
atividade empresarial e o trabalho dos empregados, sera possivel entdo satisfazer o

'interesse dos credores'. Esta ¢ a ordem de prioridades que a Lei estabeleceu. (Nova
Lei de Recuperagao e Faléncias Comentada, 3° ed., Editora RT, pp. 130/131).

Com efeito, manifestam-se Marlon Tomazette e Rogério Andrade Cavalcanti Aratjo,
em matéria veiculada pelo jornal Estado de Sdo Paulo em 13 de abril de 2020: sobre a
necessidade e possibilidade da concessdo da Recuperagdao Judicial para Associagdes Civis

sem fins lucrativos:
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O objetivo primario da recuperagdo judicial é, assim, a manutencdo da atividade
empresarial e, na solug@o a ser explorada adiante, de sua extensdo analdgica aos ndo
empresarios, seria a propria manutengdo da circulagdo de riqueza, a evitar o colapso
econdmico, pois de nada adiantaria a manuteng@o da atividade empresarial, se ndo
for conservada a capacidade de adimplemento dos que ndo forem empresarios.
Temos, portanto, que a recuperacdo judicial ndo foi pensada para os ndo
empresarios, entre os quais, a imensa maioria das pessoas fisicas, as associacdes,
fundagdes e cooperativas, apenas para citarmos alguns exemplos. Nada impede,
porém, que imaginemos a aplicacdo de tal instituto, a estes, por analogia. [...]. E
como se indagassemos: haveria imaginado o legislador que uma crise tdo severa iria
desabar sobre todos pela pandemia da covid-19? Parece correto entender que ndo. E
mais... estaria a lei atenta ao fato de que um numero sem precedente de “nao
empresarios” estaria simultaneamente sem liquidez para honrar os seus débitos,
engendrando um desequilibrio que, se ndo for estancado, podera levar ao
agravamento da crise no setor produtivo? Temos também que ndo! Logo, apenas no
momento em que vivemos, parece razoavel entender que estamos diante de uma
deficiéncia ndo intencional da lei, eis que os mecanismos de superagéo da crise, para
0s “ndo empresarios”, apresentam-se atomizados e descoordenados. Haveria um
ganho de racionalidade para o sistema, se fosse aplicada uma solucdo que permitisse
que, de forma coordenada, o devedor ndo empresario pudesse reorganizar suas
dividas com todos os credores que, por outro lado, ainda que em condi¢des nao
previstas originariamente, ainda teriam a perspectiva de quitacdo dos débitos. Além
disso, também aqui seria aplicavel o vetusto brocardo romano, segundo o qual, ubi
eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fundamento incidird o mesmo
direito). Assim, que se apliquem os comandos de recuperagao judicial para o caso
nao regulado, pela incidéncia analdgica das leis que tratam de recuperagdo judicial.
(TOMAZETTE; ARAUJO, 2020)

A falta de coordenacdo e a fragmentagao dos mecanismos para superar a crise, nesse
contexto, justificam a extensdo da recuperacao judicial a casos ndo regulados, proporcionando

maior racionalidade ao sistema juridico e alinhando-se ao principio "ubi eadem ratio ibi idem

jus", que indica que onde houver o mesmo fundamento, deve incidir o mesmo direito.

4.3  As Vantagens e Desvantagens da Recuperacio Judicial para a Associa¢do Civil

Os beneficios decorrentes da concessao de recuperacao judicial para associagdes civis
sdo essencialmente os mesmos que uma sociedade empresaria ou um empresario individual

obtém quando seu pedido de recuperagao judicial ¢ deferido.

Em primeiro lugar, hda a concessio do chamado "stay period", que implica na
suspensdo de todas as execucdes movidas contra a entidade em recuperagdo. Além disso,
qualquer forma de retengdo, penhora ou apreensao de bens relacionados a créditos sujeitos aos
efeitos da recuperacdo fica proibida. Em termos gerais, isso concede a entidade em
recuperagao um periodo de 180 dias (com a possibilidade de prorrogacao por mais 180 dias,
em certos casos) para negociar com seus credores e buscar uma solucdo que sera incorporada

ao plano de recuperagdo judicial.
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Além disso, a aprovacdo e homologacao do plano de recuperacgdo judicial ou o plano
de recuperagao extrajudicial implica na renegociacdo das dividas sujeitas aos efeitos da
recuperagao. Em esséncia, todas as dividas do devedor sdao reestruturadas e pagas de acordo

com as condigdes estabelecidas no plano.

Portanto, dividas onerosas com juros exorbitantes podem ser superadas por meio de
condi¢gdes de pagamento mais favordveis as sociedades empresarias. Importa ressaltar que,
considerando a autonomia das decisdes estabelecidas pela Assembleia Geral de Credores, o

tribunal ndo interfere no aspecto econdmico e financeiro do plano aprovado.

A recuperagao judicial/extrajudicial nao se limita a estancar as perdas financeiras, mas,
de fato, permite uma renegociacdo de dividas de diversas naturezas, incluindo as trabalhistas e
quirografarias. Nesse sentido, prazos de pagamento, descontos parciais na divida (deséagio),
periodos de caréncia e at¢é mesmo a entrega de bens dos devedores em pagamento sdo

flexibilizados.

Entretanto, a possibilidade de extensdo do beneficio da recuperagdo judicial as
associagdes civis, também pode estar sujeita ao lado negativo desse processo, ou seja, a

decretagdo de faléncia conforme estabelecido na LRF.

Nesse contexto, ha uma necessidade premente de estabelecer normas judiciais que
desempenhem um papel fundamental na preservacao e recuperacao das atividades economicas
em risco das entidades ndo empresariais. Até que tais normas sejam implementadas, observa-
se a relevancia da judicializacdo de questdes, proporcionando uma solugdo temporaria para

desafios emergentes.

4.4 A judicializacio e o ativismo judicial vs a Seguranc¢a Juridica

O ativismo judicial e a judicializacdo estdo intrinsecamente relacionados, ambos
envolvendo o Poder Judicidrio em questdes de relevancia politica e social, muitas vezes
devido a falta de acao do Poder Legislativo. No ativismo judicial, os magistrados interpretam
de forma expansiva a lei em casos especificos para uma rapida resolu¢do de litigios e para

atender aos direitos das partes. Por outro lado, a judicializacdo refere-se a resolucao de
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questdes que deveriam, em principio, ser tratadas pelo Congresso Nacional ou pelo Poder

Executivo. (Barroso, 2010, p. 64).

A diferenca pratica entre esses conceitos reside no fato de que, na judicializagao, o
Poder Judicidrio age estritamente com base no ordenamento juridico e nos pedidos
apresentados, sem introduzir conceitos ndo previstos na lei ou estabelecer precedentes. No
ativismo judicial, por sua vez, a interpretacao ¢ mais criativa e envolve a atuagdo do tribunal

para preencher lacunas na lei devido a falta de acdo legislativa. (Barroso, 2010, p. 65).

A auséncia de orientacdes especificas na lei sobre quando um juiz pode deferir o
pedido de recuperagdo judicial de uma associacdo civil gera inseguranca. Nesse contexto, a
jurisprudéncia desempenha um papel importante na criagdo de seguranga juridica, com base

em decisdes judiciais similares e precedentes consolidados. (Salomao e Penalva, 2020, p. 41).

O uso da analogia na interpretagdo e aplicacdo das normas, principalmente em
situagdes em que a lei ¢ omissa, € uma pratica aceita. Quando uma decisao judicial aplica
analogamente a LRF a uma associagdo civil que compartilha elementos de sociedades
empresarias, a seguranca juridica ndo ¢ substancialmente comprometida, pois tal abordagem

busca garantir uma aplicagdo coerente do direito.

Nesse sentido, a relagdo entre a judicializagdo, ativismo judicial e segurancga juridica ¢
evidenciada na interconexdo entre a atuacdo do Poder Judicidrio em questdes politicas e
sociais, especialmente quando ha inacdo do Poder Legislativo. O ativismo judicial,
caracterizado pela interpretagdo expansiva da lei, muitas vezes, visa resolver litigios de

maneira mais eficiente.

No contexto da recuperacao judicial de associagdes civis, a auséncia de orientagdes
claras e precisas na lei destaca a importancia da jurisprudéncia na criagao de seguranca
juridica. A pesquisa jurisprudencial realizada no ambito do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro revela casos como o da Universidade Candido Mendes, em que a aplicacao
flexivel da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias foi crucial. Tal caso passara a ser

analisado a seguir.
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4.5 Pesquisa Jurisprudencial em Segunda Instancia no Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro

Para aprofundamento da pesquisa aqui demonstrada, em 13/06/2023, procedeu-se com
a pesquisa jurisprudencial no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, através de sitio
propria, utilizando as palavras “associacdo” e “recuperagao judicial”, tendo como escopo de

analise os Acordaos provenientes do ano de 2005 até 2023.

Nesse sentido, observou-se que trés diferentes processos judiciais retornaram a partir
dos parametros fixados: o Hospital Amparo Feminino de 1912, através do Agravo de
Instrumento n° 0063425-64.2021.8.19.0000; a Organizagao Hélio Alonso de Educagdo e
Cultura, por meio do Agravo de Instrumento n° 0047343-21.2022.8.19.0000 e a Universidade
Candido Mendes.

Apos a leitura pormenorizada dos Acdrdaos, notou-se, com especial atengao, o notavel
julgado que analisava o deferimento do pedido de processamento da recuperagdo judicial do
Instituto Candido Mendes, de modo que sera a seguir detalhado, a fim de buscar a motivagao

jurisdicional para a sua concessao.

Em 11 de maio de 2020, a Associacao Sociedade Brasileira de Instrugdo ¢ o Instituto
Candido Mendes, duas associagdoes sem fins lucrativos dedicadas a educagdo desde 1902,
apresentaram um pedido de Recuperacdo Judicial ao Poder Judicidrio do Estado do Rio de
Janeiro, sendo consideradas as entidades privadas de ensino superior mais antigas do Brasil.

(De Oliveira, 2021, p. 11)

Este requerimento foi distribuido a 5* Vara Empresarial da Comarca da Capital, sob o
numero 0093754-90.2020.8.19.0001, e buscava o processamento da recuperagdo judicial das
entidades. O objetivo era utilizar todos os instrumentos legais disponiveis para superar a crise,
conforme previsto na LRF, que regulamenta o instituto da Recuperacgao Judicial. (De Oliveira,

2021, p. 11)

Cumpre destacar que a primeira requerente, a Associacdo Brasileira de Instrucao
(ASBI), tinha como proposito promover a instru¢do no Brasil, criando e mantendo institutos

em diversas areas do conhecimento. A ASBI ndo possui finalidade lucrativa, aplicando seus
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recursos integralmente na manutengdo de seus objetivos. Além disso, mantém instituicdes de
educacdo, pesquisa e cultura, buscando o desenvolvimento das ciéncias e do progresso
cientifico. A ASBI ¢ responsavel por varias entidades e projetos educacionais, incluindo a

Universidade Candido Mendes (UCAM). (De Oliveira, 2021, p. 12)

A segunda requerente, Instituto Candido Mendes (ICAM), foi fundada em 22 de
setembro de 2000, com a finalidade de realizar estudos, pesquisas € ensino nas areas de
ciéncias sociais, cultura, ecologia e consultoria empresarial em dareas administrativas,

tributarias e econdmico-financeiras.

Como no caso da ASBI, o ICAM também possui principios que envolvem a auséncia
de remuneragdo de associados, destinando resultados financeiros para seus objetivos

institucionais e ndo distribui¢ao de lucros. (De Oliveira, 2021, p. 12)

As requerentes, durante o procedimento de recuperacgao judicial, o qual foi instaurado
ap6s a pandemia da Covid-19, argumentaram que, apesar de serem associagdes sem fins
lucrativos, realizam atividades econdmicas que envolvem a produc¢do e circulagdo de bens e

servigos para o mercado, de acordo com o art. 966 do Cédigo Civil. (De Oliveira, 2021, p. 15)

Com base nessa interpretagdo, a recuperacao judicial foi fundamentada em principios
como a preservagao da empresa, a manutengdo de empregos e a prote¢do dos interesses dos
credores. As requerentes alegaram, a época, que, ndo havendo um impedimento explicito na
Lei de Recuperacao Judicial e Faléncia (LRF) para associacdes relacionadas a educagdo, o

pedido de recuperagao seria justificado e, portanto, deferivel. (De Oliveira, 2021, p. 15)

Nesse exato sentido, o acordao da Sexta Camara Civel do Tribunal do Rio de Janeiro,
ao determinar que fosse procedida a recuperagdo judicial do instituto Candido Mendes,

também entendeu ser possivel a recuperagao judicial de associagao sem fins lucrativos:

Direito Empresarial. Recuperagdo judicial de associagcdo e instituto sem fins
lucrativos, entidade mantenedora da Universidade Candido Mendes. Aplicagdo da
Lei federal n® 11.101/2005, arts. 1° e 2°. Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias,
acolhendo-se o entendimento de se tratar de associac¢do civil com fins econémicos,
sociais e académicos. Decisdo do Juizo singular, em sede de despacho liminar
positivo, que deferiu o processamento da recuperagdo judicial, nomeou
administrador judicial e determinou a suspensao de todas as agdes ou execucdes
contra os requerentes, nos termos € com as ressalvas constantes do inciso III do
sobredito dispositivo legal, entre outras providéncias pertinentes, e antecipou o0s
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efeitos do “stay period” para a data do protocolo da peticdo inicial. Recurso do
Ministério Publico. Pretensdo de reforma do julgado sob a tese de que associagdes
civis sem fins lucrativos, de cunho filantrépico, ndo se enquadram no disposto no
art. 1° da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias, por ndo se constituirem em
sociedades empresarias, tampouco estarem inscritas no Registro Publico de
Empresas Mercantis, entre outros fundamentos. Pedido de efeito suspensivo 44
indeferido neste recurso incidental. No ponto principal do recurso o seu acolhimento
parcial. A mera interpretagao literal do disposto no inciso II do art. 52 da Lei federal
n® 11.101/2005, Lei de Recuperagdo Judicial, no sentido de excluir as associacdes
sem fins lucrativos, ndo pode subsistir em face da prevaléncia do direito
fundamental da liberdade econdmica, tdo cara ao Estado Democratico de Direito
implantado pela Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988. O critério da
legalidade estrita como fonte inica do Direito, como a muitos parecia na vigéncia do
art. 126 do Cddigo de Processo Civil e do art. 4° da redagdo original da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, foi ultrapassado pelo disposto no art. §°
do Cédigo de Processo Civil: “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia”. O critério da legalidade, se inicial ao
processo hermenéutico, ndo o esgota, pois ha de se levar em conta o conjunto do
ordenamento juridico e os valores que inspiram a aplicagdo do Direito. O cerne da
questdo ndo estd, pois, na natureza juridica do agente econdmico, se mercantil ou
ndo, mas no impacto da atividade por ele empreendida, nos aspectos culturais,
econdmicos, sociais e educativos. Ainda que formalmente registrada como
associag¢do civil, a entidade de ensino, a toda evidéncia, desempenha atividade
econdmica lucrativa, que repercute juridica e economicamente. Como salientado
pelos demandantes, em sua peticdo inicial, a concep¢do moderna da atividade
empresaria se afasta do formalismo, da letra fria da Lei, para alcangar a auténtica
natureza da atividade objetivamente considerada. Ainda que no aspecto formal a
mantenedora da Universidade Candido Mendes se apresente como associagdo civil,
formato que assumiu desde a sua formagdo, ha mais de 100 anos, desempenha
atividade empresaria, ao teor do disposto no art. 966 do Codigo Civil, por realizar
atividade econdmica organizada para a produgado ou circulagdo de bens ou servigos,
atuando na area da Educag@o em nivel superior, gerando empregos, bens culturais e
arrecadacgdo para o Estado, exercendo assim a sua fungdo social. Destaque-se que a
falta do registro na Junta Comercial ndo pode ser obstaculo para o deferimento da
recuperagdo. O que esta em debate é a qualidade de empresaria da recorrente quando
da apresentacdo do pedido de recuperacdo, e ndo a regularidade de seus atos
constitutivos, os quais apenas refletem a forma de sua organizacdo juridica, que
atendeu plenamente o que prescrevia a ordem juridica no inicio do século XX. Para
a garantia da continuidade das atividades do Grupo, sem quaisquer interrupgoes dos
servicos educacionais, necessaria se faz que haja éxito na recuperagdo judicial, com
o cumprimento das finalidades indicadas no art. 47 da LREF, ou seja, a manutengao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores.
Constitui direito fundamental da ordem econdmica, como decorre do respectivo
titulo do texto constitucional, o direito de empresa de organizar os fatores de
produgdo, em atividade licita, o que ndo se submete a restrigdes sem razoabilidade
do legislador ordinario que, declaradamente, na lei regente da espécie, incluiu ou
excluiu outros agentes econdomicos. Reforma da decisdo impugnada tdo somente
para que seja nomeado Administrador Judicial pelo Juizo nos termos do previsto no
Ato Executivo Conjunto n° 53/2013 deste Tribunal de Justica. Precedentes: REsp
1.004.910/RJ, 4* Turma, Rel. Ministro Fernando Gongalves, j. 18.03.2008; Agravo
de Instrumento n°® 1.134.545 - RJ (2008/0275183-4), rel. Min. Fernando Gongalves,
decisdo publicada em 12/06/2009. Provimento parcial do recurso.

Com base nas consideragdes apresentadas no acorddo em questdo, fica clara a
importancia de se interpretar a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias, Lei federal n°

11.101/2005, de forma flexivel e alinhada com os principios fundamentais da liberdade
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econdmica e da funcdo social da empresa. A decisdo do Juizo singular que deferiu o
processamento da recuperacao judicial para a associacdo civil mantenedora da Universidade

Candido Mendes ¢ uma demonstragao desse entendimento.

O acordao ressalta que a natureza juridica do agente econdmico, se lucrativa ou nao,
ndo deve ser o Unico critério para determinar sua elegibilidade para a recuperacao judicial. Em
vez disso, ¢ crucial considerar o impacto da atividade realizada, abrangendo aspectos
culturais, econdmicos, sociais ¢ educativos. No caso em analise, a mantenedora da
universidade, apesar de formalmente registrada como associagdo civil, claramente
desempenha atividade empresarial, contribuindo significativamente para a sociedade ao

fornecer servigos educacionais de nivel superior.

Além disso, o acordao enfatiza que a auséncia de registro na Junta Comercial ndo deve
ser um obstaculo para a concessdo da recuperacao judicial, uma vez que o cerne da questdo ¢
a qualidade de empresaria da requerente no momento da apresentagdo do pedido de

recuperacao.

Ao reformar a decisdo impugnada apenas para nomear o Administrador Judicial nos
termos estabelecidos pelo tribunal, o acérddo assegura a continuidade das atividades do

grupo, preservando empregos, interesses dos credores e a fungdo social da empresa.

Em resumo, o acorddo destaca a importancia de uma interpretacdo flexivel e alinhada
aos principios constitucionais para garantir a aplicacdo adequada da legislagdo de recuperacgao
judicial e a continuidade das atividades empresariais que desempenham um papel crucial na
sociedade. Essa abordagem reflete o compromisso do sistema juridico em promover a
liberdade econdmica e a funcdo social das empresas como pilares do Estado Democratico de

Direito.

Ademais, cumpre demonstrar os Acorddos das recuperagdes judiciais,
respectivamente, da Organizagdo Hélio Alonso de Educacgdo e Cultura e da Associagdo

Amparo Feminino de 1912:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Direito Empresarial. Medida cautelar antecedente
para recuperagao judicial. Associagdo civil sem fins lucrativos. Amparo Feminino de
1912. Aplicagdo do art. 1° da Lei n® 11.101/2005. Decisdo interlocutoria deferindo
liminarmente a tutela, para determinar: (a) a suspensdo prevista no art. 6°, § 4°, da
Lei 11.101/05 por 180 dias de todas as agdes ou execucdes em curso contra o
requerente; (b) o sobrestamento de atos expropriatorios de todos e quaisquer ativos
que tenham sido objeto de bloqueios ou arrestos, assim como a exigibilidade de
todos os créditos sujeitos aos efeitos recuperacionais, inclusive os do artigo 49, § 3°
da LRIJF, até o efetivo ingresso com o pedido recuperacional, que devera ser
promovido pelo requerente em até 30 (trinta) dias; e, (c) a imediata liberagdo dos
recebiveis dos planos e operadoras de servigos de saude detidos pelas institui¢des
financeiras, ja a partir de 11/8/2021. Recurso do Ministério Publico. Pretensiao de
reforma do julgado sob a tese de que associagdes civis sem fins lucrativos ndo se
enquadram no disposto no art. 1° da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias, por
ndo se constituirem em sociedades empresarias, tampouco estarem inscritas no
registro publico de empresas mercantis, entre outros fundamentos. De fato, a
agravada estd formalmente constituida como associagéo civil sem fins lucrativos,
formato que assumiu desde a sua cria¢@o, ha mais de 100 anos, por meio do registro
do seu estatuto no cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, sendo certo que ao
optar pela filantropia, em tese, se afastou do regime juridico empresarial, em
especial, no tocante a insolvéncia, consoante o art. 1° da Lei n® 11.101/2005.
Todavia, ndo se pode negar que desempenha atividade empresaria, gerando
empregos e exercendo a sua funcdo social, a teor do que dispdem os arts. 966 e 982
ambos do Codigo Civil. Neste contexto, mais do que o formalismo inerente a
natureza juridica do agente econdmico, deve prevalecer, para fins de aplicagdo da
Lei n° 11.101/2005, a atividade desenvolvida pela pessoa juridica requerente da
recuperagdo judicial, até porque, a legislagdo de regéncia prestigia o principio da
preservagdo da empresa. Ndo incidéncia das medidas previstas no art. 49, § 3° da Lei
n°® 11.101/2005, em especial, a liberagdo da chamada trava bancaria. O STJ decidiu
que, nas hipdteses de recuperacdo judicial, ndo é possivel o sobrestamento, ainda
que parcial, da chamada trava bancéria quando se trata de cessdo de créditos ou
recebiveis em garantia fiduciaria a empréstimo tomado pela empresa devedora.
Além disso, as instituicdes financeiras credoras vém efetuando os bloqueios dos
valores até o limite do empréstimo contratado, que somados alcangam menos de
10% do faturamento da recorrida. E mais, por enquanto, ndo foi demonstrado que
tais valores s@o essenciais a sua atividade empresarial, ndo se justificando, desse
modo, a liberacdo da trava bancaria, nos moldes da exce¢ao prevista no artigo 49, §
3° da LFRE. Inaplicabilidade da teoria da imprevisdo (arts. 317 e 478 do Codigo
Civil), com fundamento na pandemia, isso porque, os contratos celebrados entre a
agravada e as diversas instituicdes financeiras, nos quais foi permitida a trava
bancéria para o pagamento dos empréstimos em questdo, foram contratados, ao
menos os mais relevantes, ja durante o periodo pandémico. Legitimidade do
Ministério Publico para recorrer. Auséncia de ofensa a Sumula n°® 59 do TJRIJ.
RECURSO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. PREJUDICADO O
AGRAVO INTERNO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. ORGANIZACAO
HELIO ALONSO DE EDUCACAO E CULTURA. DECISAO QUE DEFERIU O
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL E DISPENSOU A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS PARA O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES DA RECUPERANDA, INCLUSIVE PARA CONTRATACAO
COM O PODER PUBLICO. IRRESIGNACAO DA UNIAO (FAZENDA
NACIONAL). CABIVEL A INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA QUE DEFERE O PROCESSAMENTO
DA RECUPERACAO JUDICIAL. ARTIGO 189, INCISO II, DA LEI N°
11.101/2005. INFORMATIVO 729 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
NO SEGUINTE SENTIDO " ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS
COM FINALIDADE E ATIVIDADES ECONOMICAS DETEM LEGITIMIDADE
PARA REQUERER RECUPERACAO JUDICIAL ". AS ASSOCIACOES CIVIS,
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EMBORA NAO SE ENQUADREM LITERALMENTE NOS CONCEITOS DE
EMPRESARIO E SOCIEDADE EMPRESARIA, TAMBEM NAO ESTAO
INSERIDAS NO ROL DOS AGENTES ECONOMICOS EXCLUIDOS DA
APLICACAO DA LEI N° 11.101/2005, PREVISTOS EM SEU ARTIGO 2°. EM
DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS, AS ASSOCIACOES CIVIS, EM QUE PESE
NAO POSSUIREM FINALIDADE LUCRATIVA, SE ESTRUTURAM COMO
EMPRESAS, EXERCENDO ATIVIDADE ECONOMICA ORGANIZADA PARA
A PRODUCAO OU A CIRCULACAO DE BENS OU SERVICOS. A OHAEC
DESENVOLVE ATIVIDADE ECONOMICA NO AMBITO DA EDUCACAO,
MAS SEM INTUITO DE LUCRO, SENDO LEGITIMADA PARA PLEITEAR
A RECUPERACAO JUDICIAL. TUTELA DOS PRINCIPIOS PREVISTOS NO
ARTIGO 47 DA LEI N° 11.101/2005, QUAIS SEJAM, DA PRESERVACAO DA
EMPRESA, SUA FUNCAO SOCIAL E O ESTIMULO A ATIVIDADE
ECONOMICA. PRECEDENTES DESTE TJERJ. UNIVERSIDADE CANDIDO
MENDES E AMPARO FEMININO DE 1912. NEFASTOS EFEITOS DA
PANDEMIA DA COVID-19 A ATIVIDADE ECONOMICA, AGRAVANDO A
SITUACAO DE CRISE FINANCEIRA HOJE VIVENCIADA PELA
RECORRIDA, AFIGURANDO-SE CABIVEL A UTILIZACAO
DA RECUPERACAO JUDICIAL COMO MEIO DE PRESERVACAO DA
ATIVIDADE EXERCIDA PELA ASSOCIACAO. COM RELACAO A DISPENSA
DA APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS PELA RECUPERANDA
PARA CONTRATAR COM O PODER PUBLICO, ASSISTE PARCIAL RAZAO
A RECORRENTE. A LEI N° 14.114/2020 ALTEROU O INCISO II, DO ARTIGO
52, DA LEI N° 11.101/2005, SUPRIMINDO O ENUNCIADO "EXCETO PARA
CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO OU PARA RECEBER
INCENTIVOS FISCAIS OU CREDITICIOS", POREM INCLUINDO A
OBSERVANCIA DO §3°, DO ARTIGO 195, DA CRFB. NECESSIDADE DE
APRESENTECAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS COM O
SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL PARA FINS DE CONTRATACAO COM
O PODER PUBLICO E PARA FINS DE PERCEPCAO DE BENEFICIOS OU
INCENTIVOS FISCAIS OU CREDITICIOS. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO

A jurisprudéncia levou em consideracao, dessa forma, o impacto das atividades dessas
entidades nos aspectos cultural, econdmico, social e educacional, além de superar a
interpretacao literal da lei em favor de uma visdo mais abrangente das atividades
empresariais, garantindo, assim, a continuidade das atividades dessas instituicdes, que

desempenham um papel significativo no cenario econdmico, social e educacional.
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5 CONCLUSAO

Em vista do exposto, ¢ incontestavel a caréncia significativa de medidas que permitam
a recuperacdo judicial de associagdes civis diante de situagdes de crise financeira no atual

cenario juridico e econdmico do Brasil.

A legislagdo de recuperacdo e faléncias, mesmo apds alteragdes relativamente
recentes, continua a negligenciar a importancia econdmica e social dessas organizagoes,

resultando em uma lacuna critica na protegao legal que deveria ser estendida a tais entidades.

A reforma legislativa de 2020, apesar de seu alcance limitado, reflete a relutancia
persistente do Poder Legislativo em promover mudangas abrangentes na legislagdo falimentar
e recuperacional vigente. Essa relutancia, por sua vez, coloca um 6nus consideravel sobre o

Poder Judiciario, que se vé compelido a preencher essa lacuna normativa.

Nesse contexto, a atuacdo criativa do Judiciario, muitas vezes percebida como
ativismo judicial, emerge como um elemento essencial para garantir a continuidade das
atividades econdmicas de associagdes civis. Dado o inadequado enquadramento legislativo
para enfrentar a complexidade das crises financeiras que essas organizagdes enfrentam, o
Judicidrio desempenha um papel de destaque na protecdo e aplicagdo de principios
constitucionais fundamentais. Isso inclui a promocdo da livre iniciativa, a defesa da funcao
social da empresa e a aplicacdo do principio da preservacdo da empresa, sendo tais principios

fundamentais para manter a estabilidade econdmica, social e legal do pais.

Assim, ¢ imperativo buscar solucdes legislativas que permitam a aplicacdo eficaz do
instituto de recuperacdo judicial as associagdes civis ou, no minimo, uma expansao legislativa
que abarque essas organizagdes em seu escopo. Tais medidas sdo cruciais nao apenas para
garantir a preservagao das atividades econdmicas das associagdes civis, mas também para
manter a coesdo social e assegurar a conformidade com os principios constitucionais que

servem de alicerce a economia brasileira.

Em tultima anélise, tais reformas propiciariam um ambiente mais equitativo e resiliente
para associagdes civis que enfrentam crises financeiras, contribuindo para a estabilidade e

prosperidade do pais como um todo.
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Entretanto, cabe a indagacao cuja resposta deverd ser perseguida em outro trabalho de
pesquisa: quais seriam as repercussoes ao tratarmos de eventual faléncia de associacdes que
tiveram suas recuperagdes judiciais processadas? Como seriam enderecadas as
responsabilidades da Associacdo e dos seus respectivos associados? Haveria separacao
patrimonial? Tais respostas merecem refletida pesquisa e resposta fundamentada que reclama

o desenvolvimento de um novo trabalho.
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