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RESUMO

Em 1991 é criado o Mercado Comum do Sul, o Mercosul, um bloco econémico e
organizacdo internacional inédita no Cone Sul, que gerou fortes expectativas com
relagdo ao seu potencial e resultados. Como toda organizacdo, o Mercosul apresenta
desde seu surgimento claros objetivos com relacdo a sua atuacdo, focando em trés
principais eixos: Integracdo, Assimetrias e Geopolitica. Nesse sentido, este trabalho
busca compreender e analisar o resultado e o impacto obtido a partir das acdes dessa
organizacdo para o meio social, nacional e internacional dos paises membros até o
momento. Para isso, € importante que se entenda 0s conceitos por tras de cada uma
dessas frentes de atuacdo de acordo com as principais referéncias tedricas, bem como
suas definicdes e diretrizes de acordo com o proprio Mercosul. Este trabalho foi
conduzido em forma de pesquisa bibliogréfica, reunindo artigos académicos,
informagdes institucionais, dados internacionais além de noticias e reportagens da midia
sobre o Mercosul, desde sua criacdo em 1991 até os dias atuais, por tratar de uma
organizacdo com diferentes contextos de representacdo. A partir dessa ampla analise foi
possivel fazer um diagndstico acerca da atuacdo do Mercosul em cada uma das esferas
citadas ao longo de seus 30 anos de existéncia, bem como os principais fatores e
variaveis que impactaram em seus resultados. O que se verifica é a auséncia
significativa de meios que viabilizem o sucesso dos objetivos tracados, devido a baixa
institucionalizacdo do bloco, autonomia praticamente nula dos érgdos criados pela
organizacéo e principalmente pela forte concentracdo de poder decisério nas liderancas
dos paises membros do Mercosul. Ha de se destacar, também, a falta de estabilidade do
bloco para o desenvolvimento de suas agdes, sendo claramente perceptivel a alternéncia
de bons e maus momentos ao longo de sua existéncia, o que dificulta a continuidade e
desenvolvimento de suas empreitadas. Conclui-se que o Mercosul é uma organizagéo
falha de acordo com objetivos alinhados e esperados, e que agravou 0 contexto de seus
paises membros em algumas de suas esferas de atuacdo, reforcando que a organizagao

continua muito distante de ser um forte agente transformador como se era esperado.

Palavras-chave: Mercosul; Integracdo; Assimetrias; Geopolitica; Comércio; Bloco

Econdmico; Organizagao
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1. INTRODUCAO

As organizacOes internacionais e os Estados que estdo inseridas no contexto internacional
se relacionam em uma realidade que ndo é estatica. Ao contrario: a medida em que o
fendmeno da globalizagdo se intensifica, avanca, também, o fendbmeno da regionalizacdo, que
se constitui na formacdo de blocos econdmicos entre Estados que desejam atuar em conjunto,
movido por interesses em comum (VIEIRA; ARRUDA, 2018). A partir dessa conjuntura
temos na formacao de blocos econémicos uma das principais estratégias para que as nacgdes
possam vencer desafios, superar seus problemas e desenvolver-se plenamente (OLIVEIRA,
2012). Esse impulso & regionalizagdo é fundamental, principalmente, ao tratarmos sobre o
Cone Sul.

A América Latina foi palco de uma histéria marcada por profundas desigualdades, pela
colonizacdo ibérica e por ditaduras militares (VIEIRA; ARRUDA, 2018). Com 0 movimento
da redemocratizacdo desses paises, temos uma nova conjuntura internacional que revela uma
América do Sul inserida na globalizacdo, potencializada e disposta a mudar sua realidade no
Sistema Internacional por meio da integracdo entre seus paises (BATISTA; ALVES, 2020). A
aproximacdo de paises no Cone Sul se concretiza em 1991 com o Mercado Comum do Sul -
Mercosul, apresentando-se como uma abrangente iniciativa de integragdo regional na América
Latina (BATISTA; ALVES, 2020).

O Mercosul é composto pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e representa um
marco na histéria do continente americano, com um movimento inédito que visava a
integracdo e desenvolvimento de seus paises membros, estabelecimento de um Mercado
Comum e forte motivacdo comercial. A integracdo regional envolve a criacdo de organizacgdes
internacionais formais, estabelecidas em um acordo constituinte. No entanto, ela ndo se
restringe a institui¢des formais, ela engloba também, normas, praticas e institui¢des informais
(HOFFMAN; COUTINHO; KFURI, 2008). A partir disso, podemos considerar o Mercosul
como uma organizacao internacional formal, que implica em uma série de responsabilidades e
deveres sobre sua atuagdo com diferentes atores, inclusive, sua populagéo.

Dessa forma, o presente trabalho busca analisar a atuagdo do Mercosul como uma
organizacdo ao longo dos seus mais de 30 anos de existéncia. Ao considerarmos o potencial
estabelecido com a criacdo do bloco, se faz necessario investigar se houve ganhos e beneficios
concretos para 0s paises membros e seus cidaddos a partir de sua atuacao. Para isso, 0 escopo
de trabalho do bloco econdmico foi delimitado em trés frentes: Integracdo, Assimetrias e
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Geopolitica. Cada uma dessas frentes foi considerada por representar o core business do
Mercosul, com seus devidos objetivos e implicacGes para a organizagéo.

1.1 O problema de pesquisa

O problema de pesquisa se refere a investigar o Mercosul desde a sua criagdo em 1991
até os dias presentes no que tangem seus principais objetivos, buscando, se possivel, explicar
0s impactos mais relevantes.

A pergunta de pesquisa é: Quais objetivos estabelecidos pelo Mercosul em sua formacéo
foram cumpridos e quais os ganhos obtidos pelos paises membros?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o desempenho do bloco econémico Mercosul como uma organizagdo

intrarregional a partir de critério avaliativos especificos para trés diferentes areas de atuacgdo:
Integracdo; Assimetrias e Geopolitica.

1.2.2 Objetivos Especificos

Estabelecer os critérios avaliativos e tedricos para cada area de atuag&o.
Analisar a estrutura institucional e politica que suporta a atuagdo do Mercosul.

Identificar qual tipo de bloco econdmico que atualmente se configura o Mercosul.

A w0 Dd e

Compreender 0s pontos que mais impactam negativamente o desenvolvimento do

Mercosul.

1.3 Justificativa

O Mercosul é uma poténcia das organizacdes regionais, tendo a extensdo do seu
territorio sendo de 14.869.775 km2, sua populacdo atualmente ultrapassa os 300 milhdes
de pessoas e se considerado em conjunto, 0 Mercosul apresentaria a quinta economia do
mundo (BATISTA; ALVES, 2020). Consequentemente, setores politicos, sociais e
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econémicos sdo diretamente impactados pela atuacdo dessa organizacdo, seja de forma
positiva ou negativa, em dimensdes continentais. Existe, portanto, uma questdo de
responsabilidade do Mercosul para com as diferentes esferas da sociedade que comp&em o
mesmo, reforcando a importancia dessa investigacdo sobre a atuacdo do bloco.

Logo, esse trabalho se justifica por iluminar e trazer informag0es relevantes acerca da
atuacdo e principais resultados do Mercosul ao longo de seus 30 anos de existéncia. Com
objetivos e finalidades determinados, gerando um impacto direto na maior parte da
populacdo sul-americana, se faz necessario compreendermos quais resultados concretos
que o Mercosul gera para seus paises membros. Ademais, 0 bloco se mostra ainda mais
relevante por se estabelecer como um meio impulsionador de maior aproximagao e
integracdo entre os povos, um fator inédito e altamente positivo para um continente

marcado por violéncia, desunido e colonialismo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta sessdo serd abordada a base tedrica que ira guiar a investigacdo do presente
trabalho. Inicialmente, busca-se o entendimento sobre as organizacGes e como podemos
relacionar esse conceito com o objeto de estudo, o Mercosul. A partir disso, € possivel
identificarmos 0s objetivos que essa organizacdo se propOe a alcancar, nesse caso, seréo
explorados 0s objetivos que tange integracdo, assimetria e geopolitica, cada um com sua

devida relevancia e justificativa.

2.1 Organizac0Oes

Tendo em vista que a andlise a seguir se dara a partir da dtica do Mercosul como uma
organizacdo, é imprescindivel que seja estabelecido dentro do universo conceitual que
abrange a teoria das organizacdes quais correntes e teorias que serdo consideradas para
analisarmos o objeto de estudo em questdo. Grande parte da teoria organizacional moderna
postula um mundo diferenciado e diverso de organizacOes e procura explicar a variacdo entre
as organizacbes em termos de estrutura e comportamento (DIMAGGIO; POWEL, 2007),
sendo assim, cabe identificar no contexto em questdo, qual das diversas vertentes no meio
cientifico administrativo que analisam e conceituam sobre as organizacfes estabelece uma
melhor relacéo para o entendimento e avaliacdo da atuacdo do Mercosul dado seus parametros
(materiais e ndo-materiais) e especificidades.

A abordagem institucional surge a partir da constatacdo que o ambiente institucional e
sua influéncia sobre as organizacfes nele inseridas tém ganhado cada vez mais espago no
ramo da administragdo (VIEIRA, 2012). Para além, a teoria reconhece a ideia de que as
organizacOes estdo profundamente mergulhadas em um todo maior que fornece a elas
elementos centrais para a sobrevivéncia e com o qual trocam continuamente informacdes
(VEIRA, 2012). O conceito anteriormente apresentado pode ser exemplificado pelo cenério
internacional a partir dos anos 90, que antes era estadocéntrico, passou a compreender novos
atores, tais como organizacbes nao governamentais (ONGs), empresas transacionais,
organizacOes internacionais e governos subnacionais (BANZATTO; PRADO, 2014)
realizando constante troca de informacdes, dados e relacionamentos.

A adocdo da Teoria Institucional como referencial para o presente trabalho passa
justamente pelo fato dela representar uma quebra na linha de pensamento classica

administrativa que considerava as organiza¢fes como células fechadas, que ndo sofriam
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qualquer influéncia externa, sendo tdo somente objetos de preocupacdo os elementos internos
aelas (VIEIRA, 2012) como a sua producdo ou aspectos técnicos e processuais. O excesso de
racionalismo e a exclusdo de elementos simbolicos é a caracteristica que mais nos distancia
do objeto em analise.

A partir desse alinhamento, o processo de criagédo e estabelecimento de um ambiente de
atuacdo institucional propriamente definido para os atores e agentes envolvidos nessa rede é
composta por quatro elementos: um aumento na amplitude de interacdo entre as organizacoes
presentes no campo; a emergéncia de estruturas de dominacdo e padrdes coalizacdo de
intraorganizacional; um aumento no volume de informagdes com o qual as organizacdes de
um campo tem que lidar; e o desenvolvimento de consciéncia mutua, entre os participantes de
um grupo de organizacdes, de que eles estdo envolvidos em um empreendimento comum
(DIMAGGIO; POWEL, 2007). Ao considerarmos os critérios citados anteriormente a Teoria
Institucional se apresenta como a perspectiva mais precisa para analisarmos o Mercosul
inserido no contexto internacional e sua atuacdo, atraveés da composicdo de seus Estados-
Membros e seus desdobramentos a partir de objetivos que abrangem a esfera social;
econbmica; geopolitica; cultural; historica.

Por fim, outro aspecto importante da Teoria da Institucional é o de que os agentes
presentes em um mesmo espaco de atuacdo possuem a tendéncia de convergirem em termos
de estruturacdo e competicdo. Essa ideia se trata do Isomorfismo, consequéncia da constante
influéncia do ambiente institucional, o que leva as organizagdes a uma padronizacao
comportamental em busca de validacdo ao meio que estao inseridas.

Assim, é mister ressaltar que a esfera geopolitica consiste nas acdes de estratégias
politicas de relacionamento desenvolvido entre os Estados (KJELLEN, 1924) e o espago do
cenario internacional em que se relacionam os Estados e organizagdes internacionais ndo é
uma realidade estatica. Ao contrario: a medida em que o fendmeno da globalizagcdo se
intensifica, avancga, também, o fenbmeno da regionalizagédo (VIEIRA; ARRUDA, 2018). A
partir disso é possivel identificarmos a convergéncia de atuacdo dessas organizacOes
especialmente quando ja existe uma sinergia direta entre os atores envolvidos no que tange
variaveis sociais e geograficas, mas principalmente, econémica, politica e historica. Um

exemplo decorrente desse fendmeno é o Mercosul, objeto de analise dessa pesquisa.
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2.2 Mercosul

Para conseguirmos um melhor entendimento do papel e da atuacdo do Mercosul no
tabuleiro geopolitico, se faz necessario iluminar a questdo anterior a ela, como se da a
organizacdo de um bloco econémico. A criagédo e fortalecimento de blocos econdmicos é uma
consequéncia de todas as implicagbes do fluxo produtivo no ambito da globalizagédo
(MACHADO, 2012), ou seja, a intensificacdo de trocas no campo mundial e 0 aumento na
dependéncia intrarregional, decorrente da descentralizacdo da cadeia produtiva global, resulta
na intensa busca dos agentes presentes no campo geopolitico em prospectarem aliancas e
estratégias para impulsionar suas potencialidades e suprir suas deficiéncias. Alinhado com
essa logica, temos que: Os blocos econdémicos ou integracfes regionais, sdo uniées de grupos
de paises com a finalidade de fortalecer o comércio entre si, com vantagens, incentivos e
preferéncias, em relacdo aos demais paises do mundo (MACHADO, 2012).

Com isso, segundo o entendimento de Tatiana Prazeres (2009), o planejamento pela
criacdo do Mercosul, especialmente pelo Brasil e Argentina, é consequéncia do contexto
mundial ao final da Guerra Fria, com 0 processo de redemocratizacdo sendo estabelecido
pelos paises do Cone Sul acrescido das dificuldades de desenvolvimento econdmico e social.
Também foi defendida pelas liderancas da Argentina e do Brasil a ideia de que a criacdo do
Mercosul seria uma estratégia de reducao da vulnerabilidade das economias da regido frente a
hegemonia norte-americana (SILVEIRA, 2016). Ademais, a busca pela expansdo geografica
da integracdo e/ou da cooperacdo do Cone Sul para a América do Sul tem sido uma
caracteristica central da politica brasileira (VIGEVANI; JUNIOR, 2014). Todos as
pontuacOes anteriores possibilitaram um ambiente propicio para a estruturacdo de um bloco
regional na América do Sul.

Em 1991, a partir da assinatura do Tratado de Assungdo pelas liderancas do Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai foi criado e institucionalizado o Mercado Comum do Sul, ou
Mercosul. O bloco é criado em 1991 com o proposito de fomentar o desenvolvimento
econdmico e a integracdo entre o0s paises que integram o bloco (OLIVEIRA, 2011). Os quatro
paises citados anteriormente sdo os paises membros fundadores, mas temos também como
Estado membro do bloco a Venezuela (atualmente suspenso do Mercosul desde 2017, pelo
acionamento do 2° artigo Protocolo de Ushuaia*, em decorréncia da quebra de ordem
democratica do pais, além dos conflitos externos, como veremos mais adiante) além do grupo
de Estados associados ao Mercosul, composto por: Chile (1996), Bolivia (1996), Peru (2003),
Equador (2004), Colémbia (2004), Guiana (2013) e o Suriname (2013). Do grupo


https://www.mercosur.int/pt-br/decisao-sobre-a-suspensao-da-republica-bolivariana-da-venezuela-no-mercosul/
https://www.mercosur.int/documento/protocolo-de-ushuaia-sobre-compromisso-democratico-no-mercosul-bolivia-e-chile/

16

anteriormente citado, apenas a Bolivia atualmente estd em processo de adesdo para se tornar

um Estado membro do Mercosul, em decorréncia desde 2012.

Se faz necessario pontuar, também, que o tipo de integracdo regional definida entre os
paises membros para 0 Mercosul é o Mercado Comum. Existem cinco tipos de integracéo
regional estabelecidas pela literatura, com niveis de estagio e complexidade crescentes: Area
de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econdmica e Integracao
Econdmica Total (THESING; ALLEBRANDT; KELM; GESSI & NUSKE, 2020). O
Mercado Comum se situa na metade da escala de complexidade, sendo a Integracdo
Econdmica Total o nivel mais elevado de integracio, e a Area de Livre Comércio o menos
complexo. Para o estabelecimento de um Mercado Comum, espera-se que essa organizagdo
apresente as seguintes caracteristicas: livre circulacdo de bens, servi¢cos e pessoas, criacdo de
instituicOes supranacionais, harmonizacgéo da legislacdo fiscal e trabalhista e a criagdo de um
orcamento comunitario para politicas comuns (THESING; ALLEBRANDT; KELM; GESSI
& NUSKE, 2020). Com isso estabelecido, passamos a considerar o cumprimento desses
requisitos para o sucesso da atuacdo do bloco.

Adiante, trés anos apds o Tratado de Assunc¢do, em 1994, é assinado o Protocolo de Ouro
Preto, que significou um impulso para a estruturacdo do bloco que agora passou a contar com
0s 6rgdos de: Conselho do Mercado Comum (CMC); Grupo do Mercado Comum (GMC);
Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);
Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM) e a Secretaria Administrativa do Mercosul
(SAM). Todos os 6rgdos citados sdo compostos por integrantes de diferentes ministérios dos
paises membros, respeitando a légica de atuacdo e objetivo de cada érgdo individualmente.
Assim, temos a idealizacdo do estabelecimento de um Mercado Comum, que foi implicara nas

seguintes atuagdes, segundo o proprio bloco:

o Comercial e econémica: A livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre
0s paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restri¢oes
ndo-tarifarias para circulacdo de mercadorias, servicos, capitais e de qualquer outra
medida de efeito equivalente (MERCOSUL, 2022).

o Geopolitico: O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocdo de uma

politica comercial comum em relacdo a Estados terceiros ou blocos regionais, a
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coordenacdo de posicdes em foros econdmico-comerciais nas esferas regionais e
internacionais (MERCOSUL, 2022).

o Integracdo: A coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre 0s Estados
Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetéria, cambial e de
capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes e comunica¢Ges e outras que se
acordem -, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes, além do compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo regional.
(MERCOSUL, 2022).

Os desafios foram estabelecidos, se trata de um movimento inaugural para os paises do
Cone Sul, que emergiram com movimento em busca de autonomia pensada como um meio de
“libertar” os paises da regido de sua dependéncia externa (VIGEVANI; JUNIOR, 2014). Esse
ideal foi abracado desde a formulacdo do bloco e o ex-ministro das Relacbes Exteriores

brasileiro, Luiz Felipe Lampreia (1995-2001) corrobora ao pontuar que:

O Mercosul é um processo essencialmente aberto ao exterior. No caso do
Brasil, o desenvolvimento do Mercosul é parte de um amplo esfor¢o de abertura
econdmica, liberalizagdo comercial e melhor inser¢do na economia mundial. O
processo de integragdo ndo é concebido como um fim em si mesmo, mas como um
instrumento para uma participacdo mais ampla no mercado global (LAMPREIA,
1999).

Assim, em um contexto internacional de elevada instabilidade econdmica, constante ao
longo das décadas de 1980 e 1990 para os paises do Cone Sul, o papel da integracéo,
especialmente em economias periféricas, para prover o financiamento a longo prazo e reduzir
a vulnerabilidade externa, assume importancia crescente (DEOS; MENDONCA; WEGNER,
2013). Além disso, simbolicamente, a criagdo do Mercosul reafirmou a posi¢édo do Brasil
como pais continental e global trader, politica que aproximava o pais a outras entdo tidas
como “poténcias médias” como China, India e Russia (BERNAL-MEZA, 1998) no cenario
geopolitico.

Assim, na sequéncia desse trabalho iremos estabelecer pardmetros objetivos para
avaliarmos o desempenho e atuacdo da organizacdo do Mercosul no que tange os principais
aspectos estabelecidos e acordados entre os paises membros do bloco: Integracdo Regional;

Assimetrias e Geopolitica. Como uma consequéncia dessa analise, poderemos entender se 0
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funcionamento do Mercosul se caracteriza, em Gltima instancia, como um bloco em estagio de
integracdo correspondente a um Mercado Comum.

Por fim, é importante pontuarmos que:

“a atuacdo do Mercosul, também depende de desenvolvimentos externos, seja
na propria regido, seja em outros contextos, nem todas as dindmicas sdo controladas
pelos paises membros, nem dependem exclusivamente da vontade politica de seus
governos” (ALMEIDA, 1997)

2.3 Integracéo

A primeira dimensdo que serd considerada para avaliarmos a atuagdo do Mercosul sob
uma Otica organizacional, com seus devidos objetivos, recursos, 6rgdos e instituicGes € a
integracdo. Podemos entender a integracdo como um fenbmeno em que paises -conectados ou
ndo- no espaco geografico estabelecem um conjunto de interesses em determinado segmento
de atuacdo (politico; comercial; seguranca; social etc) e ao caracterizar-se como um
agrupamento unico ao restante do mundo, temos em uma integragdo regional.

A integracdo entre Estados, sobretudo aquela com objetivos econdmicos, ndo se da por
meio de um processo rapido ou automatico, mas sim por meio de uma paulatina evolucéo da
relacdo juridica estabelecida entre os signatarios (VIEIRA; ARRUDA, 2018). Por
conseguinte, a integracdo e cooperacdo regional constituem um objetivo estratégico
(VIGEVANI; JUNIOR, 2014) para os atores e Estados envolvidos. Assim, corroborando com
a discussdo sobre integracao regional, temos a ideia de que esse processo entre 0s Estados

deve considerar um viés funcional ou real, como define Yann Richard (2014) a seguir:

Trata-se do processo pelo qual as interaces entre 0s territorios contiguos crescem a
tal ponto que elas terminam por ser mais intensas no interior do que com os territérios
situados no exterior. O crescimento das interagBes é perceptivel na geografia das praticas
dos atores em todos os niveis (individuo, empresas, instituicdes etc.). Os conjuntos
regionais integrados sdo lidos, assim, na geografia das praticas sociais, econdmicas e
politicas e ndo necessariamente nos limites dos grandes conjuntos fundados sobre os
acordos (RICHARD, 2014).

No direcionamento para o estabelecimento de um Mercado Comum, o Mercosul define
objetivos sociais, econdmicos e politicos voltados para o processo de integragdo regional, o

que nos permite observar a atuacdo do bloco dentro de cada uma dessas particularidades.
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2.3.1 Integracio Econdomica

A origem do Mercosul parte de um objetivo claro de proporcionar uma maior integracao
econdmica entre 0s paises membros, e por isso adotou uma estrutura de funcionamento que
visava a uma integracdo econémica com desdobramentos politicos e culturais para todos 0s
paises integrantes (BATISTA; ALVES, 2020). Corrobora a isso o fato de que a dimenséo
comercial tem sido, até agora, a mais explorada das formas de insercao internacional do Brasil
(BERNAL-MEZA; 1998), que busca ampliar e reforcar esse viés as potencialidades do
Mercosul. Por conseguinte, 0 movimento regional do Cone Sul apontava a criacdo de uma
associacao para viabilizar o fortalecimento das economias latino-americanas frente as
poténcias industriais estrangeiras que se regionalizavam no periodo pos-guerra (THESING,;
ALLEBRANDT; KELM; GESSI & NUSKE, 2020).

A partir do momento que o Mercosul estabelece acordos regionais em busca de um
mercado comum entre 0s paises membros, se espera que haja a presenca das quatro liberdades
gue marcam um mercado comum, ligadas a irrestrita circulacdo de mercadorias, pessoas,
servicos e capitais (VIEIRA; ARRUDA, 2018) somados a reducdo de tarifas alfandegarias
associadas a comercializacdo. Com isso, 0s integrantes do bloco devem iniciar tratativas
implicitas ao mercado comum como: a integracdo dos sistemas financeiros, harmonizacéo das
legislagbes nos campos trabalhistas, tributario e de mercado de capitais além de eliminar as
excecdes a Tarifa Externa Comum (TEC) (GIAMBIAGI, 1998).

A busca do Mercosul por uma base para geracdo de plataformas de exportacdo — ainda
que fortemente enraizadas no mercado interno regional (GIAMBIAGI, 1998), refor¢ou o viés
econémico-comercial do bloco e a prospeccdo de novos parceiros. Desde a sua criacdo o
bloco se apresentou muito favoravel ao estabelecimento de acordos bilaterais com os demais
atores do cenario internacional como Unido Europeia, em que o tema “comércio” apareceu na
agenda das relagdes Mercosul-EU no final de 1994 (MARIANO; LUCIANO; SANTOS,
2019) e a China a partir dos anos 2000.

Essas relagbes sdo criadas a partir de politicas e acordos intragovernamentais
macroecondmicas, cambiais e comerciais de forma consensual entre os Estados membros
através de dorgdos e comissoes citadas anteriormente como a Conselho do Mercado Comum
(CMC); Grupo do Mercado Comum (GMC); Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a
Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM). Na esfera econémica do Mercosul, serdo

consideradas para anélise a evolucdo do volume comercial intrabloco dos paises-membros,
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bem como as medidas de redugdo de tarifas comerciais determinadas pelo bloco e outras

evidéncias que direcione sobre conflua com a integracdo econdmica do bloco.

2.3.2 Integracédo Politica

Décadas atrds, em 1975, Sam Huntington definiu as instituicbes como padrGes de
comportamentos estaveis, validos e recorrentes, e abrangem organizacbes formais e
procedimentos (HOFFMAN; COUTINHO; KFURI, 2008). Com isso, as comunidades
politicas em sociedades complexas dependem da forca das instituicBes politicas, que
dependem, por sua vez, da extensdo do apoio dado a elas, consequéncia do seu nivel de
institucionalizacdo (HUNTINGTON, 1975), isso esta alinhado com a percepc¢édo de que desde
seus primordios, os estados-parte do Mercosul tém demonstrado interesse em expandir as
relacBes intrabloco para além da arena comercial (MEDEIROS; LEITAO; CAVALCANTI;
PAIVA; SANTIAGO, 2010).

No que tange a institucionalizacdo de bloco regionais, Roberto Bouzas definiu que esse
processo de integracdo se assemelha com andar de bicicleta: a Unica maneira de ndo cair €
avancando permanentemente (BOUZAS, 1996) .Esse avan¢o citado por Bouzas passa
justamente pelas iniciativas e convergéncias politicas que os membros do bloco devem
desdobrar. Com isso, se entende que ha cooperacdo quando um ator ajusta seu comportamento
as preferéncias atuais ou antecipadas de outros atores, por meio de um processo de
coordenacdo politica (MONTE; ANASTASIA, 2017). A necessidade por atuacdo conjunta
sobre politicas de interesses nacionais e internacionais dos Estados membros resulta na
criacdo de oOrgdos internos do bloco que objetivam a consolidacdo juridica, politica e
institucional do Mercosul.

Por conseguinte, a estrutura juridica e institucional do Mercosul foi estabelecida com a
assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em dezembro de 1994, o que estabeleceu também sua
personalidade juridica (BATISTA; ALVES, 2020), estabelecido como padrdo
intergovernamental classico para organizar sua estrutura institucional, mantendo nos seus
Estados-parte todo o controle do processo decisorio, o qual necessita de consenso para gerar
qualquer tipo de decisdo (KEGEL; AMAL, 2009). Um dos destaques do Protocolo foi a
criagdo da Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC) que se provou fundamental nesse processo,
ja que a esfera juridica é a Unica que pode garantir a continuidade a longo prazo da integracéao
(ALMEIDA, 1997). Seguindo o caminho em direcdo a estruturacdo burocratica e politica do

Mercosul, o Parlamento do Mercosul foi criado no ano de 2005, tendo como embrido
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institucional a CPC (MARIANO; LUCIANO; SANTOS, 2019), porém apenas com Viés

consultivo.

Por fim, na busca da criacdo de bases legislativas comuns entre os paises membros, 0
processo de integracdo podera se aprofundar na esfera institucional, que possui alta relevancia
para o fortalecimento politico do Mercosul, como reforca o entdo presidente do Brasil em
2006, Lula:

Precisamos encarar de frente as questdes relativas ao fortalecimento
institucional e a implementacdo, em cada um de nossos paises, das decisfes e
acordos que tomamos no bloco. [...] o Mercosul precisa que suas institui¢cfes estejam
a altura de nossas ambigdes. Mais Mercosul significa, necessariamente, mais
institucionalidade. (Lula, 2006) (VIGEVANI; JUNIOR, 2014)

Tendo em vista que as decisdes adotadas de comissdes e Orgaos institucionalizados sdo
realizadas de forma unanime e que o Parlasul € uma instituicdo consultiva temos que a regido
se destaca por possuir presidéncias de coalizacdo (ABRANCHES 1988; FIGUEIREDO &
LIMONGI 1999), que se caracterizam pela concentragdo de poderes de agenda e veto nas
maéos dos presidentes (MONTE; ANASTASIA, 2017), o que dificulta o Mercosul em avancar
em direcdo da Supranacionalidade do bloco. Assim, nesse tdpico serdo consideradas as
evidéncias que buscam ampliar a independéncia politica e juridica do Mercosul, através dos
6rgdos e instituices criadas que corroborem com o processo integrativo dos paises-membros.
Dessa forma, conseguiremos avaliar se 0 Mercosul apresenta um carater Supranacional,

justamente um dos requisitos para o estabelecimento de um Mercado Comum.

2.3.3 Integracéao Social

O Mercosul “ndo-econdmico” compreende uma vasta agenda de objetivos Sociais,
culturais ou educacionais, cujas potencialidades sdo de certa forma infinitas (ALMEIDA,
1997) dado que os paises membros apresentam uma grande diversidade de linguas, dialetos,
racas, culturas e tradi¢bes, porém, o desconhecimento da realidade sociocultural dos paises
vizinhos ainda € profundo (SOARES, 2008). Dessa forma, o Mercosul passa a estruturar
acOes entre 0s seus membros que visem a coesdo social, educacional e cultural, num
movimento conjunto que se direciona para a ideia de que as iniciativas de integracdo

requerem como dindmicas de incentivos ndo somente recompensa materiais, mas também
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recompensas simbolicas para os paises envolvidos (SARAIVA; RUIZ, 2009), agregando e
aprofundando as relagdes sociais nas esferas municipais, estaduais e regionais do bloco.

Os esforcos para convergir campos de interesse social entre 0s paises membros se tornam
relevantes pela ideia de que o prestigio cultural de um pais € um componente basico para a
construcdo de uma imagem internacional favoravel aos interesses nacionais (SOARES, 2008).
Por isso, acordos que visam a ampla regionalizacdo de eventos culturais, estruturacdo de
politicas de Direitos Humanos e outros aspectos de matérias sociais como seguranca
alimentar, saude publica, democracia regional, crise imigratoria e sustentabilidade ambiental
devem entrar no escopo de atuacdo do bloco.

Além disso, encontra-se a tematica educacional no viés do Mercosul, que para 0 encaixa
em um modelo continental, foi necessario adotar a ideia de uma educacdo de qualidade que
necessariamente precisa ser pensada e assumida ndo apenas pelas esferas administrativas e
governamentais, mas por toda a sociedade que deseja livra-se das amarras do
subdesenvolvimento e atraso educacional (OLIVEIRA, 2011).

Nesse sentido, Zuleide Silveira (2016) reforca a importancia no papel da educacdo no

processo de integracdo e desenvolvimento econdmico do Mercosul ao pontuar:

Temas como educagdo para o desenvolvimento econdmico; producdo e
transferéncia de ciéncia e tecnologia; cultura, diversidade cultural e integracdo
regional, entre outros, devem passar a ser tratados a revelia do publico, com
implicagbes na formulagdo de politicas e na agdo governamental no &mbito da

pequena politica, em ambito nacional. (Silveira, 2016)

Esse movimento de incorporacao politica no processo de regionalizagdo e convergéncia
sociocultural por instituicbes internacionais, levando em consideragdo suas complexidades é

abordado por Alejandro Grimson:

Para avancar em projetos de blocos regionais sélidos e sustentaveis é
necessario desenvolver e potencializar o conhecimento matuo entre as sociedades e
culturas que se interagem. As desconfiangas, os maus entendidos, as situa¢fes de
falha comunicativa podem surgir ndo apenas de interesses divergentes, mas sim de
dificuldades reais em encontrar formas de compreender alternativas de convergéncia
(Grimson, 2007)

Dessa forma, o Mercosul busca ampliar a agenda de atuacdo nos marcos citados
anteriormente através de instituices como o Foro Consultivo Econémico-Social (FCES) e a

Reunido de Ministros da Cultura a partir de 1995. Além disso, em 2011 foi criado o Plano
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Estratégico de Acao Social do Mercosul (PEAS), mapeando as principais iniciativas voltadas
a consolidacdo da dimensdo social e cidadd do Mercosul como um dos eixos prioritarios e
estratégicos do processo de integracdo regional (MERCOSUL, 2022). Dessa forma, no
aspecto da integracdo social, serdo avaliados os progressos das acdes ja mapeadas pelo PEAS
e a atuacdo do bloco para criar pontes intrarregionais solidificadas no setor cultural,

educacional e turistico.

2.4 Assimetrias

A amplitude de atuacdo do Mercosul € continental. Consequentemente, isso acarreta
desafios estratégicos que vao desde os Estados na regido Norte brasileira até o sul da
Patagbnia argentina. Ao analisarmos os paises membros do Mercosul, ficam nitidas as
assimetrias que percorrem todo o espaco geografico do bloco em aspectos que vao desde sua
infraestrutura, economia, producdo de produtos e bens, geografia, politica ou até mesmo
populacional e social. Tendo em mente que o objetivo principal do bloco é de um viés
econémico-comercial, é imprescindivel considerarmos o contexto econdmico e financeiro dos
paises membros para desdobramento de a¢des do bloco. Uma das principais evidéncias de
assimetria sdo os sistemas financeiros dos paises do Mercosul, que apresentam diversidade de
estrutura no que diz respeito a tamanho, profundidade, complexidade e nivel de abertura
externa (DEOS; MENDONCA; WEGNER, 2013).

Essa constatacao se reflete também no desempenho histérico do PIB dos paises membros.
Os graficos a seguir nos apresenta o Produto Interno Bruto e a Renda per Capita de cada um
dos paises membros durante os cinco primeiros anos da década de 1990 — periodo de
oficializacdo e institucionalizacdo do Mercosul. Além disso, acrescenta-se a viséo relativa dos
indicadores citados, utilizando como referéncia o pais com maior soma em cada indice, ou

seja, Brasil para o PIB e a Argentina para a Renda per Capita.
Figura 1.1 — PIB Mercosul 1990-1995
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Figura 1.2 — Renda per Capita Mercosul 1990-1995
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Tabela 1.1 — PIB Relativo do Mercosul: Brasil 1990-1995

Ano Argentina| Paraguai | Uruguai
1990 31% 1% 2%
1991 31% 1% 2%
1992 57% 2% 3%
1993 54% 2% 3%
1994 46% 1% 3%
1995 34% 1% 3%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Tabela 1.2 — Renda per Capita Relativa do Mercosul: Argentina 1990-1995

Ano Brasil Paraguai Uruguai
1990 72% 32% 69%
1991 69% 28% 62%
1992 38% 24% 60%
1993 40% 23% 68%
1994 47% 23% 73%
1995 64% 26% 81%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Ao observarmos os dados acima, fica visivel a gritante desproporcionalidade em termos
de volume produtivo e comercial intrabloco, com destaque para 0 ano de 1991 (ano de
institucionalizacdo do Mercosul) em que o Brasil registrou um PIB superior a U$ 600 bilhdes
e se somarmos o valor totalizado pelos nossos vizinhos Uruguai e Paraguai, ndo chega a 4%
do PIB brasileiro. Naturalmente, o PIB ressalta essas discrepancias principalmente por causa
do tamanho e capacidade produtiva de cada pais, mas mesmo no caso da Argentina, que
obteve de uma taxa de crescimento do PIB em 1991 acima de 10%, o valor total ndo
representa 1/3 do indice brasileiro no mesmo ano, conforme evidéncia a tabela 1.1. Soma-se a

isso as informagdes da tabela 1.2 que ressalta a grande assimetria intrabloco no que tange a
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Renda per Capita dos paises membros também. Ao longo do intervalo observado, a Argentina
é lider absoluta, obtendo em 1994 um indice quase 4 vezes maior que o Paraguai, apesar do
leve crescimento apresentado pelo mesmo. O Brasil, lider do bloco no indice do PIB no
periodo, sofreu variacGes na Renda per Capita ao longo desse intervalo, mas indicando um
crescimento no indice relativo, projetando um futuro menos assimétrico em relacdo a
Argentina, bem como o Uruguai, que em 1995 obteve a mais alta taxa relativa do
levantamento: 81%.

Essa constatacdo se transformou em mais uma ramificacdo de atuacdo do Mercosul, que
através da busca por uma formacdo do espaco econdmico necessita da expansdo de novos
projetos de integracdo orientados pelos principios da sustentabilidade social e ambiental, da
capacidade de atracdo de capitais, com efeitos multiplicadores dentro da regido (BUENO;
OLIVEIRA, 2015), visando a diminuicdo das assimetrias intrarregionais. Soma-se a isso 0
fato de que o eventual declinio de um bloco econdmico pode ser explicado pela existéncia de
paises com niveis de desenvolvimento em varios estagios (THESING; ALLEBRANDT;
KELM; GESSI; NUSKE, 2020). Dessa maneira, um conjunto de medidas importantes, tanto
para prover o financiamento de longo prazo quanto para minimizar diferencas estruturais
entre seus membros, ganhou espaco na agenda regional (DEOS; MENDONCA; WEGNER,
2013).

Diante de todas essas problematicas e assimetrias, principalmente em nivel econémico, o
Mercosul institucionaliza em 2004 o Focem, o Fundo de Convergéncia Estrutural que tem
como objetivo a reducdo de disparidades estruturais entre as economias do Mercosul, por
meio do financiamento de investimentos (DEOS; MENDONCA; WEGNER, 2013). Seguindo
essa perspectiva, o Focem avalia as assimetrias a partir de duas varidveis objetivas: a primeira
considera as diferengas de tamanho entre os Estados, ao passo que o segundo enfatiza uma
nogédo tradicional de desigualdade, baseada na diferenca per capita entre as regides menos
desenvolvidas do Mercosul (THESING; ALLEBRANDT; KELM; GESSI; NUSKE, 2020).
Além disso, foram estabelecidos quarto diferentes programas e normativas de atuacdo para

projetos desenvolvidos junto ao Focem:

e |- Convergéncia Estrutural
e |l — Desenvolvimento da Competitividade
e |1l - Coesdo Social

e |V —Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integracdo
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O Focem foi estabelecido para ter uma contribuicdo anual de U$100 milhdes, sendo que a
incorporacdo desse capital foi acordada para ser 70% sob responsabilidade do Brasil, 27% da
Argentina, Uruguai 2% e Paraguai 1%. No que compete a distribuicdo desses recursos, esta
prevista a destinacdo de 48% para o Paraguai, 32% para o Uruguai e a Argentina e o Brasil
com 10% cada um. Ressalta-se, assim, o carater redistributivo do fundo, que deve privilegiar
obras de infraestrutura destinadas a facilitar 0 processo de integracdo
(MERCOSUL/CMC/DEC No028/06)

Essa nova abordagem, no contexto mais amplo, busca por beneficiar toda a comunidade,
local ou regional, promovendo o seu desenvolvimento que deixa, portanto, de ser um conceito
estatico e sim dindmico, a partir do desdobramento em multiplas escalas (NETO, 2004).
Assim, para viabilizar uma analise e avaliacdo sobre a atuacdo do Mercosul e seus membros
no que tange a reducdo de assimetrias -e por conseguinte promover o desenvolvimento no
processo de integracdo regional (THESING; ALLEBRANDT; KELM; GESSI; NUSKE,
2020)- serdo considerados as acOes criadas pelo Focem, bem como sua efetividade e
resultado, além da evolucéo proporcional do PIB e da Renda Per Capita dos paises membros a
partir de 2004.

2.5 Geopolitica

A esfera geopolitica recebe grande parcela de atencdo nos objetivos e desdobramentos do
Mercosul. A partir do final da década de 80 e inicio dos anos 90 é possivel identificarmos
diferentes Estados em um movimento de fortalecimento regional e estabelecimento de
relagOes exteriores de cooperagdo. Esse novo momento mundial comecava a apontar para a
globalizagdo da economia, com a confirmagdo de novos agrupamentos econdémicos entre 0s
paises (BATISTA; ALVES, 2020) como a NAFTA, Unido Europeia, APEC entre outros. E
importante ressaltarmos que essa tendéncia estabelecida mundialmente ndo é apenas de alta
relevancia no sentido holistico para atuacdo de um Estado no contexto geopolitico mundial,
mas que a politica externa é produto governamental e, por isso, se insere no escopo das
demais politicas puablicas (FARIA, 2008), além de ser constitucionalmente assegurada
(SANCHEZ et al, 2006) (MONTE; ANASTASIA, 2017). A seqguir, Zuleide Silveira (2016)
atesta a relevancia do surgimento de blocos econémicos a nivel mundial, que se revela em

uma dindmica de poder geopolitico:
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Longe de comprovar a faléncia do Estado, a criacdo de organismos que atuam
em escala global, bem como a de blocos politico-econdémicos regionais atesta o
papel decisivo do poder politico de Estado no processo de integracdo econdmica,
cujas estruturas econdmicas e politicas intrabloco e entre blocos sdo determinadas e
determinantes pelas/das relagdes de imperialismo e dependéncia. (SILVEIRA, 2016)

Como citado anteriormente, desde sua criacdo, o Mercosul se direciona para adotar
politicas comerciais integradas e coordenar posicionamentos em comum em foros regionais e
internacionais com a participacdo dos paises membro, visando uma homogeneidade da
politica externa do bloco que consequentemente consolidaria o Mercosul como uma nova
forca e poténcia econdmica e politica no Cone Sul. Esse movimento que visa a consolidacdo
da posicdo do Mercosul no contexto mundial é reforcado em 1999, quando o entdo ministro
XX argentino, Roberto Lavagna endossa a necessidade de convergéncia intrabloco no que
compete a atuagao no contexto geopolitico: “Nao pode haver um Mercosul solido e um
processo de integracdo profundo se o Brasil ndo puder contar com um socio previsivel em
materia de posicionamento econdmico-politico internacional”.

O esforco dos paises membros do bloco em buscar o fortalecimento regional se apresenta
como uma nova estratégia de luta, na sua tentativa de atrair capitais externos, contra o
retrospecto associado a “marca” da América Latina, de inequivoca conotacdo negativa, em
funcdo de sua histdéria de governos autoritarios e economias instaveis. Consequentemente,
temos que o restabelecimento da democracia nos paises da regido é um dos motivos da
propria integracdo do Cone Sul (MARIANO, 2001; GARDINI, 2005) (MARIANO, JUNIOR;
2012). Por isso, a mobilizacdo de ac¢bes conjuntas de orientagdo geopolitica pelo os paises
membros do Mercosul passa identificar a promocdo de reformas econémicas e a integragdo
regional como fatores catalizadores de uma ordem regional estavel (OLIVEIRA, ONUKI,
2000).

Naturalmente, ao considerarmos o dimensionamento dos paises membros do Mercosul,
espera-se que o Brasil lidere iniciativas que sobressaem a algada continental, dado sua maior
insercdo no comércio global. Por conseguinte, se confirma que no contexto de um mundo
dividido em areas regionais, 0s socios privilegiados devem ser o que compdem a sua mesma
area de influéncia (GIAMBIAGI, 1998), objetivando o fortalecimento regional e os interesses
estabelecidos em comum. A questdo da influéncia e poder geopolitico sempre esteve em pauta
no bloco e nesse sentido, o Mercosul torna-se um instrumento eficaz, do ponto de vista da

politica externa brasileira, no que se refere ao estabelecimento de uma postura de
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contraposicdo a influéncia regional dos Estados Unidos e de estabilidade da regido andina
(OLIVEIRA, ONUKI; 2000). Dessa forma, temos uma relagdo de grandes expectativas para
ambos os lados: de um lado o Mercosul impulsiona o Brasil regionalmente, e do outro, o
Brasil se estabelece como a principal forca do bloco.

Por fim, para entendermos o desenvolvimento e a consolidacdo de uma politica externa
unificada dos paises do Mercosul a nivel mundial, devemos considerar as acbes e
desdobramentos realizadas pelo bloco que consideram esse viés, bem como sua efetividade e
ganhos objetivos. Entre 0s pontos a serem analisados temos 0s votos na Assembleia Geral da
ONU sobre os temas mais pertinentes para o0 Mercosul, o estabelecimento de novos acordos
comerciais e regionais, e o fortalecimento do bloco no sentido regional, a partir da adeséo de

novos possiveis membros.
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3. METODOLOGIA

Nesta sessdo sera explorada a metodologia utilizada para realizar a investigagdo do
desenvolvimento do Mercosul sob a 6tica organizacional, o que inclui seus objetivos e fins,
além da selecdo das evidéncias definidas que irdo balizar a discussdo e os desdobramentos

desse presente trabalho.

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa quanto aos seus meios de investigacdo € do tipo bibliografica, que se
caracteriza pelo estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletrdnicas, isto €, material acessivel ao publico em geral
(VERGARA, 1998). Essa escolha se justifica pelo entendimento de que a pesquisa
bibliografica é indispensavel nos estudos historicos (GIL, 1999). Sobre os seus fins, a
pesquisa é descritiva, por justamente visar expor caracteristicas de determinado fenémeno
(VERGARA, 1998) e carregar a interpretacdo do pesquisador sobre o topico em questéo.

Por se tratar de uma tematica que implica em uma revisdo historica sobre os fatos
ocorridos a partir de 1991 até os desdobramentos atuais do Mercosul, a principal vantagem da
pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente (GIL, 1999).
Esta vantagem se torna particularmente importante quando o problema de pesquisa requer

dados muito dispersos pelo espago.

3.2 Universo e Amostra

Para o desenvolvimento da bibliografia utilizada para esse trabalho, foram utilizados
diferentes midias e objetos de estudo: artigos cientificos; trabalhos publicados; notas
institucionais oficiais; noticias e reportagens da midia, alem de livros e revistas. A relacdo
final de fontes e referéncias utilizadas para o embasamento e analise para a discussao dos

resultados se encontra na tabela abaixo:
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Tabela 2.1 — Relacdo de Fontes e Referéncias

Documento Qtd.

Livros 6
Noticias e Reportagens 15
*Publicagdes Oficiais 10
Artigos Cientificos 37
Total Geral 68

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

3.3 Procedimentos de Coleta

A principal fonte referencial da pesquisa se da através de artigos cientificos e trabalhos
publicados, para tanto, foi elaborada uma série de filtros para selecdo dessas publicacGes.
Todos eles foram coletados a partir das plataformas da CAPES e Google Académico,
utilizando as ferramentas de pesquisa disponiveis nas mesmas. Foram determinadas palavras-
chave para realizacdo da pesquisa, sendo elas: Mercosul; Integracdo; Assimetrias; Geopolitica
e Desenvolvimento.

Através da combinacdo dessas palavras, todas sendo alternadamente utilizadas com a
palavra “Mercosul” em adicdo a aplica¢do dos filtros da plataforma: “Revisado por Pares” e
“Idioma: Portugués e Espanhol”, foi possivel identificar de forma mais clara as publicacbes
que poderiam enriquecer o debate proposto em torno da atuacdo do Mercosul. E mister
ressaltar que néo foi utilizado nenhum filtro com relacdo ao ano de publicag&o, isto se da pelo
fato de todas as publicacdes que tratam do Mercosul no universo determinado acima, ja
estavam dentro da régua definida para exploracdo do tema: 1991-2021. Nas tabelas abaixo

temos o detalhamento das fontes selecionadas:

Tabela 2.2 — Relaco de Artigos por Area de Conhecimento Tabela 2.3 — Relagdo de Artigos por Ano, 2022
Area do Conhecimento Qtd. Intervalo de Tempo otd.
Contabilidade 2
Direito 5 1991-2001 7
Economia 4 2002-2012 14
Relacgdes Internacionais 18 2013-2022 16
Sociologia 8
Total Geral 37 Tot al Geral 37

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022 Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Ademais, os livros selecionados para essa pesquisa foram selecionados por contribuir de
forma ampla com o dialogo proposto nesse trabalho, seja por sua contribuicdo acerca das

organizagOes, blocos econdmicos ou do proprio Mercosul. Por fim, com relagdo as outras
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fontes como notas oficiais, revistas ou reportagens, todas foram obtidas de forma integral no

meio online, com suas respectivas referéncias institucionais garantidas na sesséo indicada.

3.4 Analise de Dados

No presente trabalho foi utilizado o método de pré-andlise e analise conforme a
estruturacdo de Maria Laura Franco. A pré-analise englobou os processos da escolha dos
documentos, a formulacdo dos objetivos e a elaboracdo de indicadores de referéncia. Na
sequéncia, para realizacdo da analise, foram criadas as categorias a priori, nesse caso, as
categorias e seus respectivos indicadores sdo predeterminados em fungdo da busca a uma
resposta especifica (FRANCO, 2005). Nessa pesquisa, as categorias de andlise foram:
Integracdo; Assimetrias e Geopolitica.

A investigacdo do elemento central da presente pesquisa, 0 Mercosul, se deu em um
contexto multidisciplinar. Essa estratégia se da pela alta capilaridade do objeto de estudo, bem
como de suas categorias, presentes em diversas areas do conhecimento ao longo de seus 30
anos de existéncia.

Com a apresentacdo de diferentes desenvolvimentos, argumentos e linhas de pensamento
sobre o tema e uma linha do tempo sequencial dos fatos, foi possivel obter uma visdo holistica
sobre 0 Mercosul. A vantagem dessa metodologia se caracteriza pelo fato de técnicas
sistematicas de andlise, permitem, a partir dos proprios textos, apreender as ligacdes entre as
diferente variaveis, funcionam segundo o processo dedutivo e facilitam a construcdo de novas
hipoteses (FRANCO, 2005). Apds a leitura e analise de todos os documentos selecionados, a

argumentacdo relacionada aos topicos definidos sobre o Mercosul se consolidou.

3.5 Limitacgdes do Método

A partir da escolha por uma pesquisa bibliografica, as fontes de dados para a investigacdo
do tema sdo publica¢des académicas, comunicados e notas oficiais do Mercosul. A limitagdo
do método no presente trabalho se da por duas razdes: a primeira envolve a investigacdo das
multiplas perspectivas do Mercosul, comumente explorada pontualmente, sem apresentar uma
atualizacdo do tema anos depois. Por fim, é importante ressaltar a baixa recorréncia da

comunicacdo institucional do bloco, seja por falta de contetido ou transparéncia.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sesséo serdo abordados os achados referentes a literatura que tratam a respeito da
atuacdo do Mercosul no que tange as trés dimensées mencionadas no Referencial Tedrico. Foi
realizada a anélise dos documentos selecionados e demais referéncias institucionais e
midiaticas a fim de ter argumentos, informacfes e fatos que auxiliassem na avaliagdo do

Mercosul como uma organizagdo com objetivos definidos.

4.1 Integracéao

O processo de integracdo € um eixo fundamental para a consolidagdo do Mercosul como
uma organizagdo regional e foi o principal motivador para sua existéncia. Com esse viés em
mente, serdo investigados os trés diferentes eixos integrativos que compdem o Mercosul:
Comercial, Politica e Social. O foco da analise sera nas acbes e desdobramentos realizados
pelo bloco que visam fortalecer e estruturar o processo integrativo do Mercosul de forma

ampla e principalmente, factivel.

4.1.1 Integracdo Econdmica

Desde sua origem, a esfera comercial recebe a maior parte das atenc¢ées do bloco. Um dos
motivos pela criagdo do Mercosul é justamente o desenvolvimento econdmico dos paises
membros no estabelecimento de uma zona mais propicia para a economia e 0 comercio. Nessa
sessdo de analise, serdo investigados o volume comercial intrabloco dos paises membros
desde a criacdo do Mercosul, além das evidéncias que confluam para o estabelecimento de um

Mercado Comum pelo bloco.

O primeiro ponto analisado foi a incorporacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC) para
bens e servigos comercializados pelo bloco. A TEC foi adotada no ano de 1994 mediante a
normativa do Conselho do Mercado Comum (CMC) (MERCOSUL, 2022). Desde sua
criacdo, o Mercosul acrescenta gradativamente bens e servi¢os a serem incorporados a TEC.
No proprio site do Mercosul, consta uma lista com mais de 15.000 itens definidos pela TEC
para negociacéo do bloco, com a ultima atualizacdo sendo em 2021. Apesar da existéncia de

uma TEC, denominada Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), que harmoniza a
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classificacdo tarifaria dos produtos provenientes de terceiros Estados, a conformacdo dessa
etapa aduaneira estd prejudicada por uma Lista de Excecbes (VIEIRA; ARRUDA, 2018),
definidas por cada pais, que impacta diretamente no alcance da irrestrita circulacdo de bens e
servico entre qualquer pais membro. Dessa forma, entende-se que esse aspecto da integracédo
econdmica do bloco ndo foi completamente cumprida até 0 momento, j& que ainda h&a mais de
1.000 itens restritos a TEC, sendo 649 deles apenas do Paraguai. Existe a possibilidade de
revisao dos itens incluidos nas listas de excecbes a cada 6 meses por cada pais membro,
porém, ndo existe ainda um prazo determinado para a incluséo desses itens de forma integral a
TEC.

No que tange a evolugdo do comércio intrabloco, o que vemos é uma continuidade
vacilante, e que, aparentemente, ja deixou seus bons anos para tras. As duas figuras abaixo
nos apresentam o volume comercial intrabloco de bens e servigos desde a cria¢do do bloco até

o0 encerramento de 2021, bem como a variagdo percentual registrada anualmente:

Figura 2.1 — Evolucdo do Comércio Intrabloco Mercosul 1991-2021
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Fonte: Mercosul, 2022

Figura 2.2 — Variacéo do Comércio Intrabloco Mercosul 1991-2021
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Ao longo dos cinco primeiros anos do bloco vemos um forte crescimento comercial,
chegando a dobrar o valor comercializado em 1997 se compararmos com 1992 ou 1991,
primeiros anos de institucionalizagdo do bloco. A partir de 1998 até 2004, o comercio

intrabloco sofre uma retracdo significativa, como podemos observar no ano de 2002 que
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registrou uma variacdo de -30%, a pior jé& registrada pelo indice, resultando um volume
absoluto de apenas U$22.832 milhdes, menor valor obtido desde 1994. Na sequéncia, entre
2003 e 2008, podemos observar um forte crescimento do comércio intrabloco, constando uma
taxa de crescimento de pelo menos 20% durante todo o intervalo, dando sinais de um aumento
significativo do fluxo comercial entre os paises, como veremos em seguida. O periodo entre
2009 e 2014 demarca o auge comercial entre os paises-membros do Mercosul. Apesar de
iniciar esse intervalo com uma queda de 23%, o que temos nesse periodo sdo 5 dos 6 maiores
indices absolutos de comércio intrabloco, com destaque para o ano de 2011, que apresenta um

volume comercial de U$106.901 milhdes, o recorde para o bloco.

Contudo, a partir de 2015, constata-se uma queda progressiva do volume comercial
intrabloco, com quatro anos diferentes com variagfes negativas do indice. A diminuicdo
seguida do volume comercial do bloco, somada com a inconstancia apresentada nos ultimos
anos preocupa no sentido de demonstrar um déficit integrativo ao bloco. Em 2019 foi
registrado um volume comercial menor que o mesmo indice 10 anos antes, em 2009:
U$66.148 milhdes (2019) e U$66.728 milhdes (2009). Esse movimento ndo é espontaneo e
acaba fortalecendo a crenca de que a instabilidade macroecondmica ndo oferece bases
duradouras para a integracdo (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008).

Ademais, ao nos debrucarmos sobre a integracdo entre os sistemas financeiros e de
capitais entre os paises membros ha mais uma constatacdo negativa. De antemdo, temos que
os sistemas financeiros dos paises que compdem o Mercosul apresentam diversidade de
estrutura no que diz respeito a tamanho, profundidade, complexidade e nivel de abertura
externa. (DEOS; MENDONCA; WEGNER, 2013). A investigagdo mostrou, em primeiro
lugar, conexdo evidente entre vulnerabilidade externa, instabilidade macro e fragilizacdo dos
sistemas financeiros, sobretudo nos casos de Argentina, Paraguai e Uruguai (DEOS;
MENDONCA; WEGNER, 2013), o que ressalta a auséncia da coordenacdo de uma politica
macroeconémica entre 0s paises-membros. Por fim, constatou-se a inexisténcia ou
insuficiéncia de mecanismos de financiamento de longo prazo nos paises do bloco, o que é
um ponto de extrema gravidade (DEOS; MENDONCA; WEGNER, 2013).

Dessa forma, infelizmente, o primeiro entendimento sobre a integracdo econémica do
Mercosul € que a montagem de um tecido de relagcBes que operacionalizassem a integragdo
ndo avancou (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008), como no caso da
implementacdo parcial da TEC e das disparidades presentes nos sistemas econémicos e

financeiros dos paises-membros do bloco. Um dos motivos que possam esclarecer esse
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insucesso € que os Estados, assim como as respectivas sociedades, tanto as elites quanto a
populacdo em geral, consideram que o foco de seu desenvolvimento depende da prépria
capacidade nacional (VIGEVANI; JUNIOR, 2014), o que naturalmente, impacta a atuagio
dos paises a nivel regional. A contradicdo desse movimento passa justamente pelo fato de,
num contexto internacional de elevada instabilidade financeira e crises recorrentes, o papel da
integracdo, especialmente em economias periféricas, para prover o financiamento de longo
prazo e reduzir a vulnerabilidade externa, assume importancia crescente (DEOS;
MENDONCA; WEGNER, 2013). Sobre o volume comercial intrabloco, entende-se que
houve ganhos significativos ao longo dos 30 anos analisados, mesmo ao considerarmos 0S
intervalos de maiores fragilidades, mas que € prejudicado tanto pelas crises e instabilidades
econémicas dos paises envolvidos, quanto pelo processo de integracdo vacilante. De forma
geral, entende-se que a integracdo econdmica do bloco ndo foi bem-sucedida até 0 momento,
por apresentar evidentes fragilidades no que tange politicas macroeconémica de coalisdo entre
0s paises-membros, pela presenca de fortes disparidades entre os sistemas econdémicos dos
envolvidos, além das evidéncias que concorrem diretamente com o estabelecimento de um

Mercado Comum, como a ndo adocdo integral da TEC, por exemplo.

4.1.2 Integracao Politica

O principal objetivo da integracdo politica é assegurar 0s meios para a continuidade de
todos 0s outros processos necessarios para integracdo, na ordem legal. Por isso, a eficiéncia
dos mercados depende das instituicdes de suporte capazes de definir e fornecer regras formais
e informais de jogo para seu funcionamento, ocupando lugar central na analise do processo de
desenvolvimento econémico (KEGEL; AMAL, 2009). Entdo, entende-se a necessidade de

investigar o processo integrativo da parte politica-institucional do Mercosul.

Inicialmente, entendemos que o atual modelo do Mercosul, a intergovernamentalidade,
revela um menor compromisso com a integragéo regional pois seus Estados Partes conservam
intactas suas soberanias, relacionando-se por meio dos mecanismos criados pelo Direito
Internacional Publico classico (VIEIRA; ARRUDA, 2018). Por conseguinte, os trés 6rgéos do
bloco com capacidade decisoria (Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e
Comissdao de Comércio do Mercosul) devem recorrer unicamente ao consenso entre 0S
membros do bloco para realizar decisdes. Outro agravante é o fato do Parlasul ser uma

instituicAo meramente consultiva, o que limita consideravelmente sua influéncia no processo
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decisério. (MEDEIROS; LEITAO; CAVALCANTI; PAIVA; SANTIAGO, 2010). Ao invés
de buscar um carater Supranacional sobre a perspectiva juridica e politica do bloco, o que
observamos é o forte papel do executivo como principal agente do processo decisério
(VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008). Para o objetivo da integracio, os
atores sociais e econdmicos devem participar ativamente do processo, nele interferindo a
partir de determinado ponto apds o take off inicial (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR;
CORREIA, 2008), contexto distante do que podemos observar na personalidade politica

institucional do Mercosul, caracterizada pela alta concentracdo do poder decisorio.

A problematica do carater intergovernamental do bloco € prejudicial em diferentes
instancias para a integracdo do Mercosul. Nesse caso, inexiste qualquer delegacdo de
competéncias pelos Estados Partes ao bloco, que se revela pela imprescindibilidade do
consenso para a tomada de decisdes ou mesmo para a producdo normativo (VIEIRA;
ARRUDA, 2018). Além disso, por ndo constar com nenhum érgdo de carater Supranacional,
qualquer norma editada pelos 6rgdos do Mercosul deve ser inicialmente incorporada de
acordo com a sistematica constitucionalmente prevista em cada um dos Estados-parte para
qualquer norma de Direito Internacional (KEGEL; AMAL, 2009). As consequéncias ficam
claras, decorrente desta situacdo encontra-se 0 baixo indice de incorporacdo da normativa
Mercosul e, portanto, 0 ndo cumprimento das regras destinadas a implementar o processo de
integracdo (KEGEL; AMAL, 2009). A partir disso temos o baixo indice de adaptacdo e de
sensibilidade dos governos estaduais e municipais no Brasil as questdes internacionais e da
integracdo (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008). Deste modo, temos que
as variagbes das estruturas institucionais entre paises ou regides integradas foram
simplesmente desconsideradas ou tratadas apenas como fatores secundarios (KEGEL;
AMAL, 2009), se tornando, assim, mais um fator dificultador do processo integrativo.

Entende-se, também, que ndo houve esforgos por parte dos paises-membros em buscar a
institucionalizacdo do bloco e a criacdo de 6rgdos Supranacionais para o Mercosul. Isso se
reforga a partir da ideia que a integracdo politica nunca chegou a ser assimilada com a devida
profundidade no conjunto das elites brasileiras (VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR;
CORREIA, 2008), e além, um Mercosul mais institucionalizado parece ndo atender os
interesses de parte consideravel das elites, de grupos sociais, econdmicos e regionais, de
setores politicos, que consideram ter suas necessidades atendidas na atual estrutura
(VIGEVANI; FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008). Por conseguinte, temos uma
estrutura organizacional baseada em baixo enraizamento institucional e em negociacdes

diretas entre os governos envolvidos, num processo de integracdo regional que poderia servir
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como uma forma de controle do processo por parte dos participantes (VIGEVANI,
FAVARON; JUNIOR; CORREIA, 2008). O maior empecilho desse contexto se da pelo fato
da logica intergovernamental, embora seja a responsavel pelo impulso inicial que da origem
as etapas iniciais do processo de integracdo, acaba por inibir o envolvimento direto da
sociedade no conjunto de suas negociagdes e de seu alcance (BECKER; PITHON, 2008),
além de enfraquecer a atuacdo de todos os 6rgdos do bloco, como o Parlasul ou o Sistema de
Solucéao de Controvérsias, meramente consultivos.

Em relacdo ao estabelecimento de um Mercado Comum, temos a necessidade da criacdo
de instituicBes supranacionais e a harmonizacao da legislacao fiscal e trabalhista, que ndo é o
caso apresentado pelo Mercosul, evidenciando mais uma grave deficiéncia no processo
integracionista politico e institucional do bloco. O que temos hoje no bloco acerca da
concepcdo de soberania interna e externa € insuficiente para promover a integracao
supraestatal e inserir sua ordem normativa dentro da dogmaética juridica dos Estados-parte
(KEGEL; AMAL, 2009). O que se entende é que o bloco regional deita sobre os louros de
suas conquistas comerciais iniciais para, em seguida, patinar em seus desdobramentos
politicos e institucionais (BECKER; PITHON, 2008). E preciso reforcar o forte caréter
presidencialista da regido como um fator que faz os chefes de governo do Mercosul agirem
com prudéncia no que concerne ao fortalecimento de érgdo regionais de representacdo
(MEDEIROS; LEITAO; CAVALCANTI; PAIVA; SANTIAGO, 2010).

Dessa forma, ap0s a investigacdo do processo de integracdo politica do bloco, percebe-se
pouca evolugdo da institucionalizacdo do bloco, persistindo na centralizacdo do poder
decisorio nas méos das liderancas dos paises membros. Entende-se, ainda, que a falta de
prioridade pela integracdo na esfera politica e institucional foi uma decisdo dos proprios
membros do bloco, ja que existe uma defasagem de meios e 6rgdos que viabilizem esse
processo, ou a0 menos, busque se aproximar de um modelo Supranacional. Isso se reforga
pelo fato de uma vez alcangada por determinada instituicdo ou 6rgdo autoridade no processo
de integracdo, torna-se dificil para os governos fazé-lo recuar (VIGEVANI; JUNIOR, 2014).
A integracdo ndo pode ser pensada apenas enquanto projeto de politica externa, exige forte
interseccdo com um projeto de politica interna (MESQUITA, 2005) (VIGEVANI;
FAVORON; JUNIOR; CORREIA, 2008). A seguir, Kegel e Amal reforcam as dificuldades
enfrentadas pelo bloco para estabelecer uma independéncia juridica, além de descaracterizar o

Mercosul como um Mercado Comum:

Por sua vez, a instabilidade juridica do Mercosul reflete a diversidade de seus

objetivos, em especial a implantacdo de um verdadeiro Mercado Comum, com 0s
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instrumentos institucionais meramente intergovernamentais, tipicos de uma simples
Zona de Livre Comércio, sem maiores ambigdes integracionistas e sem nenhum tipo
de mecanismo de “soberania compartida”. Ao manter o Status quo constitucional
baseado na soberania nacional, este modelo tem provocado uma série de problemas
e impasses, tornando-se clara a necessidade de dispositivos constitucionais
especificos que permitam a abertura da ordem juridica nacional ao direito da
integracdo. (KEGEL; AMAL, 2009)

Por fim, fica claro que o Mercosul falha, também, em estabelecer uma estrutura
institucional e politica ndo apenas relevante e autbnoma de cardter Supranacional para
coordenacdo da integracdo no bloco, mas ainda fora dos requisitos demandados para a sua
caracterizagdo como um Mercado Comum. Esse contexto, infelizmente, ndo aparenta evoluir
no futuro, como se confirma pelo episédio em que o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro,
declarou em 2019 sobre a realizacdo de uma possivel “reforma institucional do Mercosul”,
mas sem qualquer tipo de detalhamento sobre qual seria essa reforma, no que implicaria e
qual o prazo pra acontecer. Hoje, cerca de 3 anos depois desse anuncio, ndo novos houve
desdobramentos, entregas concretas e nem ao menos novas mengdes sobre o viés institucional

e politico do Mercosul.

4.1.3 Integragao Social

A analise do avanco do Mercosul no aspecto social da sua integracdo regional considerou
os desdobramentos do PEAS e as iniciativas que geraram ganhos relevantes nas areas cultural,
educacional e turistica. De antemao, deve-se salientar que existe um déficit institucional no
Mercosul ao que tange a transparéncia e acesso as informagdes relativas as iniciativas e
projetos em que ele se propBe atuar, especialmente nos tépicos mencionados anteriormente,

enfatizando, antes mesmo da analise, uma marginalizacdo desse viés no bloco.

O Plano Estratégico de Acdo Social (PEAS), criado em 2011 e estabelecido pelo bloco
como um instrumento fundamental para articular e desenvolver agdes especificas, integrais e
intersetoriais, orientadas a consolidacdo da dimensdo social do Mercosul (MERCOSUL,
2022). O PEAS estabelece dez eixos de atuacdo, e contempla alguns dos pontos definidos
para a avaliacdo da integracdo social do bloco. Infelizmente, poucas informacdes foram
geradas oficialmente e colocadas em disponibilidade para a sociedade desde a sua criagdo em

2011, com a producdo de um unico documento oficial, a “Avaliacdo dos avancos na
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implementacdo do Plano Estratégico de Agdo Social (PEAS)” de 2017, uma espécie de
diagndstico das iniciativas obtidas pelo plano até 0 momento em questao.

No aspecto educacional do PEAS, que objetiva “Universalizar la educacion y erradicar el
analfabetismo” (MERCOSUL, 2017), foram reportadas 18 entregas, sendo 6 destas voltadas
para a mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores do bloco com a criacdo de
programas e estudos. Nas demais entregas se destacam a criacdo de: “Programas regionales
como Parlamento Juvenil”; “Programa ‘“Nucleo” de Estudios e Investigaciones en Educacion
Superior”; “Sistema Integral de Fomento para la Calidad de los Posgrados”. Dessa forma,
entende-se que, apesar de observarmos a criacdo de programas e projetos positivos para a
sociedade, o objetivo principal da pasta educacional do PEAS esteve longe de ser cumprida,
ndo sendo citada qualquer iniciativa mapeada especificamente para essa finalidade, a

expectativa de conclusdo dessa demanda ou evidéncias claras de avanco.

Ao abordar a Cultural no Mercosul, o PEAS define como principal objetivo “Valorizar y
promover la diversidad cultural (MERCOSUL, 2017). A avaliagdo de 2017 expdem 17
entregas desse eixo pelo Plano, que dentre elas se destacam: “Festival Cultural del
MERCOSUR”; Sello MERCOSUR Cultural”; “Premio MERCOSUR Cultural de Artes
Visuales”; “Mapa de Residencias Artisticas”; “Fondo MERCOSUR Cultural”. Além dessas,
na relacdo de entregas continham publicacdes e amostras visuais que reforgassem a orientacéo
do eixo cultural. O curioso das “entregas” do PEAS no que tange a cultura ¢ a inexistente
tangibilidade delas para a sociedade. O Festival Cultural do Mercosul sé foi realizado uma
vez, em 2015 no Paraguai, e ndo teve continuidade de suas atividades. O Fundo Mercosul
Cultural, por sua vez, se torna cada vez mais coadjuvante e ineficiente em seu proposito,
tendo em vista que ndo foi definido um montante de contribuicdo anual por cada pais
membro, além da pouquissima, praticamente nula, visibilidade sobre possiveis projetos

alavancados pelo fundo, tanto pelo bloco quanto pela midia ou sociedade.

Outros destaques sobre a publicacdo avaliativa do PEAS de 2017 se ddo sobre 0s eixos de
“Direitos Humanos”; “Popula¢do Afrodescendente”; “Mulher” e “Juventude”. Nesses quatro
topicos, é explicita a embrionaria estrutura estabelecida pelo Mercosul para atuar nessas
tematicas, exemplificado no eixo “Mulher”, composto apenas pela “Reunion de Ministras y
Altas Autoridades de la Mujer”. Essa baixa estruturacéo e institucionaliza¢éo do bloco reforca
a orientacdo do PEAS em realizar entregas, predominantemente, compostas por publicacdes,
manuais, reunides e websites, se caracterizando por um baixo efeito pratico e resolutivo

desses problemas. No caso do eixo “Juventude” isso fica ainda mais grave, em mais de 5 anos
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de atuacéo do PEAS, foi registrada apenas uma entrega. Assim, de uma forma geral, somando
a pouca visibilidade sobre a atuacdo do PEAS e a andlise do Unico documento citado
anteriormente, entende-se que o0s objetivos definidos pelo Plano ndo foram devidamente
cumpridos até o momento, deixando, por conseguinte, um amplo espaco pendente para

integracdo social do Mercosul.

Além do PEAS, a integracdo da dimensdo social é uma necessidade para o fortalecimento
do Mercosul, conforme evidéncia, novamente, Zuleide Silveira:

O Mercosul, como projeto de integracdo politico-econdmica, além de basear-se
na abertura aos mercados mundiais e no papel do Estado como regulador,
normalizador, fiscalizador e catalisador das atividades econémicas, apoia-se na
integracdo de outros setores como o cultural e o educacional. (Silveira, 2016)

Isso se reforca ao assumirmos a ideia de uma educacdo de qualidade que necessariamente
precisa ser pensada e assumida ndo apenas pelas esferas administrativas e governamentais,
mas por toda a sociedade que deseja livrar-se das amarras do subdesenvolvimento e atraso
educacional (OLIVEIRA, 2012). Contudo, 0 que temos € um direcionamento do Mercosul
contréria a essa orientacdo, se constatando atualmente em uma baixa sinergia entre 0s paises
do Mercosul em pensar na construcdo colaborativa da educacdo. Isso se reforcou
recentemente quando, infelizmente, houve o andncio do ex-Ministro da Educacédo brasileiro
do governo Bolsonaro, Abraham Weintraub, que o Brasil deixaria de integrar o grupo de
trabalho que discute educacdo no Mercosul (G1, 2019). Segundo o ex-ministro, a justificativa
da saida do Brasil da pasta no Mercosul se da pelos excessivos gastos para realizacdo das
reunides (que ndo tiveram seus valores confirmados) e pela baixa ineficiéncia de suas
iniciativas:

"Ndo ha resultados concretos para mostrar [...] depois de 28 anos que o Brasil

esta participando na area educacional do Mercosul, a decisdo do governo é comecar
a discutir apenas relacionamentos bilaterais (WEINTRAUB, 2019) (G1, 2019).

O aspecto cultural do Mercosul tem um desempenho similar. O principal grupo criado
para desenvolver projetos culturais do bloco tem uma avaliacdo negativa, a Reunido de
Ministros da Cultura: até a atualidade, tém tido poucos resultados. Seu trabalho tem-se
concentrado no campo da legislagdo (SOARES, 2008). A marginalizagdo da cultura no
Mercosul reflete a forma que é feita a conducdo desse tema internamente por cada pais

membro, o que fica é o déficit cultural para a integracdo do bloco. Por conseguinte, 0s temas
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culturais ndo tém sido para os negociadores nem uma necessidade interna do processo de
integracdo referida & construcdo de uma identidade coletiva nem matéria de acordos
comerciais e legais entre os socios e destes com terceiros (PODESTA, 2004) (SOARES,
2008). A auséncia dos temas culturais no Mercosul explica-se pela resisténcia dos setores
burocraticos em compreender que toda politica cultural, seja ela exterior ou ndo, € uma
politica publica (PODESTA, 2004). A cultura tem que fazer parte da agenda dos paises no
apenas como enunciamos em um documento, mas como proposta pratica, capaz de
retroalimentacdo e de aperfeicoamento (SOARES, 2008), muito distante do momento atual
que vive o Mercosul. A consequéncia da desorientacdo do bloco em explorar o viés cultural
de seus paises membros e ndo fortalecer esse aspecto da integracdo social é sintetizada por
Maria Susana Soares:

Até a atualidade, nenhum dos paises fundadores do Mercosul desenvolveu
acles que pudessem ser classificadas expressdes de uma diplomacia cultural. O
patriménio cultural dos paises, pouco conhecido pelos demais, ndo tem sido
utilizado para construir pontes entre 0s povos, relacfes de confianca e estimular o
didlogo. Os cidaddos conhecem superficialmente as culturas de seus préprios paises
e desconhecem, quase totalmente, os patrimdnios histérico, material e intangivel de
seus vizinhos. A reduzida informacdo que possuem tem como fontes principais o
turismo, as raras matérias publicadas na grande imprensa ou transmitidas pela TV ou

o futebol, paixdo nacional dos quatro paises. (SOARES, 2008)

A dimensao turistica também esta incluida como fator que compde a integracédo social do
Mercosul, fomentado principalmente pelo fluxo de pessoas entre o0s paises membros. O bloco,
porém, apresenta uma abordagem muito limitada e simplista a essa dimensdo, sendo que na
sua pagina oficial do Mercosul, temos apenas duas noticias que se relacionam com o turismo
no bloco, a mais recente sendo de 2016. No viés institucional, o Mercosul apresenta a
“Cartilha da Cidadania do Mercosul”, com orientagdes e boas praticas para viajantes e turistas
dos paises membros, além de informagdes sobre documentacGes necessarias para viagens,
moedas locais, idiomas e uma sessdo em que explora as diferentes tomadas utilizadas pelos
paises membros. Na midia, 0 mais recente destaque turistico do Mercosul foi em 2019 com o
estabelecimento do acordo que aumenta o limite de compra dos turistas no exterior de U$500
para U$1.000 sem a necessidade de pagar impostos (G1, 2019). Assim, na agenda do Turismo
do bloco, constata-se a caréncia de pontos mais relevantes e préaticas, que visem o

fortalecimento da integracao e fluxo de pessoas.
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Dessa forma, constata-se a existéncia de um real déficit democratico e social no processo
de construcdo do Mercosul (OLIVEIRA, 2012), caracterizando-se como uma integracédo
social incompativel com as meétricas estabelecidas tanto pelo PEAS, quanto pelo préprio
Mercosul. E preciso reforcar que todas as pessoas devem conhecer e ter consciéncia da
necessidade de fortalecer os lagos de integracdo para a melhora da condi¢do de vida nos
paises membros do Mercosul (OLIVEIRA, 2012). O esvaziamento da educacdo, auséncia de
agendas culturais e a inércia no desenvolvimento social do bloco sdo sinais evidentes de uma
integracdo social fragil e prematura. Assim, o Mercosul ndo desempenha, até o0 momento, um
papel satisfatorio e positivo sobre o viés social de sua integracdo regional, considerando a
analise do desempenho do PEAS, fortemente caracterizado pela falta de concretude de suas
entregas, bem como o ndo cumprimento de seus principais objetivos, somado a falta de
realizacdo e fortalecimento de projetos voltados para educacdo, cultura e turismo de forma
tangivel e pratico para a sociedade.

**k*

De forma geral, temos que a andlise da dimensdo “Integracdo” sob a otica de atuacdo do
Mercosul é falha. A constatacdo de pendéncias sobre o aspecto econémico da dimensédo
(estabelecida como principal viés do bloco) como a presenca de excecbes a TEC, a falta de
evidéncias de coordenacao politicas macroeconémicas e as disparidades entre os sistemas
financeiros dos paises do bloco pesam negativamente. O viés politico analisado reforca a
avaliacdo negativa. Isso se da pelo fato de inexistir meios do bloco em garantir
institucionalmente o processo integrativo, persistindo em um modelo intergovenamental, o
que dificulta a adesdo de normativas e harmonizacdo juridicas e legais entre os paises-
membros. Ademais, por ndo ter nenhum 6rgéo de carater Supranacional, o Mercosul continua
refém do poder de seus governantes, 0 que ndo necessariamente indica um esforgo
direcionado ao processo de integracdo, resultando em um esvaziamento estrutural e
institucional do bloco. Por fim, na dindmica social, temos outro revés para o0 Mercosul, tendo
em vista que o cidaddo ndo é lembrado, mas é sempre usado como o grande pagador, sem que
eventualmente sequer perceba o que gasta na manutengdo das estruturas burocraticas de um
organismo em constante e desordenado crescimento (BECKER; PITHON, 2008). Existem
poucos ganhos reais no viés social, permanecendo como ordem a marginalizacdo das
tematicas culturais, académicas e as demais. Por conseguinte, temos um cidad&o-contribuinte

gue vive como sujeito oculto e ndo consegue perceber em seu cotidiano os beneficios de uma
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integracdo que ele mesmo paga sob a forma inclemente dos muitos tributos que suporta para
seu Estado nacional (BECKER; PITHON, 2008).

4.2 Assimetrias

O Mercosul definiu o combate as assimetrias intrabloco como um dos principais
objetivos de atuacdo nos ultimos 15 anos, tendo em vista que mais recentemente se
reconheceu que as assimetrias — de carater estrutural e relacionadas ao nivel de
desenvolvimento relativo e ao tamanho dos paises do Mercosul — ndo permitiam que o proprio
esquema de integracio se consolidasse (SAEZ, 2008). Com esse Viés, passamos a investigar o
comportamento do Mercosul como organizacdo regional acerca dessa tematica através do
levantamento de dados historicos de Renda per Capita e PIB de cada pais entre 2004 e 2020,
somada a andlise das iniciativas e projetos desenvolvidos pelo Focem, em operacionalizacdo a
partir de 2007. Com a combinagédo dessas informacdes, o resultado sobre atuagdo do bloco

acerca de suas assimetrias ficard mais evidenciado.

Primeiramente, serdo tratados os indicadores de PIB e Renda per Capita dos paises
membros no periodo de 2004-2020, bem como reflexo dos indices relativos de cada indicador.
O objetivo do levantamento historico da evolucdo desses indicadores é evidenciar o
desenvolvimento individual dos paises membros no periodo posterior a consolidacdo do bloco

e constatar o nivel de assimetria atual entre 0s membros.

Figura 3.1 — PIB Mercosul 2004-2020
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Tabela 3.1 — PIB Relativo do Mercosul: Brasil 2004-2020

Ano Argentina | Paraguai Uruguai
2004 25% 1% 2%
2005 22% 1% 2%
2006 21% 1% 2%
2007 21% 1% 2%
2008 21% 1% 2%
2009 20% 1% 2%
2010 19% 1% 2%
2011 20% 1% 2%
2012 22% 1% 2%
2013 22% 2% 2%
2014 21% 2% 2%
2015 33% 2% 3%
2016 31% 2% 3%
2017 31% 2% 3%
2018 27% 2% 3%
2019 24% 2% 3%
2020 27% 2% 4%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

A interpretacdo dos dados recentes de Renda per Capita e PIB dos paises do Mercosul
ndo trazem um resultado positivo no sentido da reducdo de assimetrias intrabloco. Na figura
3.1 observamos um forte crescimento no PIB de todos os quatro paises até 2011, mas que na
sequéncia sofrem com uma queda do indice até o final da década de 2010, especialmente 0
Brasil e a Argentina. Adicionalmente a isso, a tabela 3.1 nos apresenta uma tendéncia de
aproximacdo entre o Brasil e Argentina entre 2015 e 2017, justificado principalmente pela
retracdo do PIB brasileiro, mas que nédo se confirma nos anos subsequentes, muito menos na
série historica apresentada na figura 3.1. No que tange o Paraguai e 0 Uruguai, persiste a
tendéncia dos indicadores de 1990-1995, o indice relativo do PIB entre 2004-2020 constata
uma representacéo de 1-2% para o Paraguai e 2-3% para o Uruguai, em relagdo ao mesmo
indice brasileiro. Assim, temos que o comparativo do PIB a partir de 2004 constata que nao
houve reducdo de assimetrias intrabloco, pela auséncia de crescimento proporcional dos
demais paises membros com relacdo ao PIB do Brasil ao longo do periodo e pelo fato do
segundo maior pais do bloco, a Argentina, ndo alcangar sequer a média relativa apresentada
no periodo de 1990-1995 (42%), em que obteve 31% como o menor indice e 0 57% como o

maior, muito longe da realidade encontrada no contexto dos dltimos 15 anos.
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Figura 3.2 — Renda per Capita Mercosul 2004-2020
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Tabela 3.2 — Renda per Capita Relativa do Mercosul: Argentina 2004-2020

Ano Brasil Paraguai Uruguai
2004 85%0 39% 96%

2005 949% 36% 102%
2006 99% 38% 99%

2007 101% 41%0 97%

2008 98% 45% 101%
2009 105%0 44% 115%
2010 109% 42% 115%
2011 103%0 41% 111%
2012 959%0 40% 116%
2013 9490 45% 130%
2014 989% 50%0 136%
2015 649% 39% 113%
2016 689% 42% 131%
2017 689% 39% 128%
2018 79% 50%0 161%
2019 90% 54% 178%
2020 819%0 59% 183%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Acerca da andlise das informacOes da Renda per Capita se faz necessario segregar o
intervalo apresentado de 2004-2020 em dois periodos distintos: 2004-2010 e 2011-2020. Na
figura 3.2, no primeiro intervalo, podemos observar um comportamento evolutivo
praticamente idéntico, seja nos crescimentos quanto retracdes observadas, entre o Uruguai, a
Argentina e o Brasil, resultando em um valor médio de U$7.300, valor muito acima da média
dos U$2.900 obtido pelo Paraguai no mesmo periodo. J& no segundo intervalo, 2011-2020,
houve a Unica troca de posigdo entre os paises que lideravam algum dos indices, no caso, 0
Uruguai a partir de 2008 consolida a evolucdo de sua Renda per Capita em termos absolutos e
relativos e consegue ultrapassar o pais até entdo lider do indicador, a Argentina. Um dos
motivos que explicam essa constatacdo, aléem das variagGes negativas observadas tanto no PIB
argentino quanto no brasileiro em diferentes anos do periodo, temos a propria evolucdo da

producdo interna uruguaia, que obteve um salto de 177% de 2008-2020. A ressalva, porém, se
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trata da nitida tendéncia negativa da Renda per Capita dos quatro paises membros a partir de
2017, que resultou pela primeira vez em 2020, na superioridade absoluta do valor do indice
uruguaio contra a soma do Brasil e Argentina juntos: U$15.438,41 x U$15.238,76. Essas
deliberacbes nos demonstram que apesar da melhora individual da Renda per Capita em
comparacédo ao intervalo de 1990-1995, ndo houve um direcionamento do bloco em realizar e
aplicar politicas econémicas que buscasse a convergéncia desses indicadores, ou, pelo menos,

ndo permitir ampliar as disparidades de forma conjunta.

Outro aspecto importante de avaliarmos acerca das disparidades do Mercosul é
justamente o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), que foi estabelecido
diretamente para promover a reducdo de assimetrias entre 0s membros do bloco, tendo um
sistema de aportes e distribuicdo de recursos de forma inversa, buscando favorecer os paises
menos desenvolvidos. Todos os projetos realizados pelo Focem devem se inserir em um dos
quatros pilares de atuacdo do 6rgdo, bem como constar seu devido pais beneficiario. Com
isso, por meio do mapeamento de todos os projetos realizados pelo Focem de 2007-2022 bem

COMo seus respectivos estagios de conclusdo, temos as seguintes figuras:

Figura 3.3 — Projetos do FOCEM por Status Figura 3.4 — Projetos do FOCEM por Paises
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No grafico 3.3, fica evidente que a maior parte dos esfor¢os do Focem € voltada para o
Programa de Convergéncia Estrutural, totalizando 55% dos projetos. Na sequéncia temos o
Programa de Desenvolvimento da Competitividade com 23%, seguido pelos 16% para o
Programa de Coesdo Social e por fim, 6% do total é voltado para o Programa de
Fortalecimento do Processo de Integracdo. Ao considerarmos apenas 0S projetos ja
finalizados, o cenario é semelhante: 45% Programa de Convergéncia Estrutural, 32%
Programa de Coesdo Social, 14% Programa de Desenvolvimento da Competitividade e 9%
Programa de Fortalecimento do Processo de Integracéo.
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Ja no grafico 3.4 a abordagem se difere por considerar a quantidade de projetos por pais
beneficiario, considerando o direcionamento do Focem em priorizar 0s paises menos
desenvolvidos. A distribuicdo de projetos se deu com 37% alocados exclusivamente para o
Paraguai, 35% para o Uruguai, 16% com todo os paises se beneficiando e 6% dos projetos

direcionados para o Brasil e para a Argentina.

Condensando esses dados temos que dos 49 projetos desenvolvidos pelo Focem ate 2022,
22 deles ja se encontram finalizados (45%), 12 estdo em processo administrativo de concluséo
(24%) e os 15 demais projetos ainda estdo em execucdo (31%). Se considerarmos como
entregues a soma dos projetos ja finalizados e os que estdo em tramites para conclusdo,
teremos 34 projetos (69%). Nesse universo, destaca-se a realizacdo de projetos de
saneamento, agua potavel, reabilitagdo e construcdo de rodovias, instalacdo de redes elétricas
e estacdes de alta tensdo, melhoramento e ampliacdo de ambientes escolares, reabilitacdo de
vias férreas entre outros (FOCEM, 2021).

Acerca do volume de investimento realizado pelo 6rgéo, temos que dos 49 projetos que
passaram para a etapa de execucdo, foram alocados um montante total de US 1,5 bilhdo,
sendo que o financiamento nédo reembolsavel do Focem caracteriza mais de US 1 bilhdo desse
capital. Além desse expressivo volume investido no Mercosul pelo 6rgdo, o carater de
protagonismo que o Focem vem desempenhando no bloco, somada a avaliacdo amplamente
favoravel dos resultados e projetos realizados, temos em 2015 a aprovacao da continuidade do
Orgdo até pelo menos 2025, através Cupula de Presidentes do Mercosul em reunido realizada

em Brasilia.

De maneira geral, temos que o Focem vem correspondendo ao que se espera de sua
atuacdo, no sentido de realizar projetos de importancia significativa para os paises
beneficiarios e constar atualmente com uma taxa de aproximadamente 70% de todas as
atividades planejadas entregues. Também € importante ressaltar que cerca de 88% dos
projetos do Focem sdo destinados ao Paraguai e/ou Uruguai, o que demonstra o
direcionamento da maior parte dos projetos para 0s membros menores, porém existem regides
localizadas nos paises lideres do Mercosul (Brasil e Argentina) que carecem deste tipo de
financiamento, como € o caso do interior do nordeste brasileiro (CRUZ, 2019), que néo
receberam qualquer disponibilizacdo de recursos pelo Fundo até o momento. Dessa forma, o
6rgdo consta como um saldo positivo em relacdo a atuacdo do Mercosul por concretizar e
realizar projetos em esfera regional para todos os paises membros, incentivando a atracao e

circulacdo de investimentos no bloco e auxiliar a aproximacao dos niveis de desenvolvimento
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estrutural, social e competitivo intrabloco. Se faz fundamental ressaltar também que o Focem
ndo deve assumir o papel exclusivo para reduzir as assimetrias entre os paises do bloco,

apesar de se posicionar como um 6timo meio catalizador para tal finalidade.

Figura 3.5 — Crescimento Relativo Mercosul 2004-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2022

Por fim, mesmo com um crescimento impressionante no periodo apresentado pelos
quatro paises, temos a constatacdo de uma persistente e crescente desproporcionalidade em
termos absolutos dos indices, seja no PIB ou Renda per Capita, evidenciando a falta de
atuacdo do Mercosul com relagdo a atenuacdo das assimetrias entre paises membros, ja que
podemos observar diferentes niveis de desenvolvimento, além da baixa convergéncia relativa
entre os indicadores. Ainda assim, se faz necessario ressaltar a importancia nao apenas
institucional, mas também regional do Focem, que como citado anteriormente, teve a
postergacdo de seu exercicio oficializada por pelo menos até 2025, confirmando sua
relevancia no processo de reducdo de assimetrias entre 0s paises membros e pelo

reconhecimento de que esse objetivo de atua¢do do Mercosul néo foi concluido.

4.3 Geopolitica

Como destacado anteriormente, podemos observar 0 movimento dos integrantes do bloco
em dar prioridade a dimensdo sub-regional de sua politica externa (Mercosul e América do
Sul) (OLIVEIRA, ONUKI; 2000) a partir da criacdo do Mercosul. Com esse viés em mente,
devemos considerar as acdes e desdobramentos realizados pelo bloco no aspecto geopolitico,
bem como sua efetividade e ganhos objetivos. Entre os pontos a serem analisados temos 0s
votos na Assembleia Geral da ONU sobre os temas mais pertinentes para o bloco, o
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estabelecimento de novos acordos comerciais e regionais, e também o fortalecimento do

Mercosul no @mbito regional, a partir da adesdo de novos membros.
4.3.1 Votacdes na ONU

A Assembleia Geral da ONU é um dos principais 6rgaos internacionais a nivel mundial,
tendo em vista que o férum de 193 paises é deliberativo para diferentes contextos de atuacédo
dos Estados. Segundo o site oficial de dados e informacdes da Assembleia Geral da Onu,
https://digitallibrary.un.org, temos desde a sua criagdo em 1946 quase 7.000 (sete mil)
votacOes realizadas sobre mais de 500 diferentes temas de teor geopolitico que vdo desde
Direitos Humanos, Descolonizacdo, Desarmamento, Escalada Nuclear, Refugiados entre
outros. Desse total, Brasil, Argentina, Paraguai e o Uruguai participaram da mesma votacao
mais de 5.200 vezes (cinco mil e duzentas), mas ao que tange o Mercosul temos um universo
um pouco mais restrito, visto que desde sua criagdo em 1991 houve a participagdo dos 4
paises em 1.692 (mil seiscentos e noventa e duas) oportunidades.

Para viabilizar um entendimento mais direto acerca do alinhamento dos paises do
Mercosul nas votacfes da Assembleia Geral, foi selecionado 4 dos 10 principais temas de
votacdo da ONU por se entender a maior relevancia para o propésito do bloco, que séo:
Comércio Internacional, Comércio Maritimo, Descolonizagdo e Desenvolvimento
Sustentavel. Decide-se pela escolha desses temas justamente pelo viés econdémico inerente ao
bloco, se fazendo ainda mais necessaria a sinergia entre os paises membros na defesa de seus
interesses em comum no meio da geopolitica internacional. Em seguida, temos abaixo a figura
4.1 com a relacdo das votagOes sobre os temas citados em que houve a participacdo dos quatro

paises do Mercosul:

Figura 4.1 — VotagGes ONU: Paises do Mercosul 1992-2020
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Fonte: ONU, 2022
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Para nortear a investigacdo da sinergia dos votos dos membros do bloco no férum da
ONU, foi definido como “concordancia” quando todos 0s quatro paises tém o mesmo
posicionamento, seja 0s quatro a favor ou contra, enquanto que “discordancia” se refere
quando hé reparticdo de posicdo por pelo menos um dos membros em determinada votac&o,
seja por um voto contrério ou por uma auséncia/abstenc&o.

Por conseguinte, é possivel constatar uma uniformidade relevante no voto dos paises
membros nos temas observados, com trés dos quatro temas constando uma taxa de
concordancia superior ou igual a 90%. As votagdes sobre o tema de “Descolonizagdo”, que
representam 54% do universo de votagdes observadas, porém, consta uma taxa de 75% de
concordancia entre os quatro representantes do Mercosul. Dessa forma, das 184 votacdes
investigadas, foi diagnosticada uma taxa de 83% de concordancia dos paises membros nas
temaéticas com teor comercial e geopolitico, 0 que se comprova o direcionamento do bloco em
consolidar um posicionamento internacional conjunto e pautado nos interesses em comum. Se
faz importante ressaltar, também, que apesar de se tratar de um indicador positivo no sentido
de confirmar a sinergia entre os membros do bloco em instituicbes internacionais de
relevancia mundial, esse é o aspecto menos efetivo para o direcionamento da insercdo e
consolidacdo da esfera geopolitica do Mercosul, tendo em vista que os desdobramento
internos advindos de votacdes da Assembleia Geral da ONU tem repercussdo menor ou até
mesmo nula, em comparacdo com a adesdo de novos membros ou acordos comerciais, por

exemplo.

4.3.2 Novos Acordos Internacionais

Como j4 estabelecido anteriormente, a esfera comercial recebe grande parte das aten¢Ges
do Mercosul, e por conseguinte, implica diretamente na prospecc¢do e busca de acordos que
fortalecam esse pilar do bloco. Com isso, se faz necessario reafirmar o compromisso dos
Estados-Partes do Mercosul de negociar de forma conjunta acordos de natureza comercial
com terceiros paises ou blocos de paises extrazona nos quais se outorguem preferéncias
tarifarias (HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, 2008). Esse compromisso passa pela
unificacdo de posicdes nas negociacdes econdmicas internacionais tanto nos marcos juridicos
do Mercosul quanto em instancias multilaterais (SARAIVA; RUIZ, 2009), como a OMC, por
exemplo. Com esse processo estabelecido, temos com o Mercosul um historico que busca,

justamente, a consolidagéo regional do Cone Sul e 0 desejo a0 acesso a mercados robustos
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para ampliar e incentivar o fluxo comercial do bloco. Nesse sentido, foi realizada a
investigacdo de todos os acordos celebrados pelo bloco desde sua criagéo, constando o ano de
oficializacéo, o0 pais ou organizacdo parceiro e, naturalmente, os ganhos econémicos que esse
acordo obteve, caso haja. A partir da andlise dos pontos mencionados, serd possivel
concluirmos sobre a atuagdo do Mercosul no que tange a celebracdo de novos acordos
internacionais. Na tabela 5 abaixo temos a relagdo citada anteriormente:

Tabela 5 — Acordos Estabelecidos pelo Mercosul 1991-2022

Parceiro Acordo Ano
Chile Zonade Livre Comercio 1999
Bolivia Zonade Livre Comercio 2002
México Zonade Livre Comercio 2002
Comunidade Sistema de Solucéao de
Andina Controvérsias 2004
india Zonade Livre Comercio 2004
Peru Sistema de SE)Iu_(;éo de 2005
Controvérsias
Cuba Reducéao Tarifaria 2006
Israel Zonade Livre Comercio 2010
Egito Zonade Livre Comercio 2010
SACU Zonade Livre Comercio 2016
Colbmbia Zonade Livre Comercio 2017
UE Zonade Livre Comercio N/ A

Fonte: Mercosul, 2022

Inicialmente, podemos observar que nos primeiros 15 anos do Mercosul houve um
movimento para fortalecer sua posi¢cdo no Cone Sul, sendo que dos 7 acordos celebrados 6
foram com parceiros latino-americanos. Importante observar, inclusive, que o Chile e o0s
quatro paises que compdem a Comunidade Andina (Bolivia, Colémbia, Equador e Peru) ja
eram membros associados do Mercosul antes dos acordos relatados acima serem celebrados,
confirmando o objetivo do bloco em aumentar sua participacéo e influéncia em mercados sul-
americanos. No caso do acordo com a Comunidade Andina e o Peru, separadamente, se trata
do estabelecimento de um érgédo institucional para tratar de controvérsias entre as partes,
semelhante ao abordado na sessdo de integracdo politica do Mercosul, ndo tendo, portanto,
um viés comercial.

A partir da celebracdo dos acordos mencionados até 2006, o0 Mercosul passou a participar
diretamente de 4 novos mercados em 3 diferentes continentes, que em 2006 somavam juntos
um PIB de quase U$1,6 trilhdes (BANCO MUNDIAL, 2022). Para dimensionarmos esse
ndmero, no mesmo ano 0 Mercosul somatizava um PIB de aproximadamente U$1,3 trilhdes
(BANCO MUNDIAL, 2022), cerca de 20% menor do total do conjunto dos novos parceiros.
Por fim, no final de 2007, um ano apos a celebra¢do do ultimo dos acordos mencionados,
esses parceiros representavam cerca 10% da balanga de comercial do Mercosul
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(MERCOSUL, 2022). O mesmo indice no fechamento de 2021 consta uma leve queda: 9% do
total (MERCOSUL, 2022). A figura 4.2 abaixo nos apresenta a balanca comercial do

Mercosul com os paises envolvidos em acordos comerciais até 2006:

Figura 4.2 — Comércio do Mercosul com Chile; Bolivia; México; india; Cuba 2000-2022
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Fonte: Mercosul, 2022

Do ano de 2010 em diante o Mercosul estabelece mais acordos, buscando novos
mercados intercontinentais, como a regido do Mar Mediterraneo, inserido a partir dos dois
acordos firmados com o Egito e Israel. Alguns anos a frente, o bloco consolida acordos
relevantes de comércio com a Colémbia e a SACU, a Unido Aduaneira da Africa Austral,
composta pela Africa do Sul, Botswana, Namibia, Lesoto e a Suazilandia. Assim, com a
abertura de quatro novas Zonas de Livre Comércio, que em 2017 resultavam em um PIB
acima de U$1,25 trilhGes (BANCO MUNDIAL, 2022), o Mercosul obtém o seu maior PIB
dos altimos 5 anos: U$2,8 trilhdes (BANCO MUNDIAL, 2022). Na balanga comercial do
bloco, os acordos realizados a partir de 2010 representaram cerca de 4% das negociagdes no
ano de 2017 (MERCOSUL, 2022) e cai para 3,4% alguns anos depois, em 2021
(MERCOSUL, 2022). Abaixo, temos o grafico representativo do intercdmbio comercial do

Mercosul com os paises envolvidos nos acordos celebrados a partir do ano de 2010:

Figura 4.3 — Comércio do Mercosul com Israel; Egito; SACU; Col6mbia 2000-2022
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O ultimo ponto acerca de novos acordos fomentados pelo Mercosul, se trata de uma
negociagdo que ndo consta no quadro de acordos celebrados oficialmente pelo bloco até o
presente momento, e que é considerado por muitos autores uma das mais duras derrotas do
Mercosul: 0 acordo comercial com a Unido Europeia. O tema “comércio” apareceu na agenda
das relagdes Mercosul-UE no final de 1994 (MARIANO; LUCIANO; SANTOS, 2019),
apenas alguns anos apo6s a criagdo do bloco sul-americano. A Europa procurava aumentar a
competitividade do bloco nos mercados externos (MARIANO; LUCIANO; SANTOS, 2019),
enquanto o Mercosul tinha grande interesse na abertura do protegido mercado europeu para
seus produtos agricolas, o que estimularia o crescimento econémico baseado no aumento das
exportacées (MARIANO; LUCIANO; SANTOS, 2019).

Desde entéo, as negociacdes entre os dois blocos regionais sofreram diversos reveses ao
longo do tempo (MARIANO; LUCIANO; SANTOS, 2019), e no inicio dos 2000 alguns
eventos geraram a desaceleragdo das conversas. O primeiro impeditivo das negociacfes se
trata da Politica Agricola Comum (PAC) que a EU buscava implementar, visando o aumento
de subsidios e investimentos a produtores agricolas do continente. Um possivel acordo com o
Mercosul comecgou a receber resisténcia de representantes parlamentares da UE a partir da
constatacao que por terem custos de produgdo mais baixos, os produtores agricolas do Brasil e
Argentina foram considerados “altamente competitivos” a ponto de ameagar até mesmo a
existéncia da PAC (SAVINI, 2001). No periodo em questdo, entende-se que o tema agricola
comeca a despontar claramente como o grande né das negociacdes bi regionais, (SAVINI,
2001), que causaria a inércia das discussdes entre as partes durante os proximos anos. Além
da PAC, outro fator que colaborou com o enfraquecimento das negocia¢des Mercosul-UE foi
o0 atentado de 11/09 em Nova York, que acendeu um forte alerta e direcionamento da agenda
politica mundial sobre combate ao terrorismo.

Do lado mercosulino, temos a partir dos anos 2000 algumas problematicas que
impactariam o andamento das negociagdes. A Argentina ameaca sair do bloco no inicio dos
anos 2000 em decorréncia de uma crise econdmica, mas que foi revertida a tempo pelo
Eduardo Duhalde, ex-presidente da Argentina (2002), quando “revalorizou o Mercosul como
estratégico para a Argentina e recebeu a compreensdo brasileira pelos efeitos da
desvalorizacdo no intercambio comercial e o apoio por seus esforcos em estabilizar a
economia” (ARANDA, 2004). Soma-se a isso a ascensdo chinesa entre os anos 2000-2010,
que impactou fortemente a balanca comercial do bloco, saindo de 2% de participacéo total no
ano 2000 para mais de 15% em 2010 (MERCOSUL, 2022), levando o Mercosul a direcionar

seus esfor¢cos em um parceiro com resultados concretos a organizagdo. O ultimo fato que fez
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com que a negociacao desacelerar foi o processo de ingresso da Venezuela no bloco. Houve
certa preocupacao em acelerar as negociagdes antes da incorporagdo completa da Venezuela
ao Mercosul, tendo em vista que a presenca de Hugo Chavez representaria um elemento de
desestabilizacdo nas negociacdes entre os dois blocos (MARIANO; LUCIANO; DOS
SANTOS, 2019), o que acabou por se concretizar mais adiante.

A partir dos anos 2010, é possivel observarmos um movimento de ambas as partes em
fechar um acordo comercial. Do lado sul-americano, temos uma postura mais aberta das
liderancas do bloco em realizar um acordo com os europeus, como declarou a ex-presidente

do Brasil, Dilma Rousseff em uma visita ao Parlamento Europeu em 2015:

“NoOs queremos estreitar essas relagBes. Por isso, os paises do Mercosul
pretendem marcar o prazo para fazer a entrega das ofertas do acordo de livre-
comeércio com a UE. Eu espero que esse acordo saia e, do nosso ponto de vista, tem
todas as condi¢fes para sair' (ROUSSEFF, 2015).

Com o engajamento das principais liderancas do bloco e somada a suspensdo da
Venezuela, reacendia o otimismo das negociacdes. Do lado europeu, a ameaca briténica de
sair da UE deu novo impulso a conclusdo das negociacBes comerciais. Apesar do cenario
propicio para uma concluséo satisfatoria entre as partes, o desenvolvimento das negociagdes
ndo teve o andamento esperado, e em decorréncia das trocas de governo dos paises do
Mercosul, houve, novamente, uma descontinuidade no processo de construgdo de um acordo.

Nos anos mais recentes de negociacdo temos o periodo mais delicado das discussdes para
concluir um acordo Mercosul-UE. Em 2020, o Parlamento Europeu, declarou que “o acordo
UE-Mercosul ndo pode ser ratificado tal como estd”, e citou nominalmente o presidente
brasileiro como maior ofensor: “[...] extrema preocupacdo com a politica ambiental de Jair
Bolsonaro, que vai na contramdo dos compromissos firmados no Acordo de Paris, em
particular no que trata do combate ao aquecimento global e prote¢do da biodiversidade”. A
partir disso temos uma escalada na tensdo entre as partes e um distanciamento para
estabelecer um acordo bi regional. Também se faz mister pontuar que as negociagoes
Mercosul-UE até o momento foram mais obscuras aos parlamentares e a sociedade civil,
embora esse dialogo ja esteja sendo conduzido por quase duas décadas (MARIANO;
LUCIANO; DOS SANTOS, 2019).

Em caso da celebracdo de um acordo econdmico entre as partes no futuro, esta unido
representaria uma relacdo comercial que contempla mais de 30 paises e com um PIB conjunto
de quase U$20 trilhdes (BANCO MUNDIAL, 2020), compreendendo % da economia
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mundial em 2020. Assim, apds mais de 20 anos de negociacdes sendo desenvolvidas entre as
partes, 0 que temos hoje ¢é a constatacdo da perda de tempo e falta de eficiéncia das partes em
estabelecer um terreno comum que propicie o ganho de ambos os lados. O que fica é a
decepcéo tanto com relagdo ao Mercosul quanto a UE por constatar um estagio muito abaixo
do que se esperava sobre essa negociacdo. Por todos os pontos ressaltados anteriormente,
entende-se que o Mercosul falhou em desenvolver estratégias que viabilizassem a celebracao
desse acordo ao longo de sua existéncia, ja que o desejo em o realizar sempre existiu, mas

continua longe de ser concretizado.

4.3.3 Adesdo de Novos Membros

Na sequéncia, sera analisado um aspecto que esta diretamente ligado ao fortalecimento,
institucional, espacial e politico de um bloco econémico: a adesdo de novos membros. Desde
a criacdo do Mercosul em 1991 o bloco recebeu e tramitou o pedido oficial de adesdo de dois
paises: Venezuela e Bolivia. A partir desses pedidos, se deu o conturbado ingresso da
Venezuela, no ano de 2012, e, mais recentemente, em 2015, o da Bolivia — ainda em fase de
implementacdo (VIEIRA; ARRUDA, 2018). Os dois casos se encontram em situacdes
distintas e devem ser explorados individualmente por suas particularidades no que tange seus
contextos politicos, processo de ingresso, desdobramento para o Mercosul e status atual.

Por questdes cronoldgicas, primeiro serd abordada a adesdo da Venezuela ao Mercosul.
Em 1998, Hugo Chavez assume a presidéncia venezuelana e implementa diversas reformas
visando a diminuicdo da pobreza e o desenvolvimento social atraves da fomentacdo da
economia nacional, principalmente, pela comercializacdo de seu principal recurso natural, o
petréleo. Para construcdo de uma Venezuela forte em termos regionais, a estratégia de
integracdo de Chavez passou a privilegiar a dimens&o politica com vistas a criar um bloco de
poder que assegurasse aos paises sul-americanos poder, autonomia, seguranca e influéncia nos
cenarios globais (SARIAVA; RUIZ, 2009), alinhado, de certa forma, com a pauta do
Mercosul. Contudo, as relagcbes conflituosas de Chavez, com os Estados Unidos, seus
conflitos intermitentes com lideres europeus, ou as tensdes com paises sul-americanos como
Colémbia e Peru, sdo um problema que o Mercosul terd que encarar (SARIAVA; RUIZ,

2009) e conviver a partir da sua entrada ao bloco como pais membro.

A partir dos anos 2010, o Mercosul se mostra mais propenso a adesdo da Venezuela ao

bloco, como observamos no posicionamento da ex-presidente Dilma, pontuando que com a
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adesdo da Venezuela, o Mercosul se fortaleceria economicamente, pois passaria a contar com
uma populacdo de 270 milhdes de habitantes e um PIB em torno de U$ 3 trilhdes (MONTE,
ANASTASIA; 2017). Todos os paises membros, exceto o Paraguai, eram favoraveis a entrada
da Venezuela ao bloco, porém, em 2012 o Paraguai sofre um processo de impeachment do ex-
presidente Fernando Lungo, evento julgado pelos lideres do Mercosul como um “golpe de
Estado parlamentar” (MONTE, ANASTASIA; 2017). Por conseguinte, o Paraguai foi
suspenso como membro do Mercosul, sob a orientacdo do Protocolo de Ushuaia, que afirma
que o pleno funcionamento das instituices democraticas € indispensavel para que ocorram
processos integrativos entre os signatarios (MONTE, ANASTASIA; 2017). Apenas alguns
dias depois, além de suspender a participacdo do Paraguai no Mercosul, o comunicado
conjunto de 29 de junho de 2012 concluiu o longo processo de adesdo da Venezuela ao
Mercosul (MONTE, ANASTASIA,; 2017). Inevitavelmente, os dois eventos sdo interligados e
formam um Unico caso, uma vez que a entrada da Venezuela s6 foi possivel ap6s a suspensao
do Paraguai, Unico ponto de veto a adesdo venezuelana ao bloco, naquele momento (MONTE,
ANASTASIA; 2017).

Menos de 1 ano ap6s a entrada do pais ao bloco, Hugo Chavez falece, e tem Nicolas
Maduro como seu sucessor para a conducdo da Venezuela. A partir do governo Maduro, 0
otimismo desaparece rapidamente, o pais buscou estreitar lacos com paises do eixo oposto de
poder (Russia e China) e se apresentar majoritariamente como um dificultador para o
desenvolvimento das estratégias geopoliticas do bloco, dada sua forte orientacdo
anticapitalista. O que se tem é que a partir da entrada da Venezuela, cuja politica externa esta
dominada pelos setores radicais, complica ainda mais o cenario regional. A visdo destes
setores é muito distinta de aquela dos setores dominantes na Argentina e Brasil (SARAIVA,;
RUIZ, 2009), criando mais problematicas & conducdo do bloco. Ademais, como mencionado
anteriormente, a Venezuela foi um ponto desestabilizador nas negociagdes entre o Mercosul e
a Unido Europeia, se posicionando contra qualquer tipo de aproximacéo entre as partes.

Anos depois, em 2017, o presidente Maduro conduz o pais a um dos piores desastres
econémico e humanitario do continente, quando o pais irrompe em uma forte crise politica,
com uma inflagdo superior a 700% ao ano (BANCO MUNDIAL, 2022. O que se seguiu disso
foi um forte movimento da sociedade contra as medidas tomadas pelo Estado, que respondeu
repressiva e fatal, tendo sido acusado pelo assassinato de trés manifestantes e inumeras
violagBes de direitos humanos. Toda essa problematica levou os membros do Mercosul a,
novamente, acionarem o Protocolo de Ushuaia, dessa vez para protocolar a suspenséo

indeterminada da Venezuela como pais membro do bloco, conforme a nota abaixo:
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1) Suspender a Republica Bolivariana da Venezuela de todos os direitos e
obrigacdes inerentes a sua condi¢do de Estado Parte do Mercosul, em conformidade
com o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia.

S&o Paulo, 5 de agosto de 2017. (MERCOSUL, 2017)

Desde entdo a Venezuela se mantém suspensa e reforgou a decisdo dos demais paises
pela sua suspensdo, ja que ainda vem apresentando sinais de instabilidade politica e
democratica, como por exemplo, em 2018 houve a elei¢cdo de Nicolas Maduro novamente a
presidéncia do pais, com um recorde de abstencdes (20%), acusacOes de fraude eleitoral e
nenhum reconhecimento internacional — com exce¢do a Bolivia (G1, 2018).

Assim, compreende-se que a adesdo e participacdo da Venezuela no Mercosul foi muito
mais prejudicial do que agregadora, tendo em vista a auséncia do pais na participacdo de
projetos e iniciativas objetivadas pelo bloco, a constante ameaca da ordem democracia na
regido, forte oposicdo a novos acordos e relacionamentos geopoliticos, além da baixissima
sinergia no processo de integragdo. Todos esses desdobramentos acarretam um sentimento
amargo para o Mercosul, que viu na Venezuela um grande potencial politico e econémico,
mas que ao longo desse processo se mostrou um parceiro rebelde, instavel e pouco
cooperativo, que na realidade gerou mais problematicas de ordem institucional e geopolitica
para o bloco do que ganhos e vantagens regionais e comerciais, efetivamente.

Outro pais que demonstrou interesse em aderir ao Mercosul foi a Bolivia. Sobrevivente
de um regime ditatorial que perdurou 18 anos até a redemocratizacdo do pais em 1982, a
deterioracdo das condicdes de vida acelerou-se desde 1985 e, durante 0s quinze anos em que a
Bolivia se apresentou como modelo de livre mercado (BANDEIRA, 2002). A ruptura dessa
logica vem em 2005 a partir da eleigdo de Evo Morales como presidente da Bolivia, tornando-
se 0 primeiro indigena presidente do pais e com a promessa de grandes transformagdes. As
acOes governamentais direcionadas por Morales buscam gerar beneficios tangiveis para os
setores mais pobres da populacdo (AYERBE, 2011), e ele consegue isso a partir da
nacionalizagdo dos recursos naturais para financiar o desenvolvimento social (BBC, 2019).
Entre a eleicdo de Evo em 2005 e a assinatura do termo de adesdo da Bolivia do Mercosul, o
pais triplicou seu PIB, totalizando U$33 bilhGes em 2015, um recorde histérico (BANCO
MUNDIAL, 2022). Nesse mesmo periodo, Evo foi reeleito duas vezes, por via de uma
manobra constitucional para permitir a reeleicdo por duas vezes na duracao de 5 anos. Dessa
forma, a Bolivia se posiciona como um novo ator de relevancia no contexto sul-americano,
fortemente apoiado na exploragcdo de seus recursos naturais, gerando maior insercado no

mercado internacional e valorizagdo monetaria.
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Diante desse cenario, com um notdrio desenvolvimento econdémico e social, a Bolivia
passa a buscar aliados regionais e ja estava decidida, como relatou Evo: das razdes para
pertencer ao Mercosul € que nenhum de seus membros tém tratados de livre comércio (TLC)
com os Estados Unidos (EBC, 2012). Ainda em 2015, Evo Morales protocola o pedido de
adesdo como pais membro do Mercosul, passando a depender da aprovacdo dos 5 paises
membros no periodo: Argentina, Brasil, Paraguai (suspensdo terminada em 2013), Uruguai e
Venezuela (suspensa em 2017).

Contudo, apesar da indefinicdo sobre o aceite dos atuais paises membros, o que
atualmente tem pesado para essa indefinicdo € a prépria Bolivia. De 2016 em diante, a Bolivia
entra em um espiral de crises politicas, sociais e econdmicas. Inicialmente, levanta-se a
suspeita de que Evo estaria tentando manobras constitucionais para viabilizar uma ditadura,
gerando repercussdo amplamente negativa, tanto no corpo politico e social do pais. A suspeita
de emparelhamento Estatal se confirma em 2019, quando ap6s a contagem dos votos que
elegeram de Evo Morales, ainda no primeiro turno, foi alvo de acusacGes de ilegalidade.
Diferentes organizacgdes politicas, sociais e até internacionais, como a OEA e a UE, acusaram
0 TSE de corrupgdo na conducdo processo eleitoral que reelegeu Evo (BBC, 2020). A pressdo
escalou rapidamente, com protestos e mobilizagGes que levaram Evo Morales e as principais
liderancas do governo boliviano a renunciarem da presidéncia sob o pretexto de um golpe
militar, apenas algumas horas depois da divulgacéo do laudo da auditoria realizado pela OEA

(G1, 2019), que até 0 momento ndo encontrou evidéncias de fraude eleitoral.

Apesar das discussdes da legalidade ou ndo da rendncia de Evo Morales como presidente
da Bolivia, esses eventos levaram a forte instabilidade politica, seguida por uma onda de
violéncia, resultando em 22 pessoas assassinadas pelas forgcas do Estado em conflitos politicos
decorrentes da saida de Evo do governo (G1, 2019). Diante da saida de Evo, a ex-senadora
Jeanine Afez assumiu interinamente a presidéncia boliviana e ndo colaborou para a
estabilizacdo do pais, pelo contrario, apos pouco menos de 1 ano no poder, ela foi acusada de
golpe democrético, genocidio, terrorismo, conspiracdo e uso desproporcional das forcas de
segurangca do Estado contra a populacdo, tendo sido condenada recentemente dessas
acusacbes (EL PAIS, 2021). Na sequéncia, em 2020, Luis Arce foi eleito presidente da
Bolivia, de forma legitima. Arce tem forte ligacdo com Evo Morales, tendo sido seu Ministro
por mais de 5 anos na pasta econdmica (BBC, 2020) e tem como desafios de governo a
pandemia do Coronavirus, a recuperacdo econémica do pais e, naturalmente, retomar a

prosperidade da nacdo a partir de fundac6es democraticas solidificadas.
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Dessa forma, entre disputas internas e incertezas, a Bolivia segue no processo de adesao
ao Mercosul. Sua entrada agregaria mais 11,6 milhdes de pessoas e um PIB de quase U$37
bilhdes (2020) ao bloco (BANCO MUNDIAL, 2022), além de um parceiro importante no que
tange a comercializacdo e exportacdo de recursos naturais. Contudo, como é pontuado em
alguns encontros da cupula do Mercosul, a ordem democratica do pais ainda preocupa. Nesse
sentido, a chanceler da Bolivia, Karen Longaric, no final de 2019 participa de uma cupula do
Mercosul, para reafirmar a ideia de fazer parte do bloco, apesar das problematicas recentes do
pais: Desejo reafirmar nossa prioridade de contribuir de forma proativa com o processo de
integracdo do Mercosul. Agradeco pela preocupacdo e acompanhamento da dramética
situacdo que a Bolivia vive (METROPOLIS, 2019).

Por esses motivos, entende-se que o processo de adesdo da Bolivia ao Mercosul, apesar
de se apresentar como uma possibilidade de grandes ganhos para o bloco, aparenta estar
fadado a seguir em processo de indefinicdo pelas claras evidéncias de instabilidade politica e
democrética apresentada pelo pais nos ultimos 5 a 10 anos. Essa perspectiva dificulta a
aprovacdo unanime da adesdo do pais ao bloco, principalmente ao considerarmos a
experiéncia vivida pelo Mercosul a partir da adesdo da Venezuela, que como a Bolivia,
apresentou e apresenta, graves deficiéncias democraticas.

—

Assim, ap6s a investigacdo e analise da atuacdo do Mercosul no aspecto geopolitico da
organizacdo, pautadas pelos itens explicitados anteriormente, chegamos em uma conclusédo
negativa para o bloco. A Unica ressalva positiva da analise sdo as votacdes realizadas na
Assembleia Geral da ONU, entre 1991 e 2020, em que se verificou uma taxa de concordancia
de 83% entre os quatro paises membros do bloco, sobre os assuntos mais pertinentes a sua
atuacdo. Contudo, apesar da alta taxa de concordancia, entende-se que as vota¢fes nos foruns
da ONU representam a variavel que possui menos impacto para o desenvolvimento do bloco
no meio geopolitico, ndo sendo necessariamente um fato que ampliaria 0 contexto de
influéncia da organizagéo ou viria a alavancar a balanca comercial do Mercosul, por exemplo.

No que tange a analise do estabelecimento de novos acordos comerciais, existe um lado
positivo em que o0 bloco estabeleceu novas parcerias espalhadas pelo globo, ampliando seu
acesso & mercados emergentes, como o México, india e Africa do Sul, além de estreitar
relacbes com lIsrael, Colémbia e o Chile. Porém, como enfatizado anteriormente na anélise,
entende-se que o fracasso continuo para o estabelecimento do acordo Mercosul-UE,
fortemente almejado pelo bloco desde seu principio, pesa contra o Mercosul e se agrava ainda

mais quando analisamos tanto os possiveis ganhos do bloco a partir do estabelecimento desse
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acordo, quanto dos diferentes momentos das negociacdes, se tornando atualmente cada vez
menos factivel. Dessa forma, por entendermos que o principal objetivo do bloco sobre o
estabelecimento de novos acordos comerciais ndo foi cumprido, o Mercosul também falha em
se fortalecer geopoliticamente nessa esfera.

Por fim, sobre a adesdo de novos membros ao bloco, o cenério negativo se repete. Ao
avaliarmos a composicdo do Mercosul desde sua cria¢do, temos que ele ndo s6 ndo cresceu,
mas sofreu duros revezes com a suspensédo de dois paises membros do bloco (Paraguai 2012 e
Venezuela 2017) e ainda encontra dificuldades para confirmar a adesdo da Bolivia, que até o
presente momento se encontra em processo de aprovacao. Esse cenario evidéncia a fragilidade
democrética na regido, tendo as duas suspensdes sido advindas de déficits democréaticos nos
paises, assim como a ndo aprovacdo da Bolivia se pauta, principalmente, por essa mesma
questdo. Esse fato acarreta a estagnacdo da influéncia do Mercosul na regido do Cone Sul,
tendo falhado em ampliar seus horizontes de atuacdo e estabelecer novos membros que Ihe
proporcionassem um fortalecimento institucional e politico. Ao contrério, o caso dos dois
paises que oficializaram interesse na participacdo do bloco, se apresentam hoje como atores
que geram forte desconfianca politica e econémica para a regido, sendo um deles um membro
suspenso e outro membro associado, apenas. Por isso, entende-se que o Mercosul falha,
também, no aspecto de ampliacdo de novos membros ao bloco, visando seu fortalecimento

geopolitico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso teve o intuito de analisar o desempenho realizado
pelo Mercosul em trés diferentes areas de atuacdo, ao longo dos mais de 30 anos de existéncia
dessa organizacdo. Para tanto, foi necessario compreendermos os objetivos do bloco sobre os
temas de Integracdo, Assimetrias e Geopolitica, bem como estabelecer as bases avaliativas
especificas para cada uma das pautas definidas. Ademais, esse trabalho também buscou
esclarecer qual tipo de bloco econémico que se enquadra devidamente ao contexto atual do

Mercosul.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica e historica dessa organizacéo,
majoritariamente atraves de artigos cientificos, noticias e reportagens que abordam as
temaéticas escolhidas, desde sua criacdo em 1991 até os eventos mais recentes. Esse escolha se
mostrou altamente positiva por possibilitar a construcdo de um entendimento holistico do
Mercosul, criando correlagcdes entre os objetivos, além de um conhecimento multidisciplinar

sobre o objeto central da pesquisa.

Sobre a Integracdo, subdividida entre integracdo econémica, politica e social, entende-se
que os objetivos tracados pelo Mercosul ndo foram cumpridos. No viés econdmico verificou-
se a inexisténcia da coordenacdo de politicas macroecondmicas entre os paises membros, a
presenca de itens que ndo aderem a TEC criada pelo bloco e outras disparidades como
observado nos sistemas financeiros dos membros, corroborando ao ndo cumprimento dos
objetivos de integracdo econbmica. Sobre a integracdo politica, foi constatado o baixo nivel
de institucionalizacdo da organizacéo, a alta concentracdo de poder decisorio com lideres do
bloco devido ao seu carater intergovernamental e uma atuacdo restrita dos orgaos criados,
restringindo a integracdo politica do Mercosul. Por fim, acerca da integracdo social foi
apurado, novamente, que o Mercosul falhou em atingir os objetivos definidos para esse Vviés
devido a auséncia de resultados e beneficios concretos gerados para a sociedade, bem como o

ndo alcance de nenhum dos objetivos tracados pelo PEAS.

A apuracgdo sobre a atuacdo do Mercosul acerca da reducdo das Assimetrias intrabloco
nos convence que, novamente, ndo foram obtidos os resultados esperados. Foi verificada a
ampliacdo das assimetrias entre 0s paises membros, tanto no indice do PIB quanto da Renda
per Capita, observados e analisados no intervalo de 1991 até 2020. A Unica ressalva se da
pelas iniciativas realizadas pelo FOCEM, que reportou um alto indice de cumprimento dos

projetos criados, mas que ndo foram suficientes para atenuar de forma significativa as
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assimetrias verificadas no Mercosul. Outra evidéncia de que o objetivo do Mercosul no que
tange as Assimetrias ndo foi cumprido € o fato do FOCEM ter sido renovado até pelo menos

2025, confirmando que ainda existe muito trabalho pendente nessa area de atuacao.

Acerca da atuacdo geopolitica do bloco, conclui-se, mais uma vez, que o Mercosul ndo
alcancou os objetivos estipulados. Inicialmente, ao verificarmos as Votagdes na ONU dos
paises membros a partir de 1991, comprova-se uma sinergia sobre o posicionamento da
organizacdo em foruns internacionais, mas que representa pouca relevancia na agenda
geopolitica. Sobre os Novos Acordos Internacionais, retoma-se o entendimento que o
Mercosul ndo atingiu os resultados esperados. Isso se deu pelo fato dos mais de 10 acordos
assinados pelo bloco néo representar nem 15% da balanca comercial do Mercosul, enquanto o
tdo aguardado acordo econdmico com a UE segue indefinido e nebuloso. Por fim, o Mercosul
definitivamente n&o obteve um bom resultado acerca da Adesdo de Novos Membros ao bloco,
conforme apurado a partir do ingresso da Venezuela, que acrescentou apenas mais
problematicas de ordem institucional e geopolitica a organizacdo até sua suspensao menos de
5 anos de sua entrada. Ademais, 0 processo de adesdo da Bolivia segue indefinido por causa
da forte instabilidade democratica que assola o pais, representando um contexto de ampla

aversdo entre 0s paises membros a sua entrada.

Se faz necessério pontuar, também, que o Mercosul também falha como organizacéo e
bloco econémico por ndo conseguir alcancar os critérios estabelecidos para um Mercado
Comum tais como a livre circulacdo de bens, servicos e pessoas ou criacdo de instituicdes
supranacionais. Por conseguinte, entende-se que o Mercado Comum do Sul, o Mercosul, na

realidade ¢ uma Unido Aduaneira imperfeita, refor¢ando a fraca atuacdo da organizagéo.

Finalmente, como sugestéo de trabalhos futuros sobre o tema desta pesquisa, sugere-se a
continuidade da investigagcdo e apuracao sobre a atuacdo do Mercosul, por se caracterizar
como uma organizacgdo dinamica com constantes mudangas de direcionamento, além de ter
uma grande responsabilidade diante de uma sociedade que necessita urgentemente de meios

relevantes que impulsionem seu desenvolvimento.
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