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RESUMO

O presente estudo analisou a aplicacdo da Lei n® 14.193/21 — “Lei da SAF” no que concerne
aos meios ordinarios e inovadores da quitacao do passivo do ente originario, especificamente o
artigo 13, a partir de uma metodologia descritiva e qualitativa. Abordou-se em primeiro
momento todo o conjunto historico que culminou na promulgacéo desta norma, além da forma
associativa e empresarial de organizacdo dos clubes de futebol. Mais adiante, o cenério do
endividamento no Brasil e, por fim, averiguou-se 0s instrumentos previstos e se sdo suficientes,
tendo por resultado a constatacdo de lacunas e necessidades de pontos de melhora. Concluiu-
se, portanto, pela inexequibilidade do passivo nos moldes impostos, propondo, portanto,
medidas capazes de solucionar as problematicas apontadas.

Palavras chave: Sociedade Andnima do Futebol; Endividamento; Regime Centralizado de

Execucles; Recuperacdo Extrajudicial; Recuperacdo Judicial.



ABSTRACT

This study analyzed the application of Law 14.193/21 - the "SAF Law" - regarding the ordinary
and innovative means of settling the liabilities of the originating entity, specifically Article 13,
using a descriptive and qualitative methodology. Firstly, the entire history that culminated in
the enactment of this rule was addressed, as well as the associative and business form of
organization of football clubs. Then, the scenario of indebtedness in Brazil and, finally, the
instruments provided and whether they are sufficient were investigated, resulting in the finding
of gaps and the need for improvement. It was therefore concluded that the liabilities were
unenforceable in the manner imposed, proposing measures capable of resolving the problems

pointed out.

Keywords: Sociedade Anénima do Futebol; Indebtedness; Regime Centralizado de Execucdes;

Recuperacdo Extrajudicial; Recuperacao Judicial
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INTRODUCAO

A pratica profissional esportiva do futebol e seus desdobramentos foi e hodiernamente
vem sendo objeto de discussbes acerca de diferentes temas. O Brasil, nacional e
internacionalmente conhecido pelo fomento da modalidade, reconhece nela um reflexo de sua
sociedade e por meio do seu exercicio, é possibilitada analise e o estudo de manifestacGes

especificas que reverberam em diferentes topicos igualmente debativeis e relevantes.

Tal repercusséao é consequente do efeito hipermoderno da sociedade. Vargas, Lamarca e
Vargas® ensinam que a sociedade hodierna tem experimentado inumeraveis desdobramentos de
outros fenbmenos sociais através do desporto e que, por consequéncia, exige, ndo raro, maior

abrangéncia do escopo das normas.

Esse fato reverbera e repercute inclusive em diversos setores sociais, principalmente entre
juristas, economistas, jornalistas, entre outros profissionais, que ja emitiram e ainda emitem

opiniBes divergentes pautados nos principios da Lex Sportiva.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei 14.193/2021, popularmente conhecida como “Lei
da SAF”, que, além de prever sua existéncia, dispds sobre sua pratica e como seria aplicada
toda sua sistematica, assegurando maior seguranca juridica aos clubes e investidores da

possibilidade de exercicio de suas atividades administrativas na forma empresarial.

A partir disso, tem-se por objeto a analise dos meios por ela previstos de quitacdo do
passivo histdrico e se seriam razoaveis e possiveis para servirem ao que se propdem, utilizando

como bhase a realidade fatica do futebol brasileiro.

No curso da monografia, foi possivel identificar lacunas e impractibilidades faticas da
prépria lei, gerando emprecilhos a solvéncia daqueles clubes que viram nas hipoteses de

constituicdo do artigo 2° uma saida vidvel de equacionamento das dividas.

WARGAS, A. L. S.; LAMARCA, B. R. C.; VARGAS, P. L. O Direito Desportivo e o Espirito das Leis. In
Direito Desportivo: diversidade e complexidade. Angelo Vargas, organizador. Belo Horizonte: Casa da
Educacdo Fisica, 2018.
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Desse modo, 0 objetivo do estudo € evidenciar como a redagéo fria do texto normativo

ndo sustenta por si SO a recuperacao econdmica das instituicdes futebolisticas.

Para que esse seja alcancado, a metodologia aplicada foi a descritiva, depois de recolhidas
informagdes mais especificas e detalhadas acerca do tema, retratando da realidade fatica da
problemaética e qualitativa, ao aborda-las a partir de descri¢Bes e anélises ndo numeéricas. Foi,

ainda, dividido em trés diferentes etapas.

No primeiro capitulo, sera contextualizado brevemente o futebol e sua préatica associativa
no Brasil, além de sua notdria crise administrativa e financeira e, como possivel forma de
solucioné-la, a promulgacédo da Lei da Sociedade Anbnima do Futebol e suas especificidades.
No segundo capitulo, se exibira todo o cenério de endividamento dos clubes brasileiros e suas
primeiras tentativas de solvéncia por meio das Sociedades Andnimas do Futebol. Por fim, no
terceiro capitulo sera discorrida as formas de quitacdo do ente originario e prontuadas as criticas

aos institutos e alternativas viaveis de sanar a questao.
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CAPITULO 1
A ORGANIZACAO JURIDICA DO FUTEBOL NO BRASIL: ENTIDADES DE
PRATICA DESPORTIVA NAS MODALIDADES ASSOCIATIVA E EMPRESARIAL

1.1 A forma associativa: os clubes.

1.1.1 Trajetdria e conceituacao.

Apo0s a importacdo e disseminagdo da pratica futebolistica no Brasil por Charles Miller
no final do século XIX, o aludido esporte passou, em primeira oportunidade, a assumir um viés

recreativo, atraindo, neste primeiro momento, o interesse sobre o desporto de forma amadora.

A época, a principal — para ndo dizer, exclusiva — funcdo social do futebol era
proporcionar o lazer aos seus espectadores e praticantes por meio de campeonatos pontuais
durante o processo de popularizacdo do esporte. Naquele tempo, ndo se visava interesses
econdmicos e tampouco se imaginava a grande obtencdo de lucros que surgiu apds a

democratizagéo da atividade.

O estopim desta disseminacao se deu ainda no longinguo ano de 1888, com a fundacao
daquele que se apresenta como o primeiro clube brasileiro, o Sdo Paulo Athletic. Atualmente,
0 namero de clubes (amadores e profissionais) que possuem como objeto fulcral a pratica do
futebol é praticamente inestimavel. Veja-se, s6 no ano de 2022 a Confederacdo Brasileira de

Futebol registrou 1.276 (mil duzentos e setenta e seis) clubes, das mais variadas categorias?.

Trazendo o contexto historico atinente a pratica desportiva, Alves® destaca a relevancia
dos clubes para a popularizagdo do futebol (naqueles dias, estritamente amador) no territério
nacional. Pelos regimes de constituicdo vigentes a época, optaram por aquele mais simples e

desburocratizado, surgindo as associagdes desportivas:

2 Assessoria CBF. Em alta: CBF registrou 1.276 clubes em 2022. CBF, 2023. Disponivel em:
https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/em-alta-cbf-registrou-1-276-clubes-em-2022 (acesso em 19 de
outubro de 2023).

8 ALVES, Cristiano Cruz. Os Clubes, As Federacdes e Autonomia Desportiva. DIREITO desportivo &
esporte: Temas selecionados - Volume V. Salvador: Instituto de Direito Desportiva da Bahia (Iddba); Instituto
Mineiro de Direito Desportivo (Imdd), 2012.



https://www.cbf.com.br/a-cbf/informes/index/em-alta-cbf-registrou-1-276-clubes-em-2022
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Os clubes nasceram no mundo privado, da associacdo voluntaria para a criacéo
de associacdes para a pratica do lazer e do esporte. Portanto o surgimento do
gosto pelo esporte no Brasil bem como o seu crescimento em todas as camadas
sociais se deveu notadamente a existéncias de associa¢des que se dedicaram a
pratica desportiva. Eles principiaram a implementacdo do esporte no Brasil bem
antes da pretenséo estatal de regulamentar do estado brasileiro como afirma Miranda:
O tratamento dispensado pelo Estado brasileiro ao desporto, a exemplo do que se
observou no plano internacional, também se efetivou em momento posterior a
formacdo dos grupos desportivos que se constituiram para a pratica em territorio
patrio. (g.n.)

Nesse contexto, ndo se entendia por outra forma juridica de organizacdo e estruturacao

dos clubes de futebol no inicio do século XX, que ndo a associativa.

A explicagdo para este fendmeno é bem simples, e decorre da verificagdo de que os clubes
ndo superavam um agrupamento de amigos e familiares, com uma finalidade n&o lucrativa e
gue visava a tdo somente a realizacdo e alcance de objetivos comuns (futebol) — o que se

consubstancia no préprio conceito de associagao.

Tal conceituagdo é muito bem resumida por Farias e Rosenvald*, quando as inserem no
sistema societario juridico como aquelas que se destacam, primordialmente, por nao visarem o

lucro, a despeito de manterem uma forma relativamente organizada:

As associacdes, por sua vez, sdo corpora¢des que ndo tém em mira uma finalidade
lucrativa, como estampa o art. 53 da Lei Civil: "constituem-se as associa¢fes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos". N&o é raro encontrar,
por todo o territério nacional, associa¢fes estudantis, beneficentes, filantrdpicas,
recreativas, esportivas, de determinadas classes ou categorias profissionais, de
moradores de bairro etc.

E preciso, entrementes, uma interpretagdo cum grano salis da referida norma.
Veja-se que as associacdes podem (e, por que ndo dizer, devem) ter ganho financeiro.
No entanto, o eventual lucro obtido no exercicio da atividade associativa sera
reaplicado na propria entidade, vedando-se a partilha entre os sécios. Logo, a lei ndo
veda o lucro nas associagdes, mas a sua diviso entre os associados. Equivale a dizer:
0 que ndo ha nas associacfes € a persecucdo de lucro para a partilha entre os
associados.

Assim, a associagdo se consubstancia na unido de pessoas naturais, organizada para
atender a fins ndo econdmicos, que podem ser literarios, pios, esportivos, académicos
etc., encontrando limites no disposto no art. 5°, XVII, da Constituicdo Federal que
afirma ser plena a liberdade associativa para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar.

Em razdo de sua simplicidade, como também pelas caracteristicas juridicas, a forma

4 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil Teoria Geral: Teoria Geral. 9. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. 864 p. v. Unico. (P. 382-383)
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associativa foi entendida como o melhor caminho de estruturacdo dos clubes de futebol,
atendendo a necessidade de organizéa-los e administra-los conjunturalmente, adequando-os

conforme a evolugdo da modalidade.

E, 0 avanco ndo vem apenas por uma questdo desportiva ou uma mera opg¢ao societaria
em si, mas, também, sob o prisma constitucional do direito & auto-organizacao e liberdade de

associacdo, preceitos tdo preclaros a sociedade e petrificados constitucionalmente.

A harmonizacdo entre a importancia destes preceitos fundamentais e o surgimento das
associacOes ndo apenas se limitou ao futebol, mas a outras areas diversas do desporto. Confira-

se em Alves®:

A questdo fundamental é a harmonizacdo entre a liberdade de auto-organizacédo e
necessaria regulamentacéo estatal devido a importancia do desporto atualmente, por
dois motivos: primeiro, se o legislador constituinte originario decidiu por elevar
a categoria constitucional a matéria desportiva ndo foi sendo por outra razao que
a importancia do assunto tem para a sociedade, importancia que cresce pela
interdisciplinaridade com a area de salde e com a educagdo; segundo, 0s entes
de pratica desportivas, obedientes a normas de cunho internacional, sdo filiados
a entidade nacionais e estes por conseguinte a entes internacionais de
administracdo do desporto, o que implicaria na inviabilizacdo da participagdo em
competi¢cdes nacionais e internacionais.

Outrossim, a prdpria criacdo de associacdes € livre, sem necessidade da prévia
autorizagdo do Estado, como dispde o art. 5°, XVII, CF, representa mais um
fundamento da autonomia desportiva. Além disso, o legislador constituinte originario
também garantiu as associacdes liberdade de funcionamento, o que significa que a
associacdo tem a faculdade de "elaborar seus estatutos, escolher livremente as pessoas
incumbidas da gestdo, bem como exercer suas atividades sem depender de aprovagdo
ou homologagdo administrativa" (MIRANDA, 2007, p. 86).

A questdo da autonomia, a liberdade de funcionamento e organizacdo das associagdes
assegurado na Constituicdo Federal como demonstrado, ndo é absoluta, encontra
limites no proprio texto constitucional. Os clubes brasileiros em sua grande maioria
s8o associagdes, cujos respectivos estatutos dispdem sobre denominacdo, fins, sede,
requisitos para admisséo, demissdo e exclusdo de associados, os direitos e deveres dos
associados; as fontes de recursos para sua manutencdo; o modo de constituicdo e de
funcionamento dos 6rgéos deliberativos; as condi¢des para a alteracao das disposicdes
estatutarias e para a dissolucédo e a forma de gestdo administrativa e de aprovacao das
respectivas contas. (g.n.)

Até que, com o avango das competicGes futebolisticas no pais, tornou-se latente o
crescimento do interesse publico no futebol, o que acarretou a obstinacdo da maioria dos clubes

em se sagrarem vitoriosos nos campeonatos — agora, mais relevantes — nos quais participavam.

5 ALVES, Cristiano Cruz. Os Clubes, As Federag@es e Autonomia Desportiva. DIREITO desportivo & esporte:
Temas selecionados - Volume V. Salvador: Instituto de Direito Desportiva da Bahia (Iddba); Instituto Mineiro
de Direito Desportivo (Imdd), 2012. v. 4, cap. 2, p. 25-37
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De forma a obter o melhor resultado esportivo possivel, necesséria se fez a adogdo de
técnicas extracampo que visavam uma melhor performance dos atletas. Por decorréncia logica,
entendeu-se que o aumento da qualidade técnica e fisica dos atletas futuramente resultaria no

éxito desportivo — e, assim, maiores adeptos seriam atraidos.

Sob essa ¢tica, a profissionaliza¢éo da préatica desportiva deixou de ser mera opg¢éo, mas
um verdadeiro meio de tornar o que outrora era recreativo em algo mais bem instituido e que

pudesse buscar uma perpetuacao.

O futebol, tornou-se, portanto, uma forma de subsisténcia duplice: seja para aquele que o
fomentava, e mais ainda para aquele que o praticava em competi¢fes de alto rendimento e
significativo nivel técnico. Exsurgiram, portanto, os atletas “profissionais” e, com eles, 0s
primeiros contratos com caracteristicas laborais e que estabeleciam um vinculo empregaticio

indireto.

Diz-se indireto pelo fato de que parte dos primeiros atletas de futebol sairam do seio das
fabricas — com gquem mantinham relacdo de emprego —, porém que com o passar do tempo
comecgaram a ocupar um espaco de relevancia no campo do entretenimento esportivo, que 0s
afastaram dos pordes das tenebrosas linhas de producédo para que pudessem estar em condicoes

de performar nas quatro linhas em posicdo de destaque.

Dai que, como pontificado por Caruso®, as instituicdes passaram a ver o futebol como um
comeércio e, ap6s instabilidades politicas entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
iniciaram as — atualmente, rotineiras — negociacoes de atletas que se tornaram importante fonte

de receitas para os clubes:

Aos poucos, 0s operarios comegaram a ser escalados para jogar o futebol nas equipes
formadas dentro das fabricas. A partir dai, aqueles que se destacavam no esporte
passaram a ser protegidos pela diretoria, a ponto de se tornarem apenas atletas.
Retirados da linha de producdo passaram somente a treinar e se preparar para as
disputas.

No entanto, nesse periodo, ainda ndo havia contrato de jogadores, nem salario
estipulado e muito menos negociacgdes entre os clubes para a compra e venda do passe
do jogador.

SOARES conta que a vinculacdo entre os jogadores e os clubes era formalizada por

SCARUSO, Geancarlo Borges. A Relagdo Clube-Atleta Profissional de Futebol a Luz dos Principios do
Direito do Trabalho. MACHADO, Rubens Approbato. CURSO de Direito Desportivo Sistémico. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2010. v. 2, cap. 4, p. 479-502.
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meio de contratos escusos e fraudulentos, sem qualquer legitimidade ou eficacia
juridica. A justica ndo reconhecia os contratos que, para todos os efeitos, ndo existiam.
O mesmo fazia a CBD, que, no momento da inscricdo do jogador pelo clube,
preenchia uma ficha, a qual ndo gerava qualquer obrigacédo entre eles.

Até os anos vinte do século passado, a elite da época ainda resistia a ideia de
pagamentos aos atletas. Pregava-se que o futebol no Brasil deveria ser essencialmente
amador. Entretanto, em meados dos anos de 1910, uma alteracdo politica e
administrativa, fruto da rivalidade entre paulistas e cariocas, viria desarranjar a
relativa acomodacdo do futebol brasileiro, alterando também a forma do
relacionamento entre 0s jogadores e clubes.
Em 1915, Séo Paulo e Rio de Janeiro disputavam o direito de representar o Brasil no
exterior. Cada Estado criou entdo sua prépria federacdo nacional para mostrar sua
forga. Os paulistanos fundaram a Federagdo Brasileira de Futebol e os cariocas
criaram a Federag&o Brasileira de Esportes. Ambas buscavam registro junto a FIFA,
0 que acabou por criar uma disputa interna pela representacdo do futebol nacional no
exterior. Para resolver o problema, o Itamaraty interveio e nomeou o diplomata Lauro
Muller para atuar como mediador de um acordo entre os representantes esportivos dos
dois Estados.

Surgia, assim, a CBD, que unificaria as duas entidades, passando a ter respaldo e
autorizagdo para representar o esporte do Brasil no plano internacional. Em 1917, a
FIFA reconheceria a CDB como a Unica entidade oficial do Brasil. A partir dai, o
futebol brasileiro abria-se para o exterior.

A década seguinte foi marcada pela intensificagdo das viagens de clubes brasileiros
para se apresentar no exterior e pela descoberta internacional de muitos jogadores
nacionais. O mercado do futebol na Europa era extremamente atraente para oS
jogadores, que ndo hesitavam em abragar as propostas dos clubes estrangeiros.

Dessa forma, os clubes e as federa¢des nacionais foram obrigados a abandonar o
elitismo burocrético que relutava em aceitar a nova situagdo. A profissionaliza¢do no
Brasil foi, portanto, uma forma de evitar a saida de jogadores brasileiros para os outros
paises, que ja haviam introduzido o futebol profissional, principalmente a Itélia e a
Espanha. A profissionalizagéo foi considerada a solugéo capaz de, a0 mesmo tempo,
fixar o jogador no Brasil e em seu clube, e manter um bom nivel técnico e atlético do
futebol nacional.
O momento seguinte é o da consolidagdo do profissionalismo e a saida de muitos
jogadores para clubes europeus. A pratica da compra do passe do jogador comeca a
ser algo do cotidiano. A relagdo entre atletas e clubes passa a ser estritamente
profissional, exigindo do Estado uma regulamentagdo legal que atendesse aos ditames
do Direito do Trabalho.

Todavia, a supramencionada profissionalizagdo dos atletas ndo afetou o carater
administrativo das Entidades de Pratica Desportiva ja constituidas, sendo mantida a gestdo

pelos antigos cartolas.

Qualquer modificacdo que abalasse a hegemonia e 0 dominio da aristocracia no cenario
futebolistico, resultaria no descontentamento das classes mais altas, posto que acostumadas com
controle social. E foi exatamente a insurgéncia dos aristocratas que, curiosamente, obstou o

liberalismo no desporto’:

"PERRUCI, Felipe Falcone. Clube-empresa: modelo brasileiro para transformagdo dos clubes de futebol em
sociedades empresarias. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017
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Todavia, em que pese a importancia da adocdo do profissionalismo para a
transformacdo da pratica esportiva e das relagdes que a acompanham, ndo se pode
dizer que esse fato significou a plena incorporacdo dos principios do liberalismo ao
mundo do futebol. Pelo contrario, a preservacdo do idedrio amador de origem
aristocratica no comando da modalidade assegurou o estabelecimento de regras, nas
quais limitavam o raio de agdo dos clubes e restringiram a penetragdo de uma légica
mercantil no campo das relacdes de trabalho. [...] Foi nessas bases que se consolidou
0o modelo de organizacdo do futebol profissional como um modelo hibrido,
incorporando valores mercantis, porém, de outro lado, preservando aspectos do
ideario amador, ao estabelecer uma clara hierarquizacdo das equipes e dos niveis de
poder.

Com o passar das décadas, até se buscou modificar este cenario pela edi¢do da Lei n°
8.672/93 — apelidada por alguns como “Lei Zico™®. Pioneira, trouxe a interse¢o das sociedades
empresarias com o meio do futebol, retratada pela faculdade das associacdes se tornarem

clubes empresas.

A despeito dos seus ditames e da propria inovagao que consigo carregava — que inspirou
0 surgimento do conjunto legislativo ora vigente® —, o que se verificou com o tempo foi uma
inseguranca juridica que emergia por estar pautada em mera opg¢do dos clubes, sem qualquer

carater coercitivo.

O avango pela “Lei Zico”, foi, portanto, frustrado.

Por conta do cenario politico a época nos clubes e federagdes — e, aqui, cabe relembrar
também o caso “Ivens Mendes”? —, a propria Lei 9.615/98 (Lei Pelé) ndo aparentou se mostrar
como eficaz para revolucionar a gestdo dos clubes de futebol e a eles conferir a adoc¢éo das

melhores préaticas de governanca corporativa. Confira-se em Castro'!:

8 BRASIL, Lei n. 8672, de 06 de Julho de 1993. Institui normas gerais sobre desportos e da outras providéncias.
Diario  Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 de julho de 1993. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8672.htm> Acesso em 28 de outubro de 2023.

®BRASIL, Lei n. 9615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre desportos e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 de marco de 1998. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm>Acesso em 28 de outubro de 2023.

UBERTOZZI, Leonardo. Chega de hipocrisia: viradas de mesa foram apoiadas por todos os grandes clubes
brasileiros. ESPN, 2010. Disponivel em: <https://www.espn.com.br/blogs/leonardobertozzi/164409 chega-de-
hipocrisia-viradas-de-mesa-foram-apoiadas-por-todos-os-grandes-clubes-brasileiros> Acesso em 19 de outubro
de 2023

UCASTRO, Rodrigo. Lei Aurea, lei Pelé e a lei do clube-empresa. Migalhas, 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/336200/lei-aurea--lei-pele-e-a-lei-do-clube-empresa
Acesso em 19 de outubro de 2023.
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https://www.espn.com.br/blogs/leonardobertozzi/164409_chega-de-hipocrisia-viradas-de-mesa-foram-apoiadas-por-todos-os-grandes-clubes-brasileiros
https://www.espn.com.br/blogs/leonardobertozzi/164409_chega-de-hipocrisia-viradas-de-mesa-foram-apoiadas-por-todos-os-grandes-clubes-brasileiros
https://www.migalhas.com.br/coluna/meio-de-campo/336200/lei-aurea--lei-pele-e-a-lei-do-clube-empresa
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(...) a Lei Pelé também ndo abalou a estrutura politico-clubistica, que logo se
acomodou, cercada de negociantes de jogadores, sob a suposta prote¢do constitucional
da autonomia organizativa absoluta das associac@es.

Essa formula vem se revelando fatal para o futebol - e para o Pais.

O caminho para reversdo consiste no aprimoramento (e corregdo) das iniciativas
iniciadas com Zico, em 1993, e continuadas por Pelé, em 1998.

Mas é sempre bom registrar: ambas as leis foram dotadas de comandos meramente
formais, e desprovidas de contetido apto a formagao de um novo sistema, preservador
do futebol (como expressdo maxima de nossa cultura) e, ao mesmo tempo, atrativo ao
investidor.

Nesse sentido, abusou-se de um falso dilema, que consistia na obrigatoriedade, ou
ndo, de transformacdo do clube em empresa, e com isso se evitou o verdadeiro
problema, que era a proposicéo e criagdo do ambiente adequado para recepgédo dos
clubes transformados - via natural, alias, de expurgo do cartolismo.

Foi por esses motivos que os donos do futebol puderam, publicamente, apoiar algo
que, sabiam, ndo daria certo; e, logo ap6s a promulgagdo de cada uma das leis,
empreenderam esforgos para, diante da ineficacia, reformar as ideias progressistas
nelas contidas.

E, portanto, neste contexto que exsurgiram a significativa parte das maiores e mais
tradicionais agremiacGes desportivas nacionais, clubes esses que, em sua expressiva parte,
hodiernamente suportam os encargos de centenas de anos sem a adocao das melhores praticas
de governanca e gestéo e que ora tentam aperfei¢oar seus atos por meio da profissionalizacao.

1.1.2 Problemas de governanca e seus reflexos no endividamento crescente

A despeito de carregarem consigo o sentimento de milhGes de brasileiros'? e de parte
dessas integrarem a administracdo direta dessas associacfes, 0 que se apresentava na pratica

eram gestdes temerarias, em alguns casos de idoneidade questionavel®®,

Ja estabelecidas no cenario desportivo como associagfes de grande impacto financeiro —
apesar de ndo visarem o lucro —, os clubes se viram inseridos em um contexto de uma das
maiores fontes de entretenimento nacional ao final dos anos 1990, atraindo o interesse da grande

midia para a transmisséo das partidas.

2MELLO, Bernardo; MACHADO, Thales. No segundo semestre de 2022 estimou-se que ao menos 75,6% dos
brasileiros se declaravam como torcedores de algum clube de futebol. Nimero de brasileiros que ndo torcem para
nenhum time é maior que o de flamenguistas. Globo, 2022. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/esportes/noticia/2022/07/numero-de-brasileiros-que-nao-torcem-para-nenhum-time-e-
maior-gue-o-de-flamenguistas.ghtml> Acesso em 19 de outubro de 2023.

13Redagdo Agéncia Senado. Ex-presidentes do Flu denunciam cheques sem fundo na gestdo Alvaro Barcellos.
Agéncia Senado, 2001. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2001/03/28/ex-
presidentes-do-flu-denunciam-cheques-sem-fundo-na-gestao-alvaro-barcellos> Acesso em 20 de outubro de 2023
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Ao auferir maior visibilidade os clubes passaram a investir ainda mais em material
humano — muitas vezes sem dispor de recursos financeiros necessarios para tal —, especialmente
aqueles relacionados a sua atividade-fim: atletas, treinadores e demais membros da comissao

técnica.

Como exposto Duarte!*, a realidade dos clubes naquele momento (1990-2000) era um
verdadeiro negocio, porém que ndo foi acompanhado pelo profissionalismo da gestéo, e que
“com o passar do tempo, observaram-se administracfes amadoras e endividamentos crescentes,
contratagdes caras, dissociadas de recursos suficientes, sem contar o obscuro enriquecimento

dos administradores”.

Este cenario trouxe aos clubes uma insolvéncia iminente, posto que contrairam “dividas

enormes e dificilimas de pagar, chegando, algumas vezes, a situacdo pré-falimentar.”

Com a circulagéo de capital e as altas cifras envolvidas, os escandalos policiais passaram
a ser rotineiros na vida de parte dos clubes brasileiros. Nao raras vezes os “cartolas” de certos
clubes figuravam nas paginas policiais, escancarando a forma temeraria com a qual os clubes
eram (e sdo) geridos por decorréncia da despreocupacdo com as melhores técnicas de

governanga corporativa e a integridade, conforme ilustrado pelas Figuras 1 e 21°:

“DUARTE, Sérgio Queiroz. As Sociedades Andnimas do Futebol (SAFS) e a Profissionalizacdo do Futebol
Brasileiro. PEIXOTO, Marcia; FALCAO, Renata (org.). Direito Desportivo: Contribuicdes cientificas do
grupo de estudos da comissdo de direito desportivo da 572 subse¢do da OAB-RJ, barra da tijuca. Rio de
Janeiro: Processo, 2023.

15Site lista os escandalos financeiros de Eurico Miranda no Vasco. Super Vasco, 2015. Disponivel em:
<https://www.supervasco.com/noticias/site-lista-os-escandalos-financeiros-de-eurico-miranda-no-vasco-
217116.html> Acesso em 20 de outubro de 2023; Presidente do Sdo Caetano é acusado de liderar quadrilha que
lavou quase R$ 500 milhdes. GE, 2022. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/sao-
caetano/noticia/2022/06/09/presidente-do-sao-caetano-e-acusado-de-liderar-quadrilha-que-lavou-quase-r-500-
milhoes.ghtml Acesso em 28 de outubro de 2023.; Presidente do Séo Caetano volta ao cargo apds autorizagao da
Justica. Diario do Grande ABC, 2023. Disponivel em: <https://www.dgabc.com.br/Noticia/3950874/presidente-
do-sao-caetano-volta-ao-cargo-apos-autorizacao-da-justica> Acesso em 28 de outubro de 2023; Presidente do
Vasco depde na PF sobre acBes suspeitas. Globo esporte, 2003. Disponivel em:
<https://ge.globo.com/ESP/Noticia/Arquivo/0,, AA637597-4274,00-
PRESIDENTE+DO+VASCO+DEPOE+NA+PF+SOBRE+ACOES+SUSPEITAS.html> Acesso em 28 de
outubro de 2023.
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Figura 1 - Reportagem Eurico Miranda
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Senado, os clubes de futebol e as federagdes estao novamente na mira das autoridades
A Policia Federal comeca a idantificar um grande esquama de lavagem de dinheiro,
evasao de divisas e sonegagao fiscal no esporte do pais. E o pnmeiro convocado a
prestar esclarecimentos foi o presidente reeleito do Vasco, Eurico Miranda, que na tarde
de terga-feira depds na Delegacia Fazendaria da PF do Rio
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Os policiais queriam saber o que foi feito de um cheque de USS 110 mil que o Vasco
recebeu da Confederacac Sul-Americana para cobrir despesas do clube no Mundial
Interclubes, em 1998, no Japao. O cheque € de uma conta em Nova York e foi emitido
pelo Banco do Brasil em Assungao, em 18 de dezembro de 1998. Além de Eurico, outros
§ EAEAMA AN ADASAD dirigentes do futebol carioca estdo na mira da PF e devem ser convocados a depor.
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Fonte: Globo Esporte

Figura 2 - Reportagem Alvaro Barcellos

= Menu [sevaoo e}

Y i
senadonoticias

Noticias ~ | Especiais » I Fotos ~ Servicos ¥ Saiba Mais Expediente » Reforma Tributdria

Home > Matérias Comissdes

Ex-presidentes do Flu denunciam cheques
sem fundo na gestao Alvaro Barcellos
Da Redacdo | 28/03/2001, 00h00 @ i ’ « il’l

20

=

-
v

Agéncia Senado

Os ex-presidentes do Fluminense Futebol Clube Manoel Schwartz e José Pereira Antelo denunciaram a CPI
do Futebol que o também ex-presidente Alvaro Barcelos recebeu antecipadamente cotas a que o clube
tinha direito junto ao Clube dos 13 para pagamento de salarios, mas pagou os jogadores profissionais
com 32 cheques sem fundo. Alvaro Barcelos presidiu o Fluminense de janeiro de 1997 a agosto de 1998,
quando renunciou devido a escandalo interno no clube.

Fonte: Senado noticias

L4 no ano de 2001 até se tentou modificar a cultura que acometia parte dos clubes

brasileiros — o que se fez através da Comissao Parlamentar de Inquérito RQS 497/00 (“CPI do
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Futebol”)!®, que contou com a participacdo da Policia Federal, Tribunal de Contas da Unido,
Receita Federal, entre outras institui¢des indispensaveis ao controle e fiscalizacao da sociedade.

Contudo, na pratica, ndo se verificou um grande avanco — ao menos até a edicdo da Lei
14.193/2021.

Oportuno, aqui, trazer breve trecho do que fora relatado pelo Senador Gerado Althoff
gue, num primeiro momento rematou a fragilidade das associacGes €, ao final, municiado das
informacdes que foram levantadas, acreditou que a CPI seria suficiente para a pretendida

mudanga de cultura:

“(...) Toda essa riqueza magnifica ndo tem, no entanto, conseguido florescer em sua
plenitude. A realidade do futebol brasileiro, em constante crise gerencial e
financeira, evidencia a existéncia de disfun¢fes em sua estrutura e organizacéo.
Reclama, por isso mesmo, a identificacdo dos fatores que impedem o
desenvolvimento de sua capacidade socioecondmica, bem como a reflexao sobre
caminhos que possibilitem a reversdo dessa tendéncia. Para tanto, esta Comissao
Parlamentar de Inquérito dedicou-se ao exame profundo dos arranjos e inter-relag6es
que caracterizam suas unidades constitutivas, bem como da natureza das relagbes
existentes entre os atores diretamente envolvidos na pratica da modalidade.

()

No desenvolvimento diario de nossos trabalhos, contamos com a parceria diuturna do
Banco Central do Brasil, do Tribunal de Contas da Unido, da Receita Federal, da
Policia Federal, aqui presentes nas pessoas de seus analistas, auditores, delegados e
agentes, colaboradores dedicados e incansaveis nesse esforco. De outra parte, ndo nos
faltou, em momento algum, o concurso dos servidores do Senado Federal,
especialmente da Consultoria Legislativa, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle, da Advocacia-Geral e do Servigo de Apoio as Comissdes
Especiais e Parlamentares de Inquérito, 6rgdo da Subsecretaria de ComissGes, além
dos funcionarios de meu gabinete. A esta equipe técnica, verdadeiro sustentaculo da
CPI, presto aqui minha emocionada homenagem. A todos, meu comovido abraco de
agradecimento.

()

Por fim, ouso vaticinar que o futebol brasileiro ndo serd o mesmo apo6s esta CPI. Nada
tera valido a pena se ndo sairmos deste inquérito legislativo com a cultura que envolve
o futebol realmente transformada e a consciéncia da sociedade brasileira sobre o
universo que o cerca realmente amadurecida. Essa a contribuicdo que a CPI do
Futebol espera estar legando ao Pais. Que 0 panorama desvelado no curso das
investigacbes e 0os mecanismos legais indicados para a correcdo dos desvios
proporcionem o pleno desenvolvimento do futebol brasileiro como atividade
desportiva social e economicamente relevante. Esse 0 nosso desejo, essa a nossa
esperanca”.

Sobre o0 aspecto da governanga em si — ou, melhor dizendo, a falta dela —, predomina em

alguns clubes associativos uma burocratiza¢do e um jogo de poder que se sobrepujavam aquele

6Relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito das associages brasileiras de futebol. Senado, 2001.
Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/82013> Acesso em 28 de outubro de 2023.
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que deveria ser o norte das entidades futebolisticas: o crescimento do desporto dentro e fora das
quatro linhas.

Nas palavras de Duarte'’, apesar do crescimento das receitas que predominantemente
eram decorrentes dos direitos de transmissdo e patrocinadores, “a falta de governanca no
modelo associativo e de responsabilizacdo dos maus dirigentes ndo contribuiam para o

desenvolvimento do modelo de negocios™.

Por esta falta de governanca e de uma estrutura social mais bem integrada, os clubes
associativos se tornaram — e, como € cedi¢o, ainda mantém essa pecha —, verdadeiros
exportadores de jogadores promissores que surgem nas categorias de base, o que fazem como

forma de subsisténcia.

A auséncia de governanga acomete também aquilo que deveria ser 0 maior ponto de
preocupacdo com a integridade e lisura dos clubes associativos: 0s atos politicos. E aqui ndo se
limita apenas as elei¢cdes presidenciais, mas, inclusive, aos inumeros conselhos e reunides para

a discussdo dos mais variados temas.

E 0 que se tem é que, proporcionalmente ao crescimento dos interesses envolvidos, surge
a busca por maior capital politico e poder decisorio — “custe o que custar”. O resultado disso é
a atuacdo fria do Poder Judiciario, que se vé obrigado a reprimir eventuais fraudes e ilegalidades

cometidas pelos representantes dos clubes associativos.

Fala-se aqui de informacBes de dominio publico, representadas pela Figura 3, que
ilustram ainda mais a realidade dos entes politicos existentes nas associag¢fes futebolisticas e

seus graves problemas de governanca®:

" DUARTE, Sérgio Queiroz. As Sociedades Andnimas do Futebol (SAFS) e a Profissionalizagdo do Futebol
Brasileiro. PEIXOTO, Marcia; FALCAO, Renata (org.). Direito Desportivo: Contribuices cientificas do grupo
de estudos da comissdo de direito desportivo da 572 subsecdo da OAB-RJ, barra da tijuca. Rio de Janeiro: Processo,
2023.

18Juiza reconhece fraude e anula eleicdes para presidente do Vasco da Gama. Conjur, 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-set-29/juiza-reconhece-fraude-anula-eleicoes-presidente-vasco> Acesso em 20
de outubro de 2023
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Figura 3 - Fraude nas eleigdes do Vasco da Gama
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Por identificar fraude no processo eleitoral do Clube de Regatas Vasco da
Gama, a juiza Gloria Heloiza Lima da Silva, da 28 Vara Civel da
Capital, decidiu anular o pleito.

A eleicdo anulada aconteceu no dia 7 de novembro de 2017 e escolheu os
membros do Conselho Deliberativo que, em janeiro de 2018, elegeram o
presidente do clube, Alexandre Campelo. Alegando que houve fraude na
captacdo de votos dos associados, o socio Alan Belaciano ingressou com acédo
pedindo a anulacdo das eleicdes.

Na decisdo. a juiza destacou que foi constatada a existéncia de fortes e reais
evidéncias de que as urnas que compuseram o processo eleitoral
contabilizaram votos viciados de socios que ndo estavam habilitados para
votar, seja pela impontualidade de pagamentos de suas mensalidades, seja por
sequer serem realmente sdcios, apresentando declaracdes falsas de filiagdo,
identificadas na pericia feita pelo Instituto Carlos Eboli.

Fonte: Conjur
Mas, de que forma todos esses problemas de governanca afetaram e afetam os clubes?

A resposta para essa pergunta é, de certa forma, simples. Basta ver que dentro de um ente
em que a politica impera — e, portanto, onde ndo sdo adotadas as melhores praticas de gestao —
0 que se sobressai € uma facilitagdo para os aliados e a criacdo de dificuldades para os
opositores.

Em linhas gerais, significa dizer que o “amor pelo clube” fica em segundo plano a partir
do momento em que se perde o poder — ou que ha risco de perda para uma ou outra chapa
opositora.
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E uma conta simples: se para a obtencdo de maiores reconhecimentos politicos e
permanéncia no poder basta um resultado esportivo favordvel e para este 0 que se precisa s&o
de contratac6es de impacto que geram glorias imediatas, o que se faz € uma oneragdo desvairada

dos cofres da associacao.

Lado outro, vem com esse endividamento a atribuicdo de um 6nus sufocante aquele

opositor politico que pode vir a assumir o poder da associagéo.

Essa oneragdo exsurge até de forma culposa, ou seja, sem o dolo de prejudicar o clube ou
outro opositor politico — embora o faca indiretamente. Novamente, a aritmética é perfeita:
enguanto no mandato o grupo politico da situacdo faz de tudo para se manter, o que lanca aos
opositores uma tarefa herculea de reconstrucdo ao assumir uma instituicdo em situacao

delicada.

Hodiernamente, o que se espera € uma penalizacdo daqueles que cometem ilicitos e/ou
que prejudicam alguém ou a toda uma coletividade por decorréncia dos seus atos ou omissoes
relevantes, consoante reportado na Figura 3. Porém, como se operacionalizar essa
penalizacdo/responsabilizacdo nas associa¢des que sequer possuiam mecanismos para tal? Mais

um ato politico que pode desestabilizar ainda mais o clube!®?

BORGES, Luciano. Conselheiros e até ex-presidentes do Flamengo entram com pedido de CPI contra Landim e
citam multa para  demitir  técnicos entre  motivos. ESPN, 2023. Disponivel em:
https://www.espn.com.br/futebol/flamengo/artigo/ /id/12692091/conselheiros-ate-ex-presidentes-flamengo
pedido-cpi-contra-landim-multa-demitir-tecnicos-entre-motivos Acesso em 28 de outubro de 2023
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Figura 4 - Pedido de CPI contra o atual presidente do Flamengo
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Fonte: ESPN

Mesmo em casos de extrapolacdo do poder, simplesmente ndo se tem o que fazer.

Confira-se, portanto, o explicado por Mansur e Ambiel?°:

O modelo associativo, adotado pelos clubes de futebol brasileiros desde 0 momento
de sua fundacéo - na maioria dos casos, nas primeiras décadas do Século XX - sempre
respaldou o endividamento valetudinario e, em muitos casos, irresponsavel dos times
brasileiros, refletido na politica inconsequente do "eu fago a divida para meu sucessor
pagar."Inegével, também, que o processo politico de escolha dos dirigentes das
associagBes contribui sobremaneira para a naturalizagdo de tal comportamento
temerdrio dos gestores dos clubes. Os focos dos politicos, em geral, sempre estdo no
resultado imediato (a qualquer custo) e na proxima elei¢do. Acumular gastos sem
lastro, para se eleger, reeleger ou eleger sucessor é a decorréncia natural de um
raciocinio que tem no imediatismo a busca pelas conquistas e que ndo tem espago para
planejamento futuro ou prioridade para resultados que somente irdo aparecer aos olhos
do publico apds o fim do mandato. Logicamente, hd honrosas excegdes e gestbes
responsaveis, que o préprio Estudo Itau-BBA ressalva e aponta com justo destaque
positivo. Excecdes que confirmam a regra. Soma-se a isso a auséncia de mecanismos
efetivos de responsabilizagdo dos dirigentes das associagdes por gestdo temeraria",
produzindo terreno fértil para a irresponsabilidade na conducdo gerencial e para o
acumulo de dividas, o que pode levar a insolvéncia dos clubes no contexto de um
sistema que nao contemplava a hipétese de faléncia e até muito recentemente, sequer
0 regime da antiga concordata ou da atual recuperacéo judicial.

N&o se nega, aqui, a importancia de 6rgaos fiscalizadores como forma de obstaculo para

PAMBIEL, Carlos Eduardo; MANSSUR, José Francisco C. Do Modo de Quitagdo das Obrigagdes. In: CASTRO,
Rodrigo R. Monteiro de (coord.). Comentarios a lei da SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL LEI N°
14.193/2021. Séo Paulo: Quartier Latin, 2021. cap. Secdo V, p. 159-160.
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atos monocraticos do presidente que possam onerar em demasia os clubes e/ou até configurar
prejuizos ilicitos a estes. Contudo, a burocratizacdo, o esvaziamento de instrumentos
coercitivos e a politicagem envolvida até em atos simples desequilibra todo um ambiente que,

em tese, deveria buscar interesses concomitantes??.

E dizer que se via nesses clubes a participacio de pessoas despreparadas que praticavam
atecnias severas, isso em cargos cuja relevancia é indiscutivel — tais como, membros do
conselho deliberativo, fiscal, vice-presidéncias e afins. E isso acarretavam dividas e prejuizos

irreparaveis para os clubes.

Influenciados pela cultura mercantil cada vez mais prevalente, recorreu-se a uma nova
estrutura empresarial, com berco no velho continente, que possui como fulcro a

profissionalizacdo da gestdo futebolistica. Desenvolvida por Perruci?:

A medida que uma logica mercantil foi se impondo na organizagéo do futebol, novos
determinantes passaram a influenciar sua gestdo. Os principios sob 0s quais estavam
fundadas suas praticas foram revistos e ampliados, de forma que, a organizacao das
competicdes tornou-se uma atividade cada vez mais complexa e o espetdculo um
produto mais valioso a industria do entretenimento. A comercializacdo e a
profissionalizagdo do futebol fizeram com que o futebol-empresa avangasse de forma
expressiva. [...] Ndo ha duvidas de que o futebol profissional nas sociedades de
consumo de massa, transmudou-se numa atividade altamente competitiva ligada ao
dinamismo do ramo de entretenimento e comunicagdo. Portanto, € licito afirmar que
dentro desse contexto de “livre mercado de futebol”, em que os torcedores sdo tratados
como consumidores e o0 esporte como um espetaculo e produto de massa, tornou-se
imperativa a adocdo de uma visdo moderna e profissional do esporte. Esses fatores
em conjunto a relagdo simbidtica estabelecida entre televisdo e futebol promoveram a
completa ruptura com os principios associativos e amadores que orientaram o esporte
bretdo por mais de cem anos. A luz disso, a tradicional estrutura associativa com
vedacdo expressa a fins lucrativos ndo mais se enquadrava na realidade do futebol
tanto no ambito dos clubes como da propria entidade de administragdo do futebol.

Por esta logica, exsurgiu no territdrio nacional os modelos adiante tratados, especialmente

aqueles abarcados pela Lei 14.193/21.

1.2 A forma empresarial em destaque: a sociedade anénima do futebol

1.2.1 Conceito e previsdo normativa

21Alexandre Péssaro critica trabalho de Conselheiros no Sdo Paulo: ‘E um fardo, s atrapalha’. Istoé esportes,
2022. Disponivel em: <https://istoe.com.br/alexandre-passaro-critica-trabalho-de-conselheiros-no-sao-paulo-e-
um-fardo-so-atrapalha/> Acesso em 28 de outubro de 2023

22PERRUCI, Felipe Falcone. Clube-empresa: modelo brasileiro para transformagcao dos clubes de futebol em
sociedades empresarias. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017
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Nos mesmos moldes das demais legisla¢fes vigentes no cenério nacional, a conceituagdo
da sociedade anénima do futebol também é pontificada em seu artigo inaugural, de modo que

a analise do conjunto legislativo é feita ja na forma do que foi conceituado.

Aqui, remete-se ao artigo 1° da Lei 14.193/2021%, que esclarece ser a SAF a “companhia
cuja atividade principal consiste na préatica do futebol, feminino e masculino, em competicao

profissional”. Vé-se que, aqui, hd uma expectativa de lucro.

A novidade normativa surgiu com o objetivo principal de dispor sobre, entre outros temas,
sobre a adequacéo das novas praticas de constitui¢do e governanca aos clubes, além da quitacao
dos vultosos passivos contraidos ao longo dos anos pelas entidades de pratica desportiva ja
existentes — sem, contudo, ilidir a criacdo de novas instituicdes ja nos termos do novel conjunto

legislativo.

Oportuno registrar o preambulo da Lei 14.193/2021.

Institui a Sociedade Anbdnima do Futebol e dispbe sobre normas de
constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas
e regime tributério especifico; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de marco de 1998, e
10.406, de 10 de janeiro de 2022 (Codigo Civil).

E, sobre as formas de constituicio, Duarte?* trata as inovacdes legislativas como
determinantes para que se pudesse, entre outros pontos, subsistir uma nova empresa originaria

ou decorrente de cisao:

A nova lei trouxe a possibilidade concreta de as associa¢des dissociarem seus
departamentos de futebol pela transformacéo, cisdo, ou pela criacdo de uma sociedade
andnima, conforme previsto no artigo 2°. Além disso, a lei tratou de importantes
questBes de governanca corporativa, tipica da Lei das S/A. Com o intuito de trazer
mais confiabilidade e transparéncia ao mercado, foi determinada a existéncia

ZBRASIL. Lein. 14.193, de 06 de agosto de 2021. Institui a Sociedade An6nima do Futebol e dispe sobre normas
de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica,
tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas e regime tributario especifico; e altera as Leis n
9.615, de 24 de margo de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 de outubro de 2021. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114193.htm> Acesso em 28 de outubro de 2023.

2 DUARTE, Sérgio Queiroz. As Sociedades Andnimas do Futebol (SAFS) e a Profissionalizagdo do Futebol
Brasileiro. PEIXOTO, Marcia; FALCAO, Renata (org.). Direito Desportivo: Contribuices cientificas do grupo
de estudos da comissdo de direito desportivo da 572 subsecdo da OAB-RJ, barra da tijuca. Rio de Janeiro: Processo,
2023.
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compulséria de um Conselho de Administracdo e de um Conselho Fiscal permanentes
nas SAFs, com regras claras de composicdo que evitem conflitos de interesses.
Ademais, os Conselhos ficaram obrigados a submeter suas demonstracGes financeiras
a auditoria externa independente e a publicar seus estatutos e atas de Assembleia Geral
na internet. A lei também exigiu a identificacdo do beneficiario final (pessoa natural)
de qualquer pessoa juridica que participe com 5% ou mais da SAF, além da previséo
de langcamento de debéntures ligadas ao futebol - que, é certmente, pode se transformar
em grande captacdo de recursos.

Essas novas ideias sdo norteadas pelo principio da preservacdo da atividade econdmica,
visto que, apesar de ndo serem empresas propriamente ditas, os clubes de futebol brasileiros
passaram ao adquirir 0 mesmo carater ao se protagonizarem como fontes de fornecimento de
servicos e produtos ao publico de forma geral especialissimos, além de empregarem centenas
de trabalhadores, alimentarem o fisco, entre outras atividades. Nesse cenério, confirmou-se a

existéncia de uma funcéo social a elas intituladas.

Assim foi justificada pelo Senador autor do projeto de lei — hoje positivado — Rodrigo

Pacheco?:

Para além de ser um dos mais importantes fendmenos culturais-sociais deste
Pais, o futebol revelou-se atividade econdmica de grande relevancia nacional: os
principais clubes geram bilhGes de reais em faturamento, empregam milhares de
pessoas (direta e indiretamente) e movimentam verdadeiras industrias de bens de
consumo e prestacdo de servicos. Com a perspectiva de potencializar a atividade, a
proposta legislativa, que teve a contribuicdo dos especialistas Rodrigo R. Monteiro de
Castro e José Francisco C. Manssur, tem como principal objetivo a criacdo do novo
sistema do futebol brasileiro, mediante a regulamentacéo da Sociedade Anénima do
Futebol — SAF, o estabelecimento de normas de governanga, controle e transparéncia,
a instituicdo de meios de financiamento da atividade futebolistica e a previsdo de um
sistema tributario transitério. Para transformar a realidade do futebol no Brasil,
afigura-se necessario oferecer aos clubes uma via societaria que legitime a criacdo
desse novo sistema, formador de um também novo ambiente, no qual as organizagdes
que atuem na atividade futebolistica, de um lado, inspirem maior confianga,
credibilidade e seguranca, a fim de melhorar sua posicdo no mercado e seu
relacionamento com terceiros, e, de outro, preservem aspectos culturais e sociais
peculiares ao futebol. E preciso, portanto, reconhecer a necessidade de se promover
uma verdadeira transformacdo do regime de tutela do futebol no Brasil, a fim de
possibilitar a recuperacdao da atividade futebolistica, aproximando-a dos exemplos
bem-sucedidos que se verificam em paises como Alemanha, Portugal e Espanha.

Ao ser possivel identificar uma movimentagdo do setor da economia ndo sé grande, mas
também em pequena escala, em diferentes vieses, surgiu-se uma demanda por meios protetivos
mais eficazes do ndcleo de uma atividade tdo importante historicamente, financeiramente e

socialmente ao Brasil.

®Projeto de Lei n° 5516, de 2019. Senado, 2021. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139338 Acesso em 28 de outubro de 2023.
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1.2.2 Caracteristicas e aspectos gerais da Lei da SAF

O artigo 1° do dispositivo define e delimita o campo de atuacdo da SAF ao sedimentar a
sociedade como uma companhia que detém como atividade principal o fomento da pratica
desportiva do futebol profissional nas modalidades feminino e masculino, estando sujeita as
regras da Lei 14.193/2021 e, de forma subsidiéria, a Lei das Sociedades por Acdes, Lei

6.404/762°, a Lei Pelé, Lei 9.615/98 e a todo o conjunto legislativo processual vigente.

A legislacdo especial considera como protagonistas desta inovagdo normativa — na forma
do paragrafo 1° do supramencionado artigo, vale destacar — o seguinte: o clube associativo, a
pessoa juridica original (ja criada nos termos da Lei de SAF) e a sociedade empresaria, desde
que dedicadas a pratica e fomento do futebol. E o que sera esgrimido e explorado em demasia

adiante.

A seu turno, o paragrafo 2° dispBe sobre as atividades que sdo possibilitados a SAF de

serem exploradas, quais sejam:

Il - a formagdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, e a obtencdo de receitas decorrentes da transacdo dos seus direitos
desportivos;

111 - a exploragdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade intelectual de sua
titularidade ou dos quais seja cessiondria, incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa
juridica original que a constituiu;

IV - a exploragdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros, relacionados ao
futebol,

V - a exploracdo econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais detenha
direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimdnio da Sociedade
Andnima do Futebol, incluida a organizacdo de espetaculos esportivos, sociais ou
culturais;

Trazendo uma das mais importantes disposicOes da legislacao, o artigo 2° determina as 3
(trés) formas de constitui¢do de uma Sociedade Andnima de Futebol, sendo a primeira por meio
da transformacéo do clube ou pessoa juridica original em SAF, a segunda através cisdo do
departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original, transferindo-se,
consequentemente, seu patrimonio relacionado a atividade futebol e, por Gltimo, a iniciativa de

pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.

ZBRASIL. Lei n. 6404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Acdes. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 15 de dezembro de 1976. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm> Acesso em 28 de outubro de 2023.
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Nas palavras de Veiga®’:

Nas hipéteses | e 1l acima enumeradas, a SAF sucede obrigatoriamente o clube ou
pessoa juridica original nas relagdes com as entidades de administragdo, bem como
nas relacBes contratuais, de qualquer natureza, com atletas profissionais do futebol e
a SAF terd o direito de participar de campeonatos, copas ou torneios em substituicao
ao clube ou pessoa juridica original, nas mesmas condi¢cGes em que se encontravam
no momento da sucessdo, competindo as entidades de administracdo a devida
substituicdo sem quaisquer prejuizos de ordem desportiva.

Além disso, na hipdtese do item Il acima destacado, os direitos e deveres decorrentes
de relagGes, de qualquer natureza, estabelecidos com o clube, pessoa juridica original
e entidades de administracdo, inclusive direitos de participacdo em competicbes
profissionais, bem como contratos de trabalho, de uso de imagem ou quaisquer outros
contratos vinculados a atividade do futebol serdo obrigatoriamente transferidos a SAF.

Para fins mais adequados ao presente trabalho, surge como necessario o enfoque maior
na forma de constituicdo pela cisdo e nos aspectos juridicos adstritos a essa forma empresarial
de separacdo, pois sera nesse cenario que se passara a problematica aqui apresentada e discutida.

O paragrafo 2°, na hipotese de cisdo, pontifica que havera a transferéncia obrigatéria da
integralidade dos direitos e deveres resultantes das relagdes, independentemente da natureza,
firmados com o clube, pessoa juridica original e entidades de administracdo, destacando-se 0s
contratos de trabalho, de uso de imagem ou quaisquer outros contratos vinculados a atividade
do futebol.

Aproximando-se do ponto fulcral, a Se¢do IV apresenta o inicio de uma série de
disposicOes que serdo indispensaveis a conclusdo acerca do tema dissertado. O artigo 9° impede
a responsabilizacdo da SAF pelas obrigacdes do clube ou pessoa juridica original, sejam elas
anteriores ou posteriores a data de sua constituicdo, excetuando-se aquelas atividades

especificas do seu objeto social.

Assim sendo, a sociedade andnima somente responderd pelas obrigacdes transferidas

vide paragrafo 2° do artigo 2° da Lei 14.193/2021, limitando-se a forma escolhida no artigo 10.

Sobre 0 pagamento do passivo, serd o clube ou pessoa juridica original o responsavel pelo

adimplemento das obrigacOes anteriores a constituicdo da Sociedade Andnima do Futebol,

2'VEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. Impactos da Sociedade Andnima do Futebol (SAF) no Contrato
Especial de Trabalho Desportivo. In: VARGAS, Angelo (org.). Direito Desportivo: Contributos em tempos do
metaverso. Rio de Janeiro: Processo, 2023. p. 101-120.
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através de receitas proprias e das receitas oriundas dos repasses realizados pela SAF, quando

constituido exclusivamente:

| - por destinacéo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais auferidas
pela Sociedade An6nima do Futebol, conforme plano aprovado pelos credores, nos
termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il - por destinacdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros sobre o
capital préprio ou de outra remuneracao recebida desta, na condicdo de acionista.

A interpretacdo conjunta e sistematica desses dois artigos revela que a Sociedade
Anbénima do Futebol ndo responde pelas obrigacdes do clube ou da pessoa juridica que a
constituiu, exceto pelas atividades de seu objeto social. E, mesmo nessa hipotese em que deve
responder, isso ndo se dara de forma solidaria, nem subsidiaria, menos ainda por meio de sua
incluséo no polo passivo das demandas de qualquer natureza, inclusive trabalhista, mas, apenas,

da forma estabelecida pelo supratranscrito artigo 10, da Lei n. 14.193/2021.

As Unicas obrigacdes da Sociedade Andnima do Futebol em relagdo as dividas anteriores
a sua data de criacdo, inclusive daquelas relacionadas ao seu objeto social, sdo destinar para o
clube ou pessoa juridica originaria (i) 20% das receitas correntes mensais auferidas pela
Sociedade Andnima do Futebol, conforme plano aprovado pelos credores e (ii) 50% dos
dividendos, dos juros sobre o capital proprio ou de outra remuneracdo recebida desta, na

condic&o de acionista, nos termos do artigo 10, da Lei n. 14.193/2021.

Traz-se, aqui, o entendimento de Coelho?®:

A SAF, qualquer que tenha sido a forma de sua constitui¢do, ndo é responsavel pelas
obrigagdes do clube ou pessoa juridica original. Essa regra é excepcionada apenas para as
obrigacfes que cumprirem simultaneamente as seguintes condi¢Ges: (a) derivar das
atividades especificas do objeto social do clube ou da pessoa juridica original, isto é, disserem
respeito a pratica do futebol profissional; e (b) o valor esteja limitado aos dividendos devidos
ao clube ou pessoa juridica original.

E de se concluir, portanto, que cabe ao clube ou & pessoa juridica original que recebe
esses valores realizar o pagamento dos débitos, excetuando-se os tributarios. Logo, a Sociedade
Andénima do Futebol ndo pode ser parte de qualquer procedimento judicial que tenha por escopo
discutir uma agdo ou inacdo do clube originario, ndo devendo responder seja solidaria ou

subsidiariamente — fato esse que interfere diretamente no equacionamento do endividamento.

BCOELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. [S. I.]: Revista dos Tribunais, 2022. v. 2.
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CAPITULO 2
120 ANOS DE FUTEBOL NO BRASIL: CENARIO DE ENDIVIDAMENTO
CRESCENTE DAS ENTIDADES SOB A FORMA ASSOCIATIVA

2.1 A trajetoria de endividamento

Inelutavelmente a principal motivagdo para a inovagao legislativa, o endividamento dos
clubes de futebol ndo se irrompeu simplesmente na trajetoria desportiva centenaria do pais.
Muito pelo contrario, se desenvolveu ao longo de mdaltiplos anos, ganhando destaque
principalmente do ano de 2020 — por decorréncia da pandemia da Covid-19 — onde chegou a
patamares bilionarios entre algumas Associacdes. Nesse contexto, o acimulo de dividas foi

precedido por crises institucionais, mais precisamente aquelas de carater financeiro.

Sobre o tema, Veronica Lagassi e Juliana Ferreira®® conceituam e classificam as crises
empresariais em trés formas distintas — e que afetam os clubes nos mais diversos graus e valores

—, sendo elas as patrimoniais, econémicas e financeiras.

A primeira, patrimonial, se adequa a hipétese de superacdo do passivo em face ao ativo,
impossibilitando a quitacdo por serem as dividas superiores aos mecanismos de pagamento
legalmente utilizados. Esta modalidade €, inclusive, a mais comum entre as sociedades

empresarias atuantes no cenario nacional.

Por sua vez, a crise econdmica decorre da diminui¢do do volume dos negécios, seja na
bolsa de valores ou no comércio em geral, por um fendmeno denominado “retragdo”. Pode ser
identificada nos empreendimentos que acabam perdendo viabilidade econémica no decorrer do
tempo. Como exemplo mais emblematico, as autoras trazem o caso “Kodak”, empresa que ao
relutar em investir na modernizacdo das maquinas fotograficas a filme, perdeu mercado e se

viu imersa em uma crise que desaguou na decretacdo de sua faléncia.

Com efeito, a crise financeira muito se assimila a econdmica, porém difere desta na

caréncia de liquidez e insuficiéncia de bens passiveis de liquidacdo. Esta dltima (crise

29LAGASSI,AVeronica; FERREIRA, Juliana de Siqueira. Reorganizacdo Empresarial e a Crise no Desporto. In:
VARGAS, Angelo (org.). Direto Desportivo: contexto, globalizacdo e conflito. Belo Horizonte: Casa da
Educacdo Fisica, 2021. cap. X, p. 173-182.
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financeira), é aguela que acomete a maior parte das entidades de pratica desportiva
futebolisticas brasileiras.

2.1.1 As causas do endividamento

As causas destes endividamentos sdo muito bem explicadas por apuracfes e relatdrios
contébeis elaborados por algumas das maiores empresas de consultoria empresarial e financeiro
atuantes no Brasil. Aqui, tomamos por base, dentre outras, as atividades desempenhadas pela
Ernst & Young, XP Investimentos e Galapagos Capital.

Cesar Grafietti®® assim se posiciona de forma introdutoria:

Os clubes de futebol no Brasil nunca deveram tanto. E a maior divida do futebol
brasileiro. Segundo o Relatdrio Convocados / Galapagos Capital / Outfield de 2023,
coordenado por mim, ao final do ano passado os clubes que disputaram a Série A de
2022, mais os quatro primeiros da Série B, atingiram a marca de R$ 10 bilhdes em
dividas.

Os estudos andlisados tém por base uma mesma categorizacdo de composicdo de fatos
geradores ao passivo dos clubes. Assim sendo, estabelecem a relacdo (razdo) entre:
empréstimos e financiamentos, fornecedores, valores a pagar a clubes e agentes, impostos

parcelados, salarios, direito de imagem, encargos sociais, imposto e contribuicoes.

Desse modo, as dividas se distribuem em 3 (trés) diferentes modalidades, quais sejam, as
onerosas — com bancos, pessoas fisicas e juridicas —, operacionais — salarios, encargos,
pendéncias com outros clubes — e acordos, inclusive os de carater tributario — parcelamentos

essencialmente de encargos trabalhistas, salarios em mora e relacionados.

H4, ainda, a relacdo que pode ser observada desde o ano de 2017, com 0 exsurgimento ds
débitos junto a Caixa Econdmica Federal — responsavel pela fiscalizacdo e distribuicdo de
relevantes e inafastaveis obrigacdes, tais como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) — e com a qual geralmente se mantém a maior carga devida. Observa-se na Figura 4,

notdrio equilibrio entre dividas onerosas e as aquelas denominadas como operacionais:

S0GRAFIETTI, Cesar. Dividas no futebol brasileiro: trata-las com atencdo é fundamental na gestdo dos clubes.
Inteligéncia financeira, 2023. Disponivel em: https://inteligenciafinanceira.com.br/mercado-financeiro/dividas-
futebol-brasileiro/ Acesso em 27 de outubro de 2023.



https://inteligenciafinanceira.com.br/mercado-financeiro/dividas-futebol-brasileiro/
https://inteligenciafinanceira.com.br/mercado-financeiro/dividas-futebol-brasileiro/
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Figura 5 - Composi¢édo do endividamento dos clubes da Série A até 2022
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A seu turno, Amir Somoggi, consultor de gestdo esportiva e diretor da Sports Value®,

assim pontua:

Segundo dados da agéncia, 0s 20 maiores times do Brasil acumularam 6,75 bilhdes
em dividas no ano passado; um crescimento de 77% no Gltimo quadriénio, periodo no
qual a inflagdo acumulou alta de 43%. De acordo com Somoggi, a prioridade dos
clubes é a sobrevivéncia. Logo, com orgcamentos que ndo conseguem cobrir todos os
déficits, os salarios de jogadores — "porque sdo eles que ganham os titulos" — sdo
prioridade, enquanto impostos e dividas trabalhistas ficam em segundo plano. "A
Unica divida que [os clubes] pagam em dia é com os bancos. Ex-jogador e governo
ficam na fila para receber”, completa o consultor. A analise é endossada por Mario
Celso Petraglia, presidente do conselho deliberativo do Athletico Paranaense, que
também chama a atengdo para gestdes inconsequentes e a falta de preparo dos
diretores de futebol no Brasil. "Os clubes ndo sdo conduzidos como empresas. Seus
dirigentes entram com alguns interesses acima da instituicdo, buscando promocéo
pessoal e 0 sucesso imediato em campo, sem consequéncias. Esses objetivos a
qualquer preco levaram os clubes ao endividamento". O Athletico, onde Petraglia
também foi presidente do clube, tem a 122 maior divida do Brasil (298 milhdes de
reais).

Estabelecidas as categorias, cabivel destrincha-las detidamente.
2.1.1.1 Operacionais
Entre os gastos operacionais dos clubes, esta compreendida toda e qualquer remuneracao

feita por ele em prol dos seus colaboradores, sejam eles ligados ao seu objeto social (atletas,

integrantes da comissdo técnica, médicos, fisioterapeutas, entre outros), ou ndo (backoffice).

SIMAGRI, Diogo. Por que os clubes de futebol se endividam tanto no Brasil. El Pais Brasil, 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/10/deportes/1533935291 781308.html Acesso em 27 de outubro de 2023.



https://brasil.elpais.com/tag/inflacion/a/
https://brasil.elpais.com/tag/clube_atletico_paranaense
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/10/deportes/1533935291_781308.html
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Incluem-se nestas os salérios, beneficios e encargos, valores indenizatorios de Direitos de

Imagem, além de Luvas e outros acessorios contratuais.

Abarcam também as pendéncias decorrentes das aquisicdes de atletas com outras
entidades de pratica desportiva e seus intermediarios, além dos encargos sociais e tributarios a
serem pagos no més, especialmente IRPJ, RAT, PIS/PASEP, CSLL, INSS e COFINS.

Sobre o Gltimo, a consultora Ernst & Young, estabeleceu interessante correlacdo gréfica
entre os impostos devidos pelos clubes e seus respectivos impactos e endividamentos no
periodo de 2021.

Neste estudo, chegou-se ao resultado de que o Corinthians se apresentava como 0 maior
devedor da categoria, apresentando o montante de R$534.000.000,00 (quinhentos e trinta e
quatro milhdes de reais), tendo um aumento de R$117.000.000,00 (cento e dezessete milhGes
de reais) de 2020 para 2021. Na ingrata segunda colocacédo, vém o Atlético Mineiro aumentando
seu endividamento em R$23.000.000,00 (vinte e trés milhdes), totalizando R$316.000.000,00
(trezentos e dezesseis milhdes de reais), sendo o0s Unicos a ultrapassarem a marca de
R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais)

Destaque também para os clubes Athletico, Ceard, Atlético-GO, Fortaleza, Cuiaba e
Goias que, indo na contramao aos demais, ndo ultrapassaram suas dividas tributérias da faixa
de R$25.000.000,00 (vinte e cinto milhdes de reais).

Mesmo na Série A do Campeonato Brasileiro, o Fluminense e o Flamengo apresentaram
valores superiores ao Botafogo e Vasco — que disputaram a Série B —, assim como o

Internacional em relagdo ao Cruzeiro.

Noutro momento, na Figura 6 ilustrou-se o baixo endividamento de R$70.000.000,00
(setenta milhGes de reais) do Palmeiras que, diferindo do que prevalecia, optou por ndo aderir
ao Programa de Modernizagédo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol (PROFUT)32:

$2PROFUT: Saiba o que é o programa do Governo Federal; Cruzeiro foi excluido nesta quinta-feira. Lance, 2020.
Disponivel em: < https://www.lance.com.br/fora-de-campo/profut-torcedores-repercutem-exclusao-cruzeiro-
programa-governo-federal.html > Acesso em 28 de outubro de 2023



37

Figura 6 - Endividamento tributario/impostos a pagar
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Fonte: Relatdrio Ernst & Young de 2021

2.1.1.2 Onerosas

A esta outra categoria, de forma simplificada, os perfis foram segregados em duas formas

distintas e independentes entre si.

Inicialmente, as pessoas fisicas e juridicas que atuam como fornecedores imprescindiveis
a Associacdo, seja uma companhia de agua, luz, entre outros. A seu turno, compreende-se,
também as constituidas por meio de empréstimos feitos com instituicdes financeiras, sendo elas

especificamente as bancarias.

Como ja muito pontuado até aqui, devido a histérica insolvéncia apresentada pelos times
de futebol brasileiros, se fez — e, infelizmente, se faz — necessaria a busca por capital externo

para justamente viabilizar o operacional, mantendo o clube em funcionamento.

Em um comportamento muito similar ao de parte da populacdo brasileira®, os clubes
celebram contratos de mutuo feneraticio com bancos, para serem minimamente capazes de

cumprirem com seus deveres civeis, trabalhistas, tributarios, entre outros decorrentes de suas

Bpesquisa indica alta no crescimento de crédito em 2022. Globo, 2022. Disponivel em: <
https://valor.globo.com/patrocinado/dino/noticia/2022/07/20/pesquisa-indica-alta-no-crescimento-de-credito-em-
2022.ghtml> Acesso em 28 de outubro de 2023.
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atividades meio e fim.

Cenario em que o Atlético Mineiro ocupa a primeira colocacdo em comparagao as outras
instituicOes, apresentando um endividamento (oneroso) que quase atinge a marca de
R$600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais).

Coincidentemente, outra agremiacdo que carrega seu homodnimo, sucede assumindo o
segundo lugar, sendo ele o Athletico (antigo Atlético Paranaense), atingindo o valor de
R$291.000.000,00 (duzentos e noventa e um milhGes de reais).

Fechando o arduo pddio, o Sdo Paulo, que apresentou um aumento de 17% (dezessete por
cento) em relacdo ao ano de 2020, representado pelo montante de R$31.000.000,00 (trina e um

milhdes de reais).

De forma surpreendente, obteve-se uma abrupta reducédo desta forma de endividamento
no caso do Palmeiras, que decresceu em incriveis R$187.000.000,00 (cento e oitenta e sete

milhGes de reais) em relacdo a 2020.
Foi diagnosticado aumento substancial do endividamento do Grémio que em 2020 era de
R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais), chegando a R$23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de

reais).

Esse é o cenério identificado e ilustrado pela Figura 7:
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Figura 7 - Endividamento dos clubes de futebol com empréstimos
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Fonte: Relatdrio Ernst & Young de 2021

2.1.1.3 Acordos, inclusive os de carater tributéario

Finalmente, elencam-se como integrantes as dividas exsurgidas dos parcelamentos
essencialmente de encargos trabalhistas, tributarios e previdenciarios. Neste ponto, necessario

citar dois desses mecanismos.

O Plano Especial de Pagamento Trabalhista (PEPT)3* intenta o cumprimento efetivo das
decis6es judiciais, garantindo simultaneamente o seguimento da atividade econdmica dos seus
aderentes. E, inclusive, por eles aplicado através de pagamentos parcelados e igualitarios dos

débitos trabalhistas favorecendo a coletividade dos credores.

A definicdo do tempo e valores envolvidos no parcelamento podem ser variaveis,

incluindo a estimativa de juros e correcdo monetéria até seu integral cumprimento.

O Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol

Brasileiro — “PROFUT”, previso pela Lei 13.155/2015, foi promulgado com o intuito de

%Reunido de execucdes e parcelamento de dividas. TRT 122 Regido. Disponivel em:
<https://portal.trt12.jus.br/reuniao-de-
execucoes#:~:text=0%20Plano%20Especial%20de%20Pagamento%20T rabalhista%20(PEPT)%20visa%20dar
%20efetividade,favor%20da%20coletividade%20dos%20credores> Acesso em 28 de outubro de 2023.



https://portal.trt12.jus.br/reuniao-de-execucoes#:~:text=O%20Plano%20Especial%20de%20Pagamento%20Trabalhista%20(PEPT)%20visa%20dar%20efetividade,favor%20da%20coletividade%20dos%20credores
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promover extensas modificacdes no cenario do futebol nacional.

Como objetivo principal, buscou trazer melhores formas de adimplemento daquelas de
responsabilidade fiscal, mantendo a satde financeira aos clubes brasileiros. Aderido por mais
de 111 (cento e onze) institui¢ces no ano de inicio de sua vigéncia®, o programa é assim descrito

por Caio Henrique Arcebispo Fernandes®:

Além de exigir novas préaticas aos clubes, visando equalizar o débito fiscal, o Profut
também trouxe consigo a possibilidade de os clubes adotarem o parcelamento para
liquidar o débito frente a Receita Federal do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego
e/ou Banco Central do Brasil, na seguinte modalidade: em até 240 meses quanto aos
débitos ligados aos débitos tributarios e, de 180 meses referentes aos débitos ligados
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS.

Os clubes que aderiram ao parcelamento, além da possibilidade de parcelar a divida,
foram beneficiados com a redugdo de 70% das multas, 40% dos juros e de 100% dos
encargos legais. Mas nem tudo sdo flores: o Profut impde aos beneficiarios uma série
de obrigacdes, tais como a reducdo obrigatoria do prejuizo anual a no méaximo 5% da
receita do ano anterior (a partir do ano 2019), a limitacdo dos gastos com futebol
profissional a 80% da receita anual, a criagdo/manutencdo de uma equipe feminina; a
publicacdo de suas demonstragdes financeiras, dentre outras exigéncias. Todas essas
obrigagdes sdo positivas e saudaveis, ao nosso ver e foram implementadas visando
um melhor desenvolvimento do futebol nacional.

O gréfico da Figura 8 elaborado pela XP Investimentos demonstra, entre outras

informac0es, a trajetdria da divida relativa aos acordos firmados:

$RI1ZZ0, Marcel. Profut encerra inscricdes com 111 adesdes e sé 3 clubes da Série A fora. Folha de S&o Paulo,
2015. Disponivel em:https://www1.folha.uol.com.br/esporte/2015/12/1713452-somente-tres-clubes-da-serie-a-
estao-fora-do-profut-que-tera-111-entidades.shtml Acesso em 28 de outubro de 2023.

3FERNANDES, Caio Henrique Arcebispo. PROFUT — Mais do que o parcelamento de dividas, uma esperanca
de dias melhores. Universidade do Futebol, 2020. Disponivel em:
https://universidadedofutebol.com.br/2020/08/08/profut-mais-do-que-0-parcelamento-de-dividas-uma-
esperanca-de-dias-melhores/ Acesso em 28 de outubro de 2023.



https://www1.folha.uol.com.br/esporte/2015/12/1713452-somente-tres-clubes-da-serie-a-estao-fora-do-profut-que-tera-111-entidades.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/esporte/2015/12/1713452-somente-tres-clubes-da-serie-a-estao-fora-do-profut-que-tera-111-entidades.shtml
https://universidadedofutebol.com.br/2020/08/08/profut-mais-do-que-o-parcelamento-de-dividas-uma-esperanca-de-dias-melhores/
https://universidadedofutebol.com.br/2020/08/08/profut-mais-do-que-o-parcelamento-de-dividas-uma-esperanca-de-dias-melhores/
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Figura 8 - Composicéo da divida liquida dos clubes de futebol
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Fonte: Relatorio Convocados XP de 2022

A possibilidade da renegociacdo de débitos antigos, com reducdo nos juros e multas
arbitradas, por consequéncia reduziu a totalidade do endividamento dessa natureza, o que
acabou logicamente alongando prazos antes curtos. Ou seja, a divida decresceu, mas demorara

mais tempo a ser quitada, o que aponta para uma certa ineficiéncia.

2.1.1.4 Receitas

Outro forte indicador adotado pelo estudo da Ernst & Young, a relagdo receita x
endividamento traz uma conclusdo alarmante, porém suspeitavel: ndo apenas a pandemia, mas
um resultado esportivo abaixo do esperado — que, por sua vez, acaba por reduzir os recebiveis
do clube —, impede o pagamento das dividas e, consequentemente, sufoca ainda mais estas

instituicoes.

Casos préaticos, como o do Cruzeiro, Vasco e Botafogo — enquanto na Série B do
Campeonato Brasileiro —, mesmo auferindo maior receita que os ditos clubes “médios” da Série

A, apresentaram um maior endividamento.
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H& um menor interesse nos campeonatos de acesso, seja por potenciais patrocinadores,
midia, transmissao e, até mesmo, daqueles torcedores ndo tdo aficionados. O declinio destes
recebiveis, com a necessidade de retorno a elite do futebol (que demandam investimento),

submerge cada vez mais as agremiacdes futebolisticas.

Esse endividamento oneroso, muitas vezes adstrito ao que (ndo) se pratica em campo,

conforme destaca Pedro Daniel®’, motivou uma série de apuracdes:

Fazemos essa relacdo endividamento x receita para ver qual clube esta com a
exposi¢do maior, mais alavancados. Clubes de Série B estdo mais alavancados por ter
receita menor. S&o dividas mais onerosas, porque tem menor geracdo de caixa, por
isso fazemos essa analise.

Assim que, comparando-se na Figura 9 as receitas totais em 2021:

Figura 9 - Receitas totais por clube em 2021
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Fonte: Relatdrio Ernst & Young de 2021

E, na Figura 10, em 2022:

S’MORENO, Guilherme; CARA, Thiago. Ranking de maiores dividas tem 'trio do bilhdo’' e Corinthians quase |4,
mas nem sO isso explica problema do seu clube. ESPN, 2023. Disponivel em:
<https://www.espn.com.br/futebol/brasileirao/artigo/_/id/12104427/ranking-maiores-dividas-trio-bilhao-
corinthians-quase-la-nem-so-isso-explica-problema-seu-clube> Acesso em 27 de outubro de 2023.
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Figura 10 - Receitas totais dos clubes em 2022
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Fonte: Relatério Convocados Galapagos Capital de 2022

Portanto, a diminuicdo das receitas — especialmente aquelas decorrentes do baixo
rendimento esportivo — afeta proporcionalmente o endividamento liquido e contribui

sobremaneira para a crise financeira dos clubes.

2.1.2 A extensao do endividamento

Os numeros sdo alarmantes. De acordo com o estudo desenvolvido pela Ernst & Young
no final do ano de 2021, o endividamento dos clubes ultrapassava a casa dos
R$10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais), sendo a metade do montante composta por dividas
tributarias e empréstimos bancarios, conforme grafico elaborado pela propria empresa de

consultoria na Figura 11:
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Figura 11 - Endividamento liquido, tributario e com empréstimos dos clubes de futebol em
2021

Sumario Executivo
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dos clubes brasileiros em 2020 empréstimo apresentado
2021 pelos clubes em 2021

Fonte: Relatério Ernst & Young de 2021

Visando melhor elencar a natureza dos débitos, a E&Y apurou-se que houve uma queda
no ano de 2015 em relacdo ao endividamento liquido, sendo, porém, acrescida em 63%

(sessenta e trés por cento) até o ano de 2020, voltando a apresentar um declinio de 8% em 2021.

Jano que concerne especificamente ao tributario, com a promulgacao da Lei do PROFUT,
houve em 2015 uma significativa reducdo que logo foi superada por um aumento de 46%
(quarenta e seis por cento) no endividamento atingindo a marca de R$3.500.000.000,00 (trés

bilhdes e meio de reais) em 2021.

Por fim, na Figura 12, os empréstimos bancérios obtiveram reducdo de apenas 2% (dois

por cento) de 2020 para 2021 ap0s 3 (trés) anos de crescimento:



Figura 12 - Evolugdo dos endividamentos dos clubes de futebol
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2.2 Analise da situacdo financeira dos principais clubes do Brasil

2.2.1 Ranking dos endividados

Valores em milhdes (RS)

EY
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Por todos os fatores ja expostos— e, como ja se faz nos campeonatos por pontos corridos

—, a tabela classificatoria desenhada pela Figura 13 dos dez maiores endividados traz valores

que atingem mais de um bilh&o de reais, em débitos totais®:

3FERNANDES, Vitoria. Dados retirados da Forbes que utilizou como base o estudo de 2022 da Ernst & Young.
Divida dos clubes brasileiros de futebol ultrapassa R$ 11 bilhdes em 2022. Forbes Brasil 2022. Disponivel em:

<https://forbes.com.br/forbes-money/2023/06/divida-dos-clubes-brasileiros-de-futebol-ultrapassa-r-11-bilhoes-

em-2022/> Acesso em 27 de outubro de 2023.



46

Figura 13 - Tabela dos clubes de futebol mais endividados do Brasil

Posicao Clube Divida

1° Atlético Mineiro R$ 1,5 bilhdo

2° Cruzeiro R$ 1,1 bilhdo

3° Botafogo R$ 1,04 bilhdo
4° Corinthians R$ 927 milhdes
5° Vasco da Gama R$ 679 milhdes
6° Fluminense R$ 678 milhdes
7° Internacional R$ 653 milhdes
8° Séo Paulo R$ 587 milhdes
9° Santos R$ 540 milhdes
10° Grémio R$ 518 milhdes

Fonte: autoria propria

Uma vez mais, vé-se 0 Clube Atlético Mineiro no topo deste ranking, com sua divida
global em aproximadamente R$1,5 bilhdo, seguido pelo Cruzeiro, R$ 1,1 bilhdo e Botafogo em
R$ 1,04 bilhdo. Observa-se, ainda, a presencga do Corinthians e Vasco da Gama fechando o top

5 (cinco) com a divida calculada em R$ 927 milhGes e R$ 679 milhdes, respectivamente.

Ou seja, 0s mesmos personagens que até aqui lideraram ou figuraram no apice dos
maiores devedores, cada qual com um motivo diferente, mas em niveis quase que irreversiveis

de endividamento.

2.2.2 Analise dos mais endividados e suas especificidades.

Apds breve apresentacdo do cenario brasileiro na sua realidade fatica e numeérica, foi
possivel chegar ao resultado de 2 (dois) dos clubes com dividas quase bilionarias, sendo eles
Cruzeiro Esporte Clube e Clube de Regatas Vasco da Gama, esse Ultimo perto da marca de
R$700.000.000,00 (setecentos milhGes de reais).

Essas entidades ndo s6 possuem passivos altissimos similares, mas também optaram por
uma mesma alternativa para soluciona-los: a cisdo do departamento de futebol do clube
originario na forma do artigo 2°, inciso Il da Lei 14.193/2021, especialmente pela entrada de

dinheiro novo.
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Entusiastas desta forma de constituicdo, Veronica Lagassi e Juliana Ferreira®, sob suas
Gticas entendem que é plenamente viavel a manutencdo do clube como inicialmente concebido,

aproveitando ainda as vantagens tributarias. Nesse aspecto, ainda pontuam:

Neste caso, nada impede que o referido clube possa deliberar e aprovar o
licenciamento de seus ativos, em especial os intangiveis para criacdo de uma
sociedade empresaria que tera por mote a exploracdo desses ativos. Fato que traria
como pontos positivos a eficiéncia na exploracéo e gestdo dos ativos do clube posto
que passaria a ser empresarial, a0 mesmo tempo que serviria para blinda-lo dos riscos
inerentes ao exercicio da atividade econdmica organizada. Para tanto, basta que o
clube constitua a sociedade num dos modelos anteriormente explicitados (sociedade
andnima e limitada) como sendo os mais indicados a depender dos valores a serem
movimentados. Tudo isso, sem o risco de que o clube venha a perder seus ativos num
processo falimentar, mas permitindo que a sociedade constituida possa gozar dos
beneficios de uma eventual recuperacdo judicial sem precisar argumentar acerca de
qualquer controvérsia.

Tal comportamento é destacado por Pedro Daniel®, salientando o pioneirismo dessas
instituicOes, exatamente pela posicdo de vulnerabilidade financeira que ocupavam. A

diferenciacdo do novo modelo empresarial para o associativo. Por fim, pontua:

H& um choque de gestdo, cada um de uma forma diferente. Mas a gente imagina, por
ter socios, donos, os dois (Botafogo e Cruzeiro) com 90%, a gente vé& que, pelo alto
risco, diferente do modelo associativo, a gente vai ter uma curva mais acentuada”,
seguiu 0 executivo, antes de citar as diferencgas adotadas por Cruzeiro e Botafogo em
seus modelos com 0 mesmo objetivo: reduzir o endividamento.

Assim sdo ilustrados na Figura 14 os valores, investidores e planejamentos das

Sociedades Andnima do Futebol pela Galapagos Capital:

39 LAGASSI, Veronica; FERREIRA, Juliana de Siqueira. Reorganizacdo Empresarial e a Crise no Desporto. In:
VARGAS, Angelo (org.). Direto Desportivo: contexto, globalizac&o e conflito. Belo Horizonte: Casa da Educacéo
Fisica, 2021. cap. X, p. 173-182.

4°MORENO, Guilherme; CARA, Thiago. Ranking de maiores dividas tem 'trio do bilhdo' e Corinthians quase 14,
mas nem sO isso explica problema do seu clube. ESPN, 2023. Disponivel em:
<https://www.espn.com.br/futebol/brasileirao/artigo/_/id/12104427/ranking-maiores-dividas-trio-bilhao-
corinthians-quase-la-nem-so-isso-explica-problema-seu-clube> Acesso em 27 de outubro de 2023.
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Figura 14 - Recorte nos deals de SAF do futebol brasileiro

Recorte nos deals de SAF do futebol
brasileiro
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aprovacio da Lel, isso pois estes (rés clubss apresentavam situacées financesiras mais frageis mavimentagio do mercade, foi dada a largada para negociacées
de SAFs mails estruturadas - especialmente devido a nao

Por conta disse. os investidores que fizeram os negocics ja possuiam experiéncia no mercada global de necessidade imediata dos clubes pelo investimento para continuar

futebol e acreditavam nao apenas no potencial destes clubes {todos com uma base consideravel de operando i g se i

torcedores), mas tambem na evelugéo do mercado ne medio e lengo-prazo.

Proximos passos: E esperado gue. como efeito da maior profissionalizagao na gestao dos clubes que se transformaram em SAF. além de desempenhos esportivos e
financeiros superiores acs periodos como associacao, ocorra uma tendéncia para que novos dubes entrem neste processo. Em contrapartida, também em conjunto com a
criacio da Liga, os ativos irdo se tornar mais atrativos para investidores, mesmo aqueles que nunca olharam para o futebol, provando gue o futebol brasileiro & capaz de
entregar profissionalismo, governancga e retorna financeiro, o jogo pode efetivamente virar de vez.

Cunib € Red Bul! Braganting o eslio sen esa antes da lef da SAF

>3lapagos | 0TF

Fonte: Relatério Convocados Galapagos Capital de 2022

Estabelecidas essas premissas, analisa-se detidamente o caso do Cruzeiro e Vasco, clubes
anteriormente associativos que sdo atuais SAFs de forma a exemplificar que a aplicacdo da Lei
14.193/2021 ndo se encontra em desuso, muito pelo contrario, € aplicada e comumente utilizada

como mecanismo de desafogo por agremiacdes em crise de valores até bilionarios.

Importa-se informar que a exposicdo foi identificada destrinchada ao longo da analise do
Relatério promovido pela Galapagos Capital — utilizado previamente para revelar o cenario de
endividamento dos clubes de futebol brasileiros — e devido a sua extrema pertinéncia a
discussdo aqui entabulada, foi aqui, entdo, remetida e apresentada.

Por fim, para fins explicativos, decorreu de uma analise dos nimeros e desempenhos que
levaram em consideragdo as demonstragdes financeiras da SAF, adicionando-se a elas as

dividas da Associacao.

Teve, ainda, por objetivo observar sua funcionalidade na pratica e mapear o cenario mais

complexo que futuramente podem ser enfrentados pelas sociedades anénimas.

2.2.2.1 Cruzeiro Esporte Clube x Cruzeiro SAF
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O relatério promovido pela XP Investimentos em 2021 conforme Figura 15,
anteriormente a cisdo, apontou que apds 0 segundo ano consecutivo da agremiagdo competindo
a Série B do Campeonato Brasileiro, houve uma recuperacdo na receita, motivada pela

negociacdo de atletas.

Houve ainda uma continuacdo dos ajustes nos custos e despesas ja feitos em anos
anteriores, destacando-se o0s cortes feitos com os colaboradores do clube. Infelizmente,
permaneceram muito superiores as receitas, o que resulta no crescimento do endividamento no

ano, especialmente nos parcelamentos e renegociagdes firmadas:

Figura 15 - Andlise Cruzeiro em 2021
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No 2° ano de Série B vemas ligeira recuperacao de receitas impulsionada pela negociacao de atletas. Ha também um valor relevante de Outras Receitas, sem detalhamentos.
Mo lado dos custos e despesas o clube seguiu fazendo os ajustes, com cortes significativos em Pessoal, mas com crescimento em Outras Despesas. Ainda assim, muito acima das
receitas, de forma que 0 EBITDA (Geracio de Caixa) segue negativo no periodo.
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Dividas cresceram em 2021, especialmente com Impostos e Acordas, fruto dos processos de renegociagdes que estao em andamento. Alavancagem apresentou ligeira queda,
fruto do aumento das receitas, e os investimentos seguiram tendéncia de reducao, enguadrando-se a realidade financeira.

RelatérioConvocados | [ o) 140

Fonte: Relatorio Convocados XP de 2022

Em 2022, ap6s o investidor Ronaldo Nazario aportar mais de R$400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) para adquirir 90% (noventa por cento) das acOes da SAF

cruzeirense*, o cenario teve uma embrionaria mudanca na Figura 16:

“IDUARTE, Gabriel; RABELO, Guto. Ronaldo Fendmeno anuncia compra do Cruzeiro por R$ 400 milhdes.
Globo Esporte, 2021. Disponivel em: <https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/ronaldo-fenomeno-
confirma-compra-do-cruzeiro.ghtml> Acesso em 27 de outubro de 2023.
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Figura 16 - Analise Cruzeiro SAF em 2022

Cruzeiro SAF: Operacionais
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Fonte: Relatério Convocados Galapagos Capital de 2022

O terceiro ano seguido de Série B pelo clube celeste, acabou sendo um fator importante
manter as receitas estaveis, principalmente pela desnecessidade de um gasto com elenco mais
caro e com um robustecimento da publicidade e bilheteria/sécio torcedor os setores que o

propulsaram.

Contudo, apesar da reducdo dos custos, ainda sim a geracdo de caixa se viu deficitaria,
impossibilitando ajuste em seus custos, o que é plenamente justificAvel pela novidade

governamental.

Enfatiza-se o investimento de valores consideraveis no processo de formacéo de elenco
que teve por objetivo o retorno a elite do futebol brasileiro — que ao final de 2022 foi

alcancado®.

Com a constituicdo da Cruzeiro SAF, esta se responsabiliza pela quitacdo do passivo
histérico da pessoa juridica originaria, o que faz sua divida ndo sé ser composta pelos seus
onerosos, operacionais e acordos, mas, tambem os da Associagdo enquadrados neste Gltimo

exatamente pelo meio escolhido ter sido a Recuperacéo Judicial:

“2CONDEZ, Marco. O Cruzeiro garante volta a primeira divisdo do futebol brasileiro, sete rodadas antes do
término do campeonato. Globo Esporte, 2022. Disponivel em: https://ge.globo.com/blogs/completando-a-
jogada/post/2022/09/25/0-cruzeiro-garante-volta-a-primeira-divisao-do-futebol-brasileiro-sete-rodadas-antes-do-
termino-do-campeonato.ghtml Acesso em 28 de outubro de 2023.



https://ge.globo.com/blogs/completando-a-jogada/post/2022/09/25/o-cruzeiro-garante-volta-a-primeira-divisao-do-futebol-brasileiro-sete-rodadas-antes-do-termino-do-campeonato.ghtml
https://ge.globo.com/blogs/completando-a-jogada/post/2022/09/25/o-cruzeiro-garante-volta-a-primeira-divisao-do-futebol-brasileiro-sete-rodadas-antes-do-termino-do-campeonato.ghtml
https://ge.globo.com/blogs/completando-a-jogada/post/2022/09/25/o-cruzeiro-garante-volta-a-primeira-divisao-do-futebol-brasileiro-sete-rodadas-antes-do-termino-do-campeonato.ghtml
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Figura 17 - Investimentos e dividas do Cruzeiro SAF

Cruzeiro SAF: Investimentos & Dividas
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Fonte: Relatério Convocados Galapagos Capital de 2022

2.2.2.2 Vasco da Gama x Vasco SAF

Como resultado de seu quarto rebaixamento a Série B do Campeonato Brasileiro®, a
agremiacdo de Sdo Cristdvao teve gueda nas suas receitas. A visualizacdo do seu impacto foi
mais perceptivel nos valores recebidos pelos direitos de transmissdo — inferiores aqueles dos

que disputam a Série A — e nos sécios torcedores.

Apesar da adocdo de melhores técnicas de gestdo e de controle dos custos e contengédo
das despesas, sozinhos estes fatores ndo tém a capacidade de mudar a realidade da entidade
desportiva. Faz-se, entdo, necessario recorrer a uma alternativa ja dependente da entidade, a

negociacéo de atletas, desvendada pela Figura 18:

“MARINHO, Bruno. Vasco é rebaixado para a Série B pela quarta vez: como clube chegou ao fundo do pocgo. O
Globo, 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/vasco-rebaixado-para-serie-pela-quarta-vez-
como-clube-chegou-ao-fundo-do-poco-24891295 Acesso em 27 de outubro de 2023.



https://oglobo.globo.com/esportes/vasco-rebaixado-para-serie-pela-quarta-vez-como-clube-chegou-ao-fundo-do-poco-24891295
https://oglobo.globo.com/esportes/vasco-rebaixado-para-serie-pela-quarta-vez-como-clube-chegou-ao-fundo-do-poco-24891295
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Figura 18 - Analise Vasco da Gama em 2021
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Dividas ligeiramente menores, possivelmente fruto da renegociagao de parte das operacionais. Onerosas voltaram ao patamar de 2019. Alavancagem segue alta. Os
Investimentos foram controlades e dentro do que é possivel fazer na situacio desequilibrada do clube.

Relatério Convocados | [ 175

Fonte: Relatorio Convocados XP de 2022

Apos a assinatura do Clube de Regatas Vasco da Gama com a 777 Partners, gerando a
aquisicdo da empresa norte americana de 70% das acOes da SAF Vasco*, ndo foram percebidas

mudancas consideraveis, apenas um aumento de custo condizente com o inicio de sua operacao.

Foi sinalizada na Figura 19 a defasagem no contedo das demonstragdes financeiras, o

que prejudicou uma analise mais factivel a realidade de uma sociedade empresaria prematura:

4Vasco assina com 777 Partners: "Maior acordo da historia dos clubes brasileiros". Globo Esporte, 2022.
Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/02/21/vasco-anuncia-acordo-com-777-
partners-para-venda-da-saf.ghtml Acesso em 27 de outubro de 2023.



https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/02/21/vasco-anuncia-acordo-com-777-partners-para-venda-da-saf.ghtml
https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/02/21/vasco-anuncia-acordo-com-777-partners-para-venda-da-saf.ghtml
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Figura 19 - Analise Vasco SAF em 2022
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Por obviedade, os investimentos, principalmente na formacdo de elenco, tiveram
aumentos exponenciais quando comparados aos anos anteriores com a presenca de Josh Wander
e a divida adquiriu estabilidade pelos acordos firmados nos Regimes Centralizados Civeis e

Trabalhistas. Esse cenério é descrito na Figura 20:

Figura 20 - Investimentos e dividas do Vasco SAF
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CAPITULO 3
REGIME JURIDICO DE TRATAMENTO DOS PASSIVOS DO CLUBE OU PESSOA
JURIDICA ORIGINAL

3.1 Instrumentos previstos na Lei n. 14.193/2021

3.1.1 Pagamento Direto aos Credores

A luz do caput do artigo 13 da Lei de SAF, o clube ou pessoa juridica original possui,
inicialmente, como opcdo de modo de quitagdo das suas obriga¢Ges o pagamento direto aos
credores. Tal previsdo se da por decorréncia légica, visto que é convencionada pelo direito a

adimpléncia voluntaria do devedor ao credor.

Nesta modalidade, o que se espera do devedor — além de seguranca financeira para tal —
¢ a sua boa-fe, satisfazendo imediatamente as obrigacdes de pagar, que influem na extincéo das

obrigacdes.

Como ja exposto no capitulo inaugural deste estudo, a Lei 14.193/21 inovou ao trazer
formar ordinérias (Direta, RJ e RE) e inovadoras (RCE) de quitacdo do passivo histérico dos
clubes originarios — via de regra, associativos. Nao por outro motivo, mas toda essa
preocupacdo advém de um problema comum a significativa parte desses entes desportivos: o

endividamento que induzia a uma situacdo de insolvéncia.

N&o se afasta o fato de que existem instituicdes que j& surgem como sociedades anénimas
do futebol, bem como ndo se nega a presenca de associagdes futebolisticas que perseveram

nessa modalidade por ndo estarem sufocadas em dividas.

Porém, pelo préprio contexto histérico em que emergiu a Lei da SAF, beira a
irrefutabilidade que os clubes em latente crise financeira foram (e sé&o) mais facilmente

seduzidos para adotarem esse novo regime societario.

O ente originrio que tem suas dividas equacionadas/controladas — e por isso, nao
necessita recorrer a qualquer instituto recuperacional previsto pela Lei da SAF — tem como

unica opcao o pagamento feito diretamente aos seus credores. A transformacdo em SAF nessa
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hip6tese € uma mera opg¢do para atrair uma gestao mais eficiente, além de investimentos, ativos,

um novo regime de tributagdo (TEF)*, entre outros.

No mesmo sentido, efetuam o pagamento “direto” aqueles que ja surgem — i.e., SA0

“fundados” — como sociedade andnima do futebol.

Portanto, nestes casos, 0 pagamento aos credores ocorre nos exatos moldes das relacfes
juridicas-processuais, seja por meio de contratos nas suas mais diversas hipoteses, acGes
judiciais (cobranca, monitoria, executéria), entre outros. Ndo ha a admissdo de preferéncia
legal, de modo que os pagamentos ocorrem por mero ato volitivo da associagcdo ou pessoa

juridica original a ordem da quitacdo das obrigacdes.

3.1.2 Regime Centralizado de Execugdes

A Lei 14.193/21 inovou em variados cenarios.

No que concerne especificamente ao tratamento do passivo historico das associagdes —
que, para nds, se apresentou como o0 ponto mais relevante do novo conjunto legislativo —, a mais
significativa esta prevista no inciso | do artigo 13 da Lei 14.193/2023, qual seja, a quitacao por
meio do concurso de credores intitulado de “Regime Centralizado de Execucdes”, popularizado

apenas como “RCE”.

Ao conceituar o inovador Regime Centralizado de Execugdes, o caput do art. 14 definiu

que:

“Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do inciso | do
caput do art. 13 desta Lei submeter-se-a ao concurso de credores por meio do Regime
Centralizado de Execucfes, que consistira em concentrar no juizo centralizador as
execucdes, as suas receitas e os valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei,
bem como a distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de forma
ordenada.”

SPAIVA, Danlbia; BRAZ, Jacqueline Mayer da Costa Ude. A Lei prevé o Regime de Tributagdo Especifica do
Futebol (TEF), considerando as especificidades da atividade econémica do futebol. Ela unifica o recolhimento de
IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS, Cofins e contribuicdo previdenciaria a aliquota de 5% da receita mensal
auferida. Sociedade Anbnima do Futebol e o regime tributdrio. Conjur, 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jul-06/paivae-ude-braz-saf-regime-

tributario#:~:text=A%20L ei%20prev%C3%AA%200%20Regime,5%25%20da%20receita%20mensal%20auferi
da. Acesso em 28 de outubro de 2023.



https://www.conjur.com.br/2022-jul-06/paivae-ude-braz-saf-regime-tributario#:~:text=A%20Lei%20prev%C3%AA%20o%20Regime,5%25%20da%20receita%20mensal%20auferida.
https://www.conjur.com.br/2022-jul-06/paivae-ude-braz-saf-regime-tributario#:~:text=A%20Lei%20prev%C3%AA%20o%20Regime,5%25%20da%20receita%20mensal%20auferida.
https://www.conjur.com.br/2022-jul-06/paivae-ude-braz-saf-regime-tributario#:~:text=A%20Lei%20prev%C3%AA%20o%20Regime,5%25%20da%20receita%20mensal%20auferida.
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Visando fixar a competéncia para julgar o pedido de centralizacdo, o 81° do supracitado
dispositivo tornou competente — o que difere de “centralizador” — a Presidéncia do Tribunal de
Justica, para as demandas civeis, e a Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho, para

abarcar os créditos trabalhistas — e, assim, determinar (ou ndo) o processamento do RCE.

Deferido o processamento do RCE, a centralizacdo é transmitida a responsabilidade do
Juizo prevento, esse entendido como o centralizador de acordo com a organizacgéo judiciaria
ou, na inexisténcia, aquele que proferiu a primeira sentenca que determinou o pagamento da

divida pelo clube originario, como disposto no artigo 14, §1° da Lei 11.343/2021.

Por consequéncia logica, a este Juizo centralizador sdo destinados os 20% (vinte por
cento) calculados e reservados sobre as receitas correntes mensais auferidas pela SAF, e

vinculados para a quitacdo das obrigacdes constituidas anteriormente a sua constituicao.

Nesse Vviés, a ideia foi igualmente compreendida pelo legislador que positivou o conceito
no caput do artigo 14. E, sendo ele o destinatario final, sera responsavel pela distribuicdo dos

valores ao concurso de credores ordenadamente consonantemente ao pontificado no artigo 17.

Monteiro de Castro®, sintetiza o RCE como uma centraliza¢do que ndo prescinde de um
Juizo centralizador, transmissdo de valores (SAF — Clube Originario) e um plano de pagamento

aos credores:

O caput do art. 14 indica, sem qualquer hip6tese de divida, que o RCE constitui
modalidade de concurso de credores, por meio do qual, tanto as execucdes em face da
entidade desportiva beneficiada com o RCE, quanto os valores que serdo arrecadados,
na forma do art. 10 da Lei da SAF, serdo todos concentrados em um Unico juizo,
chamado de "centralizador"”, que tera a obrigacao de distribuir os valores arrecadados
"aos credores em concurso e de forma ordenada”.

Nota-se que o RCE se fundamenta em trés pilares: (i) primeiro, na previsdo de um
juizo centralizador; (ii) segundo, na existéncia de valores disponiveis, que pertencem
ao devedor mas que serdo arrecadados diretamente ao juizo centralizado, mediante
pardmetros previamente fixados pelo legislador; e (iii) terceiro, na existéncia de
critérios para que o juizo centralizador faga a distribui¢do do valor arrecadado
diretamente aos credores, de forma ordenada e observando possiveis preferéncias.

O artigo 15, por sua vez, prevé que é responsabilidade do Poder Judiciario coordenar o
pagamento e deposito dos valores no bojo o Regime Centralizado de Execugdes, conferindo o

4 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de (coord.). Comentarios a lei da SOCIEDADE ANONIMA DO
FUTEBOL LEI N° 14.193/2021. S&o Paulo: Quartier Latin, 2021
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prazo de 6 (seis) anos para o0 pagamento global dos credores ao Clube ou Pessoa Juridica
Original.

O paréagrafo primeiro traz a hipdtese de suprimento de omisséo pelo Tribunal Superior
respetivo ausente a regulamentacéo prevista no caput do artigo 15. J& o pardgrafo segundo traz
uma motivacao a (i) escolha do clube ou pessoa juridica original pela opgdo de ingressar com
0 pedido do Regime Centralizado de Execucdes e (ii) a0 comprometimento de quitar as

obrigac@es dos credores que estdo na fila do plano de pagamento.

Nesse sentido, comprovada a quitacdo de pelo menos 60% (sessenta por cento) do passivo
original ao final dos 6 (seis) anos delimitados pelo caput do artigo, sera permitida a prorrogacéo
do RCE por mais outros 4 (quatro) anos, facultado ao clube ou pessoa juridica se assim foi
interessado, ter somente nesse tempo, pugnar pela reducéo no repasse de 20% (vinte por cento)
definido pelo inciso I do artigo 10 para 15% (quinze) das receitas correntes mensais.

Postulando o clube ou pessoa juridica original pela centralizacdo das suas execucoes,
concede-se pelo Juizo Centralizador o prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentacdo do
plano de credores — que, entre outros pontos, deve conter indispensavelmente o balango
patrimonial, as demonstracdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais, as
obrigac@es consolidadas em execuc¢do e a estimativa auditada das suas dividas ainda em fase de
conhecimento, o fluxo de caixa e a sua projecao de 3 (trés) anos e o termo de compromisso de

controle orcamentério, na forma do artigo 16 do Lei 14.193/2021.

Devera, outrossim, fornecer a centralizagdo e publicar em seu sitio eletrdnico, a ordem da
fila de credores com seus respectivos valores individualizados e atualizados e os pagamentos

efetuados no periodo.

Inspirado nas legislacdes recuperacionais, a Lei da SAF também adota preferéncias legais
na fila de pagamento, contudo, especificamente para credores que se adequarem as condi¢des

que especifica.

Sé&o as preferéncias do artigo 17 os idosos — de acordo com conceito de “idoso” definido
no Estatuto do Idoso — em primeiro lugar, em sequéncia pessoas com doencas graves em

segundo, apos essas pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam inferiores a 60 (sessenta)
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salarios-minimos, seguidamente gestantes, pessoas vitimas de acidente de trabalho decorrente
da relacdo de trabalho com o clube ou pessoa juridica original e, por ultimo, aqueles credores
que firmem acordo prevendo desagio da divida original em no minimo 30%. Este ultimo, mais

uma novidade trazida pela Lei 14.193/21.

O paragrafo unico deste dispositivo, por fim, discorre sobre a concorréncia de créditos de
igual categoria, e com clareza define que o posicionamento do credo na fila é definido a partir
da antiguidade do deferimento da solicitacdo de habilitacdo dos credores — deste modo, aquele

que primeiro se habilita, afora as preferéncias legais, prevalece sobre 0s subsequentes.

Ha&, também, a preferéncia de quitacdo dos débitos trabalhistas em relacdo aqueles de
natureza civel, o que devera constar do plano em todos os casos (art. 18). Contudo, a despeito
dessa fixacdo, a legislacdo é omissa ao ndo dispor sobre como essa preferéncia deve ocorrer, 0
que contrasta com a limitacéo temporal trazida pela propria Lei 14.193/21 (seis anos).

No que concerne a recomposicdo financeira de acordo com os indices inflacionéarios, a
legislacdo especial fixa que, uma vez centralizada a execucdo, todas as dividas, sejam elas civeis
ou trabalhistas, serdo corrigidas exclusivamente pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (SELIC), ou outra taxa de mercado que a substituir.

Possivelmente um dos mais importantes dispositivos da Lei 14.193/2021 no que se refere
ao adimplemento das obrigac6es financeiras, o0 artigo 19 traz em sua redagdo uma previséo que
muito se aproxima da Recuperagdo Extrajudicial.

Isto porque, faculta aos credores e ao clube (ou pessoa juridica original) estabelecerem
plano de pagamento de forma alternativa as condi¢des anteriormente positivadas pelo texto
normativo. Pela sua relevancia — e omissdes que induzem a ineficiéncia —, sera melhor

esgrimida em topico proprio.

A participagdo do credor na estrutura societaria da Sociedade Andnima por meio da
conversdo do seu crédito em acles da propria SAF pode ser facultada se, no momento da
elaboracdo do estatuto social, tal condigéo for possibilitada, como dita o artigo 20 da Lei da
SAF.



59

Corroborando com a opgéo ofertada no inciso VI do artigo 17, faculta-se ao credor — de
qualquer valor ou natureza —, a possibilidade de anuéncia & uma reducdo no valor do débito

global (desagio). Frisa-se que essa inclinacdo esta estritamente ligada a seu exclusivo critério.

Pode o credor trabalhista (exclusivamente) ceder a sua divida, ficando, portanto, o
cessionario sub-rogado em todos os direitos as obrigacfes do credor, ocupando a exata mesma
posicdo do titular na fila de credores. Como condi¢do, é necessaria a comunicacao tanto ao
clube ou pessoa juridica original, como ao Juizo centralizador da divida para que alterem e

atualizem as informagoes.

Muito similar ao conceito de Stay Period das Recupera¢fes Judiciais e Extrajudiciais, 0
artigo 23 prevé a impossibilidade de deferimento/tentativa de constri¢cdes em face do patriménio
da pessoa juridica original e/ou da sociedade andnima do futebol. Para tanto, basta a
adimpléncia destes aos termos e plano de pagamento do regime recuperacional escolhido.

Fechando a Secdo, superado o limite temporal para o cumprimento total das obrigacfes
do clube ou pessoa juridica original previsto no artigo 15 da Lei da SAF — ou seja, seis anos
prorrogaveis por mais quatro, na hipdtese de adimpléncia de ao menos sessenta por cento — a
SAF poderd ser responsabilizada pelos pagamentos das obrigacGes civis e trabalhistas

anteriores a sua constituicdo.

Melhor ilustrando o funcionamento do RCE na prética, traz-se ao presente estudo parte
do que foi fundamento pelo Botafogo de Futebol e Regatas enquanto na exordial do

requerimento de centralizagdo das execugdes na esfera civel*’ — “RCE Civel”:

(...) Acerca do RCE propriamente dito, a nova Lei determina a reunido imediata de
todos os feitos em fase executiva num “Juizo Centralizador” (artigo 143), com a
suspensdo das penhoras e constrigdes de qualquer natureza (artigo 234), a fim permitir
ao BFR apresentar o Plano de Credores dentro do prazo de 60 dias (artigo 165), em
consonancia com as regras da Lei 14.193/2021 e particular observancia das
preferéncias |4 apontadas (artigo 17).

Da receita mensal corrente 20% (vinte por cento) devera ser obrigatoriamente
destinado ao cumprimento do Plano de Credores (artigo 10), consoante informado ao
Juiz Centralizador e por ele fiscalizado, sob pena de responsabilidade pessoal dos
administradores (artigo 11) e da retomada das constri¢des (artigo 23).

O prazo para pagamento dos débitos de natureza civil e trabalhista é de 6 anos,
acrescido de um novo periodo de 4 anos caso 60% do passivo original esteja adimplido

47BRASIL. Ncleo 4.0.2 Futebol. Pedido de deferimento do Regime Centralizado de Execucfes Civel do Botafogo
de Futebol e Regatas. Processo 0297055-27.2021.8.19.0001.
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(artigo 156).

Portanto, serve-se 0 BFR do presente requerimento para que, ao fim e ao cabo, seja
determinada a reunido dos feitos de natureza executiva ou em fase de cumprimento
devidamente listados, bem como os futuros, para que sejam sobrestados e quitados na
forma do Plano de Credores e das preferéncias e adestes futuras.

()

a atual administracdo empreende esforgos herclleos para honrar suas obrigaces ja
tendo adimplido mais de R$ 11 (onze) milhes em dividas pretéritas desde meados de
janeiro, quando assumiu a gestdo do Clube (Doc. 02). Ndo apenas nesta seara, mas
em todas as outras areas 0 BFR também passa por processo de profissionalizacdo e
saneamento de inconsisténcias e desperdicios.

E justamente por considerar a atividade futebolistica extremamente relevante ao
interesse publico, foi concedido aos clubes este modo especial de quitacdo de
obrigacoes.

Esta suspensao das constrigdes, diga-se, € um direito potestativo do BFR previsto em
lei, conforme determina a norma cogente contida no artigo 23 da Lei n® 14.193/2021,
razdo pela qual requer seja deferida imediatamente.

Centralizacdo essa que foi deferida integralmente pelo Nuacleo 4.0.2 Futebol,

representando pela Magistrada Maria Paula Gouvea Galhardo?®:

A competéncia do juizo centralizador previsto pela Lei 14.193 de 2021 foi bipartida,
considerando o disposto no art. 14, 820 do referido diploma legal. Assim, decorre do
referido diploma que ao prever competéncias distintas entre o Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho e o Presidente do Tribunal de Justi¢a, pretendeu sem sombra de
divida a biparticdo das competéncias ratione materiae. A confirmar o raciocinio esta
0 comparativo com o Regime da Recuperacdo Judicial, cuja lei ndo presenta a
apontada distincdo. Nesse sentido, tenho-me por competente apenas para 0 concurso
relativo as dividas civis. Em consequéncia, restrinjo a arrecadacao das receitas aquelas
determinadas pelos juizos de competéncia civel. ISTO POSTO, DEFIRO o regime
Centralizado de Execucdes Civeis, determinando a suspensdo de todas as execucbes
em curso, em consequéncia, e aplicando mutatis mutandis a Lei 11.101, art. 60. I,
SUSPENDO o curso da prescri¢do das obrigagdes civeis do presente devedor sujeitas
ao regime centralizado. Deverdo prosseguir 0os processos ainda em liquidagéo.
DEFIRO o pedido de expedicio de oficio ao Banco do Brasil, COM URGENCIA,
para que sejam suspensos 0s levantamentos, por credores individuais de divida civel,
de todos os valores arrecadados pelos Juizos Civeis a titulo de penhora e\ou depositos
recursais, 0s quais deverdo ficar a disposicdo deste Juizo Nucleo de Justica 4.0 -
Futebol para fins de promover os pagamentos previstos pelo Plano de Credores.
Determino a proibicdo, na forma dos artigos 12 e 23 da Lei 14.193\21 de qualquer
constricdo ao patrimonio e receitas do Requerente, por penhora ou ordem de bloqueio
de valores. Determino ao Requerente que promova a publicacdo determinada pelo art.
16, Paragrafo Unico da Lei 14.193\21. Considerando a natureza a integralmente virtual
da presente execucdo centralizada, INDEFIRO o pedido de remessa de todos 0s
processos em Execucdo para este Nucleo, devendo o Requerente instruir o presente
com Certiddo de Crédito a ser emitida pelo juizo originario da execugdo e que sera
disponibilizada pela Diretoria Geral de Informatica deste E. Tribunal. Determino a
comunicacdo aos juizos civeis de execuc¢do individual relacionados as fls. 372\378 da
presente decisdo, observada a comunicagdo por email para os juizos que integrem esta
Justica Estadual, e a expedicao de oficio para os demais. Por fim, DETERMINO a
publicacdo de edital para conhecimento dos interessados e terceiros interessados da
presente decisdo com prazo de 30 (trinta) dias.

“BRASIL. Nucleo 4.0.2 Futebol. Deferimento do Regime Centralizado de Execucfes Civel do Botafogo de
Futebol e Regatas. Processo 0297055-27.2021.8.19.0001.
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E, por se tratar de regime Unico que ndo diverge entre a natureza dos créditos (trabalhista
ou civel), a argumentacdo utilizada para postular a centralizagdo ao Tribunal Regional do

Trabalho é similar*®:

(-...) 5. Foi publicada no Diario Oficial da Unido (“DOU”) do dia 09/08/2021 a Lei n°
14.193/2021, que “Institui a Sociedade Anénima do Futebol e dispde sobre normas
de constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de préaticas desportivas
e regime tributario especifico; e altera as Leis n° 9.615, de 24 de marco de 1998, e
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).”

6. O futebol hodiernamente é concebido como parte do patriménio cultural brasileiro
(artigo 216 da Constituicdo Federal) e ciente das enormes dificuldades atravessadas
pelos clubes de futebol patrios o legislador editou a Lei n® 14.193/2021 (resultante do
Projeto de Lei n° 5516/2019), que, a um s6 tempo, buscou fomentar o financiamento
das atividades da industria do futebol e criar meios para possibilitar o pagamento de
dividas.

7. Inegéavel que esse novo dispositivo trouxe inimeras alteragdes para os clubes de
futebol como 0 BOTAFOGO DE FUTEBOL E REGATAS, todas elas no sentido de
implementar governanga e profissionalismo na gestéo dessas entidades, em sua maior
parte endividadas e com suas atividades comprometidas pela impossibilidade de
coordenar a liquidacdo do passivo de acordo com as possibilidades financeiras do
clube. 8. No que interessa ao presente requerimento, dispde o artigo 13, inciso I, da
Lei n® 14.193/2021, o seguinte: “Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera
efetuar o pagamento das obrigagdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo
critério: 1 - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucdes previsto nesta Lei; (...)” (grifou-se)

9. Por sua vez, o Regime Centralizado de Execucdes (“RCE”) foi disciplinado pelos
artigos 14 a 24 do referido diploma legal, valendo reproduzir o artigo 14, § 2°, e 0
artigo 16, caput e 23 que elencam os requisitos basicos necessarios a instauracao do
RCE: “Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que OPTAR pela alternativa do
inciso | do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-4 ao concurso de credores por meio
do Regime Centralizado de Execugdes, que consistirA em concentrar no juizo
centralizador as execuces, as suas receitas e os valores arrecadados na forma do art.
10 desta Lei, bem como a distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de
forma ordenada. (...) § 2° O requerimento devera ser apresentado pelo clube ou pessoa
juridica original e SERA concedido pelo presidente do tribunal regional do trabalho,
quanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica, quanto as
dividas de natureza civil, observados os requisitos de apresentacdo do plano de
credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei. (...) Art. 16. Ao clube ou pessoa
juridica original que requerer a centralizagdo das suas execucdes SERA concedido o
prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentacao do seu plano de credores, que devera
conter obrigatoriamente 0s seguintes documentos.” Art. 23. Enquanto o clube ou
pessoa juridica original cumprir 0os pagamentos previstos nesta Secdo, é vedada
qualquer forma de constrigdo ao patriménio ou as receitas, por penhora ou ordem de
blogueio de valores de qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas. (grifou-se)
10. Da simples leitura dos artigos 13, inciso I, 14, 82° e 16, acima reproduzidos,
percebe-se que o legislador outorgou aos clubes o DIREITO DE OPTAR pela
instauragio do RCE (14, §2°), o qual SERA CONCEDIDO desde que devidamente
manifestado de maneira formal & autoridade judicial competente, o que se faz através
do presente.

11. A requerente informa que j& estd envidando esforcos para apresentar a Vossa
Exceléncia toda documentacdo elencada pelo artigo 16 da Lei n°® 14.193/2021 no
menor tempo possivel, ressalvado o prazo legal de até 60 (sessenta) dias concedido
por esse mesmo diploma.

4BRASIL. Presidéncia do Primeiro Tribunal Regional do Trabalho. Pedido de deferimento do Regime
Centralizado de Execucdes Trabalhista do Botafogo de Futebol e Regatas. Processo 0103021-08.2021.5.01.0000.
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Pela similaridade, o processamento foi também deferido pela Presidéncia do Primeiro
Tribunal Regional do Trabalho, especialmente peca Desembargadora Edith Maria Corréa

Coutinho®:

A apreciacdo do requerimento de instauracdo do Regime Centralizado de Execucdes
de dividas trabalhistas, nos moldes da Lei n. 14.193/2021, compete privativamente
aos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho, ex vi de seu art. 14, § 2°, a0 que
ora procedo na forma que se segue. Dispde o artigo 13 da Lei n.14.193/2021: Art. 13.
O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das obrigacoes
diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

I - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execuges
previsto nesta Lei; ou

Il - por meio de recuperacgéo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005.

Da leitura desse dispositivo depreende-se que a utilizagdo do novel Regime
Centralizado de Execucdes, desde que atendidos os requisitos previstos na citada lei,
constitui direito do “clube”, ou da “pessoa juridica original”, ndo se cogitando da
constituicdo sob a forma de Sociedade Andnima do Futebol — SAF como requisito
para sua concess&o.

De fato, ao dispor sobre o “Modo de Quitagdo das Obrigagdes”, em se¢do propria
(Secdo V), o legislador ndo alude a Sociedade Andnima do Futebol — SAF, mas
sempre a “clube ou pessoa juridica original”, deixando muito claro que tais entidades
fazem jus ao Regime Centralizado de Execucdes.

Gize-se que o art. 12 da lei refere-se aos pagamentos a serem honrados pela Sociedade
Anbnima do Futebol, previstos na Secéo 1V (Das Obrigac6es da Sociedade Andnima
do Futebol), e ndo pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu, estes sim
beneficiarios do Regime de Centralizagdo previsto na Secdo V. Nos termos do art. 1°
do Estatuto adunado sob o ID. fob46aa, o Requerente organiza-se sob a forma de
“associagdo de natureza desportiva sem fins lucrativos”, enquadrando-se
perfeitamente na moldura do art. 1°, §1°, inc. I da nova lei, que define como clube “a
associacéo civil, regida pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil),
dedicada ao fomento e a pratica do futebol”, sendo notdrio, prescindindo de prova
(CPC, art. 374, inc. 1), o fato de que o Botafogo de Futebol e Regatas dedica-se ao
fomento e a pratica desse esporte. Tenho, assim, por atendido o requisito subjetivo
exigido pelo art. 13.

Diga-se, ademais, que inexisténcia de regulamentagdo ndo impede a postulacdo do
direito garantido em lei, maxime porque dispGe este Regional de 6rgdo de
centralizacdo de execugdes, devidamente estruturado, perante o qual poderd se
processar, caso deferido, o recém-positivado Regime Centralizado.

Nessa esteira, deve-se assinar ao Requerente o prazo de 60 dias para apresentacdo do
plano de credores, conforme previsto no art. 16 da multicitada lei, que devera conter
0s documentos elencados em seus incisos, a saber: | - o balan¢o patrimonial; Il - as
demonstragdes contébeis relativas aos 3 (trés) dltimos exercicios sociais; Il - as
obrigagdes consolidadas em execucdo e a estimativa auditada das suas dividas ainda
em fase de conhecimento; IV - o fluxo de caixa e a sua projecdo de 3 (trés) anos; e V
- 0 termo de compromisso de controle orcamentario.

Cumprida a diligéncia ora determinada, deverdo vir-me conclusos os autos para
decisdo acerca da concessdo ou denegacdo do Regime Centralizado de Execucoes.
()

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

As razdes expendidas no tépico DO REGIME ESPECIAL DE EXECUCAO
PREVISTO NA LEI N. 14.193/2021, supra, evidenciam o direito, titularizado pelo

SBRASIL. Presidéncia do Primeiro Tribunal Regional do Trabalho. Deferimento do Regime Centralizado de
Execugdes Trabalhista do Botafogo de Futebol e Regatas. Processo 0103021-08.2021.5.01.0000.
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Botafogo Futebol e Regatas, de requerer o Regime Centralizado de Execugdes, nos
moldes daquele diploma legal, ja Ihe tendo sido assinado o prazo de 60 dias para
apresentacdo do plano de credores, conforme previsto em seu art. 16.

Ademais, a eventual concessdo do RCE operara ipso jure a extingao do REEF, ante a
manifesta incompatibilidade dos regimes e a precedéncia e a especialidade do modelo
legal em relagdo ao previsto em normativo interno, o que também robustece a
probabilidade do direito invocado.

Merece, ainda, mencdo o disposto no art. 23 da multicitada lei, segundo o qual
enquanto o clube cumprir 0os pagamentos previstos no Regime Centralizado de
Execucdes, é vedada qualquer forma de constricdo ao patrimoénio ou as receitas, por
penhora ou ordem de blogueio de valores de qualquer natureza ou espécie sobre as
suas receitas, o que também milita em favor do juizo de probabilidade do direito do
Requerente.

Sob a perspectiva do periculum in mora, tenho por igualmente vidvel a tutela
proviséria pretendida.

Isso porque, embora disso ndo se tenha noticia nestes autos, a determinacdo de
medidas constritivas em face do clube, ou de terceiros em cujas maos se encontrem
seus creditos, nos autos do Regime Especial de Execucdo Forcada (PetCiv n°
0102958-80.2021.5.01.0000), mostra-se potencialmente apta a inviabilizar a
apresentacdo de Plano de Credores e, consequentemente, a instauracdo do Regime
Centralizado de Execucdes previsto na nova lei, o que se traduz em risco ao resultado
atil do presente procedimento.

DO DEPOSITO JUDICIAL DE 20% DA RECEITA CORRENTE MENSAL

Pugna o Requerente pela autorizagdo para efetivacdo de depdsitos de 20% da receita
corrente mensal, na forma do artigo 23 do referido diploma legal. O requerimento é
de se deferir, no exercicio do poder geral de cautela, de modo a salvaguardar o
interesse dos credores.

CONCLUSAO

Pelo exposto, ASSINO AO REQUERENTE o prazo de 60 dias, para que apresente o
plano de credores, observando o disposto no art. 16 da Lei n® 14.193 /2021 e DEFIRO
A TUTELA DE URGENCIA, para:a) determinar ao Exm® Juiz Gestor de
Centralizacdo Junto a Caex, que se abstenha de ordenar medidas constritivas em
desfavor do requerente, no REEF cuja instauracdo foi determinada nos autos da
PetCiv n° 0102958-80.2021.5.01.0000, até ulterior decisdo acerca da concessdo do
Regime Centralizado de Execucdes, nos moldes da Lei 14.193/2021; e b) determinar
ao clube requerente efetuar o deposito judicial correspondente de 20% de sua receita
corrente mensal, como requerido na pega de ingresso.

3.1.3 Recuperacao Judicial e Extrajudicial

Famoso instituto recuperacional, a recuperacao judicial, embora mais restrita e menos
maleével, se apresenta como um dos primeiros norteadores para a manutengdo das atividades

empresariais.

A despeito de todas as criticas a esta modalidade, pela sua antiguidade e regras mais bem
definidas, a sua utilizagdo vem contribuindo sobremaneira para o cenario falimentar patrio, que
apenas no periodo de janeiro a abril de 2023 foi utilizado por mais de 518 (quinhentos e dezoito)

instituicdes®L.

SISARINGER, Giuliana. Pedidos de recuperacdo judicial disparam em 2023: ‘Unica alternativa’. UOL, 2023.
Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/06/06/pedidos-de-recuperacao-judicial-
aumentam-no-brasil.htm Acesso em 02 de julho 2023



https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/06/06/pedidos-de-recuperacao-judicial-aumentam-no-brasil.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/06/06/pedidos-de-recuperacao-judicial-aumentam-no-brasil.htm
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Nesta modalidade, o processo de recuperagé@o se inicia ao limitar a legitimidade ativa
condicionando-os & concomitancia de ndo ser falido, ou na hipotese de ser, que estejam as
responsabilidades que dela decorreram integralmente extintas por sentenca que transitou em
julgado; ndo ter sido o socio controlador ou administrador condenado por algum crime listado
na Lei 11.101/2005; e, por fim, ndo ter usufruido deste beneficio legal hd& menos de 5 (cinco)

anos.>?

Mas, para além destes requisitos objetivos, deve haver também uma anélise subjetiva de
tudo o que compde a atividade empresarial da sociedade (ou empresario), de modo que se
impeca a utilizacdo da recuperacdo judicial por aqueles que ictuoculi ndo possuem chances de

subsistirem no mercado.

Em outras palavras, deve a empresa elucidar sua viabilidade econdmica, trazendo aos
autos provas robustas de que a sua continuidade estd plenamente correlacionada ao
cumprimento da funcdo social que se impde. Ndo basta a vontade de se recuperar, deve-se

comprovar a sua possibilidade.

E 0 que pontua Fabio Ulhda Coelhos:

Embora a recuperacdo judicial objetive superar a crise econdmico-financeira do
empresario e garantir a preservacao da empresa, esta apenas implementara sua funcao
social se for economicamente eficiente. Apenas a atividade vidvel e que garanta o
adimplemento de suas obrigagdes sociais, com a entrega de produto aos
consumidores, com o recolhimento dos seus impostos, pagamento de seus
trabalhadores e credores, tornara efetiva sua fungdo social. Invidvel economicamente
a atividade desenvolvida pelo empresario em recuperagdo judicial, conforme afericao
imposta pela Lei aos credores em Assembleia Geral, a faléncia devera ser decretada,
sob pena de ainda maior prejuizo ser causado aos credores, trabalhadores e ao mercado
como um todo.

Processualmente, sdo inclusos os créditos vincendos e vencidos existentes até a data do

2Conforme art. 48 da Lei 11.101/05: “Art. 48. Podera requerer recuperagdo judicial o devedor que, no momento
do pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente: | — no ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes; Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacéo
judicial; Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacgdo judicial com base no plano
especial de que trata a Secdo V deste Capitulo; 1V — ndo ter sido condenado ou néo ter, como administrador ou
socio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei”. BRASIL. Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005. Regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/111101.htm Acesso
em 27 de outubro de 2023.

S3COELHO, Fabio Ulhoa. Tratado de direito comercial. V. 7. Sdo Paulo, Saraiva, 2015
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protocolo do pedido sujeitos a recuperacdo, excluindo-se aqueles oriundos de cessao gratuita.

Com o deferimento do processamento do pedido de recuperacéo, suspendem-se, de plano,
as acoes e execucgdes intentadas contra o recuperando (c.f. artigo 6°, 82° da supramencionada
Lei 11.101/05), bem como todo e qualquer ato constritivo, porém com a interrup¢do da
prescricdo. D&o-se 60 (sessenta) dias para a apresentacdo do plano, impondo-se a quitacdo de

todas as obrigac6es nele previstas no prazo de 2 (dois) anos, sob pena de cancelamento.

Por si s0, a suspensdo desata parcialmente os nés da corda que sufoca o recuperando,
condicionando os credores a se habilitarem e negociarem de forma solidaria e coletiva sobre 0s

créditos ja existentes.

Uma vez mais, nas palavras de Fabio Ulhéa Coelho®*:

[...] o stayperiod fora determinado para proibir os credores sujeitos a recuperagao
judicial de satisfazer seus créditos individualmente e em detrimento da coletividade
de credores. Nesses termos, a suspensdo obriga-os a negociarem de forma coletiva a
melhor solucdo para a superacdo da crise econdmico-financeira da atividade do
devedor ou a liquidacdo forcada do devedor através da faléncia. Nesse sentido, o
préprio art. 6°, 11, determina que a suspensao das execugdes ajuizadas contra o devedor
apenas ocorre se oriunda de créditos sujeitos a recuperacao judicial. Por logica, a
suspensdo das agdes para que os credores negociem o plano de recuperacdo judicial e
a satisfacdo de seus créditos somente ocorre em face daqueles créditos que estdo
sujeitos a negociacao coletiva.

Apbs deferimento por parte do Juizo competente e submetido a votacdo com posterior
aprovacdo, o plano de recuperacdo judicial passa a gerar seus efeitos e, com auxilio de
administrador judicial constituido exclusivamente para este fim, sdo iniciados 0s pagamentos

e, por decorréncia ldgica, a quitacdo do passivo historico do recuperando.

Apresenta-se, para fins de demonstracao da aplicacao do instituto no cenario futebolistico

brasileiro, o pedido de instauracio da Recuperacéo Judicial feito pelo Cruzeiro Esporte Clube®:

4. A recente edicdo da Lei da SAF tornou induvidosa a legitimidade dos clubes de
futebol organizados por meio de associacdes civis para requerer recuperacao judicial,
como se vé do art. 13, Il: Art. 13. O clube ou pessoa juridica original poderéa efetuar
0 pagamento das obrigacdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

5 1dem

Pedido de deferimento da Recuperagdo Judicial do Cruzeiro Esporte Clube. Disponivel em:
https://clubesdocruzeiro.com.br/wp-content/uploads/2022/07/2022-07-06-CEC-Peticao-inicial-RJ-v.-final-
protocolo.pdf. Acesso em 10 de novembro de 2023.
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(...) I - por meio de recuperacdo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005

5. N&o bastasse a expressa previsdo do artigo 13, Il, acerca da legitimidade dos
clubes, a Lei da SAF prevé, no art. 25, que, ao optar pela forma de pagamento prevista
naquele artigo, o clube devera ser admitido como parte legitima para requerer
recuperacdo judicial, submetendo-se a LRE?

()

8. Pelo exposto, resta inequivoca a legitimidade do Cruzeiro-Associacdo para pedir
sua recuperacdo judicial, que, conforme restard provado a seguir, demonstra
capacidade de superar o desequilibrio econdmico-financeiro e de sanear 0 passivo
acumulado.

()

18. Contudo, assim como ocorre em diversos clubes do futebol brasileiro, o Cruzeiro-
Associacdo enfrenta quadro de desequilibrio econémico-financeiro, que foi
exponencialmente agravado nos ultimos anos, culminando com o rebaixamento do
time de futebol masculino profissional para a Série “B” do Campeonato Brasileiro no
ano de 2019 e a imposicao de diversas punicdes desportivas aplicadas pelas entidades
de administracdo do desporto, em especial a Fédération Internationale de Football
Association (“FIFA”) e a Confederagao Brasileira de Futebol (“CBF”).

19. De fato, a desestabilizacdo das obrigacdes financeiras em tempos mais recentes
comprometeu o exercicio das atividades da Associacdo, com importante reflexo no
futebol masculino profissional, tudo a reclamar a adog¢do de programa de
reestruturacdo financeira e organizacional, com vistas a superacao da crise.

20. Este pedido de Recuperacdo Judicial integra o conjunto de esforcos para a
reestruturacdo do Clube, que ja vém sendo implementados com éxito, mostrando-se
verdadeiramente crucial que o Poder Judiciario faca incidir a previsao do ordenamento
concursal voltada a preservacdo das empresas, para que se dé continuidade a toda essa
historia de realizagdes e ganhos para a sociedade mineira e brasileira.

E seu posterior deferimento pelo Juizo da Primeira VVara Empresarial da Comarca de Belo

Horizonte®®:

19- Trata-se de pedido de RECUPERACAO JUDICIAL, ajuizado por CRUZEIRO
ESPORTE CLUBE, que se constituiu como Sociedade An6nima de Futebol, nos
termos da Lei 14.193/2021.20

20- A legitimidade para requerimento da recuperagdo judicial é conferida pelo inciso
Il do art. 13 e pelo caput do art. 25, todos do referido diploma legal, que trazem a
previsdo da Recuperacdo Judicial como instrumento de pagamento dos credores.
Vejamos: Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigac0es diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério: (...) Il - por meio
de recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005. (...) Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput do art.
13 desta Lei, e por exercer atividade econdmica, € admitido como parte legitima para
requerer a recuperacao judicial ou extrajudicial, submetendo-se a Lei n® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005.

21- O instituto da Recuperacdo Judicial destina-se a viabilizar a superacéo da situacdo
de crise econémico-financeira do Devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica, como preveé o artigo 47, da Lei n° 11.101/2005.

22- Para tanto, torna-se imprescindivel que a postulante ao beneficio demonstre, ja de
inicio, a capacidade técnica e econdmica de se reorganizar, com vistas ao efetivo
cumprimento da faculdade que Ihe é legalmente outorgada, o que se demonstra pelo

%6Deferimento do pedido de Recuperagdo Judicial do Cruzeiro Esporte Clube pela Primeira Vara Empresarial da
Comarca de Belo Horizonte. Disponivel em: https://clubesdocruzeiro.com.br/wp-
content/uploads/2023/04/Decisao_Processamento_RJ_- Cruzeiro_1.pdf. Acesso em 10 de novembro de 2023.
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atendimento dos requisitos previstos pelos artigos 48 e 51 da lei em comento.

23- A meu singular juizo, a sociedade autora comprovou o exercicio regular de suas
atividades, sem jamais ter sido declarada falida ou ter obtido a concesséo de
Recuperacéo Judicial anteriormente, bem como seus administradores condenados por
crimes falimentares.

24- Observo, também, que os documentos trazidos ao processo, ao demonstrarem
objetivamente a situacdo patrimonial da autora, denotam, a primeira vista, ser
passageiro o estado de crise econdmico-financeira pelo qual atravessa e também
retratam perspectiva vidvel de seu soerguimento. Impende registrar que é de
conhecimento publico a situacdo econdmica instavel pela qual vem passando ha
tempos. Porém, da mesma forma, também ndo ha como desprezar a sua histéria ja
construida e os milhGes de torcedores que cativou ao longo de sua existéncia, o que
pode ser considerado talvez o seu maior patriménio e um ativo financeiro fundamental
a ser devidamente explorado para se manter em atividade. No entanto, o caminho a
ser percorrido por este processo indicara, ou ndo, o acerto da vinda em Juizo da
centendria instituicdo em busca do seu reequilibrio financeiro, o que o tempo dira.
25- Dessa forma, entendo que a sociedade autora merece ter preservado o exercicio
de suas atividades, a fim de que possa continuar a cumprir a funcéo social que Ihe
incumbe. De sorte que, por ora, tem lugar neste Juizo Empresarial o processamento
da pretensdo pelo beneficio legal. 26- Esclareco que, ainda que ndo apresentada a
totalidade da documentagdo exigida pelo art. 51 da lei 11.101/2005, o que foi
informado na inicial, entendo que ndo é caso de indeferimento do pedido. A
documentacdo faltante - a confessa e aquela eventualmente detectada no decorrer da
tramitacdo do processo - pode ser apresentada mais adiante, pois a pretensdo maior
neste momento é assegurar o soerguimento da sociedade para possibilitar o pagamento
do elevado passivo e o cumprimento de sua funcgéo social.

27- Dito isso, entendo que o caso trazido para a aprecia¢do judicial autoriza a
nomeacdo de mais de uma Administragdo Judicial, para atuacdo conjunta, 0 que
contribui para a formacdo de forca tarefa competente e proativa, em virtude da
multiplicidade de temas, complexidade aparente e possiveis embates na formagéo do
quadro de credores, perfil da divida e frentes necessarias ao fiel exercicio do munus.
28- Para fins de antecipar a possibilidade de crise na gestdo da propria Administracéo
Judicial, bem assim até mesmo questionamentos juridicos a respeito, entendo por
necessario que as nomeadas formem e se organizem em um sO corpo, com a
constituicdo de uma pessoa juridica, que pode ser até uma sociedade de advogados,
ou outra que melhor lhes atenda, cuja composicao societaria abrigue a todas e aponte
0 seu estatuto social a vocacao ao fim que se almeja. No entanto, ressalvo as nomeadas
a possibilidade de organizacdo sem a formalizacdo institucionalizada de uma
sociedade, podendo apresentar avenca prépria em instrumento particular que
apresente as condicfes acima apontadas, sem necessidade de passar pelo crivo
judicial.

29- As pessoas juridicas que serdo abaixo nomeadas para a funcdo de Administracéo
Judicial desta Recuperacdo Judicial possuem a expertise necessaria ao mister, ja
comprovadas pela sua atuagdo perante este Juizo e em outras jurisdicdes em processos
de alta complexidade.

30- Dispositivo 31- Ante 0 exposto, DEFIRO O PROCESSAMENTO da Recuperacéo
Judicial de CRUZEIRO ESPORTE CLUBE - CNPJ/ME n° 17.241.878/0001-11, com
sede na Rua dos Guajajaras, n°® 1.722, Barro Preto, em Belo Horizonte-MG,
CEP30.180-101. Assim, tomo as deliberagdes que se seguem.

Corolario da recuperacdo judicial, o instituto da recuperacdo extrajudicial — ou, apenas,
“RE” — além de regulamentado pela supramencionada Lei 11.101/05, também é rotineiramente

utilizado junto ao Poder Judiciario nacional.

Por se mostrar como ato mais simplificado e — para alguns —, mais “humano” e
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“amigavel”, a flexibilizagdo trazida pela Recuperacdo Extrajudicial ndo raras vezes importa em

éxitos mais substanciais e menos danosos para as partes, especialmente o devedor.

Sua aplicacdo decorre da prévia adequacdo as condicdes de um pedido de recuperacao
judicial, porém que proporciona a possibilidade de negociacdo direta ¢ “olho no olho” com
credores a respeito do plano recuperacional, especialmente o prazo e o percentual de desagio.

E, em parte, uma situac&o inversa ao que ocorre em anterior oportunidade, ja que a forma
judicial (ou judicializada) ndo se abre muitos precedentes para a modulagéo do plano pelos os
credores.

Aqui, os credores, por sua vez, serdo convocados para uma assembleia geral, na qual sera
discutido o plano de recuperacédo. A aprovacao requer o consentimento de sua maioria simples,
representando mais da metade do valor total dos créditos presentes. Caso o plano seja aprovado,
tera eficacia perante a sua totalidade, inclusive aqueles ausentes e os que eventualmente forem

contrarios.

No que tange a sujeicdo de créditos, excetuam-se do plano os de carater tributario, o
credor que assume titularidade na posicao de proprietério fiduciario de bens imdveis ou moveis,
o arrendador mercantil ou vendedor de imdvel que preserva em seus contratos clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, e por fim, de proprietario em contrato de compra e venda
com reserva de dominio. Vale ressaltar a respeito da negociagdo coletiva com sindicato da

categoria profissional como fator intrinseco para os de natureza trabalhista integrarem o plano.

Conclui-se, portanto, que diferentemente da sujeicao global dos créditos da recuperanda
no plano judicial, é possibilitado a sociedade empresaria selecionar e determinar quais deles em
especifico estardo sujeitos e presentes em uma hipotética recuperacéo extrajudicial. N&o podera
o plano contemplar a antecipagdo de pagamento de dividas ou tratamento desigual aos credores

gue néo estdo a ele sujeitos.

N&o se suspenderd acdes ou execucOes ou até mesmo a possibilidade de pedido de
decretacdo de faléncia aqueles que ndo compdem o plano de recuperacdo extrajudicial, mas

constituira como titulo executivo judicial a homologacao aqueles sujeitados a ele.
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Ricardo Negrdo®’, ao tratar sobre o tema, pontifica que:

Homologado por sentenca, o plano gera efeitos imediatos (LREF, art. 165), que ndo
se suspendem pela interposicdo de recursos (LREF, art. 164, § 70): a) constitui-se
titulo executivo judicial (LREF, art. 161, § 60); b) impede a alienacéo de bem objeto
de garantia real, a supressdo da garantia ou sua substituicdo sem a aprovacao expressa
do credor titular da respectiva garantia (LREF, art. 163, § 40); ¢) mantém a variacao
cambial dos créditos em moeda estrangeira, salvo se o credor titular aprovar mudanca,
inserindo-a no plano de recuperagdo extrajudicial (LREF, art. 163, § 50); d) se
pactuado, pode alcancar efeitos anteriores a homologacdo, limitadamente a
modificacdo do valor ou da forma de pagamento dos credores signatarios (LREF, art.
165, § 10); e) ao estabelecer a aliena¢do judicial de filiais ou unidades produtivas do
devedor, a forma de venda obedecera ao que dispde o art. 142, que é regra geral para
a mesma ocorréncia em todas as modalidades de recuperag¢do em juizo e no processo
de faléncia (LREF, art. 166).

Apdbs preencher 0s requisitos basicos e necessarios, é requerida sua homologacdo em
Juizo, demonstrando e comprovando suas justificativas e termos e condicdes, juntamente as
assinaturas dos que aderiram, sendo impossibilitada posterior desisténcia, salvo mediante

comprovada anuéncia expressa dos demais.

Podera também ser requerida a homologacdo de plano que prevé a integralidade dos
créditos de todas as naturezas, condicionada a assinatura daqueles que representem mais da

metade das dividas de cada espécie que a recuperacdo extrajudicial abrange.

Serd, todavia, indeferido o pedido de homologacdo caso esteja pendente de analise o
pedido de recuperacdo judicial ou se ja for recuperanda extra ou judicial ha& menos de 2 (dois)

anos.

Apos recebimento do pedido de homologagdo, o Juizo convocard os credores para,
querendo, apresentem impugnacdes ao plano no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
publicacdo do edital e respeitadas as previsdes impostas pelo ordenamento juridico brasileiro.

3.2 Critica aos Instrumentos Previstos na Lei n. 14.193/2021

Trazendo consigo técnicas de reestruturagédo financeira através da quitacédo centralizada
de débitos — especialmente, 0 RCE —, a edicéo da Lei 14.193/21 suplanta uma simples op¢éo,

atingindo um status de necesséria para a reconstrucdo de parte dos clubes brasileiros.

S"NEGRAO, Ricardo. Manual de Direito Empresarial, 102 Edi¢&o. S&o Paulo: Editora Saraiva Educagéo, 2020
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Apesar de em varios momentos ter se buscado formas alternativas de recuperacdo dos
times de futebol, foi com o agravamento da crise financeira causada pandemia da Covid-19 que
se viu como urgente a instauracdo de um novo regime de administracdo do passivo dos entes

originarios no territério brasileiro.

O risco potencial de decretagdo de encerramento das atividades de varias instituicdes®®,
tdo importantes para a popularizacdo do futebol no pais, e decorrentes de um contexto tdo
tragico e sensivel — ndo s6 ao Brasil, mas a todo o cenario mundial® — precisava ser obstada, o

que atraiu a participacao do legislativo.

Nota-se a existéncia de alguns impeditivos para que a Lei fosse pensada e discutida com
maior afinco, o que causou lacunas e obscuridades consideraveis nas redacdes ao longo de todo
seu texto. Dada a importancia aos institutos recuperacionais previstos por ela neste estudo,

tecer-se-a algumas criticas a eles em especifico.

E dizer que, embora a Lei 14.193/21 traga avancos consideraveis, a forma urgente com a
qual precisou ser editada acarretou em omissfes e até contradicdes praticas eu acabam por
influir na sua ineficiéncia no que concerne ao cumprimento das responsabilidades financeiras

da pessoa juridica original.

O art. 13, inciso I, da Lei 14.193/21 e permite a utilizacdo do Regime Centralizado de
Execucbes — “RCE” como alternativa para a adimpléncia do passivo do clube originario. Ato
continuo, nos dispositivos subsequentes, disciplina o regime, percentuais de receita e limites de

utilizacdo deste novo instituto juridico.

Assim que, ao modular o art. 13, o artigo 14 disciplina o0 RCE e o Juizo no singular, o

que suscita duvidas e atrai interpretacdes conflitantes dos jurisdicionados:

O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do inciso | do caput do

BAMORIM, Lucas. Pandemia tira R$ 1 bi dos clubes brasileiros e eleva divida para R$ 10 bi. Exame, 2021.
Disponivel em: https://exame.com/negocios/pandemia-tira-r-1-bi-dos-clubes-brasileiros-e-eleva-divida-para-r-
10-bi/ Acesso em 28 de outubro de 2023.

%Balanco indica que 2021 foi o ano mais letal da pandemia no pais. G1, 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/12/31/balanco-indica-que-2021-foi-0-ano-mais-letal-da-
pandemia-no-pais.ghtml Acesso em 28 de outubro de 2023.



https://exame.com/negocios/pandemia-tira-r-1-bi-dos-clubes-brasileiros-e-eleva-divida-para-r-10-bi/
https://exame.com/negocios/pandemia-tira-r-1-bi-dos-clubes-brasileiros-e-eleva-divida-para-r-10-bi/
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/12/31/balanco-indica-que-2021-foi-o-ano-mais-letal-da-pandemia-no-pais.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/12/31/balanco-indica-que-2021-foi-o-ano-mais-letal-da-pandemia-no-pais.ghtml
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art. 13 desta Lei submeter-se-a ao concurso de credores por meio do Regime
Centralizado de Execugdes, que consistird em concentrar no juizo centralizador as
execucdes, as suas receitas e os valores arrecadados na forma do art. 10 desta
Lei, bem como a distribuicdo desses valores aos credores em concurso e de forma
ordenada. (g.n.)

De plano, o que se entende é que ha, exclusivamente, um Juizo para a tramitacdo de um
Regime Centralizado de Execucbes, de modo que este seria algo unico, excluindo-se a
possibilidade de concomitancia entre RCEs (civel e trabalhista) e até deste com outros institutos

recuperacionais (RJ e RE).

Em circunstancias extremas, essa aparente contradi¢do da legislacdo pode acarretar em

prejuizos ao clube e a propria SAF.

O exemplo mais relevante deste prejuizo é o caso do Cruzeiro Esporte Clube, que se viu
obrigado a desistir do Regime Centralizado de Execucdes apds questionamentos do Ministério
Publico de Minas Gerais sobre a possibilidade de concomitancia entre a Recuperagao Judicial

e um Regime Centralizado®.

Com efeito, ndo ha nenhum ponto claro da legislacdo que impega a concomitancia entre
0 RCE e a Recuperacéo Judicial, e/ou entre dois regimes centralizados.

E, essa inseguranca juridica é agravada por mais dois pontos: (i) a utilizacdo da receita
minima trazida pelo art. 10, | e (ii) a fixacdo de competéncia para dois Juizos de algo que,

aparentemente, seria unico.

Veja-se que, ora a legislacdo afirma algo como se Unico fosse — i.e. um Regime
Centralizado —, e em outro momento fixa a competéncia da Presidéncia do Tribunal de Justica
para as dividas civeis e da Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho para aquelas de cunho

trabalhista.

O que se infere é que o Regime Centralizado de Execugdes pode ser desmembrado em

duas partes, sendo uma civel e outra trabalhista.

pPor recuperagao judicial, Cruzeiro desiste de centralizagdo de execucdes. Super esportes MG, 2022. Disponivel
em:<https://www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/cruzeiro/2022/07/27/noticia_cruzeiro,3973612/p
or-recuperacao-judicial-cruzeiro-desiste-de-centralizacao-de-execucoes.shtml> Acesso em 28 de outubro de 2023



https://www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/cruzeiro/2022/07/27/noticia_cruzeiro,3973612/por-recuperacao-judicial-cruzeiro-desiste-de-centralizacao-de-execucoes.shtml
https://www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/cruzeiro/2022/07/27/noticia_cruzeiro,3973612/por-recuperacao-judicial-cruzeiro-desiste-de-centralizacao-de-execucoes.shtml
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Mas, questionamo-nos, de que forma deve ser transmitida a receita de 20% (vinte por
cento) e os dividendos de 50% (cinquenta por cento) a que trata o artigo 10 da Lei 14.193/21?

Confira-se a redacdo adotada:

Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento das
obrigacdes anteriores a constitui¢do da Sociedade An6nima do Futebol, por meio de
receitas proprias e das seguintes receitas que lhe serdo transferidas pela Sociedade
Andnima do Futebol, quando constituida exclusivamente:

| - por destinagdo de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, conforme plano aprovado pelos
credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il - por destinacéo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros sobre
o capital proprio ou de outra remuneracdo recebida desta, na condicdo de acionista.

O questionamento que ressai € perfeitamente coerente: na concomitancia de RCE — um
civel e o outro trabalhista — deve a SAF transmitir 20% (vinte por cento) para cada, totalizando
40% (quarenta por cento) das receitas? Ou se deve apenas dividir esses 20% (vinte por cento)

entre os regimes?

A propria lei piora o cenario de inseguranga ao dispor no art. 18 que o “pagamento das
obrigacdes previstas no art. 10 desta Lei privilegiara os créditos trabalhistas, e cumprira o plano

de pagamento dos credores”.

Aqui, novos questionamentos: de que forma devem ser privilegiados os créditos
trabalhistas? Qual o percentual? Basta uma maioria simples (50,1%), ou primeiro devem ser
adimplidos os débitos trabalhistas, para, ap0s, iniciar o pagamento dos civeis? A quem cabe
esta decisdo: pessoa juridica originaria, SAF ou ao Judiciario?

E mais: a legislagcdo limita o prazo para pagamento em 6 (seis) anos, c.f. art. 15,
prorrogaveis por mais 4 (quatro) na hipdtese de adimpléncia minima de 60% (sessenta por
cento). Pergunta-se: e nos casos em o credito civel supere em muito os trabalhistas? A
preferéncia se mantém, independente da limitacdo temporal e dos 20% (vinte por cento) fixados

pela legislagdo?

Por mais que o devedor entenda por transmitir maior parte de sua receita — e assim,
superar 0s 20% —, ndo poderia dispor para a divida civel em detrimento da trabalhista, tornando

0 RCE civel um instituto inexequivel, ineficaz para a sua realidade.
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Surge, assim, o desejo do clube e da SAF e, propor uma concomitancia entre um Regime
Centralizado de Execugdes Trabalhista e uma Recuperagédo Extrajudicial/Judicial. Mas, o que

se terd é uma inseguranca ainda maior — como visto no caso do Cruzeiro Esporte Clube.

Inseguranca essa agravada pelo vocabulo “ou” quando a legislagcdo pontua os institutos

ordinérios para quitacéo do passivo historico:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigagdes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

I - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execucbes
previsto nesta Lei; ou

Il - por meio de recuperacdo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n®11.101, de
9 de fevereiro de 2005.

O que se denota da subsuncdo destes dispositivos é uma verdadeira confuséo legislativa,
a despeito de se tratar de uma lei nova. Nao se sabe a quantidade de regimes possiveis, ndo se
sabe a forma de utilizacdo e, menos ainda, ndo se sabe sequer o percentual de receita e a quem

a receita deve ser dirigida.

Com efeito, o “inovador” RCE, ao menos em matéria civel, pouco se aproveita aos clubes.
Apresenta-se como um instituto — apesar de recente —, engessado e despreocupado com a
realidade da pessoa juridica originaria.

Compelir ao clube o cumprimento de um plano que se resolva em 6 (seis) anos recebendo
apenas 20% (vinte por cento) das receitas da SAF ndo se faz factivel, principalmente observada
a extensdo do endividamento. De acordo com o levantamento da XP Investimentos, tomando
20% da receita média dos altimos 4 (quatro) anos, foi estipulado em quanto tempo os clubes

pagariam suas dividas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm
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Figura 21 - Tempo para pagamento das dividas dos clubes

Exercicio
Tempo para pagamento Quantdadede Avosparpagaras

Receitas Médias de 2018 a 2021

Alavancagem: Divida Liquido / Receita Total Média de 4 anos (corrigida pelo IPCA)
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Considerando que as receitas sao cada vez mais variaveis, nossa percepcao é de que os clubes que precisam de mais de 8 anos para pagar suas dividas nessa simulacao estao em
situacao de risco. Especialmente se considerarmos que as taxas de juros no Brasil tendem a se manter altas por algum tempo.

Aquele entre 7 e 8 estdo muito pressionados e precisam iniciar processo de reestruturagao urgentemente. Ja quem esta abaixo de 5 anos pode respirar um pouco mais aliviado,
especialmente quem deve 3 anos ou menos.

Fonte: Relatério Convocados XP de 2022

Ap6bs leitura do grafico, é possivel identificar que apenas 10 (dez) clubes seriam capazes
de cumprir o prazo estabelecido, justamente aqueles que possuem dividas consideraveis
controladas, que por consequéncia nao sdo atraidos pelas formas de constituicdo da sociedade
andnima do futebol, tornando a situacdo paradoxa.

Se a Lei da SAF tem como um de seus principios a resolucdo do passivo bilionario das

associagOes, deve com base nisso ser pensada e escrita.

E, ainda que utilizdssemos o “pior” cenario como forma de argumentagdo — OU Sgja,
transmissdo de 40% (quarenta por cento) da receita para dois RCEs, sendo a maior para o
trabalhista e a menor parte para o civel — visando a adequacao aos seis anos legais e, assim,
obter a sua dilagcdo por mais quatro anos, é totalmente irreal acreditar que uma empresa nova

subsistiria com esse enorme 6nus, incidente ja na data de sua constituig&o.

Mesmo na hipdtese de um superavit, ndo é factivel crer que um investidor se interessaria
em um produto com todos esses problemas e insegurancas que decorrem da lei de constituicdo
e regéncia, especialmente o Regime Centralizado de Execucdes. Aqui, uma vez mais, se faz

mencao ao capitulo anterior, que demonstra os altos niveis de endividamento dos clubes.
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O RCE, definitivamente, ndo se mostra como uma op¢&o viavel e segura. Mas, ndo apenas

ele se mostra como uma das ineficacias da Lei 14.193/21.

O proéprio artigo 19 que, genericamente, estabelece a possibilidade de negociacdo

coletiva, é outro ponto que deveria ser melhor formulado:

Art. 19. E facultado as partes, por meio de negociacéo coletiva, estabelecer o plano
de pagamento de forma diversa.

Se houvesse na pratica uma possibilidade de negociacdo coletiva amigavel, o clube
poderia por conta propria ter viabilizado. E ainda na hipotese de negociacdo coletiva pela via
do acordo coletivo, 0 que se tem de omisso sdo diversos pontos que também influem na

ineficiéncia do normativo e da legislagdo como um todo.

Poderiam as partes afixarem um prazo superior aos seis anos fixados pela legislacdo? A
receita a ser transmitida pode ser menor do que os 20% (vinte por cento) legais? Qual o
percentual minimo de aderentes para que essa negociacao coletiva seja valida e impositiva aos

demais?

Falta, para o artigo 19, uma melhor integracdo a propria lei. E também um dispositivo

genérico, omisso e, portanto, inaplicavel.

Finalmente, na mesma linha de raciocinio do que acomete o artigo 19, o fato de a Lei
14.193/21 permitir a utilizacdo da Recuperacdo Judicial e Extrajudicial em nada inova a
situacdo juridica existente. Uma vez mais 0 que se traz € a repeticao daquilo que ja se tem como

opcéo ha vérios anos — e que, portanto, dispensa a utilizacdo da Lei da SAF.

3.3 Proposta de alternativas viaveis

3.3.1 Concomiténcia do Regime Centralizado de Execug¢des com a Recuperagéo

Extrajudicial

Os créditos de natureza trabalhista ndo podem ser incluidos na Recuperacéo Extrajudicial
—apenas na hipotese de negociacao coletiva com o sindicato da respectiva categoria profissional

conforme modificado pela Lei 14.112/20, que alterou dispositivos na Lei de Faléncias
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(11.101/05).

Assim sendo, havendo a possibilidade de instauracdo de um Regime Centralizado de
ExecucOes estritamente trabalhista, ndo existiram dbices a concomitancia dos dois institutos,
visto que seus planos teriam objetos, credores e juizos distintos. Ndo haveria qualquer conflito
de interesse.

N&o ha um dispositivo na Lei que vede expressamente a coexisténcia dos dois planos da
forma como ocorre no pardgrafo terceiro do artigo 161 da Lei 11.101/05 que impede a
homologacéo de plano extrajudicial se estiver pendente pedido de recuperacéo judicial, ou se
houver obtido recuperacéo judicial ou homologacéo de outro plano de recuperacao extrajudicial

h& menos de 2 (dois) anos.

A concomitancia de institutos parece estar prevista na subsecao que disciplina acerca do
RCE, admitindo regimes centralizados em diferentes juizos, em outros termos, RCEs multiplos.

Contudo, ndo se tem nada expresso neste sentido.

Por mais que a palavra “ou” no inciso primeiro do artigo 13 dé sentido de alternancia e
consequentemente excludéncia, da mesma forma, ao se interpretar a subsecdo I, tém a

impressdo de que o RCE seria algo Unico, o que ndo acontece.

A depender da extensdo do endividamento, além do perfil dos credores, 0 RCE em suas
duas modalidades ndo seria o caminho mais vantajoso, 0 que ndo afasta por completo a

possibilidade de utilidade de sua aplicacdo tendo apenas uma natureza.

Impor limitacdes a utilizacdo de ndo sé um Regime novo, mas a toda uma conjuntura
empresarial e associativa recém nascida, acaba por desviar dos motivos que levaram a edigédo
da Lei da SAF.

Se foram esses os escolhidos para o cumprimento da fungéo de preservacgéo da atividade
dos clubes de futebol, que possam ser usufruidos livremente, atraindo e satisfazendo as ansias

de pessoas juridicas em situacdo de crise financeira.
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Portanto, o que se sugere, em primeira méo, € uma interpretacdo pelo Judiciario, fixando
e deferindo a utilizagdo dos dois institutos — Recuperacdo Extrajudicial e RCE —, desde que

com matérias distintas.

O artigo 15 invoca ao Judiciario o encargo de disciplinar o Regime Centralizado por meio
de atos proprios dos seus tribunais, sendo, portanto, possivel constar nele uma previsao expressa

de concomitancia.

Cabe, ainda, uma atuacdo mais encisiva do Legislativo, retirando a expressdo “ou” para
que se tenha liberdade na escolha ou até mesmo manté-lo, mas com ressalvas a concomitancia

da Recuperacdo Extrajudicial e o RCE.

O que se propde é a inclusdo de um parégrafo Unico no artigo 13 da Lei 14.193/2021 na
redacdo “admitida a concomitancia dos institutos, desde que tratem de natureza e matérias

distintas”.

3.3.2 Participacdo do Judiciario

E descabido ao Poder Judiciério a edicéo, alteragio e promulgac&o de legislacdes de
qualquer natureza. Sua competéncia legiferante se resume aquelas normas internas, tais como

0s seus Regimentos, Codigos de Conduta, Portarias e afins.

Entretanto, o proprio artigo 15 da Lei 14.193/21 traz ao Judiciério o poder-dever de
disciplinar o Regime Centralizado de Execugdes — sem, contudo, definir de que forma deveria
emergir essa modulacdo —, o que atrai, sim, uma possibilidade (e dependendo da interpretagéo

do dispositivo, obrigacao) de atuacdo deste Poder nos atos atinentes ao RCE.

Todavia, em mais de 2 (dois) anos de vigéncia da lei o Poder Judiciario se fez silente, sem

demonstrar qualquer indicagdo de preocupagdo com a questao.

Né&o se nega, aqui, a maxima de que o Judiciario deve ser provocado para tomar as suas
atitudes. Porém, ndo se entende que ele, legalmente legitimado, deva aguardar que toda essa

inseguranca juridica tramite por varios anos até que chegue ao seu conhecimento.
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O que se precisa é de um trabalho conjunto entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
e 0s Tribunais Superiores (STJ e TST) para melhor definir as diretrizes do Regime Centralizado
de Execuc0es insipirado e baseado nos principios que inicialmente motivaram o Legislativo a

formular e editar a norma.

Durante sua execugéo, devem compreender a realidade dos clubes de futebol e adaptar

suas fragilidades as previsdes constantes em seus regulamentos.

Essa atuagcdo ao menos pode ser tentada por meio de uma uniformizagao — preservando o
principio da isonomia e igualdade previstos constituicionalmente — a qual permita a
concomitancia entre os RCEs, por exemplo, sendo, inclusive, fixados 0s percentuais de

transmissdo de receita para cada um, ante a preferéncia do trabalhista sobre o civel.

Pode ainda dispor sobre outras omissdes identificadas na Lei da SAF, como disciplinar
quais serdo os ditames para ter homologado plano de pagamento aos credores feito de forma

diversa ao previsto em seu texto decorrente de negociacao coletiva.

Por outro lado, a criagdo de um Unico Juizo Centralizador de competéncia federal, por

exemplo, também se apresenta como uma alternativa viavel.

Se ao que parece foi do desejo do legislador a exiténcia de um sé Juizo que seria 0
destinatario dos repasses da SAF e responsavel pela sua administracdo e distribuicdo, que seja
definido uma instancia em comum a todos os créditos, independemente da natureza que
possuam, extinguindo qualquer duvida sobre a divisdo dos repasses e aplicagdo da reducdo para

cumprimento dos 6 (seis) anos 10% (dez por cento).

Deferido o requerimento pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho e/ou
Presidente do Tribunal de Justica competente, seriam remetidos ao Juizo centralizador, sendo

organizada a centralizacdo por um sé Juiz.

O Juizo centralizador unico também pode ser um importante intermediario e colaborador
na flexibilizacdo do que se parece enrijecido no texto normativo, tanto ao que se refere a
negociagédo entrepartes no processo elaboragéo do plano de credores, possuindo um papel isento

notdrio ja que a relacdo clube ou pessoa juridica original é bastante desgastada pelos varios
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anos de débitos e batalhas judiciais, tanto para aceitar a concomitancia que foi apresentada no
topico anterior.

Além disso, sendo ele Unico, ndo existiram divergéncias significativas a respeito de um
mesmo tema. Esse ponto é deveras importante, posto que hodiernamente os Tribunais
Regionais do Trabalho da Primeira e Terceira Regido proferem sentencas completamente

discrepantes, como se pode observar nos julgados a seguir:

SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL. LEI 14.193/2021. AUSENCIA DE
SUCESSAO TRABALHISTA E GRUPO ECONOMICO. De acordo com os artigos
9° e 10° da Lei 14.193/2021, a Sociedade Andnima de Futebol constituida pela cisao
do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original e transferéncia do seu
patriménio relacionado a atividade futebol ndo responde pelas obriga¢des do clube ou
pessoa juridica original que a constituiu, anteriores ou posteriores & data de sua
constituicdo, limitando-se sua obrigagdo ao repasse de receitas ao clube original, nos
termos previstos na referida lei. A responsabilidade da sociedade andnima é restrita
aos termos previstos na referida lei.®

In casu, a quarta reclamada, S.A.F. Botafogo, foi constituida na forma do artigo 2°, II,
da Lei 14.193/2021, ou seja, pela cisdo do departamento de futebol do primeiro
reclamado. O artigo 2°, parégrafos 1° e 2°, da mencionada lei dispdem: § 1° Nas
hip6teses dos incisos | e 11 do caput deste artigo: | - a Sociedade Andnima do Futebol
sucede obrigatoriamente o clube ou pessoa juridica original nas relagdes com as
entidades de administracdo, bem como nas relagcdes contratuais, de qualquer natureza,
com atletas profissionais do futebol; e Il - a Sociedade An6nima do Futebol terd o
direito de participar de campeonatos, copas ou torneios em substituicdo ao clube ou
pessoa juridica original, nas mesmas condicdes em que se encontravam no momento
da sucessdo, competindo as entidades de administragdo a devida substituicdo sem
quaisquer prejuizos de ordem desportiva. § 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste
artigo: | - os direitos e deveres decorrentes de relagcBes, de qualquer natureza,
estabelecidos com o clube, pessoa juridica original e entidades de administracéo,
inclusive direitos de participacdo em competi¢des profissionais, bem como contratos
de trabalho, de uso de imagem ou quaisquer outros contratos vinculados a atividade
do futebol serdo obrigatoriamente transferidos a Sociedade An6nima do Futebol; (...)
No que diz respeito as obrigagdes, o artigo 9° da Lei 14.193 /2021 estabelece: Art. 9°
A Sociedade An6nima do Futebol ndo responde pelas obriga¢des do clube ou pessoa
juridica original que a constituiu, anteriores ou posteriores a data de sua constituicéo,
exceto quanto as atividades especificas do seu objeto social, e responde pelas
obrigagdes que Ihe forem transferidas conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei,
cujo pagamento aos credores se limitard a forma estabelecida no art. 10 desta Lei.
Portanto, ndo ha davida quanto a responsabilidade solidaria da quarta reclamada pelas
verbas decorrentes do contrato de trabalho do autor, por expressa previsdo na lei da
Sociedade Andnima de Futebol (artigo 2°, §2° e artigo 9° da Lei 14.193/2021).

6IBRASIL. TRT-3 - AP: 0010570-64.2022.5.03.0002, Relator: Weber Leite de Magalhaes Pinto Filho, Data de
Julgamento: 30/11/2022, Nona Turma, Data de Publica¢do: 01/12/2022
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A atuacdo do Judiciario, a uniformizacéo de um procedimento e a prdpria criagdo de um
Juizo efetivamente centralizador é urgente. E uma das formas de se resguardar a eficiéncia da
Lei 14.193/21 e, com ela, trazer uma maior seguranca juridica e o prestigio aos principios da

isonomia e legalidade.

3.3.3 Alteracéo legislativa

Finalmente, se existe a percepcdo de que o texto frio isolado da Lei da SAF nédo é
suficiente para dar conforto a aplicacdo de suas diretrizes — ocasionado pelos pontos constantes
de lacunas —, ou para atingir 0s objetivos que nortearam sua promulgacdo, surge como
necessaria a alteracdo por parte do Poder Legislativo do texto, adequando-os as demandas

daqueles dela dependentes.

Essa movimentacdo ndo seria algo novo, ja que ja foram reconhecidas caréncias
importantes, que resultaram na apresentacdo de um Projeto de Lei pelo Presidente do Senado
Rodrigo Pacheco®?, propondo mudancas interessantes ndo s6 aos institutos aqui debatidos, mas
a toda sistematica normativa, como o prazo para criagdo de PDE e a isencdo de imposto sobre
vendas de atletas, por exemplo.

Um dos principais pontos expostos foi o insistente e indevido entendimento da Justica do
Trabalho em considerar a constituicdo da SAF nos moldes do artigo 2°, 11 da Lei 14.193/2021
— conforme demonstrado no tépico anterior — uma forma de sucessao, que por consequéncia
condenava a sociedade andnima ao pagamento de dividas de forma solidaria que a lei

expressamente a blinda, que € o caso no inicio do artigo 9°.

Dessa maneira, integra o Projeto de Lei o seguinte: “a constitui¢cdo da Sociedade Anénima
do Futebol ndo implica a formacéo de grupo econdmico entre ela e o clube ou pessoa juridica

original que a constituir”.

82CAPELO, Rodrigo. Presidente do Senado apresenta projeto para corrigir Lei da SAF; entenda o que pode mudar.
Globo Esporte, 2023. Disponivel em: https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2023/06/09/presidente-
do-senado-apresenta-projeto-para-corrigir-lei-da-saf-entenda-o0-gue-pode-mudar.ghtml Acesso em 28 de outubro
de 2023.



https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2023/06/09/presidente-do-senado-apresenta-projeto-para-corrigir-lei-da-saf-entenda-o-que-pode-mudar.ghtml
https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2023/06/09/presidente-do-senado-apresenta-projeto-para-corrigir-lei-da-saf-entenda-o-que-pode-mudar.ghtml
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Outras alteracGes podem ser feitas a artigos relevantes, principalmente aos institutos
recuperacionais. A primeira delas seria a ampliacdo do prazo de 6 (seis) anos impostos no artigo

15 combinados a reducéo do percentual 20% (vinte por cento) previsto no artigo 10, inciso 1.

Abdicar de 1/5 (um quinto) da receita proveniente de um empreendimento o qual acabou
de iniciar suas atividades ao mesmo tempo que deve fazé-lo em 6 (seis) anos é arriscado e
desafiador, o que possivelmente pode causar estranheza e recusa aos que na realidade deveriam

ser estimulados e atraidos a investirem no futebol brasileiro.

Atendendo a ambos parametros, propde-se a aplicagéo da adequagéo do tempo e repasse
a realidade da divida a ser quitada, de modo individiualizado e particular a cada situacgéo,
viabilizando, por consequéncia, a possibilidade de atingir os 60% previstos no paragrafo

segundo.

Além disso, existe a op¢do da inclusdo da possibilidade expressa de regimes
concomitantes, de forma a facilitar e promover formas mais eficazes de solver o débito, ou
simplesmente retirar a expressdao “ou” constante no inciso | do artigo 13, que indica a

alternatividade — induzindo em exclusividade — de um dos institutos.

Outros pontos merecem elucidacbes expressas, como por exemplo o modo de
procedimento da preferéncia aos créditos de natureza trabalhista e dos parametros necessarios
para que se tenha deferida a homologacdo de um acordo que mude por compelto a previsao
legal do plano de pagamento dos credores na forma do artigo 19.

A “negociagdo coletiva” prevista sSem complementacdo acaba se tornando quase que
genérica, ficando apenas a cargo do critério particular do Juiz centralizador, que nada possuli

para se amparar, seu devido e esperado deferimento.
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CONCLUSAO

Em retrospectiva, a promulgacdo da Lei da Sociedade Anbnima representou um marco
importante na tentativa de recuperar as tradicionais entidades de préatica desportiva da situacdo
de grave crise que atravessam, viabilizando investimentos que podem transformar por completo

sua realidade.

Compreendendo as questdes politicas, sociais e econdémicas da época, € possivel apreciar

a intencdo por tras de sua criacéo.

No entanto, como foi demonstrado, a previsdo de parametros que cadecem de
comprovacdo de fundamentos e viabilidades praticas conjuntamente as falhas e omissdes
presentes na legislacdo ndo viabiliza a quitacdo integral do passivo dos entes originarios, o que

por consequéncia resulta na sua inexequibilidade.

A dubiedade da existéncia de um Regime Centralizado Unico ou duplo e da possibilidade
de concomitancia entre institutos recuperacionais diversos, além da caréncia de dispositivos
que elucidariam a respeito da diviséo (ou multiplicacdo) dos 20% (vinte por cento) do artigo
10, inciso |, da aplicacdo da preferéncia dos créditos trabalhistas do artigo 18 e dos ditames da
negociacdo coletiva do artigo 19 resultam no arduo esforco de se aplicar — principalmente pelo
Judiciario — a norma prevista de maneira favoravel as SAF e entes originarios, sem resolver,

assim, o enorme cenario de endividamento.

Sob outra 6tica, os 20% (vinte por cento) ou 40% (quarenta por cento) em combinagéo
com os 6 (seis) anos — vide artigos 10, inciso | e 15 da Lei da SAF —também fazem a conjuntura

ndo ser matematicamente exequivel como previamente apresentado.

Seja pela consideravel parcela ja comprometida ao pagamento ou pela impossibilidade de
solver na exata forma de como imposto, acaba por inexistir meios os quais sdo praticaveis a
satisfacdo da totalidade dos credores, situacdo que volta a realidade pretérita a promulgacao da

lei.

Seus institutos e mecanismos, embora inovadores e promissores em teoria, muitas vezes

ndo se mostraram suficientes ou seguros na pratica. Essas deficiéncias podem afastar potenciais
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e incomodar atuais investidores®3, que hesitam em se comprometer devido as incertezas e riscos

associados a aplicacdo da lei.

Nesse contexto, hd uma necessidade de uma acdo rapida e eficaz para transformar o

cenario atual das sociedades an6nimas do futebol e das associagdes civis.

O caminho pode ser revelado a partir de diferentes vieses.

Pela concomitancia dos institutos do Regime Centralizado de Execugfes com a
Recuperacédo Extrajudicial, se assim for vantajoso ao clube.

Na participacdo mais ativa do Judiciario atuando como ente legislador — tarefa essa
ofertada pelo Legislativo —, disciplinando sobre questbes ausentes na lei, ou como
intermediador importante na aplicacdo do artigo 19, ou até mesmo estabelecendo competéncia

Unica de um Juizo Centralizador.

E em reformas e aprimoramentos da lei, a fim de cumprir seu propoésito original de
maneira mais eficiente, como a dilagdo do prazo de 6 (seis anos) e reducdo do percentual de
20% (vinte por cento), além de finalmente se posicionar acerca de matérias que no momento da

promulgacdo, eximiu-se.

Portanto, a concretizacao desse desafio requer um equilibrio delicado entre a necessidade
de reformas e uma participacdo mais ativa e consciente do Judiciario com a finalidade de buscar
maior viabilidade & atividade econdmica de forma a tornar os meios de quitacdo exequiveis. E
aconselhavel uma maior atuacdo do Legislativo, que deve constantemente buscar a melhora da

legislacéo.

83Textor, gestor do Botafogo, diz que Lei da SAF estd 'quebrada’ e critica decisdes da Justica. Terra, 2023.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/esportes/botafogo/textor-gestor-do-botafogo-diz-que-lei-da-saf-esta-
guebrada-e-critica-decisoes-da-justica,5ecf1cf3798928f10f00473b7a9efc2a0sggz8xu.html  Acesso em 28 de
outubro de 2023



https://www.terra.com.br/esportes/botafogo/textor-gestor-do-botafogo-diz-que-lei-da-saf-esta-quebrada-e-critica-decisoes-da-justica,5ecf1cf3798928f10f00473b7a9efc2a0sqqz8xu.html
https://www.terra.com.br/esportes/botafogo/textor-gestor-do-botafogo-diz-que-lei-da-saf-esta-quebrada-e-critica-decisoes-da-justica,5ecf1cf3798928f10f00473b7a9efc2a0sqqz8xu.html
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