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RESUMO
Este trabalho analisou a aplicacéo pratica da metodologia de politicas orientadas a
missdes em um instrumento de planejamento do setor publico. O estudo fundou-se
em pesquisa acerca do conteludo teorico de politicas orientadas a missoes,
identificando o contexto historico, politicas de inovacao, capacidades do setor publico
e a implementacdo da metodologia. Foi realizado um estudo de caso baseado no
Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado do Rio de
Janeiro (construido a partir da referida metodologia) no qual, através de pesquisa
qualitativa a partir de analise documental, analisou-se as missdes definidas em
relacdo aos critérios estabelecidos por Mazzucato (2018). Embora o arcabouco de
politicas orientadas a missGes apresente um meio de desenvolvimento repleto de
vantagens para o setor publico, ha limitagdes no sentido de priorizar as missdes em
si, em detrimento do contexto das politicas, podendo resultar em diretrizes que nao

respondam idealmente as necessidades da sociedade em questao.

Palavras-chave: politicas orientadas a missfes; inovagao; gestao publica.
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1 INTRODUCAO

Ao tratar de inovacdo no século XXI, é necessario considerar os grandes
desafios sociais, ambientais e econdbmicos aos quais se buscam solucdes. Esses
“grandes desafios” incluem ameagas ambientais, novas tendéncias demograficas,
problemas de saude e bem-estar, dificuldades de gerar crescimento sustentavel, entre
outros fatores (MAZZUCATO, 2018). Assim, o crescimento econémico por si s6 néo
basta, mas sim politicas de inovacdo que conversem com os “grandes desafios” e
gerem desenvolvimento, para além da tecnologia. Ou seja, tratam-se de problemas
complexos e interconectados, que exigem a formulacdo de politicas publicas em
conjunto com diversos setores e atores.

Nesse contexto, as politicas orientadas a missées (POMs) ganham espaco
para discussdo uma vez que estas podem fundamentar uma nova geracao de politicas
de inovacéo destinadas a solucionar problemas societais (JANSSEN et al. 2020, apud
SANTOS, PENNA e LA ROVERE, 2023). Podem ser definidas como politicas publicas
sistémicas, com definicdo de metas especificas e considerando os desafios de
inovacdo (MAZZUCATO e PENNA, 2016b). Na segunda metade do século XX, as
politicas orientadas a missfes estavam atreladas a desafios tecnoldgicos,
principalmente de seguranca e defesa; no entanto, atualmente, as POMs baseiam-se
nos grandes desafios sociais. Essa mudanca de abordagem das politicas orientadas
a missfes ao longo dos anos, de acordo com Borgers (2020), pode ser caracterizada
por trés dimensodes: justificativa e legitimacao da politica, mudancas no processo de
definicdo das politicas e as prioridades reais. As politicas orientadas a missdes,
portanto, aparecem em diversos paises como estratégia de resolucdo dos grandes
desafios através da inovacdo. No Brasil, essa nova abordagem? significa desenvolver
uma politica de inovagéao estratégica que potencialize os pontos fortes do sistema de
inovacdo brasileiro e supere as fragilidades existentes, para que se torne mais

orientado por missdes, conforme analisado por Mazzucato e Penna (2016b). Hoje, os

1 Cabe ressaltar que a referéncia a uma “nova abordagem” de politicas orientadas a missdes ao longo
do trabalho ndo caracteriza uma metodologia completamente nova, mas, sim, uma atualizacdo. Hoje,
como uma terceira geracdo de politicas orientadas a missdes, é apresentado no presente trabalho sua
aplicacdo e breves exemplos de casos no Brasil. No entanto, é importante ter-se em mente que, por
mais que na literatura ndo esteja especificado como “politicas orientadas a missfes”, ha iniciativas
brasileiras antigas que podem ser caracterizadas na referida metodologia. Analisando com as
ferramentas e maior familiaridade com o assunto atualmente, pode-se chegar a essa conclusao.



exemplos de aplicacdo da metodologia ocorrem majoritariamente a nivel federal, vide
o Programa Inova Saude (2013), proposta em Bioeconomia pelo Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos (2020) e Plano de A¢éo para a Neoindustrializacdo (2024-2026).

No que tange a aplicabilidade das POMs, é necessario uma série de
caracteristicas e investimentos para que as politicas respondam a complexidade dos
desafios sociais. Politicas de inovacdo que envolvam diferentes setores e atores —
além de parcerias publico-privadas dinAmicas — s&o indispensaveis, bem como o
papel do Estado na coordenacao e intermediagcao das relagcdes de confianca. No que
tange a intervencdo governamental, € preciso ir além do que a simples correcédo de
falhas de mercado (KATTEL e MAZZUCATO, 2018), mas também moldar o mercado
em diferentes dire¢cdes. Percebe-se, assim, como as politicas orientadas a missdes
requerem competéncias particulares por parte do Estado, além de uma nova
percepcdo do papel do governo e das politicas publicas na economia. Apesar de
oferecer um caminho interessante e inovador, cabe observar a presenca de um
modelo metodolégico complexo que traz uma proposta com foco no método em vez
do contexto, podendo resultar, por exemplo, na dificuldade de implementacao
operacional se ndo levado em conta a pratica da “reducéo sociolégica” (RAMOS,
1996). Afinal, tomar um objeto como realidade social, sem realizar uma assimilacéao
critica metddica, pode nédo ser a melhor opcao de desenvolvimento.

Portanto, com base nos estudos sobre politicas orientadas a missfes e,
principalmente, no que tange a sua implementacéo, este trabalho tem como objetivo
analisar a aplicacdo pratica da metodologia das POMs em um instrumento de
planejamento do setor publico. A critério de pesquisa, é feito um estudo de caso cujo
objeto € o Plano Estratégico do Estado do Rio de Janeiro (PEDES) — construido a
partir da referida metodologia. Para tanto, faz-se uma analise com base nos seguintes
critérios de definicdo de missdes criado por Mazzucato (2018): possuir relevancia
social; ser clara, mensuravel e possuir prazo; apresentar acbes de inovacdo
ambiciosas, porém realistas; estimulo a inovacao interdisciplinar, entre diferentes
setores e atores; e propor solugdes multiplas com base em experimentacao.

Dito isso, o presente trabalho conta com quatro sec¢des. Além desta introducéo,
na secao 2 € apresentado o referencial tedrico a respeito das politicas orientadas a
missodes, as capacidades do setor publico e aimplementacédo das mesmas, bem como
as possiveis problematicas. Na secdo 3 é realizada a pesquisa qualitativa a partir de

analise documental do objeto de estudo, cujo objetivo foi ponderar sobre o processo



de definicdo das missbes contidas no Plano Estratégico com base nos critérios de
Mazzucato (2018), detalhadamente explorados na secao 2. E, por fim, a secéo 4 traz
as consideracdes finais e contribuicdes para a Gestédo Publica observadas através da
pesquisa realizada.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Orientadas a Miss6es (POMSs)

E conhecido como o crescimento econémico esta diretamente atrelado a
inovacao, entretanto, esta ndo mais se limita a avancos tecnologicos. O movimento
trazido pelo século XXI € de um desenvolvimento guiado pela inovacgéo, fator
explicado pela necessidade de resposta a emergéncia de grandes desafios sociais,
ambientais e econbmicos (MAZZUCATO, 2018). Questdes como alteracbes
climaticas, pobreza, saude e bem-estar estdo no centro das discussdes e guiam a
busca por um crescimento sustentavel. Tratam-se de desafios complexos e
abrangentes, que exigem a conexéo de diferentes frentes para sua discussao.

Nesse sentido, as “politicas orientadas a missdes” (POMs) sao grandes aliadas,
pois sdo politicas sistémicas que visam o atingimento de metas especificas atraves
de conhecimento cientifico (MAZZUCATO e PENNA, 2016a, apud ERGAS, 1987). As
POMs abrangem a necessidade de envolvimento de atores publicos e privados, bem
como do didlogo entre diferentes setores sociais para a solu¢do dos problemas. No
mais,

(...) as politicas baseadas em uma perspectiva orientada para a missao sao
sistémicas, empregando, mas indo além dos instrumentos de impulso
cientifico e dos instrumentos horizontais. As politicas orientadas para a
missdo empregam uma série de instrumentos financeiros e ndo financeiros
para promover o cumprimento da missdo em muitos setores diferentes,
definindo dire¢cdes concretas para a economia e implantando a rede
necesséria de agentes publicos e privados relevantes (MAZZUCATO e
PENNA, 20164, p.29).

Antes somente aplicadas em desafios tecnolégicos — como o Projeto Apollo? e
Projeto Manhattan® —, atualmente as POMs se estendem a desafios sociais que
compreendem um desenvolvimento a longo prazo (FORAY et al., 2012). Ou seja, faz
parte da agenda de inovagdo atuar em questdes como aquecimento global,
erradicacdo da miséria, envelhecimento da populacédo, dentre outros. Na tabela a
seguir, tem-se uma analise das diferengas entre 0s antigos e novos projetos
orientados a missdes, de acordo com o denominado Memorando de Maastricht*
(SOETE e ARUNDEL, 1993):

2 Miss&o de levar o homem a lua e de volta a Terra.

3 Miss&o de desenvolver a bomba atémica.

4 Assinado em 1992 por paises-membros da Comunidade Europeia, culminou na criagdo da Uni&o
Europeia e da moeda Unica (euro).



10

Tabela 1 - Diferencas entre 0s antigos e novos projetos orientados a missdes

Velhas missdes: defesa, nuclear,

aeroespacial

Novas: grandes desafios societais

A missdo é definida em termos de objetivos
técnicos, com pouca consideracao para

viabilidade econémica

A misséo é definida em termos de solugdes
técnicas economicamente viaveis para

determinados problemas

Metas e direcdo do desenvolvimento
tecnoldgico séo definidos com antecedéncia por

um pequeno grupo de peritos

A direcdo da mudangca técnica € influenciada
por uma vasta gama de atores, incluindo

governo, empresas privadas e consumidores

Controle centralizado dentro da administragéo

governamental

Controle descentralizado com um grande

numero de agentes envolvidos

Difuséo dos resultados para fora do nacleo de
participantes é de menor importancia ou

ativamente desencorajada

A difusdo dos resultados é um objetivo central e

ativamente encorajado

Limitada a um pequeno grupo de empresas que
podem participar devido a énfase em um

ndmero pequeno inovagdes radicais

Enfase no desenvolvimento incrementalista de
inovacgOes tanto radicais e quanto incrementais,
a fim de permitir que um grande namero de

empresas participe

Projetos independentes com pouca
necessidade de politicas complementares e
pouca atencéo dada a coeréncia

Politicas complementares vitais para o sucesso,
e grande atencao dada a coeréncia com outras
metas

Fonte: Versdo de Santos, Penna e La Rovere (2023) - com base na traducdo do Quadro
5 de Soete e Arundel (1993, p. 51) por Mazzucato e Penna (2016).

As seis caracteristicas das missfes contemporaneas acima identificadas —

difusdo das tecnologias, viabilidade econdmica, senso de direcdo compartilhado,

controle descentralizado por agéncias publicas estratégicas, desenvolvimento de

inovagdes incrementais e radicais e politicas complementares — constituem 0s eixos

fundamentais para a promoc¢ao e implementagédo de politicas orientadas a missdes
(SANTOS, PENNA e LA ROVERE, 2023). Fica nitida, assim, a distingcdo entre a

concepcao de missdo na nova abordagem (baseada nos grandes desafios societais).

Entretanto, faz-se necessario frisar a diferenca entre missdes e desafios sociais. De

acordo com Mazzucato e Penna (2016b), enquanto os desafios sociais tratam-se dos
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grandes e persistentes problemas encarados pela sociedade, as missées sdo menos
abstratas e buscam meios concretos de resolu¢do do desafio social.

A titulo de exemplificacdo das POMs, na Europa, no casebook® publicado pelo
Institute for Innovation and Public Purpose (2021) é possivel verificar cinco estudos
de casos nos quais a aplicacéo de politicas orientadas a missdes ocorreu de forma
positiva. Tomando como exemplo o caso “The European Union’s Missions: an
overarching policy mandate” — iniciativa de 2018 da Unido Europeia baseada nas
POMSs para o seu programa de financiamento de pesquisa e inovacgédo (denominado
“Horizon Europe”) — e o desenvolvimento da politica publica, pode-se identificar pontos
de construcdo que seguem as caracteristicas das politicas orientadas a missdes.
Entre elas: financiamento e pesquisa sdo orientados conforme os desafios sociais, as
missdes definidas sao claras, de longo prazo, com metas factiveis, além de apresentar
um modelo de governanca baseado na abordagem das POMs e plano de
monitoramento. Foram, ainda, destacados os desafios da iniciativa, que
compreendem a coordenacao dos diferentes atores (estados-membros) envolvidos,
levando em conta as prOprias estratégias de inovacdo, além da promocdo da
participacdo social nas missoées.

J& em contraposicdo a abordagem de politicas orientadas a missfes, tem-se
como exemplo a analise de Brown (2020), na qual defende que a politica deve ser
orientada pelo contexto em vez de orientada pela misséo. Através do caso do Scottish
National Investment Bank (SNIB), que adotou a abordagem das POMs, o autor analisa
a validade dessa forma de politica e caracteriza-a como difusa, pouco detalhada e
sem alinhamento com as demandas do sistema de inovacéo escocés. Brown (2020)
frisa dois pontos: a dificuldade de implementacdo operacional das politicas baseadas
em missdes e a tendéncia equivocada em minimizar a complexidade das referidas
missbes. E destacada, ainda, a influéncia do contexto politico — que pode tornar as
POMs praticaveis ou ndo, demonstrando como utilizar-se de um mesmo procedimento
independente da situacédo pode ser problematico.

Cabe, nesse sentido, trazer as consideracbes de Guerreiro Ramos (1996) a

respeito da promoc¢ao do desenvolvimento. Segundo o autor, é essencial a presenca

5 O referido casebook trata-se de um compilado de estudos de caso nos quais a abordagem das POMs
¢ aplicada. E uma iniciativa de membros da Mission-Oriented Innovation Network (MOIN): comunidade
académica voltada para o impulsionamento de agenda de inovacdo e POMs em organismos publicos
a nivel mundial, lancada em 2017 e amparada pela Fundacdo Rockefeller.
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da consciéncia critica nos grupos sociais para colocar-se como sujeito das
determinantes que surjam, diferentemente dos casos de consciéncia ingénua (nos
quais o grupo social torna-se um simples objeto de determinagdes exteriores). Esse
ponto é importante para entender a ideia de “redugdo sociolégica” como um
“procedimento metddico que procura tornar sistematica a assimilagéo critica” dos
produtos cientificos importados (RAMOS, 1996, p. 68). No campo sociolégico, a
reducdo abrange a¢cfes como evitar a aceitacdo automatica de aspectos sem que se
considere fatos da realidade social, relagéo entre consciéncia e objetos, existéncia de
significado por trds de objetos bem como provaveis mudancas de acordo com sua
perspectiva, procedimento critico-assimilativo de experiéncias estrangeiras e,
principalmente, a reducédo sociolégica compreende estudo sistematico que justifique
sua fundamentacéo através de grande esforco de reflexdo e raciocinio. Dessa forma,
tem-se sistematizado, através da consciéncia critica, 0 que de fato interessa para
determinada sociedade diante de interferéncias externas. Quando, por exemplo, o
processo de desenvolvimento é baseado em pré-requisitos estruturais e funcionais de
realidades sociais distintas, que ndo aplicada a reducéo sociologica, tende-se a adotar
solucbes que nao respondem idealmente aos problemas reais da sociedade em
guestdo (RAMOS, 1996 apud FILGUEIRAS, 2012) — principalmente quando se trata
de paises periféricos que tentam reproduzir os caminhos de paises desenvolvidos.
Assim, percebe-se a critica anterior de Brown (2020) no que tange a problemética de
se priorizar a técnica em detrimento do contexto; quando, na verdade, seria necessario
optar por solucées mais adequadas as especificidades sociais, adotando um ponto de

vista estratégico.

2.2 Politicas de inovacéo e capacidades do setor publico

Conforme mencionado, a politica de inovagao passou por transformacdes na
tltima década, como énfase em inovacdo ndo tecnoldgica e sua repercussao em
relacdo aos desafios sociais. Como consequéncia, observa-se uma mudanca de foco
da “quantidade ou taxa de inovagao (por exemplo, nimero de patentes, empregos)
para a qualidade e a direcao das inovacdes (por exemplo, se as inovac¢des ajudam a
aliviar as mudancgas climaticas)”, segundo Kattel e Mazzucato (2018, p. 4, apud
MAZZUCATO 2017 e 2018; STIRLING 2014). As politicas orientadas a missdes,
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portanto, aparecem em diversos paises como estratégia de resolucdo desses grandes
desafios através da inovacdo. No entanto, a complexidade presente nos desafios
sociais requer investimento em ferramentas politicas que acompanhem esse carater
dindmico.

Considerando esse movimento por um crescimento econdmico inteligente e
sustentavel — liderado pela inovacdo — bem como a aplicacdo das missbes, é
necessario repensar o papel do governo e das politicas publicas na economia. No que
tange a intervencdo governamental, € preciso ir além do que a simples correcéo de
falhas de mercado (KATTEL e MAZZUCATO, 2018). As POMs visam a mudanca de
direcéo do sistema de inovacdo, moldando o mercado e a estrutura politica na direcédo
dos objetivos desejados. A politica publica, nesse cenario, redireciona os esforgos
publicos e influencia novas formas de negécios. Portanto, o papel do Estado no
estimulo ao processo de inovacgéo tem grande significancia no sentido de criacdo de
tecnologia, setores e mercados (MAZZUCATO e PENNA, 2016a).

As politicas orientadas a missfes, ainda, necessitam de uma abordagem de
estimulo a inovacdo em todos os setores. Os governos podem determinar a direcdo
do crescimento através de investimentos em toda a cadeia de inovacgao, acarretando
em um maior potencial dos setores, inclusive os de baixa tecnologia (FORAY et al.,
2012). Mazzucato (2018) destaca o exemplo da Energiewende na Alemanha, no qual,
através da missdo de combate a mudanca climética, criou-se a estratégia de
transformacdes no ambito energético direcionadas a producdo, distribuicdo e
consumo, influenciando ainda na industria siderurgica tradicional.

No gue tange ao envolvimento de diversos atores, como visto na se¢cao anterior,
o Estado deve assumir a postura de coordenacéo da rede de atores, desenvolvendo
novos relacionamentos e intermediando as relagcdes de confianca através de
instrumentos de politicas especificas. Portanto, o papel de lideranca e engajamento
como competéncia particular do Estado é essencial em uma metodologia de politicas
orientadas a missdes, seja do ponto de vista de captacédo de investimento, como do

envolvimento dos diferentes atores e obtencdo de apoio politico amplo e continuo.
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2.3 Implementacao das POMs

De acordo com definicdo de Mazzucato (2018), as missdes devem ser amplas
a ponto de atrair publico e investimentos intersetoriais, mas também focadas o
suficiente para envolver o setor e obter sucesso mensuravel. As missfes estimulam o
desenvolvimento de solu¢des para atingir o objetivo, sendo este vinculado aos

grandes desafios. Na figura 1, tem-se esquematizado como ocorre 0 processo:

Figura 1 - Relagéo pratica entre grandes desafios e missdes

OoDs
GRANDES DESAFIOS

Definicao da

. . agenda politica e
=4 “p participacao civil
1
A
1
1
1

1

1

1

1
A\ A
1 1

Missdes

claramente

direcionadas
Projetos Projetos o

de missao de missio

Portfolio de projetos
Projetos e experimentacao
de missdo de baixo para cima

Fonte: Elaboragédo propria, traduzido e adaptado de Mazzucato (2018).

O sucesso das missdes, portanto, depende da inovacdo que é estimulada nos
processos de baixo para cima — ressaltando novamente a importancia de encarar o
risco quando se trata de inovacdo (MAZZUCATO e PENNA, 2016b). Com “de baixo
para cima”, Mazzucato (2018) se refere a uma cultura de experimentacéo e assuncao
de riscos, afinal o processo inovativo em si contém a existéncia de riscos e, por
consequéncia, também a filosofia de missdes. Nesse sentido, a fim de atingir o
objetivo da missao, estimula-se solu¢cdes que saiam do padrdo, como foi com a
Energiewende (Alemanha) — na qual foram adotadas estratégias novas e com certo

grau de risco — ja citada neste trabalho. Cabe destacar, ainda, o papel dos projetos
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relacionados, que também devem envolver diferentes atores e setores, além de

parcerias entre o setor publico, privado e organizacdes da sociedade civil.

No que tange ao presente trabalho, em relagdo ao esquema apresentado na

figura 1, interessa imergir no processo inicial de definicdo entre grandes desafios e

missdes, ja que 0 objeto de estudo de caso trata-se dessa fase (ainda ndo ha a

definicdo do portfolio de projetos em si). Dito isso, Mazzucato (2018) traz cinco

critérios® para a escolha das missoes:

As missdes devem ter impacto na vida das pessoas, ou seja, ter relevancia
social e, para isso, estimular inovacfes ousadas.

Em relacé@o a direcdo da misséo: deve ser clara, mensuravel e possuir um
prazo. Apesar do pensamento de longo prazo inerente, as missdes
necessitam de uma meta precisa (quantitativa ou qualitativa), bem como de
prazo para que seja de fato atingida e tenha o devido acompanhamento —
vale ressaltar que este prazo deve ser longo o suficiente para que os
desafios contidos nas politicas orientadas a missdes tenham espaco para
desenvolvimento.

Necessidade de acbes de inovacdo ambiciosas, porém realistas. A
existéncia de riscos no processo inovativo justifica essa ambicao a qual se
refere, juntamente com a proposicao de ideias que em outro contexto nao
surgiriam. Entretanto, as acfes também devem ser viaveis, considerando
ainda o prazo determinado e adeséo dos atores envolvidos.

A estruturacdo das missdes deve estimular a inovacao interdisciplinar (em
diferentes areas como ciéncias sociais e humanas), entre diferentes setores
industriais e envolver diversos atores (como publico, privado, organizacdes
do terceiro setor e da sociedade civil). No que tange aos investimentos, por
exemplo, as missbes podem influenciar que o setor privado invista em
setores ndo habituais. Ou seja, a inovagao orientada por missfes da a
possibilidade de transformacé&o de todo o sistema.

Solu¢des multiplas e de baixo para cima: as missées envolvem varios meios
de solugbes e sua trajetéria deve ser baseada em uma abordagem “de baixo

para cima” (experimentagao).

6 Esses critérios estdo também definidos no relatério da Comiss&o Europeia sobre Missdes.
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No mais,

as missbes escolhidas devem ser viaveis, utilizar os recursos publicos e
privados existentes, ser compativeis com os instrumentos de politica
existentes e obter apoio politico amplo e continuo. As missGes devem criar
uma agenda publica de longo prazo para as politicas de inovacgéo, atender a
uma demanda ou necessidade da sociedade e aproveitar o alto potencial do
sistema de ciéncia e tecnologia do pais para desenvolver inovacles
(MAZZUCATO, 2018, p.805).

Com base no que foi exposto, na secdo 3 é feita uma analise do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro,

cuja elaboracao ocorreu atraves da abordagem de politicas orientadas a missdes.
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3 ESTUDO DE CASO

3.1 Metodologia

Com o objetivo de analisar a aplicacéo pratica da metodologia das POMs em
um instrumento de planejamento do setor publico, realizou-se uma pesquisa
qualitativa com base em estudo de caso cujo objeto € o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES).

Primeiramente, fez-se a pesquisa bibliografica a respeito das politicas
orientadas a missfes (contida na secdo 2), perpassando o trabalho dos principais
estudiosos do tema. Ao final, identificou-se cinco critérios para a definicdo das
missdes, de acordo com Mazzucato (2018), que séo resgatados a fim de analise do
objeto de estudo.

A etapa seguinte (secdo 3) consiste no estudo de caso do PEDES — que é
construido a partir da metodologia de politicas orientadas a missdes. Para tal, foi
realizada uma pesquisa documental a partir do material disponibilizado publicamente
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo do Rio de Janeiro (SEPLAG). A
partir disso, criou-se uma tabela com o0s elementos contidos na construcao
metodoldgica do Plano, bem como as respectivas descricdes e métodos de trabalho.
Feita essa tabela, cada etapa metodoldgica é analisada com base nos cinco critérios
para a definicho das missdes anteriormente identificados (MAZZUCATO, 2018).
Dessa forma, pretende-se verificar a aplicabilidade das POMs em um contexto de
construcdo de instrumento de planejamento do setor publico.

Por fim, as consideracBes finais (secdo 4) concluem o presente trabalho,
apresentando uma sintese da analise realizada ao longo da pesquisa e as conclusdes
observadas.

3.2 Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do estado do Rio
de Janeiro: uma andlise com base na abordagem de politicas orientadas a
missdes

Apbs longo periodo de caréncia de um instrumento norteador da acéo estadual
a longo prazo, em 2023 o governo do Rio de Janeiro desenvolveu o Planejamento
Estratégico do Estado do Rio de Janeiro (PEDES), com vigéncia de 2024 a 2031. A
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elaboracdo do Plano, bem como devida revisdo e monitoramento de acordo com a
legislacdo, ficou sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), atraveés da Subsecretaria de Planejamento Estratégico (SUBPLE)
— instituida pelo Decreto n°48.064/2022 (Rio de Janeiro, 2022b). De acordo com a
Emenda Constitucional n®°92/2022 (EC-92) que estabelece o PEDES, este instrumento

compreendera as missdes, 0s objetivos, as metas, as estratégias e as acdes

setoriais de médio e longo prazo do Governo, orientando a elaboracdo do

ciclo orgamentario e o desenvolvimento econdmico e social do Estado através
dos eixos prioritarios de atuagdo. (Rio de Janeiro, 2022a, Art.209, §1°-A)

Ainda segundo a EC-92, os planos e programas estaduais, regionais e setoriais
deverdo estar em consonancia com o PEDES; este, por sua vez, deve envolver a
participacdo da sociedade civil, comunidade cientifica e municipios em sua
elaboracdo, através de mecanismos como audiéncias e consultas publicas
regionalizadas.

No que tange ao presente trabalho, cabe aprofundamento no processo de
elaboracdo do Planejamento Estratégico, visto que a metodologia de politicas
orientadas a missdes foi adotada. O primeiro documento oficial divulgado a respeito
da elaboracéo do PEDES foi a apresentacdo da metodologia desenvolvida para a
construcdo de uma Agenda Estratégica (Rio de Janeiro, 2023a). Nele, destaca-se o
desenvolvimento por missdes como arcabouco tedrico e sdo citadas as mesmas cinco
caracteristicas para elaboracdo de uma POM destacadas na secao 2 deste trabalho,
conforme definicdo de Mazzucato (2018). Apesar de aplicar o desenvolvimento por
missdes, no documento demonstra-se ciéncia de que a utilizacdo metodolbgica de
POMs para a formulacdo de politicas publicas na esfera tedrica tem crescido
significativamente, enquanto na pratica sdo quase inexistentes as iniciativas
brasileiras, principalmente em ambito estadual’.

Feitas essas consideracfes, é defendido que o arcabouco de politicas
orientadas a missGes pode apoiar a estruturacdo de uma agenda estratégica que se
baseia no desenvolvimento socioeconémico do estado — desde que aplicadas as

adaptacdes necessarias, cuja analise sera feita.

7 O exemplo mais recente (porém, em ambito federal) é do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI) em conjunto com o Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE) para o segmento de
Bioeconomia. O documento oficial menciona diretamente a base teérica de Politicas Orientadas a
Missdes (CGEE, 2020).
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A seguir, na tabela 2, foi feito um esforco metodoldgico a fim de melhor
estruturar e apresentar o presente trabalho. Com base em pesquisa documental do
PEDES, identificou-se os componentes do Plano, relacionando ao seu escopo e
método de realizagdo. Posteriormente, ha o aprofundamento em cada “etapa”,
analisando conforme o referencial teérico da metodologia de politicas orientadas a
missdes exposto na secdo 2, com énfase na etapa de definicdo das missbes. Vale
ressaltar que a divisdo em etapas faz parte do processo metodolédgico deste trabalho;
dito disso, ndo se deve atribuir um sentido sequencial, mesmo porque apesar de

etapas distintas, algumas ocorreram de forma sobreposta.

Tabela 2 - Metodologia do PEDES 2024-2031

Etapa Acéo Descricao Método

Realizada pragmaticamente com
0 maximo rigor ao método

Identificacdo da situacdo do cientifico para uma constatacao
. . estado do Rio de Janeiro, legitima, aliada & interpretacéo
1 Diagndstico - e .
apontando as fragilidades e dos especialistas da equipe
potencialidades. interna, utilizando dados e
acumulos de conhecimento e
experiéncia.

Realizada inicialmente por vasta
pesquisa metodolégica utilizada
Identificac&o de forcas globais no Brasil e no mundo para orientar

Definicio das formadas pela conjuncéo de a atividade e sua sistematizacao.
§ao oax diversas tendéncias, poderosas Posteriormente, ampla pesquisa
2 macrotendéncias , s
globais e transformadoras, que trazem do conteudo referente as
mudancas estruturais a longo macrotendéncias (de forma
prazo. abrangente e de fontes diversas).

O contelido foi entdo analisado e
sistematizado.

. Relacionados as macrotendéncias,
Defini¢édo dos

séo grandes frentes de transicao Realizada pela equipe interna,
fatores ) o PR ! .
3 social, politica e econdmica. As através de rodadas de prospeccao
portadores de - : o ) ~ .
futuro potencialidades identificadas de informacé&o e analise de dados.
auxiliam na definicdo das missdes.
O desafio é um macroproblema : o
L )’ Realizada pela equipe interna,
Definicao do estrutural de ampla extensdo que ! ~
4 ' ; S através de rodadas de prospeccao
desafio exige abordagem de inimeras

. ; de informagéo e analise de dados.
areas integradas.
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Primeira fase do enfrentamento ao
desafio. As missdes e seus
indicadores resultam em formas Realizada pela equipe interna,
de atingir o desafio, através da com a contribuicédo de
articulacéo de diferentes atores. especialistas convidados.
Elas se desdobram em diretivas
e objetivos especificos.

Definigéo das
missdes

Segunda fase do enfrentamento
ao desafio. Mapeamento e
priorizacdo de complexos
Caracterizagéo econdmicos que fazem parte da Realizada pela equipe interna,
6 de complexos estrutura produtiva do estado do com a contribuicdo de
econdmicos Rio de Janeiro. Se relacionam especialistas convidados.
com as missdes e apresentam
uma teia complexa de iniciativas
de crescimento econdmico.

Fonte: Elaboragéo propria, com base em Rio de Janeiro (2023a); Santos e Fontes (2022).

Analisando a etapa 1, vale destacar a presenc¢a de uma pesquisa cientifica para
a construcao do diagndstico e que se estende por toda a construcdo do Plano — ponto
importante jA que o arcabouco tedrico das POMs visa 0 atingimento de metas
especificas através de conhecimento cientifico (MAZZUCATO e PENNA, 2016a, apud
ERGAS, 1987). Uma das premissas do PEDES ¢, inclusive, a gestdo baseada em
evidéncias.

Na etapa 2, tem-se a definicdo das macrotendéncias (ou megatendéncias), que
mostram desdobramentos e potenciais para o desenvolvimento, com base em
movimentos que se apresentam em escala global. Elas foram mapeadas a partir de
fontes diversas, resultando em um padréo de linhas de forca majoritarias a serem
adotadas (Rio de Janeiro, 2023a). Assim, foram definidas seis macrotendéncias que,
apesar de listadas, possuem intersecdes entre si: Emergéncia climatica; Presséo
relacionada a recursos naturais; Agravamento da exclusdo e das desigualdades
sociais; Urbanizacdo; Transicdo demogréafica; e Aceleracdo das mudancas
tecnoldgicas. A partir desta etapa, € possivel notar como aparecem 0s grandes
desafios societais mencionados por Mazzucato (2018), ainda que ndo assumam a
mesma nomenclatura na ética da construgdo do PEDES.

Na etapa 3 essa referéncia continua presente, mas dessa vez de forma mais
especifica para o territorio do Rio de Janeiro. Os fatores portadores de futuro surgem
das macrotendéncias estabelecidas, como potenciais frentes de transicdo social,
politica e econdmica benéficas a sociedade. S&o eles: Descarbonizacéo de fontes de

energia; Aumento de eficiéncia energética; Formacao profissional alinhada a evolucao
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tecnoldgica; Efetivacdo dos direitos sociais; Cultura de tolerancia e integracéo social;
Governanca interinstitucional cooperativa; Preservacdo e recuperacao de recursos
naturais; Uso sustentavel dos recursos naturais para o desenvolvimento econdmico;
Transformacéo digital e industria 4.0 aplicadas a sofisticacdo produtiva; e Dinamismo
urbano de novas centralidades.

A partir da etapa 4 adota-se o desenvolvimento baseado em missdes, dado a
definigdo do desafio orientador do Plano: “Desenvolvimento econémico e regional de
longo prazo, inovativo e social e ambientalmente sustentavel do estado do Rio de
Janeiro”. Nesse ponto, a aplicacdo do arcabouco teérico das POMs é clara, inclusive
no que tange a mencdo nos documentos oficiais. Percebe-se, ainda, o carater
abrangente e complexo do desafio estabelecido, bem como a consideracdo das
dimensdes sociais, ambientais e econémicas — conforme analisado na secdo 2
(MAZZUCATO, 2018) do presente trabalho.

Na etapa 5, foco principal da analise do presente trabalho, trata-se justamente
da definicdo das missdes do PEDES — que irdo responder ao desafio. Segundo
pesquisa documental realizada, nesta etapa foram estabelecidos

0s objetivos a serem alcangados, sua justificativa, sua métrica (indicadores)
e suarelacédo com os fatores portadores de futuro para que, em fase posterior,
possa-se proceder a mais clara definicdo de papeis e participacdo dos
agentes publicos e privados, e o desenho de projetos vinculados as missdes.
(Rio de Janeiro, 2023a)

Dito isso, foram definidas oito® missdes:

e Misséo 1: Erradicacdo da extrema pobreza

e Missédo 2: Seguranca alimentar e nutricional da populagéo fluminense

e Missédo 3: Seguranca hidrica do territorio fluminense

e Misséo 4: Descarbonizagao do Estado do Rio de Janeiro

e Misséo 5: Redugédo do impacto dos residuos solidos

e Missdo 6: Vantagem competitiva associada a economia do conhecimento

e Missdo 7: Ampliacdo e desconcentracao territorial das oportunidades de
trabalho e emprego no estado do Rio de Janeiro

8 Inicialmente (e nos documentos analisados por essa pesquisa, acerca da metodologia) foram
estabelecidas oito missdes para o Plano. Atualmente, entretanto, estdo em desenvolvimento mais duas
missdes — Garantia da seguranca publica nos territérios e Promocao das igualdades racial e de género
— que foram adicionadas através de emenda ao Projeto de Lei do PEDES e serdo entregues em
setembro de 2024.
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e Missdo 8: Economias urbanas fortes e cidades socioambientalmente

inclusivas

Como desdobramentos das missdes, ha a definicdo de diretivas e objetivos
especificos — detalhados no Anexo | do presente trabalho. As diretivas tratam-se de
caminhos para a realizacdo da missédo, indicando objetivos cujo atendimento € uma
realizacdo parcial da missédo; enquanto os objetivos especificos compdem as diretivas
de forma mensuravel, traduzidos em indicadores para posterior monitoramento e
avaliacdo da missdo (Rio de Janeiro, 2023b). Essa estrutura ocorre conforme

representado na figura 2:

Figura 2 - Exemplificacéo dos desdobramentos das miss6es do PEDES (Misséo 4)

( MISSAO j ( DIRETIVA ) [ OBJETIVO ESPECIFICO ]

Conservacgao de . Aumento da area
recursos naturais reflorestada no estado

Descarbonizacao
do Estado do

Ampliagéo da participagao de energias
Rio de Janeiro

de fontes renovaveis na matriz
energética do estado

Transigao

energetica Redugao das emissoes de CO2 pela
queima de combustiveis fosseis no

territorio fluminense

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado do Rio de Janeiro (2023b).

Sendo assim, com base nos critérios para a escolha das missdes apresentado
por Mazzucato (2018) expostos anteriormente e a fim de analisar o objeto de estudo
do presente trabalho, considerando a aplicabilidade da metodologia de politicas
orientadas a missfes em um instrumento de planejamento no setor publico:

O primeiro critério, a respeito da relevancia social, esta presente nas missées
definidas, visto que foram construidas a partir de conhecimento cientifico e de vasto
diagnéstico do estado do Rio de Janeiro, apresentando as potencialidades e
fraquezas do estado que justificam a necessidade de politicas publicas para a referida
tematica.

O segundo critério, que estabelece que as missbes devem ser claras,

mensuraveis e com prazo estipulado, ja se mostra mais problematico. Isso porque,



23

essencialmente, as missdes definidas no PEDES néo possuem uma meta precisa e
nem um prazo. Em algumas missfes até se pode tentar relacionar a uma meta de teor
qualitativo, no entanto ainda assim n&o apresentam 0S meios concretos para
resolugdo do grande desafio (MAZZUCATO e Penna, 2016b). Apesar disso, cabe
destacar que as missdes, bem como o desafio, compreendem um desenvolvimento a
longo prazo (FORAY et al., 2012) e esta extensdo € necessaria para que se tenha
espaco em desenvolver 0s mecanismos necessarios para atingimento da missao.
Voltando as metas e prazos, entretanto, percebe-se (inclusive através da figura 2) que
estdo incluidos quando apresentados o0s objetivos especificos. Apesar de
aparentarem um pouco gerais a principio, conforme estudo documental verificou-se
que j& ha indicadores relacionados aos objetivos especificos a fim de monitorar o
andamento da missao, enquanto as metas e prazos finais estdo em processo de
definicdo junto a outros orgaos/atores envolvidos (Rio de Janeiro, 2023b). Em suma,
as missoes definidas no PEDES se assemelham mais com a conceituacao de “desafio
social” do que, de fato, com “miss&o”. Esta, por sua vez, se traduz nos objetivos
especificos definidos — principalmente por responderem a misséo, conterem clareza
de obijetivo, e previsao de estabelecimento de metas e prazos.

Ainda no que se refere a etapa 5 e a necessidade de adaptacdes no arcabouco
tedrico das politicas orientadas a missdes, a explicacdo metodologica (Rio de Janeiro,
2023a) do PEDES argumenta que as metas e prazos numericamente definidos —
caracteristicas das POMs — nesse primeiro momento foram adaptadas para um nivel
menos tangivel. Apenas apds nova rodada de aplicacdo da metodologia que se espera
atingir tal grau de tangibilidade, quando definidas as acbfes e objetivos com a
pactuacdo de outras areas e 6rgaos. Ressalta-se, ainda, que é levado em conta no
Plano:

a restricdo quanto a aplicagéo, considerando que se propde a utilizacdo das
teorias elencadas com as adaptagbes que se fizerem necessérias a
concatenacdo dos diversos aspectos abordados e das particularidades do
presente instrumento ao Estado, sem compromisso de fidelidade absoluta as
teorias (Rio de Janeiro, 2023a, p. 20).

O terceiro critério, que diz respeito a necessidade de acdes de inovacao
ambiciosas (porém realistas), ndo apresenta, a nivel dessa pesquisa, inviabilidades
guando levado em conta as missfes estabelecidas no PEDES. Primeiramente, ha o
estimulo a inovacao, especialmente nos objetivos especificos das missdes 6 e 7 (vide

Anexo | para melhor compreensao). Por exemplo, no objetivo especifico “Ampliagao
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e fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s)”, que conceitualmente
desempenham papel relevante na politica de desenvolvimento nacional e na politica
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MAZZUCATO e PENNA, 2016a). E, ainda, o
estimulo a inovacdo ocorre por meio de caminhos viaveis, j& indicando, inclusive,
determinados atores que podem assumir papel de lideranca para atingir a meta
proposta. Esses objetivos, no entanto, apresentardo nivel de concretude ainda maior
guando associados a uma carteira de projetos.

O quarto critério, ainda no ambito da inovacdo, diz que esta deve ser
interdisciplinar. Dito isso, e analisando nhovamente as missdes do Plano, destaca-se
na pesquisa as diversas areas pelas quais as missdes perpassam: tematicas sociais,
ambientais e econbmicas. Ha, também, a definicdo de Complexos Econémicos
relacionados as missdes, que exigem articulacdo de diferentes atores e setores
industriais. Cabe salientar o trabalho realizado pela equipe responséavel pela
elaboracdo do PEDES na producdo da Nota Técnica n° 004/2022/SUBPLE que
aborda a temética Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, especificamente através de um
diagnostico do Sistema Regional de Inovacdo (SRI) fluminense, bem como suas
potencialidades e fragilidades. A nivel de entendimento, um SRI pode ser definido
como “‘um conjunto de interesses publicos e privados, instituicbes formais e outras
organizacdes que, interagindo entre si, funcionam de forma a conduzir a geragéo, uso
e difusdo do conhecimento em uma determinada regido” (Rio de Janeiro, 2022c, apud
Doloreux e Parto, 2005, p. 134-135). Sendo, assim, ponto importante para tornar viavel
o atingimento das missfes de acordo com a metodologia, principalmente no que tange
a articulacéo de diferentes setores.

O quinto e ultimo critério traz a necessidade de solu¢Bes multiplas e de baixo
para cima. Ou seja, ndo ha um Unico caminho de desenvolvimento das missdes; o0 que
estd ligado a necessidade de certo grau de amplitude ao definir as missées, ainda que
sejam claras quanto ao resultado esperado. Esta abordagem, ainda, deve ser de baixo
para cima, logo, estimulando a experimentacdo de solugbes novas que,
conseguentemente, contém riscos inerentes ao processo (MAZZUCATO, 2018). Esse
fator se traduz no portfélio de projetos e seus atores e setores relacionados. A
avaliacdo desse critério no que tange a proposta do PEDES faria mais sentido
analisando os projetos relacionados, todavia, estes ainda néo foram definidos.

Finalizada a analise dos critérios para a definicdo das missdes (MAZZUCATO,

2018) da etapa 5, temos, por fim, a etapa 6 dos elementos da metodologia do PEDES.
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Referente a caracterizacéo de “complexos econdmicos”, estes sdo mobilizados pelas
missdes para que se resolva o desafio, buscando-se a dinamizac¢do da economia por
intermédio de estratégias de crescimento econdmico que tenham efeitos relevantes
no territdrio, levando em conta diferentes atores e setores industriais. A critérios de
estudo do presente trabalho, entretanto, ndo ha necessidade de aprofundamento

nessa etapa metodologica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos, no presente trabalho, que hoje a inovacao traz consigo a necessidade
de responder a grandes desafios sociais, ambientais e econdmicos presentes no
mundo todo. Com isso, 0 movimento trazido pelo século XXI é de uma inovagédo que
impulsiona o desenvolvimento (MAZZUCATO, 2018). Nesse contexto, as politicas
orientadas a missbes (POMs), que antes eram voltadas a resolucdo de questdes
tecnologicas, agora trazem uma abordagem de resposta a esses complexos desafios
considerando o processo de inovacao. Atraves de estudo tedrico, pode-se identificar
caracteristicas da metodologia de POMs, como: envolvimento de diferentes atores
publicos e privados, bem como diversos setores, desenvolvimento a longo prazo,
politicas de inovacdo, papel do Estado em competéncias especificas, entre outras
(FORAY et al., 2012; MAZZUCATO e PENNA, 2016a).

No que tange as missdes propriamente ditas, tomou-se como base os critérios
elaborados por Mazzucato (2018) para a definicdo das missfes. Realizado, entdo, um
estudo de caso com base no Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado do Rio de Janeiro (PEDES), para verificagdo da aplicabilidade da
metodologia de POMs em um instrumento de planejamento do setor publico, algumas
conclusdes foram obtidas.

Primeiramente, a metodologia do PEDES mostra-se fiel a linguagem utilizada
por Mazzucato, aplicando os termos tedricos como, principalmente, “desafios” e
“missdes”. Outro ponto importante se deve ao fato de que todo o Plano foi construido
por meio de pesquisas e apoio de especialistas, seguindo o arcabouco teérico das
POMs de atingimento das missdes através de conhecimento cientifico (MAZZUCATO
e PENNA, 2016a, apud ERGAS, 1987). Percebe-se, ainda, a presenca dos grandes
desafios contemporaneos, no PEDES traduzidos nos elementos “macrotendéncias”
(de forma global), “fatores portadores de futuro” (com um viés voltado ja para o
territério fluminense) e “desafio” (orientador do Plano Estratégico, ao qual as missdes
respondem).

Apesar do esforco metodoldgico e aplicacdo embasada, percebe-se que ha
pontos nos quais a metodologia de POMs ndo pbde ser seguida a rigor. Ao
estabelecer de fato as missfes que compdem o PEDES, alguns dos critérios
apontados por Mazzucato (2018) puderam ser observados, como: a relevancia social

das missOes identificadas, o estimulo a inovacdo em diferentes setores (presente,
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objetivamente, nos objetivos especificos, mas também mencionado durante toda a
construcdo do Plano), o destaque para a importancia de se articular diferentes atores
(presente também na construgdo dos objetivos especificos, através de didlogo com
O0rgdos estatais e consulta publica) e estudos realizados a respeito do assunto.
Entretanto, o principal ponto de atencédo € em relacéo a clareza, mensuracao e prazo
das missfes; isso porque, essencialmente, as missdes definidas no PEDES nao
possuem uma meta precisa e nem um prazo — ao contrario do que é orientado por
Mazzucato (2018). Estas caracteristicas cabem aos objetivos especificos, cuja
definicbes de metas e prazos ainda nao estédo especificados no Plano. Vale ressaltar
gue na construcado do PEDES (Rio de Janeiro, 2023a) € demonstrado ciéncia dessas
adaptacdes em relacdo ao arcabouco tedrico das politicas orientadas a missdes, sob
o argumento de que foi necessério trazer as missdées a um nivel menos tangivel, para
gue fossem realmente viaveis.

Nesse sentido, cabe relembrar as contribuicbes de Guerreiro Ramos (1996) no
que tange ao processo de desenvolvimento ndo ter uma férmula ou pré-requisitos de
mudanca social que sejam aplicaveis universalmente, correndo, ao contrario, o risco
de adocdo de solucdes que ndo respondem idealmente aos problemas reais da
sociedade. Ao analisar a teoria de politicas orientadas a missodes, Brown (2020) ja
havia destacado dois obstaculos: a dificuldade de implementacdo operacional e a
tendéncia equivocada em minimizar a complexidade das missdes. Apesar desta
andlise ser baseada no caso escocés, percebe-se como 0s apontamentos fazem
sentido também em relacdo as problematicas encontradas no estudo de caso do
presente trabalho. Sem aplicar a pratica de “reducao sociolégica” (RAMOS, 1996), ou
seja, a assimilacao critica — nesse caso de um modelo de politica publica proposto —,
tende-se a simplesmente replicar modelos que funcionam em outras sociedades,
porém ndo atenderiam a determinada realidade. Assim parece ter acontecido na
construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado
do Rio de Janeiro; no qual foram necessarias adaptacdes na metodologia de politicas
orientadas a missdes para que fosse possivel construir um instrumento que fizesse
sentido dado o contexto do Rio de Janeiro, e ndo apenas seguir fielmente a técnica.

Por fim, pode-se dizer que o arcabouco de politicas orientadas a missdes traz
um caminho de desenvolvimento que pode conter muitas vantagens para o setor
publico, se bem aplicado, como: consideracdo de grandes questdes sociais,

econdmicas e ambientais como guia; estimulo a inovagdo em diferentes niveis;
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construcdo de planejamento a longo prazo; envolvimento de diferentes atores;
desenvolvimento de governanca e competéncias especificas do estado, bem como
seu protagonismo; fortalecimento do sistema regional de inovacgao; parcerias publico-
privadas; entre outros. No entanto, € uma metodologia problematica no sentido de ndo
priorizar o contexto da politica publica. Em vez disso, é dado constante destaque a
“‘missao” e orientacdo metodolégica, o que, como apontado, nédo funciona
universalmente como ponto de partida.

Portanto, as adaptacfes necessérias na aplicacdo da metodologia de politicas
orientadas a missdes no Plano Estratégico do Estado do Rio de Janeiro demonstram
como esse caminho metodolégico carece de uma analise da realidade e
particularidades do ambiente ao qual serd aplicado, em vez de oferecer uma
orientacao Unica e imutavel para todos os cenarios. Dessa forma, pode-se superar as
limitacbes apontadas e possibilitar melhor aplicabilidade das POMs em um
instrumento de planejamento do setor publico, aproveitando-se das caracteristicas

agregadoras para a Gestao Publica.
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ANEXO |

Tabela 3 - Relacdo completa de Missdes e seus respectivos desdobramentos — PEDES 2024/2031

Missao

Diretiva

Objetivo Especifico

Erradicacao da
Extrema Pobreza

Alivio da extrema pobreza

Ampliacéo da cobertura dos programas de transferéncia
de renda

Aumento da cobertura de programas sociais dirigidos a
grupos vulneraveis

Inclusdo Socioprodutiva

Ampliacédo da oferta de capacita¢éo profissional,
empreendedora e cooperativista, considerando o perfil
sociofamiliar

Aumento da area reflorestada no estado

Aumento da insercdo de pessoas em situagdo de
pobreza e extrema pobreza no mercado formal de
trabalho

Aumento da oferta de capacitacao/extensdo destinada a
producéo rural e pesqueira e fortalecimento da
educacdo rural

Elevacéo dos anos de estudo e letramento digital da
populacéo jovem e adulta

Superacao da Pobreza
Intergeracional

Aumento da cobertura e qualidade da Atencéo Priméria
a Saude no estado

Aumento da proficiéncia em matematica, lingua
portuguesa e letramento digital

Reducao do abandono escolar

Reducao do déficit habitacional

Seguranca alimentar
e nutricional da
populagéo
fluminense

Acesso a alimentacdo
adequada e superacéo da
inseguranca alimentar e
nutricional

Diminuicédo do percentual do consumo de alimentos
ultraprocessados pela populacao fluminense

Aumento percentual do consumo de alimentos frescos
pela populagdo fluminense

Aumento do niumero de municipios com adesao ao
SISAN

Ampliacdo do acesso a alimentos saudaveis em
equipamentos publicos e em programas voltados a
seguranca alimentar e nutricional (SAN)

Producéo e abastecimento
de alimentos de qualidade
com sustentabilidade
ambiental e fortalecimento
da agricultura familiar

Aumento da producéo da agricultura familiar fluminense

Aumento da producéo de pescado no estado

Aumento do nimero de agricultores familiares inseridos
em Sistemas Agroalimentares Sustentaveis (SAS)

Seguranca hidrica
do territério
fluminense

Acesso a agua

Aumento da eficiéncia na distribuicdo de agua

Aumento da producéo de agua

Despolui¢éo dos corpos
d'agua

Aumento do percentual de domicilios atendidos pela
rede de esgoto

Aumento percentual do esgoto tratado

Aumento percentual dos domicilios atendidos pela coleta
de residuos

Aumento da qualidade da agua nos corpos hidricos

Descarbonizacdo do
Estado do Rio de
Janeiro

Conservacgdo de Recursos
Naturais

Aumento da area reflorestada no estado

Transicao Energética

Ampliacédo da participacdo de energias de fontes
renovaveis na matriz energética do estado

Reducao das emissdes de CO2 pela queima de
combustiveis fésseis no territério fluminense

Reducéo do impacto
dos residuos soélidos

Economia Circular e
Logistica Reversa

Aumento da recuperacgdo de materiais
(reuso/reciclagem)

Aumento do aproveitamento energético dos residuos

Gestao de Residuos

Garantia da destinagdo ambientalmente adequada dos
RSU




32

Universalizac¢&o da coleta de residuos

Universalizacéo da coleta seletiva de residuos

Vantagem
competitiva
associada a
economia do
conhecimento

Empreendedorismo de
base cientifica e
tecnolbgica

Reducéo da taxa de mortalidade das startups criadas no
estado

Inovagdo em pequenas e
médias empresas

Ampliacdo da captacéo de subvencdo econdmica e
crédito para inovacéo por empresas fluminenses

Ampliacéo e fortalecimento dos Arranjos Produtivos
Locais (APL's)

Aumento da taxa de inovacgédo e do ICE do estado

Aumento da oferta de capacitagdo empreendedora

Reducao da taxa de mortalidade das pequenas e
médias empresas criadas no estado

Inovagéo impulsionada por
setores dinamicos e
estabelecidos e Grandes
Empresas

Ampliacéo a participacdo de energias de fontes
renovaveis na matriz energética do estado

Ampliacéo o volume da producéo de derivados do
petréleo e gas de 2a e 3a geracgdo

Aumento do percentual do fornecimento de bens e
servicos de maior valor agregado para a cadeia de
petréleo e gas por empresas locais

Recuperagao da base produtiva do Complexo da
Economia da Saude

Ampliacéo e
desconcentracéo
territorial das
oportunidades de
trabalho e emprego
no estado do Rio de
Janeiro

Desenvolvimento a partir
das potencialidades e
dindmicas locais/regionais
estabelecidas

Ampliacdo do niumero de marcas relacionadas a
producao local

Aumento da empregabilidade da populagéo local

Aumento da taxa de inovagéo do estado

Aumento da oferta de capacitagdo empreendedora

Aumento do nimero de empregos ligados a cadeia
agropecuaria e pesqueira

Formalizac@o das empresas e cooperativas

Economias urbanas
fortes e cidades
socioambientalmente
inclusivas

Acesso a oportunidades
econdmicas e sociais

Ampliacdo do nimero de vagas em creches publicas

Aumento da oferta de equipamentos culturais e de
esporte e lazer

Aumento da oferta de vagas de qualificacao profissional

Aumento do IDEB do Ensino Fundamental e Médio

Reducéo da distancia entre o domicilio e pontos de
embarque de transporte publico

Reducéo do tempo de deslocamento casa-trabalho

Saude e Qualidade de
Vida

Adequacao dos indices de qualidade ambiental urbana
(uso do solo, qualidade do ar, cobertura vegetal)

Melhoria da qualidade e cobertura da atengéo primaria e
hospitalar em saude

Reducao do déficit habitacional

Seguranca

Adequacao da infraestrutura e conservacdo dos espagos
publicos (iluminagdo, pavimentacéo, conservagdo)

Melhoria das respostas relacionadas aos eventos
climaticos

Reducao da criminalidade urbana

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado do Rio de Janeiro (2023b).
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