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RESUMO
O presente artigo tem o objetivo de analisar a implementagcdo do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) na favela da Rocinha, localizada na zona sul da
cidade do Rio de Janeiro. Em um primeiro momento, € apresentado os aspectos
histéricos do processo de urbanizacdo desses territdrios considerando a relagédo do
Estado com os moradores através das politicas implementadas. A partir disso, &
analisada a influéncia da configuragcdo politico-econbmica na implementagdo do
programa. Posteriormente é apresentado as ideias de governo do PAC na Rocinha
contrapondo ao que de fato foi entregue a populagdo. Por fim, € realizado uma
reflexdo analitica da relevancia dessas entregas até os dias de hoje em relagédo as

reais necessidades dos moradores e suas principais demandas.

PALAVRAS-CHAVE: PAC. Urbanizagao de Favelas. Rocinha.



ABSTRACT
This article aims to analyze the implementation of the Growth Acceleration Program
(PAC) in the Rocinha favela, located in the southern zone of Rio de Janeiro city.
Initially, the historical aspects of the urbanization process in these territories are
presented, considering the relationship between the State and the residents through
implemented policies. Subsequently, the influence of the political-economic
configuration on the program's implementation is analyzed. Then, the government's
ideas regarding PAC in Rocinha are presented, contrasting with what was actually
delivered to the population. Finally, there is an analytical reflection on the relevance
of these deliveries up to the present day concerning the real needs of the residents

and their main demands.

Keywords: PAC. Favela Urbanization. Rocinha.
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1.  INTRODUGAO

As favelas da cidade do Rio de Janeiro estdo inseridas em um contexto
urbano complexo e multifacetado, envolvendo dimensdes sociais, econbmicas e
politicas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as favelas
sdo definidas como aglomerados subnormais, isto é, sdo “ocupagdes irregulares de
terrenos para fins de habitagdo em areas urbanas e que, em geral, sao
caracterizados por um padrédo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
basicos e localizacdo em areas restritas a ocupacao”. Contudo, essa definicao
precisa ser reavaliada, uma vez que o termo "aglomerado subnormal" sofre
influéncia do modelo unico de planejamento urbano ocidental, europeu, branco e
patriarcal. Esse modelo, baseado na propriedade privada e na mercantilizacdo da
terra e iméveis, marginaliza outras formas de ocupacao do territério, relegando-as a
irregularidade e caréncia. A denominagao existente, ao longo de 43 anos, reforgou
estigmas e limitou a compreensdo das caracteristicas dos territérios populares,
desconsiderando encostas ingremes, beiras de corregos e periferias. A mudanga do
termo ndo é apenas uma troca superficial, mas uma revisdo na economia politica
das cidades, desafiando normas discriminatérias e estabelecendo uma nova
abordagem com base na mobilizagdo politica e intelectual das comunidades
afetadas (ROLINK,2023).

Nesse sentido, um dos principais problemas enfrentados pelas favelas do Rio
de Janeiro é a falta de saneamento basico. Muitas dessas comunidades carecem de
sistemas adequados de agua, esgoto e coleta de lixo, o que pode levar a problemas
de saude e qualidade de vida para os moradores. A falta de infraestrutura se
estende também a outros servigos como transporte publico, energia elétrica, saude e
educacao de qualidade. Além disso, as favelas do Rio de Janeiro enfrentam também
desafios na seguranga publica. Algumas areas sao controladas por grupos
criminosos, criando um ambiente de crime violento. E importante destacar que ha
uma estigmatizagdo da populagao favelada por parte das classes dominantes da
cidade (aqueles que possuem maior poder aquisitivo), com incentivo da grande
midia, em que os moradores desses locais sdo estereotipados como marginais, ou
associados com crime de alguma forma, apenas por estarem inseridos em um
ambiente dominado pela criminalidade. No entanto, as favelas também sao lugares

de resisténcia, criatividade e solidariedade. Muitos moradores organizam



espontaneamente associagdes comunitarias e grupos de ativismo social, buscando
melhorar as condi¢des de vida e lutar por direitos.

Para entender as raizes dessa condicao, € preciso fazer uma analise historica
da formacéao desses territorios. Historicamente, o alto valor da terra urbanizada nas
cidades brasileiras, associado a falta de recurso de parte da populacao e a falta de
alternativas habitacionais acessiveis, tém proporcionado o surgimento das favelas,
produzidas de forma informal, com riscos de erosdo, alagamentos, enchentes e sem
saneamento basico (M.Cidades, 2010). Para além das questdes fisicas do espaco,
ha questdes politicas, sociais e econdmicas que afetam a vida desses individuos.

A urbanizacdo desses espacos enfrenta desafios ha décadas. A formacéao de
favelas no Rio de Janeiro pode ser rastreada até o inicio do século 20, quando
migrantes rurais e moradores removidos de corticos da area central da cidade, se
estabeleceram em areas desabitadas impréprias para moradia. Inicialmente, essas
areas de ocupacdo informal consistiam em barracos improvisados e moradias
precarias, carentes de infraestrutura basica como agua encanada, saneamento e
energia elétrica. A medida que as populacdes de favelas crescem, elas se tornam
mais densas e complexas.

Por muitos anos, o poder publico em geral negligenciou as favelas, falhando
em fornecer politicas de urbanizacdo adequadas e investimentos substanciais
nessas areas. Com o tempo, no entanto, esse quadro comegou a mudar. Nas
décadas de 1960 e 1970, durante o regime militar, o governo implementou uma
operacgéo de demoligdo de favelas com o objetivo de "purificar" a imagem da cidade
e "eliminar" a pobreza. Esses atos muitas vezes eram violentos e causavam grande
sofrimento aos moradores das favelas. A partir da década de 1980, com a
redemocratizagao do pais, comecam a ser formuladas politicas de urbanizagdo das
favelas de forma mais ampla. Reconhecendo a importancia de integrar essas areas
a cidade formal, o poder publico adotou uma abordagem mais inclusiva e
participativa para a urbanizagdo das mesmas.

Contudo, é possivel notar que ha uma grande desigualdade socioeconémica
nas cidades brasileiras, e as favelas sdo um reflexo dessa desigualdade. O desafio
de enfrentar e mudar o status quo das favelas requer uma abordagem abrangente
que inclua politicas publicas eficazes, investimentos em infraestrutura, programas de

incluséo social e engajamento ativo da comunidade.



Nesse sentido, o Estado € o principal agente responsavel por sanar tais
problematicas. A constituicdo Federal de 1988 reconhece o Estado como principal
provedor desses direitos sociais basicos com o objetivo de garantir o bem-estar e a
qualidade de vida dos cidadaos. Esses direitos incluem acesso a educacao, saude,
alimentagao, trabalho decente, moradia adequada, transporte, lazer, seguranca,

previdéncia social, protegdo materno-infantil e assisténcia aos desabrigados:

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, Art. 6)

Ou seja, o artigo 6° reflete a obrigagdo do governo brasileiro com a promogao
da justigca social, buscando a reducdo da desigualdade e a constru¢do de uma
sociedade mais justa. Ele estabelece responsabilidades para o desenvolvimento de
politicas publicas e a¢gdes governamentais voltadas para a realizagdo desses direitos
sociais. Principalmente nas favelas, onde temos maior caréncia dessas acobes, €
necessario implementar programas e politicas de urbanizagdo para melhorar a
infraestrutura e as condigdes de vida do local. Isso inclui regularizar a posse da terra,
melhorar 0 acesso a servigos basicos como agua, esgoto e eletricidade, construir
moradias mais adequadas e desenvolver equipamentos comunitarios, como escolas
e clinicas.

Um programa importante nesse sentido foi o Programa de Aceleracédo do
Crescimento (PAC), uma iniciativa langada pelo Governo Federal em 2007 para
promover o crescimento econdémico, o desenvolvimento social e melhorar a
infraestrutura do pais. O PAC foi formulado como uma estratégia de longo prazo que
visava promover investimentos em diferentes setores e regides do Brasil. O foco
principal era o investimento em infraestrutura, abrangendo areas como transporte,
energia, saneamento basico, habitagdo, agua e urbanizagao de favelas. O PAC era
composto por uma série de programas tematicos que definiram metas e prazos para
a execugao dos trabalhos e planejamento das agdes (M.Cidades, 2010).

No que se refere a habitagao, tinha uma linha dentro do PAC que propunha a
urbanizacdo de favelas: o PAC-Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. O intuito
era reduzir o déficit habitacional e promover o acesso a moradia adequada para

grupos de baixa renda. Os projetos do PAC contaram com recursos do governo
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federal, orcamentos publicos dos poderes locais, parcerias com o setor privado e
financiamento de instituicdes financeiras. O plano enfrentou desafios ao longo de
sua implementacédo, como atrasos nas obras que viraram noticia em diversos canais
de comunicagao.

Vale ressaltar que o PAC representou o esforgco do governo brasileiro em
promover o desenvolvimento econémico e social do pais por meio de investimentos
em infraestrutura. Apesar dos desafios, o presente artigo mostra que o programa
impulsionou o crescimento de diversos setores e deixou um legado de trabalho e
aperfeicoamento em diversas areas como lazer, educacéo e infraestrutura.

O presente artigo tem como objetivo analisar a implementagdo do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) na favela da Rocinha, localizada na zona sul
da cidade do Rio de Janeiro. Para isso, o trabalho contara com uma breve
contextualizagado cronoldgica do histérico das politicas de urbanizagao de favela na
cidade do Rio de Janeiro. Em seguida, sera abordado a implementag&o do programa
nessa comunidade, discutindo seus resultados a partir da percepgao dos moradores.
Sera apresentado também o contexto politico e econdmico do momento, os
interesses por tras das tomadas de decisdo sobre os projetos e as polémicas dos
esquemas envolvendo desvio de dinheiro e superfaturamento das obras. Para isso,
a metodologia utilizada foi a qualitativa, através de entrevistas e conversas com
quatro moradores diferentes (realizadas no més de junho de 2023), uma vez que
eles sdo os individuos que usufruem da politica publica no seu cotidiano. A ideia é
entender o cenario social o qual esta sendo estudado, as condi¢cdes sociais e
econdbmicas desses individuos, visando analisar se o programa atendeu aos

principais anseios e demandas desses cidadaos.

2. BREVE HISTORICO DA POLITICA DE URBANIZAGAO DE FAVELAS NO
RIO DE JANEIRO

Durante as décadas de 1960 e 1970, houve um processo violento de
erradicacao de favelas com remocgdes forcadas sendo realizadas como parte de
politicas habitacionais implementadas pelo governo (Burgos, 2006; Brum, 2013).
Com o apoio do programa norte-americano Alianga para o Progresso, Carlos
Lacerda (governador do estado da Guanabara eleito em 1960) construiu a Vila

Alianga e a Vila Kennedy, dois grandes conjuntos habitacionais para reassentar a
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populagao removida na zona oeste da cidade. Ainda em sua gestéo, foi estabelecida
a Companhia de Habitacdo Popular da Guanabara (Cohab-GB), criada para
administrar a politica habitacional, sendo coordenada pela Secretaria de Servigos
Sociais, a qual participaria ativamente na formulacdo do Banco Nacional de
Habitagao (BNH).

Ap0Gs o golpe militar de 1964 e a criagdo do BNH, o governo federal passou a
centralizar a gestdo da politica voltada as favelas. Nesse sentido, em 1968, foi criada
a Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande
Rio (CHISAM), com objetivo de atuar de maneira unificada nas favelas nos estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro. Tal atuagao tinha como intuito eliminar as favelas
do Rio de Janeiro, em um contexto que reforgava o estigma de favelado, realocando-
0s em conjuntos habitacionais, com discurso de se tornarem proprietarios de suas
moradias (Burgos, 2006; Brum, 2013). Cabe destacar que os movimentos de
resisténcia popular enfrentaram forte oposi¢cao durante aquele periodo, incluindo a
recém-formada Federagdo de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG), marcado
por forte repressdo politica. Por outro lado, a Corporacdao de Desenvolvimento
Comunitario (CODESCO) atuou como exceg¢ao nesse cenario, elaborando planos de
urbanizagdo e regularizagdo fundiaria de trés favelas com a participagdo da
comunidade, com destaque importante a Bras de Pina (Machado e Figueiredo,
1981). Mesmo com limitagbes, tal experiéncia serve como um contraponto
importante para a atuaciao do BNH.

Na década de 1980, houve uma mudanga na abordagem, com experiéncias
expressivas de urbanizagédo e regularizagado de favelas, integrando esses espagos
ao planejamento urbano (Davidovich, 2000). A integracdo dessa politica na agenda
de governo se deu no processo de redemocratizagdo e como parte de um
movimento mais amplo que lutava pelo direito a cidade e por politicas publicas que
fornecessem moradia digna (Machado da Silva e Figueiredo, [ano]). Tais resultados
foram frutos de uma forte resisténcia das periferias e favelas brasileiras que
buscavam melhorias, valorizacdo e uma redefinicdo dos espacos habitacionais
(Rolnik, 2019). Dentre essas experiéncias, cabe destacar os programas de
regularizagao fundiaria que foram desenvolvidos e implementados no Rio de Janeiro
pelo governador Leonel Brizola (1983-1987). Ele se destacou por sua atuagédo nas

favelas com a ampliagdo de servigos nessas areas e uma abordagem inovadora na
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politica de seguranga publica ao fortalecer a posse dos habitantes. Nesse contexto
foi langcado o Cada Familia Um Lote (Cful).

Além disso, a prefeitura, apesar das suas limitacbes devido ao cenario de
fusdo entre o Rio de Janeiro e da Guanabara que ocasionou um esvaziamento
institucional, interviu nas favelas implementando projetos de urbanizagdo. Criou o
Projeto Mutirdo, administrado pela Secretaria de Desenvolvimento Social, com
objetivo de melhorar as favelas com a participagdo dos moradores. Criou também a
Fundacao Municipal de Planejamento (RioPlan), responsavel por elaborar cadastros
e mapear as favelas (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.997).

Nesse sentido, a década de 1980 ficou marcada por momentos cruciais para
o desenvolvimento das politicas habitacionais no municipio. Um desses momentos
foi a instituicdo da Zona Especial 10 (ZE-10), primeira iniciativa de flexibilizagdo do
zoneamento visando promover habitacdo popular como parte do Promorar, proposto
para viabilizar a regularizagdo fundiaria do Morro do Timbau, na Maré. Outro
destaque é a criagdo do Nucleo de Regularizagdo de Loteamentos (NRL), com
participacdo dos moradores de loteamentos populares na zona oeste e com um
carater de colaboracdo interinstitucional. Essas ag¢des foram responsaveis por
solidificar a colaboragdo entre os setores técnicos da prefeitura e do Estado,
contribuindo para a criagdo de politicas abrangentes e mais robustas para a
urbanizagao de favelas (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.997).

Assim, foi concebida a proposta da Lei Municipal de Desenvolvimento Urbano,
que serviria como base para o Plano Diretor de 1992 (PD92), uma iniciativa de
membros da equipe técnica da Superintendéncia de Planejamento, que estavam
envolvidos no Projeto Mutirdo e profissionais transferidos do Estado para a
prefeitura, como também representantes da sociedade civil através do Férum de
Acompanhamento do Plano Diretor. A aprovacdo do Plano Diretor em 1992 foi um
marco importante, refletindo as pautas dos movimentos sociais urbanos. Esse plano
incorporou propostas progressistas de politica fundiaria. O Plano respondeu a
Constituicdo Federal de 1988, a qual determinou que 0s municipios eram
responsaveis por promover o desenvolvimento urbano, com base nos principios da
funcao social da propriedade e da cidade. Cabe destacar também a importancia da
Lei Orgénica Municipal de 1990 para garantir a seguranga de posse nas favelas ao
incluir o principio da “ndo remogao” (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.998).
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O Plano Diretor de 1992 promoveu diversas propostas progressistas de
politica fundiaria, incluindo ferramentas como parcelamento compulsério, IPTU
progressivo e aquisigdo de interesse social. Contudo, tais ferramentas ndo possuiam
uma regulamentacao eficaz (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.998). A parte
dedicada a habitagao propde uma politica abrangente com foco na urbanizacéo de
favelas e na regularizagdo do zoneamento, com a introducéo de Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS). Em 1992, o cenario politico sofreu algumas mudancas
significativas, as elei¢des municipais deram uma guinada importante, marcada pela
derrota do PDT e pela eleicido de César Maia pelo PMDB.

O governo, especialmente durante a "Era Maia" (Cesar Maia), apesar de
possuir um viés mais neoliberal e empreendedor, destinou recursos consideraveis a
urbanizacgao de favelas. Criou a Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH) e através
do Grupo Executivo de Programas Especiais de Trabalho de Assentamentos
Populares (GEAP) formulou programas para urbanizagdo de favelas e regularizagao
de loteamentos (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.998). Implementou também
o Programa Favela Bairro na década de 1990. Além disso, estabeleceu uma parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), proporcionando recursos
significativos para projetos de urbanizagcdo de favelas, como o Programa Favela
Bairro, que depois passou a contar com recursos do Proap-RIO, ampliando as
intervengdes. O Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Populares do Rio de
Janeiro (Proap-RIO) e outros programas, financiados pelo BID, ampliaram as
intervencdes em favelas nas décadas seguintes (XIMENES; CARDOSO; LUFT,
2023, p.999)

Cabe destacar ainda que durante o mandato de Cesar Maia houve a
ascensao de Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT), ao tornar-se presidente em
2003. A postura adotada por Maia foi de oposigao ao governo federal, distanciando a
prefeitura dos programas implementados pelo Ministério das Cidades. Apesar dos
avancgos significativos da politica de urbanizagdo de favelas, com a expanséo do
arcaboug¢o normativo e da capacidade institucional (Cardoso, 2007), a atencao
permaneceu centrada nas intervencgdes fiscais para urbanizacdo e dessa forma a
regularizagdo fundiaria e a titulagcdo dos moradores dessa area sofreram limitagdes
quanto ao seu progresso. Contudo, € importante ressaltar que a regularizagéo

fundiaria foi central para atuagdao do NRL nos loteamentos populares, os quais foram
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alvos de obras de urbanizagdo durante a década de 1980 (XIMENES; CARDOSO;
LUFT, 2023, p.1001).

Em 1996, a SMH estabeleceu unidades administrativas para a regularizagao
urbanistica das favelas, com objetivo de realizar melhorias urbanisticas e
manutengao de equipamentos implantados pelo Programa Favela Bairro. Para
implementagao dessa politica, o governo contou com o papel crucial dos Postos de
Orientagdo Urbanistica e Social (Pousos), com equipes multidisciplinares, sendo
fundamentais também para a regulamentacdo das AEIS (XIMENES; CARDOSO;
LUFT, 2023, p.1001). No entanto, com a expanséao do trafico de drogas e do “crime
organizado”, o trabalho dos Pousos ficou cada vez mais desafiador devido a
necessidade de estabelecer negociagdes para a realizagdo de trabalho de campo.
Tal situagao ficou ainda mais alarmante como o fortalecimento de facgbes, guerras
concorrenciais entre facgdes diferentes, consolidacao de milicias que controlavam e
dominavam o territério (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.1002).

No periodo entre 2009 e 2016 o Rio de Janeiro passava por uma conjuntura
politica e econO6mica singular de uma forma positiva devido a um momento de
inflexao, impulsionando avangos na industria petroquimica e pelos investimentos
associados ao “ciclo olimpico”. Com a eleicdo de Sérgio Cabral Filho para
governador em 2007, houve a criagdo da alianga entre governo estadual e federal
por conta da articulagao politica entre PT e PMDB, com isso rompendo aquele ciclo
de oposicdo que existia até entdo. Em 2008, com Eduardo Paes eleito, as eleicbes
municipais seguiram a mesma tendéncia, o periodo foi marcado por uma forte
demanda por politicas habitacionais, realizagdo de grandes eventos esportivos e
uma alianga entre os representantes dos trés niveis de governo, resultando em
consideraveis investimentos federais na cidade carioca, através do Programa Minha
Casa Minha Vida e o Programa de Aceleragcdo do Crescimento (XIMENES;
CARDOSO; LUFT, 2023, p.1002).

Apesar dos progressos na aceitagdo das favelas como locais legitimos de
habitacdo, as remocbes promovidas pelas autoridades tornaram-se mais
acentuadas, intensificando a incerteza em relagdo a posse, especialmente com a
justificativa reforgcada do perigo geoldgico. A problematica da violéncia urbana e as
estratégias de seguranga publica permanecem como temas cruciais, com o aumento

das milicias na zona oeste e a implementacdo de medidas militarizadas por meio



15

das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) em regides mais valorizadas da
metropole (XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.1003).

Com Eduardo Paes, a prefeitura langou o Programa Morar Carioca, buscando
aprimorar o Programa Favela Bairro, renovando o financiamento do BID e
promessas de recursos para um “legado social” das Olimpiadas, ou seja, Paes tinha
a intencdo de urbanizar apenas as favelas consideradas “urbanizaveis”. Contudo, o
programa perdeu suas caracteristicas inovadoras. Esse periodo contou ainda com
mudangas significativas no governo no ambito da prefeitura com grande rotatividade
de gestores, ocasionando um enfraquecimento institucional e assim refreando os
programas. Ainda nesse momento houve a revisdo do plano diretor da cidade na
Camara dos Vereadores, sendo aprovada a lei complementar n.111/2011
(XIMENES; CARDOSO; LUFT, 2023, p.1003).

Apds essa sintese da linha do tempo sobre as politicas de urbanizacdo de
favelas no Rio de Janeiro, € possivel destacar a relagdo do poder publico com esses
territérios. Recentemente, as favelas assumiram uma centralidade diferenciada nas
politicas urbanas do Rio de Janeiro, principalmente no contexto de organizagcao da
cidade para a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016 com o
discurso de integragdo. De acordo com Cavalcanti (2013), o préprio PAC-Favelas,
que veremos melhor em seguida, foi pensado de forma estratégica a partir de um
marketing urbano com um tom politico de uma cidade apta para sediar esses dois

megaeventos.

3. PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC)

Em 2007, no segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva a frente da
Presidéncia da Republica foi anunciado o Programa de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC), que contava com investimentos destinados a execugcdo de uma politica
nacional de urbanizagcéo de favelas com agdes integradas em habitagao, incluséo
social e saneamento. Os projetos inseridos no PAC seguem a diretriz de
atendimento a populacdo de baixa renda com habitagdes adequadas ao perfil da
familia e suas peculiaridades como os idosos, deficientes e mulheres chefes de
familia. A partir disso, foi possivel alcangar um tratamento minimamente adequado

para as favelas de maior porte situadas nas principais cidades do Brasil. Segundo o
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documento oficial de langamento do PAC, o programa tinha como objetivo “acelerar
o crescimento econémico do Brasil para gerar mais emprego e renda e reduzir as
desigualdades regionais”. Para isso, anunciou investimentos em infraestrutura
juntamente com medidas econbmicas para estimular a produtividade e fornecer

melhorias sociais para todo o pais.

Apesar de ser concebida no ambito nacional, essa politica publica possui uma
orientacdo local visando atender as especificidades das diferentes demandas de
cada regiao atuando como uma politica semifocada. Ou seja, vai ser financiado pelo
Governo Federal, enquanto os governos Estadual e Municipal estariam
encarregados de planejar e executar o programa. No Rio de Janeiro, o PAC-favelas
teve destaque pois interveio em grandes complexos de favela. Em resumo, os seus
projetos “tinham como caracteristica comum a inscricado das favelas na paisagem
urbana, por meio de intervengdes monumentais simbolizando a “chegada” do Estado
e a integragado das favelas a cidade.” (CAVALCANTI 2017, p.216), iniciando obras

nas maiores favelas e depois se estendendo as outras menores.

Totalizando aproximadamente 3 bilhdes de reais aplicados em uma série de
intervencbes de grande escala, o Rio de Janeiro foi o local que mais atraiu
investimentos do PAC para urbanizagdo de favelas no Brasil. Cerca de um quinto
dos domicilios na cidade esta situado nessas areas. Esse dado ressalta a
importancia de avaliar a condugado do programa no municipio e discutir sua eficacia
em atender as necessidades habitacionais existentes (CARDOSO et al.,2018,
p.108).

Entretanto, é crucial compreender o contexto politico e econdbmico que
permeou a implantagdo do programa. Este periodo foi caracterizado por um cenario
de estabilidade econbémica e uma sodlida colaboragdo entre os trés niveis de
governo. A cidade do Rio de Janeiro recebeu um volume consideravel de recursos
do Governo Federal entre as décadas de 2000 e 2010, tornando-se referéncia para
muitos dos grandes programas de investimento criados pelo governo federal nesse
periodo. Esse cenario influenciou as diregbes tomadas pelo programa e,
consequentemente, seus efeitos no territério (CARDOSO et al.,2018, p.108).

Para realizar uma melhor gestao e planejamento do territério da cidade do Rio

de Janeiro, a prefeitura divide em 5 Areas de Planejamento. A area de Planejamento
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1 (AP1) corresponde ao Centro e Regidao Portuaria, a qual equivale a 7% da
populagcdo em favela da cidade e segundo o IBGE' com crescimento da populagéo
em favela (2000 a 2010) de 28% no periodo de 2000 a 2010. Nessa regido, foi
investido 8% do recurso do PAC na cidade, atendendo as favelas de Sdo Carlos,
Azevedo Lima, Santos Rodrigues, Turano, Parque Alegria, Morro da Coroa e Morro
da Providéncia (CAVALIERI; VAL, 2012; MCidades, 2018). Ja a AP2 abrange a
Zona Sul e a Grande Tijuca, com 12% da populacéo favelada da cidade, com
crescimento da populagdo de 15% no mesmo periodo citado anteriormente. Nessa
area, o PAC destinou 20% do recurso investido na cidade, atendendo as favelas do
Cantagalo, Pavédo-Pavaozinho, Babilénia, Chapéu-Mangueira, Borel, Morro da
Formiga, Tijuagu, Mata Machado, Parque Jo&do Paulo Il e Rocinha (CAVALIERI;
VAL, 2012; MCidades,2018).

A AP3 é a Zona Norte, correspondendo a maior concentracdo da populagao
em favelas cariocas com 45% do total da cidade, com crescimento da populagcdo em
favela de 11% no periodo citado. O Programa investiu 64% do recurso nas favelas
Manguinhos, Alemao, Chico Mendes, Ferndo Cardim, Guarabu, Vila Rica de Iraja,
Vila Esperanga e na construgao do conjunto habitacional SOEICON (CAVALIERI;
VAL, 2012; MCidades,2018). Com 16% da populacdo em favela do Rio de Janeiro, a
AP4 abrange a Barra da Tijuca e Jacarepagua, e no periodo de 2000 a 2010
cresceu 53% a populagdo em favela. O PAC investiu 7% do seu recurso na regiao,
atendendo a Col6nia Juliano Moreira e Jardim do Amanha 2 (CAVALIERI; VAL,
2012; MCidades, 2018).

A Ultima Area de Planejamento, a AP 5, corresponde a Zona Oeste, a qual
equivale a 19% da populagdo em favela carioca, cresceu 15% no periodo, ganhando
investimento de 1% atendendo as favelas de Vila Catiri, Areal e Vila Jodo Lopes
(CAVALIERI; VAL, 2012; MCidades,2018).

4. A CONFIGURAGAO POLITICO-ECONOMICA DO RIO DE JANEIRO NO
PERIODO DE IMPLEMENTAGAO DO PAC

O municipio fluminense tem um volume expressivo de seus habitantes

residindo em favelas e esses dados de carater quantitativo sdo primordiais para

' Os dados populacionais deste artigo foram retirados do Censo Demogréafico IBGE 2010.
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avaliar a eficacia das politicas implementadas pelo PAC, colocando em xeque a
relacdo das entregas frente as demandas existentes. No entanto, & essencial olhar a
partir do contexto politico e econémico no qual o programa estava inserido.

No momento de lancamento do PAC, além do Rio de Janeiro estar em um
contexto de expectativas favoraveis na economia devido a descoberta de novas
areas de exploragdo de petroleo e gas na Bacia de Campos, tal cenario foi
intensificado com a realizagdo dos grandes eventos esportivos no pais, concretizado
com a cidade sendo escolhida para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 como
também diversos jogos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 (CARDOSO et
al.,2018, p.112).

Além disso, a conjuntura politica local também acabou tendo grande influéncia
para tal crescimento econémico. Com Sérgio Cabral Filho do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) sendo eleito para governador, romperia um periodo
de oposicdo ao Governo Federal que havia antes do seu governo. Com Lula na
presidéncia, no ambito nacional havia uma alianga entre os dois partidos, Partido
dos Trabalhadores (PT) e o PMDB. J& a Prefeitura sé comegou a fazer parte desse
arranjo politico a partir de 2009 com a eleigdo do Eduardo Paes, também do PMDB.
Assim, o0 cenario politico estava formado por uma alianga sodlida entre os trés
representantes: Eduardo Paes/PMBD, Sérgio Cabral/PMDB, Luiz Inacio Lula da
Silva/PT (CARDOSO et al.,2018, p.113).

E crucial entender esse contexto, pois explica o grande volume de recursos
federais investidos, além do marcante uso midiatico em relacdo a diversas
intervengbes a fim de garantir uma valorizagdo para o programa. “O carater
“‘espetacular’ de muitas das intervengdes feitas pelo PAC na cidade do Rio de
Janeiro pode ser tomado como uma expressao desse arranjo politico” (CARDOSO et
al.,2018, p.114).

No contexto do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), o governo
estadual desempenhou um papel na urbanizagao de trés dos maiores complexos de
favelas no Rio de Janeiro: Rocinha, Alemao e Manguinhos. No entanto, essa
intervencao foi caracterizada por uma série de decisdes e arranjos que estavam

diretamente relacionados aos interesses de agentes publicos e privados envolvidos
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no processo. Esses elementos influenciaram a definigdo do escopo do projeto e a
elaboracao do edital de licitagdo, conforme apontado por Patricio (2017), com base
em informagdes divulgadas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) apés um acordo de leniéncia com uma construtora associada ao projeto.
Assim, desde o inicio, estabeleceu-se uma colaboragdo especifica entre as
construtoras e o Governo Estadual, resultando em uma autonomia relativa para as
empresas. Isso proporcionou a elas uma consideravel capacidade de ajustar os

projetos de acordo com interesses particulares de lucratividade.

Essa articulagao politico-institucional possibilitou a incorporacdo do que ficou
conhecido como "obras emblematicas" nos projetos, incluindo o teleférico do Morro
do Aleméo, a elevagao da via férrea em Manguinhos e a construgdo da passarela
em frente a Rocinha. Em relagao aos projetos, naquele momento, apenas a Rocinha
tinha um estudo desenvolvido pelo escritério MT Arquitetura, vencedor do concurso
de ideias proposto na gestdo anterior. Nas outras, embora algumas solugdes
urbanas tenham origem em planos de desenvolvimento urbano previamente
elaborados pelas prefeituras, os projetos basicos propostos séo principalmente para
o escopo especifico do PAC e, dentro dos arranjos mencionados anteriormente,
desenhados internamente. Isto mostra que, com excecdo do caso da Rocinha, as
construtoras exerceram desde o inicio um controle substancial sobre a definicdo do
projeto (CARDOSO et al.,2018, p.118).

O Governo Estadual era responsavel pela gestdo dos contratos e a sua
subordinacdo as construtoras ficou ainda mais evidente ao colocar em um unico
processo licitatorio trés grandes obras de diferentes favelas - Alemao, Manguinhos e
Rocinha - divididas em trés lotes. Tal comportamento trouxe consequéncias e
mudangas no projeto, contribuindo principalmente para uma maior rentabilidade das
empreiteiras, uma vez que essas acdes acarretam uma redugao do custo das obras,
além de comprometer a qualidade do projeto urbanistico (CARDOSO et al.,2018,
p.119).

Com o objetivo de centralizar e agilizar a gestdo do PAC, foi estabelecido em
agosto de 2007 o Escritorio de Gerenciamento de Projetos (EGP-RIO), incorporado
a Secretaria da Casa Civil. Essa estrutura tinha a intengcdo de ser abrangente,
abrangendo todas as secretarias de governo, desempenhando um papel destacado
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no monitoramento dos contratos de obra e nas intervengdes sociais (CARDOSO et
al.,2018, p.119).

O arranjo entre o Governo Estadual e as empreiteiras tiveram um papel
fundamental nas tomadas de decisdo, pois seus interesses passaram a sobressair
em detrimento das solugdes encontradas para sanar as demandas da sociedade
através dos projetos. Ou seja, comegaram a investir em obras “emblematicas” como
prioridades e nao as necessidades basicas como infraestrutura e saneamento
basico. Isso se deu por pressdo politica para inaugurar obras midiaticas e por
oferecer um retorno rentavel maior as construtoras. Na Rocinha, o grande elemento

emblematico foi a passarela Niemeyer, construida sobre a autoestrada Lagoa-Barra.

Contudo, ha uma significativa disparidade entre o investimento financeiro
destinado a realizacdo da obra e a sua funcionalidade efetiva, sendo considerada
uma intervencgao parcial de carater emblematico ou seja, “Apesar de esse contrato
ter recebido um grande volume de investimentos em uma sequéncia de aditivos, as
obras de urbanizacdo da Rocinha detiveram-se apenas a um setor especifico da
favela e a edificagcdo de equipamentos de grande porte.” (CARDOSO et al.,2018,
p.125).

Dessa forma, € possivel perceber que embora tais obras tenham sido
inovagdes para a cidade do Rio de Janeiro, assumem um forte interesse econémico
e politico, uma vez que o governo utilizava dessas intervengdes emblematicas nas
favelas para implementar modelos ligados a megaeventos. As intervencbes
emblematicas consumiram 75% dos investimentos feitos pelo PAC na cidade”
(CARDOSO et al.,2018, p.128).

Ja no ambito da Prefeitura, houve dois momentos distintos: intervengdes
iniciadas no governo de César Maia e posteriormente continuada por Eduardo Paes.
Inicialmente, o governo de Cesar Maia, apesar de estar em oposigdo ao Governo
Federal, participou do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), assumindo
uma participacdo secundaria nas obras de urbanizagdo do Alemao, Manguinhos e
Rocinha; contratos para o Complexo da Tijuca e para a Colbnia Juliano Moreira; e

onze contratos de financiamento via Pré-Moradia para complementar obras de
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urbanizagao em territérios que ja haviam passado por intervengdes do programa
Favela-Bairro (CARDOSO et al.,2018, p.120).

Em resumo, coube a Prefeitura intervir dentro das favelas e em conjuntos
habitacionais ja estabelecidos, fornecendo servicos de saneamento, infraestrutura e
pequenos equipamentos locais, como creches e postos de saude. Cabe destacar
que a Prefeitura agia de forma independente das obras sob a responsabilidade do
governo estadual, o que também resultou na falta de coordenacdo entre as

intervencdes:

A atuacao da Prefeitura do Rio de Janeiro na gestdo de César Maia seguiu,
de forma geral, a mesma linha que ja vinha sendo adotada em sua
experiéncia anterior. Como um novo contrato de financiamento com o BID
para dar seguimento ao Favela-Bairro (o Proap lll) havia sido aprovado,
embora n&o tenha tido os recursos liberados, o PAC acabou servindo como
fonte de recursos para a Prefeitura seguir atuando na urbanizagdo de
favelas. (CARDOSO et al.,2018, p.120).

Com Eduardo Paes eleito, houve um novo contrato com o BID e assim o
governo passou a ter mais recursos para urbanizagao das favelas, na ordem de US$
300 milhdes. Conforme mencionado anteriormente, o Rio de Janeiro foi escolhido
como sede das Olimpiadas de 2016 e com base nas ambicdes que estavam por tras
desse megaevento, o0 governo apostou no Programa de Integracdo de
Assentamentos Precarios Informais - Morar Carioca, com a pretensao de urbanizar
todas as favelas que de alguma forma julgavam ter potencial. Contando com os
recursos tanto do BID quanto do PAC, ele visava inovar de uma forma mais
abrangente, incluindo as areas no entorno dos assentamentos e integralizando em
maior grau as favelas. Segundo a Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH), o
programa tinha como objetivo “promover a inclusdo social, através da integragcéo
urbana e social completa e definitiva de todas as favelas do Rio até o ano de 2020”.
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Conhega o Programa. Disponivel
em:<http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/conheca-o-programa> . Acesso em: Agosto de
2023).

O Programa Morar Carioca, concebido durante a gestdo de Jorge Bittar na
Secretaria de Habitagdo, tinha o objetivo de aprimorar as intervengdes em favelas,
originalmente implementadas pelo Favela-Bairro. Propds inovagdes, como uma

abordagem mais ampla dos projetos, englobando areas proximas aos



22

assentamentos e favelas adjacentes, mesmo que nao fossem contiguas. Por meio
de um concurso do IAB-RJ, 40 escritorios de arquitetura foram escolhidos para
intervir em conjuntos de favelas designados, comeg¢ando em junho de 2012.
Contudo, ao longo da implementagdo do Morar Carioca, muitos objetivos amplos
foram deixados de lado, e em janeiro de 2013, a prefeitura rompeu o contrato com a

Ibase?, modificando significativamente o programa (CARDOSO et al.,2018, p.122).

No segundo mandato de Eduardo Paes, o programa tornou-se uma
denominacdo para todas as intervencdes em favelas, incluindo aquelas financiadas
pelo PAC, sendo simultaneamente denominadas de PAC e Morar Carioca. As
intervengdes abandonaram a metodologia original, interrompendo o processo de
contratagao dos escritdrios de arquitetura selecionados. O Morro da Providéncia foi
urbanizado sob o Morar Carioca, associado ao Projeto Porto Maravilha. Além disso,
a favela da Babilénia recebeu a chancela "Morar Carioca Verde" para servir como
mostra da atuagdo da SMH na Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20, destacando-
se como exemplo de "legado sustentavel-social" dos Jogos Olimpicos (CARDOSO et
al.,2018, p.122).

Uma mudanga significativa na politica da prefeitura em relagdo as favelas
ocorreu apoés as chuvas de 2010, quando foi divulgada uma lista de favelas a serem
completamente removidas, alegando riscos. Em resposta as comunidades e
organizagoes, ficou evidente que era uma tentativa de iniciar um programa de
remogdes em areas valorizadas da cidade, contradizendo a promessa de
urbanizacgdo universal das favelas (CARDOSO et al.,2018, p.123).

Contudo, é importante destacar que desde o anuncio que sediaria grandes
eventos com repercussao mundial, € possivel perceber uma reconstrugcao espacial

da cidade, passando por diversas transformagdes urbanas almejadas por diversos

2 |nstituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdémicas (IBASE) é uma organizagdo néo

governamental brasileira que atua na area de andlise social e econémica. O Ibase e a Prefeitura
estabeleceram um acordo para o programa "Morar Carioca", destinado as favelas do Rio de Janeiro. Chamada de
"Morar Carioca. Cidadania Ativa", a iniciativa visava promover a participa¢do comunitaria e o controle social na
defini¢do de projetos ¢ obras. O Ibase, encarregado da agdo, era responsavel por envolver os moradores no
planejamento das intervengdes, em colaboragdo com os arquitetos contratados pela Prefeitura. A parceria destaca
valores como justi¢a social, reconhecimento da favela como cidade, controle social pelos moradores, e concede
autonomia ao Ibase. Esta ndo ¢ a primeira incursdo do Ibase na area, ja que, em 2008, langou a campanha "Pacto
pela Cidadania" durante as obras do PAC das favelas, e também criou o Observatorio da Cidadania do PAC e
realizou seminarios sobre favelas sob o lema "favela é cidade". (https://ibase.br/ibase-lanca-morar-carioca-
cidadania-ativa/)
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grupos de interesses. Isto é, tais megaeventos atrairam enormes investimentos e
promoveram intervengdes urbanas causando profundas modificagdes no dinamismo
e cotidiano de parte da populagao carioca, Romeiro e Frota definem bem como se

deu essa relagao:

O uso dos chamados megaeventos e megaprojetos para impulsionar o
crescimento econdmico é um fendmeno relativamente recente
considerando-se que, somente depois da Segunda Guerra Mundial, o
movimento olimpico incluiu a pauta da constru¢do de infraestrutura publica
para a realizagao dos eventos de esportes. Apds os anos setenta do século
passado ficou mais evidente a combinagdo da organizacdo de eventos
esportivos internacionais com os processos de transformagao urbana,
acompanhados de uma politica de construgdo de infraestrutura esportiva
como estratégia de renovagdo urbana. E, com a crise econdmica mundial,
as organizagdes internacionais responsaveis pelos megaeventos e as
corporagdes que os patrocinam tém deslocado seus interesses para paises
emergentes, associando-se a agentes nacionais, sob o argumento de que
promoverao impactos positivos para as cidades que os receberem, gerando
empregos, novas oportunidades e beneficios para a populagdo. (ROMEIRO;
FROTA, 2015, p.15).

Como mencionam os autores, este surto de crescimento econdmico
associado aos megaeventos traz enormes lucros as grandes incorporadoras, a
industria da construgao e as grandes organizagdées do mercado imobiliario. Por outro
lado, contribui para violagdes dos direitos de grupos e comunidades social e

economicamente vulneraveis.

Tais eventos sdo meramente usados como justificativa para a demolicdo de
bairros populares inteiros, exacerbando assim a recorrente segregacgéo
socioespacial no Rio de Janeiro. Porém, essas oportunidades de investimentos tém
sido aproveitadas levando em consideragcdo os interesses daqueles que Milton
Santos define como “atores hegemdnicos da economia, da cultura e da politica”
(SANTOS, 1996, p.51), implantando projetos excludentes, em outras palavras:

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para aqueles com
dinheiro, assim como a propria cidade, num mundo onde o turismo, o
consumismo, o marketing de nicho, as industrias culturais e de

conhecimento, e também a perpétua dependéncia em relagdo a economia
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do espetaculo, tornaram-se principais aspectos da economia politica do
desenvolvimento urbano. (HARVEY; 2001, p.143).

5. AFAVELA DA ROCINHA

O presente trabalho tem como ponto focal a analise da implementacao do
PAC na favela da Rocinha, presente na Area de Planejamento 2 (AP2). Para isso, é
preciso entender primeiro o contexto de formagao dessa favela. A Rocinha surgiu no
final da década de 20, com a formagdo de um “suburbio” na Lagoa Rodrigo de
Freitas e Gavea, com industrias e bairros operarios contrastando esses bairros
burgueses no entorno. Recebeu esse nome por se tratar de uma enorme fazenda de
café, que foi dividida em grandes chacaras para o consumo agricola de hortaligas,
uma “roga”, que abastecia a regido da zona sul.

O poder publico comegou a ser pressionado pelo capital imobiliario e
financeiro e, através das obras de saneamento, abertura de acessos e leis de
zoneamento, a populagao operaria foi sendo expulsa da Gavea e Jardim Botéanico e
se instalaram nos terrenos da fazenda de gado. Eles se juntaram a populagao vinda
de zonas rurais, e passaram a cultivar produtos horticolas para abastecer a recém-
criada feira da Gavea (1922). Segundo relatos, o nome “Rocinha” se deu justamente
nesta feira, quando os compradores questionavam a origem dos produtos e eles
respondiam que vinham da sua “rocinha” (CARDOSO, M., 2010; SETH,1985).

Em 1938, com o asfaltamento da Estrada da Gavea, o processo de ocupagao
desse morro se intensificou, principalmente, durante os anos de 1950 a 1970,
quando houve um periodo de migracdo nordestina que era atraida pela localizagéo,
integracdo com diversas areas, e com as oportunidades de trabalho que eram
ofertadas na cidade. Desde 1993, o local passou a ser definido como um bairro e
segundo o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, cerca de 70.000 pessoas
vivem na Rocinha, se tornando a maior favela da América do Sul, embora a
associacdo de moradores considere que esse numero ultrapassa a casa dos
100.000 moradores.

6. AS PROMESSAS DO PAC NA ROCINHA VERSUS O QUE FOI ENTREGUE

As intervengbes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na
Rocinha aconteceram baseadas no PEU (Plano de estudo Urbano ou Plano Diretor

da Rocinha), um trabalho que o professor e arquiteto Luiz Carlos Toledo realizou
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com participacdo de moradores para a ldeia de Urbanizacdo do Complexo da
Rocinha. Tal Plano Diretor resumia as necessidades e demandas por direitos
basicos dos individuos que moram na Rocinha. Contudo, apesar de ter como base
um trabalho sdlido e aparentar estar sendo consolidado, o Programa nao foi
concluido. A primeira fase do PAC tinha como objetivo entregar um Complexo
Esportivo, uma Unidade de Pronto-Atendimento (UPA) 24H, trocar a passarela, uma
Biblioteca Parque, urbanizar e ampliar as Ruas 1, 2 e 4, reformular o mercado
popular e cobrir 0 esgoto a céu aberto. De acordo com relatos dos moradores,
dentro das promessas havia o discurso de que os valdes voltariam a ter sua fungao
como corregos, os conjuntos habitacionais construidos seriam feitos em numeros

maior que o total possivel de realocacéo (SILVA, 2023).

Em meados de 2008, as obras do PAC foram iniciadas com o orgamento de
R$259 milhdes para a reestruturagdo de diferentes pontos da Rocinha. As acgdes
foram elaboradas visando desenvolver diversas areas da comunidade: econdémica,
cultural, educacional, lazer e entre tantos outros. Contudo, ao longo desses quase
15 anos desde o seu inicio, algumas obras seguem paralisadas sem indicio de
retorno (SILVA, 2023).

6.1 PAC 1 (2008-2012)

O projeto da primeira fase do PAC teve inicio com a constru¢do de um espacgo
para esportes, o Complexo Esportivo, € a renovagao da passarela com acesso a um
dos lados da Autoestrada Lagoa-Barra, local com um ponto de énibus em direcao a
Zona Sul. Ao longo da Estrada da Gavea haveria a abertura e ampliagédo de ruas
para melhorar a mobilidade e o trafego da regido. Além disso, um dos planos era a
construgdo de um espaco cultural, a Biblioteca C4. Havia também a promessa de
construir uma creche e um centro de saude (UPA), a cobertura do valdo a céu
aberto, um plano inclinado que possibilitaria 0 acesso da area de baixo ao ponto
mais alto do morro e por fim a construgdo de conjuntos habitacionais para aquelas
familias que iriam precisar perder suas casas para que determinadas obras fossem
realizadas (SILVA, 2023).
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6.1.1 A passarela da Rocinha

A primeira grande obra de impacto foi a construgdo da passarela projetada
por Oscar Niemeyer. Cavalcanti (2013) ressalta que esse € um grande exemplo do
principal diferencial em relagao as politicas de urbanizacdo de favelas-anteriores, ou
seja, a forma como o PAC insere as favelas na paisagem da cidade e como esses
simbolos séo utilizados para fortalecer o discurso de integracdo entre favela e
asfalto. Nesse sentido, a autora defende que os projetos do PAC “produzem um
regime ambiguo de (in)visibilidade desse espago, na medida em que nao € a favela,
como tal, que sobressai na paisagem, mas o espetaculo de sua ‘integracao’ a
cidade” (Cavalcanti, 2013, p. 206). A figura 1 apresenta a passarela da
Rocinha.Figura

Figura 1 - Passarela da Rocinha

Fonte: autoria prépria.

Trazendo um modelo arquitetado por Oscar Niemeyer e fazendo referéncia as
curvas da “mulher carioca”, a Passarela da Rocinha foi um dos projetos de maior
visibilidade do programa. Além de dar a fachada da favela um novo visual, sua
fungdo era de integrar a favela com o “asfalto”, facilitando a locomog&do dos
moradores. Contudo, toda essa aparéncia € cercada de polémicas e nesse caso,
uma suspeita de superfaturamento. De acordo com Zoe Roller, para o site Rio On
Watch, para construgdo da passarela foram gastos cerca de R$15 milhdes. Segundo

moradores, a passarela possui uma enorme funcionalidade no dia a dia:

“A passarela da Rocinha é bem util para diversos moradores, tanto para
aqueles que utilizam das linhas de Onibus que passam na autoestrada
quanto para os usuarios do complexo esportivo. A estrutura parece boa,
mas ndo se vé manutencdo frequente na area, além de ter algumas

pequenas rachaduras.” (Elvis, 23 anos, morador da Rocinha).
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Figura 2 - Passarela rachada.

Fonte: autoria propria.

Além disso, ha uma forte critica, dentre os moradores entrevistados, em
relagdo a quantia exorbitante investida na obra, uma vez que as questdes mais
problematicas da favela nao foram priorizadas. Com isso, alegam a falta de escuta
por parte do poder publico em relagdo aqueles que residem no local e irdo usufruir
de tais politicas. A figura 5 representa a falta de manutengdo necessaria na

passarela.

6.1.2 Complexo Esportivo

O Complexo Esportivo foi inaugurado em 2010 com o objetivo de integragao
esportiva e social desde as criancas até os idosos. O espaco totalmente novo é um
dos grandes pontos positivos do PAC na Rocinha, sendo até os dias de hoje um dos
principais meios de integragcado dos jovens aos esportes, fornecendo atividades que
antes nédo eram ofertadas dentro da favela. Figura 3 representa o Complexo
Esportivo da Rocinha.
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Figura 3 - Complexo Esportivo da Rocinha.

Fonte: autoria propria.

Conforme o tempo passou, o local foi deixado de lado por parte do poder
publico, a falta de manutengdes e consertos de equipamentos ja desgastados e/ou
improprios para uso fazem parte das queixas daqueles que frequentam o Complexo
(Figura 4). Com a falta de manutencéo e assisténcia, os moradores passaram a se
organizar para conseguir manter o local. Muitos consertos ficaram por conta de
acgdes organizadas por eles, mas nao possuiam as ferramentas adequadas e

suficientes para suprir todos os problemas.

“O Complexo Esportivo € um 6timo espaco para lazer e atividade fisicas

para ndés moradores, principalmente para as criangas. Oferece uma
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variedade muito boa de esportes, como futebol, futsal, natagao, basquete e
judd. Porém, a falta de agilidade na manutengdo da area e na solugéo de
problemas demoram bastante, tanto para iniciar a obra quanto para finalizar
depois de ser iniciada, levam muitos meses para ser concluida, isso faz com
que uma boa parte das criangas e adolescentes fiquem sem a pratica por
um longo periodo de tempo. Como por exemplo a quadra de
futsal/basquete/vdlei demorou cerca de 8 meses para ficar pronta. Além das
ultimas obras ndo terem solucionado alguns problemas antigos existentes
no local, como por exemplo a falta de escoamento da agua na quadra

poliesportiva em épocas de chuva.” (Elson, 23 anos, morador da Rocinha).

Figura 4 - Problemas no Complexo Esportivo da Rocinha.

Fonte: autoria propria.

Os professores dos projetos precisavam se desdobrar para conseguir manter
o interesse dos alunos por conta da falta de equipamentos. Além disso, muitos
moradores relatam que por um tempo a regido foi tomada por um mal cheiro de um
valdo proximo deixando as criancas com mal-estar e deixando o odor na roupa das
mesmas.

Apesar de todos os problemas que precisam enfrentar, o espacgo é ainda uma
das poucas oportunidades encontradas por esses cidadaos para a pratica de
esportes. Assim, viabilizando que criangas e jovens ocupem seu tempo livre com

praticas saudaveis e fiquem longe das ruas tendo contato com a criminalidade. Além
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disso, oferece aos moradores mais idosos uma via mais saudavel de forma

acessivel.

6.1.3 Parque Ecoldgico

Em 2012, com o orgcamento de cerca de R$24 milhdes, na parte mais alta da
favela foi inaugurado uma extensdo do Complexo Esportivo: o Parque Ecoldgico da
Rocinha. Essa construcdo gerou grandes expectativas por conta das suas
particularidades naturais ligadas ao meio ambiente, com uma parte ampla e com
vista de uma parte da comunidade e do bairro de Sdo Conrado. O espaco é
considerado multiuso, criado para cultura, esporte e lazer, mas também para
preservacao da area verde.

Contudo, com atrasos de obras e paralisagdes na qual impediram o
andamento completo do Parque, a promessa é que seria finalizado em uma fase
dois do PAC. No entanto, até o momento atual permanece sem ser utilizado pelos
moradores por falta das restauragdes que precisam ser feitas. De acordo com
relatos levantados durante essa pesquisa, apesar de bonito e arborizado, com
grande potencial de uso para eventos e confraternizagdes, por exemplo, ha um

descaso publico para manter o que foi entregue ha anos.

“O parque ecoldgico é a maior decepgao das obras do PAC, um projeto que
nao foi pra frente, além da area ser de risco por conta dos deslizamentos de
terra quando ha chuva intensa, a rua de acesso também néo é asfaltada, o

que dificulta ainda mais.” (Elvis, 23 anos, morador da Rocinha).

6.1.4 Abertura da Rua 4/ Rua Nova

A abertura da Rua 4 tinha como objetivo melhorar a mobilidade ndo s6 dos
pedestres e dos transportes, mas também a circulacdo do ar, uma vez que essas
ruas estreitas colaboraram para a proliferacdo de doencas como tuberculose. Com
essa abertura, a favela ganhou mais uma via de locomogéao para além da estrada da

Gavea, permitindo até que caminhdes pequenos passassem ali.

“A rua nova é boa por ser mais uma alternativa de acesso tanto para a parte

baixa quanto a parte alta da Rocinha, principalmente nos horéarios de
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transito intenso na Estrada da Gavea, mesmo s6 passando de moto nessa

area.” (Marcia, 32 anos, moradora da Rocinha)

Contudo, apesar de ter beneficiado a populagao nesse sentido de locomocgéo,
para viabilizar a obra muitas familias tiveram suas casas demolidas e em troca o
governo ofereceu um conjunto habitacional com cerca de 144 apartamentos.
Aqueles que nao foram beneficiados receberam uma quantia para buscar um novo
lar.

Outra critica em relagdo aos apartamentos, para além da quantidade, o
espaco desagradou os moradores, pois aqueles que residiam em uma casa de maior
porte receberam algo desproporcional ao que estava habituado. Para além disso,
aqueles que receberam o dinheiro encontraram dificuldade para encontrar uma casa
na mesma localidade, muitas vezes precisando se locomover até o ponto mais alto
do morro onde era mais acessivel ou até mesmo precisando deixar a Rocinha.

Ja os moradores que permaneceram em suas casas proximo ao local da obra,
foi necessario arcar com os custos para reparos € danos causados pelas acbes da
abertura da Rua. De arranhdes a rachaduras maiores, ou até mesmo a falta de
agua, nao houve nenhum suporte dos érgéos publicos, com isso prejudicando ainda

mais familias.

6.1.5 Biblioteca C4

Nessa mesma Rua Nova, foi construida a Biblioteca C4 (figura 5) com o
intuito de criar um espaco que desse acesso a cultura e educacdo para o0s
moradores. Para além de uma biblioteca convencional, o local contava com uma
videoteca, cdteca e um auditério. Com o tempo o local foi repaginado e com
exemplares sendo atualizado, mas atualmente, funciona principalmente como um
espaco para aulas de musica, teatro e algumas atividades corporais. A figura 6

mostra as aulas disponiveis na Biblioteca da Rocinha.

“A Biblioteca € um espago que proporciona oportunidade de ter contato com
a cultura de perto, para pessoas de diversas idades. Eu fago aula de teatro,
minha avd faz aula de yoga. Entdo consegue abragar diversas pessoas”

(Jhennifer, 25 anos, moradora da Rocinha).
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Figura 5 - Biblioteca da Rocinha.
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Figura 6 - Aulas disponiveis na Biblioteca da Rocinha.
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Fonte: autoria propria.

6.2 PAC 2 (2013)

Sob o Governo de Dilma Rousseff em 2013, surgiu o discurso do retorno das
obras do PAC, configurando a segunda fase do programa, resgatando o plano de

producao da primeira fase e apresentando novos investimentos. Sem ter finalizado
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de fato o PAC 1, com uma enorme lista de trabalhos inacabados, a promessa
principal era a questdo do saneamento basico, além do retorno da construgdo do
plano inclinado e do polémico teleférico.

A ideia do teleférico sofreu diversas criticas. Conhecido também como o
“elefante branco” do PAC 2, era motivo de preocupacgédo para diversos agentes
comunitarios e moradores. O projeto foi anunciado como uma intervengao bilionaria
para integrar diferentes pontos da Rocinha com um sé transporte, assim como no
Complexo do Alemao.

Contudo, a proposta sofreu resisténcia da populacdo da favela. Sem ao
menos terem sido consultados acerca de tal construgdo, os moradores se reuniram e
realizaram protestos reivindicando por assuntos que julgavam mais essenciais no
momento e que mereciam mais investimentos como educacido, saude e
principalmente o saneamento basico que até hoje segue sendo um dos principais
problemas da Rocinha. Em entrevista para o jornal Fala Roga, o morador Fernando

Ermiro declara:

“Sou contra a construgdo de um teleférico na Rocinha porque nao dialoga
com a favela, custa uma fortuna e a manutencdo é cara, além de ser

importada e que ndo desenvolve e nem transfere tecnologia para gente”

Com isso, apesar de inumeras conversas, ndo so o projeto ndo foi para frente,
mas qualquer outra ideia de implementar o programa persistiu. Isso ocorreu muito
devido a polémica divulgada acerca dos desvios de verbas do ex-governador da
época Luiz Fernando Pezdo e da empreiteira responsavel pelas obras. Em 2019
Pezdo, a construtora Andrade Gutierrez e mais sete réus tiveram seus bens
bloqueados por superfaturamento em obras do PAC nas favelas da cidade, sendo
assim acusados de improbidade administrativa. Isto €, de acordo com o Poder
Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, foram identificados valores pagos por
servicos acima do padrdo nas tabelas oficiais em trés contratos firmados entre o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Unido. Segundo o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), apenas na urbanizagdo da Rocinha foram
utilizados cerca de R$12.247.096,79 (Obras do PAC em favelas do Rio foram
superfaturadas, diz TCE-RJ. G1 Rio: online. Disponivel em: https://g1.globo.com/rio-
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de-janeiro/noticia/obras-do-pac-em-favelas-do-rio-foram-superfaturadas-diz-tce-

ri.ghtml. Acesso em 10/07/2023).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Entre os anos de 2007 e 2018, o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) esteve em curso pelo governo federal. Seu principal objetivo era impulsionar o
avancgo econdmico e social do pais. Ao alocar recursos para diversos setores, como
infraestrutura, saneamento, habitagéo, energia e transporte, o PAC visava promover
0 progresso sustentavel e diminuir as disparidades regionais.

Ao longo de sua existéncia, o PAC alcangou resultados notaveis que
impulsionaram diversas obras e iniciativas em varias regidées do Brasil. Investimentos
consideraveis foram feitos no desenvolvimento de infraestrutura, abrangendo
estradas, portos, aeroportos, saneamento basico, energia renovavel e habitagcéo
popular. Esses investimentos levaram a melhoria das condicdes de vida da
populagao e estimularam o crescimento econémico em diversos setores.

A implementacgédo do programa na favela da Rocinha, localizada na Zona Sul
do Rio de Janeiro foi crucial para tentar melhorar as condi¢gdes urbanas e de moradia
no local, oferecendo aos seus moradores acesso as politicas publicas na area da
educacédo, esporte, lazer e de infraestrutura basica, assegurando direitos basicos
desses individuos que quase nao tinham contato com esses servicos dentro da
comunidade.

Cabe ressaltar que o PAC criou espagos que servem como canal de
socializagdo positiva aos jovens dessa favela, uma medida importante para os
afastar da criminalidade que permeia aquele local. Assim como para todos os
individuos conseguirem ter tempo livre de qualidade dentro da prépria comunidade,
com esportes para melhorar a qualidade de vida, saude e lazer para entretenimento.

Apesar de avancgos significativos, o PAC encontrou obstaculos e recebeu
criticas. A implementagcdo dos projetos frequentemente enfrentava atrasos,
ultrapassando os cronogramas originalmente definidos. Além disso, alguns casos
revelaram problemas de gestéo, corrupgao e falta de transparéncia, o que prejudicou
a eficiéncia e eficacia do programa. E fundamental destacar que o PAC comegou a
ser implementado em um cenario politico e econdmico mais estavel, mas sua

continuidade foi influenciada pelas mudancas subsequentes ocorridas nas
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circunstancias nacionais. As implicagdes da recessao econdémica, agitagao politica e
limitagdes fiscais tiveram um impacto direto na execugdo do programa em suas
fases finais e sua continuidade.

Para além disso, cabe mencionar ainda a ineficacia das acées de provisdo de
moradia. Ao analisar todo o processo de remogao e remanejamento dos moradores,
€ possivel notar que a quantidade de habitacbes oferecidas em relacéo a quantidade
de moradores é discrepante, ou seja, a politica habitacional ndo teve eficacia. Em
outras palavras, o numero de pessoas impactadas positivamente foi extremamente
pequeno com relacdo a quantidade de habitantes da comunidade.

De fato, o PAC na favela da Rocinha possui grande relevancia e impacto até
hoje na vida dos moradores, concedendo a eles oportunidades significativas na area
da educacao, esporte, lazer e infraestrutura basica. Contudo, a continuidade do
programa enfrenta problemas principalmente no que tange a manutengdo dos
servicos para manter os espacos. Ademais, os problemas da época de
implementagao continuam nao sendo atendidos, ou seja, as principais demandas da
época nao foram escutadas. A questdo do saneamento basico e esgoto a céu aberto
persiste até os dias de hoje, deixando a populacdo local suscetivel a doengas e
expostas a um ambiente insalubre.

Cabe ressaltar que o jogo das aliangas politicas ajuda a compreender os
diversos caminhos percorridos e mostra que os objetivos destes investimentos, em
muitos casos, nao se limitam aos objetivos operacionais dos planos iniciais. Este
artigo apresenta dados que demonstram que as intervengdes do governo estadual
na cidade do Rio de Janeiro estavam alinhados nesse periodo com interesses mais
amplos em promover a agédo do governo federal e criar marcos na paisagem urbana,
como o caso da Passarela da Rocinha, cuja funcionalidade é mais visual do que
relacionada com as reais necessidades e prioridades dos moradores. Isto contrapde
a adequacédo do investimento relacionado com o objetivo original do programa e
realca a sobreposicao de interesses das diferentes ordens.

Dessa forma, apesar de investimentos substanciais apresentarem resultados
aquém do esperado, necessidades cruciais da populagdo continuam sem ser
atendidas, como ¢é evidenciado pela auséncia de saneamento na favela da Rocinha,
tornando-se uma demanda central da comunidade em oposicdo ao projeto do

teleférico. Por outro lado, é relevante salientar que certos equipamentos propostos,
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como a biblioteca, operam de maneira eficaz, proporcionando beneficios
significativos para a populacéo.

Outro ponto que merece destaque é que além do Poder Publico, ONGs e
movimentos sociais tém desempenhado um papel importante na luta contra as
remogoes de favelas, exigindo politicas mais efetivas e defendendo os direitos dos
moradores. A urbanizacdo de favelas continua sendo um desafio em muitas areas
do Rio de Janeiro. A escassez de recursos, a violéncia urbana e a complexidade das
questdes envolvidas exigem esforgos continuos para melhorar as condi¢des de vida
das favelas e integra-las plenamente a cidade.

Devemos ressaltar que, nao s6 no caso da Rocinha, mas para a urbanizagao
das favelas em geral, € necessario politicas mais efetivas que olhem para os
moradores como parte essencial na construcdo das politicas publicas. Isto é, que
eles sejam membros responsaveis por planejar aquilo que vai ser entregue
indicando a real necessidade desses individuos para além de um olhar tecnicista e
politico dos governantes. Por fim, conclui-se com esse trabalho que, apesar do
progresso, a urbanizagao de favelas continua sendo um desafio em muitas areas do
Rio de Janeiro. A escassez de recursos, a violéncia urbana e a complexidade das
questdes envolvidas exigem esforgos continuos para melhorar as condi¢des de vida
das favelas e integra-las plenamente a cidade.
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