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Esta dissertacdo, com base na metodologia do programa Rio Rural da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pesca e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro, financiada pelo
Banco Mundial, busca identificar possiveis adaptacdes para aplicacdo no Comité de bacias do
Rio Piabanha visando ao uso racional da &gua na regido hidrografica. Nesta regido
hidrogréfica, a comunidade do Bonfim foi escolhida como érea de estudo, por la existir um
conflito pelo uso da agua entre abastecimento humano e producéo agricola e por ela ser uma
das que mais se destacaram pela organizagdo comunitaria na execugdo do Rio Rural. Em
2016, o programa Rio Rural aplicou os questionarios do Diagnéstico Rural Participativo, que
posteriormente deu origem ao Plano Executivo de Microbacia na comunidade, com prazo de 2
anos para solucionar os problemas priorizados. A fim de verificar a situagéo atual, findado o
prazo estabelecido, foram aplicados novamente 0s questionarios, por meio de entrevistas com
atores locais, determinando quais metas foram atingidas, identificando possiveis causas do
ndo atingimento de algumas delas, bem como de oportunidades de a¢des do CBH Piabanha
voltadas para permitir usos multiplos da agua, aumentando assim a disponibilidade hidrica e

melhorando a qualidade da agua.
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This dissertation, based on the methodology of Rio Rural program conducted by the
State Secretariat of Agriculture, Fisheries and Supply of the State of Rio de Janeiro, funded by
the World Bank, aims to identify possible adaptations for application in the Piabanha River
Basin Committee, aiming at the rational water use. In this hydrographic region, the Bonfim
community has been chosen as study area because it is one of the catchments in which there is
a conflict of water use between agriculture and water supply which stood out by its
community organization during the development of Rio Rural Program. In 2016, EMATER
applied the Participatory Rural Diagnosis questionnaires, which subsequently gave rise to the
Microbasin Executive Plan in the community, with a 2-year long plan to solve the prioritized
problems. In order to assess its current status, after the established deadline, the
questionnaires have been applied once more, through interviews with local stakeholders,
determining which goals had been achieved and identifying possible causes of those which
had not been met, in addition to opportunities of actions of the Piabanha Watershed
Committee aimed at improving water availability and water quality in order to allow multiple

uses of water thus increasing water availability and improving water quality.
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1. INTRODUCAO

A Lei n°® 9433, de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) no Brasil. Em seu art. 1° reconhece que a dgua é um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o0 uso multiplo das aguas; que a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da PNRH e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. Além disso,
definiu que os Comités de Bacias sdo responsaveis em arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos, conforme item Il do art. 38
(BRASIL, 1997).

Solucdes capazes de disponibilizar a4gua suficiente para garantir o abastecimento
humano e animal e viabilizar a irrigacdo nem sempre sdo suficientes para resolver 0s
problemas decorrentes da escassez de agua, o que faz que as regides continuem vulneraveis a
ocorréncia de secas, especialmente quando se trata do uso do solo e da dgua no meio rural
(CIRILLO, 2008).

De acordo com Noronha et al. (2013), a falta de planejamento territorial, em pequenas
bacias rurais, pode propiciar o esgotamento da disponibilidade hidrica devido, além das
demais préaticas, ao uso intensivo na irrigacdo. Métodos inadequados de manejo do solo
podem gerar erosdo e inutilizacdo de éareas para a agropecudria, além de causar o
assoreamento e contaminac¢ao dos corpos d’agua. Assim, o planejamento do uso dos solos e
dos recursos hidricos deve ser proposto, sempre que possivel, em consonancia entre esses dois
bens ambientais.

No caso do estado do Rio de Janeiro, a conciliacdo entre as praticas de manejo
sustentavel das atividades agropecuarias com engajamento dos atores locais e o incentivo a

organizagdo comunitaria, conciliando a inclusdo socioeconémica com a conscientizacdo
1



ambiental, surgiu a partir do Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrograficas (Rio Rural). O Rio Rural buscou desenvolver uma estratégia de
acao com as comunidades que vivem em microbacias hidrograficas. Para o Programa, o
conceito de microbacia tem como diferencial uma abordagem voltada para a incluséo social, a
partir da gestdo sustentavel e participativa dos recursos naturais, principalmente da agua.
Além disso, estimula a participacdo do produtor familiar e demais moradores de cada
comunidade, que se reinem em grupos de interesse, elegendo representantes para compor 0s
Comités Gestores de Microbacias (COGEMs), entidades a frente das acbes de
desenvolvimento rural sustentavel. Os membros do COGEM realizam um levantamento das
principais demandas e potenciais da microbacia, junto aos atores locais, através do
Diagnostico Rural Participativo (DRP). A partir deste primeiro documento, é construido o
Plano Executivo da Microbacia (PEM), que contém as acGes que serdo realizadas (SEAPEC,
2016).

Do total de 145 milhdes de reais previstos para serem investidos na implantagéo e
desenvolvimento dos projetos e acOes, 45% foram destinados a regido Serrana do estado do
Rio de Janeiro. Por municipio, observa-se que Sumidouro, Teresopolis e Petropolis foram
aqueles com maior destinagao de recursos financeiros (SEAPEC, 2016).

Analisando detalhadamente as microbacias elencadas nestes municipios,
principalmente no aspecto de ocupacgéo e uso dos recursos naturais, destaca-se a do Bonfim,
localizada no rio Bonfim, afluente da margem direita do rio Piabanha, com nascentes e estirdo
inseridos na Unidade de Conservacdo (UC) do Parque Nacional da Serra do Orgio
(PARNASO) (ICMBIO, 2008). Além disso, de acordo com a SEAPEC (2016), a comunidade
do Bonfim foi uma que se destacou como organizada e participativa do Programa Rio Rural.

Com base no exposto, o presente estudo buscou analisar a metodologia do Programa

Rio Rural tomando por estudo de caso a comunidade do Bonfim, com objetivo de avaliar a



eficacia da metodologia in loco, observar os principais resultados e identificar oportunidades
de adapta-la como acdo do Comité Piabanha para permitir o uso multiplo da agua, por meio

de seu uso racional em termos de qualidade e quantidade.

1.1  Objetivo geral

O presente trabalho tem como objetivo apresentar e avaliar a metodologia aplicada do
Programa Rio Rural, determinar seus principais resultados na microbacia do rio Bonfim, bem

como sugerir possiveis adaptacdes para replicacdo em outras sub-bacias do rio Piabanha.

1.2 Objetivos especificos

Discorrer sobre a metodologia do programa Rio Rural;

Apresentar o DRP e 0 PEM da comunidade do Bonfim e cruzar informaces de

ambos para evidenciar os resultados alcangados na comunidade do Bonfim;

Avaliar a eficacia das metas e a¢cdes do programa Rio Rural por meio de entrevistas

com atores locais;

Propor adaptacdes, se necessarias, a outras sub-bacias do rio Piabanha.

1.3 Justificativa

O Programa RIO RURAL foi implementado de forma a contribuir para a diminuicao
das ameagcas a biodiversidade, o aumento dos estoques de carbono na paisagem agricola e a
reversdo do processo de degradacdo das terras em ecossistemas criticos e Unicos de
importancia global da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro.

Para isso, sdo utilizadas as estratégias de desenvolvimento territorial, por meio da
metodologia de Microbacias Hidrogréficas, bem como a promocdo de cadeias produtivas

sustentaveis, objetivando dar maior poder as comunidades e atores locais, melhorar a



competitividade da agricultura familiar e aprimorar a implementacdo de politicas publicas
multisetoriais para o desenvolvimento rural sustentavel (SEAPEC, 2016).

Segundo a AGEVAP (2014), a bacia hidrografica do rio Piabanha apresenta 79 % dos
usos de seus recursos hidricos demandados pelo setor agricola, o maior percentual dentre
todas as regides hidrograficas do Estado do Rio do Janeiro e também o maior valor absoluto
de demanda de uso agricola, 10.218,36 I/s. Tal fato faz com que seja fundamental para o
Comité de Bacias do rio Piabanha ter um conhecimento preciso do uso agricola nesta regido
hidrografica.

A relevancia do presente estudo esta justificada na necessidade de propor abordagens
diferenciadas do Comité Piabanha no setor agricola, utilizando para tal a adaptacdo da
metodologia do Rio Rural com o objetivo de melhor conhecer o setor, garantindo recursos
hidricos em qualidade e quantidade para os usos multiplos, reduzindo particularmente

conflitos pelo uso da 4gua entre o abastecimento de agua potavel e a producéo de alimentos.

1.4  Organizac¢do do Estudo

O Capitulo 2 apresenta a caracterizacdo da area da bacia do rio Piabanha, abordando
suas caracteristicas fisicas, hidrografia, uso e ocupacdo do solo, identificando todas as
Unidades de Conversacdo, além de especificar os usos de recursos hidricos na bacia.
Ademais, é descrita a comunidade do Bonfim, inserida na microbacia do rio Bonfim,
abordando aspectos climaticos, hidricos, vegetacao e evolugéo historica.

No Capitulo 3, a metodologia do programa Rio Rural é descrita, abrangendo todas as
etapas, explicitando cada uma delas (sensibilizacdo, planejamento e execucdo), bem como
identificando os subprojetos executivos apoiados, além dos critérios de elegibilidade dos
agricultores ao Programa Rio Rural. Posteriormente, foi explicado brevemente a formacéo e
composicdo do COGEM do Bonfim. Por Gltimo, sdo apresentados os Diagnésticos Rurais

4



Participativos (DRP) e os Planos Executivos da Microbacia aplicados pelo Rio Rural em
2016.

No Capitulo 4, sdo apresentados os resultados da nova aplicacdo, feita em dezembro
de 2019, dos formularios originais para verificar se 0s objetivos foram alcancados,
adicionando agora questdes especificas de recursos hidricos. No fim do capitulo, séo relatadas
as diferencas evidenciadas, além de sugestdes de adaptacdo da metodologia do Rio Rural no
Comité de bacias.

No Capitulo 5, sdo apresentadas as conclusdes e recomendacdes desta dissertacédo,

servindo de base para pesquisas futuras.



2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A microbacia do rio Bonfim esta inserida na bacia do rio Piabanha que, por sua vez é
afluente pela margem direita do rio Paraiba do Sul. A bacia do rio Piabanha possui area de
2.065 km2 e abrange 7 municipios: Areal, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Petropolis, Sao
José do Vale do Rio Preto, Teresopolis e Trés Rios, Figura 1. Estes municipios sdo habitados
por uma populacdo de cerca de 635 mil pessoas, sendo 72% desse total apenas nas cidades de

Petropolis e Teresopolis (CHIAPPORI, 2015).
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Figura 1: Bacia do rio Piabanha com seus principais afluentes e municipios
Fonte: DE PAULA, 2011.

A bacia apresenta relevo montanhoso, muito acidentado de modo geral, no curso
médio e superior, com afloramentos rochosos e altitudes que ultrapassam os 2.000m
(GONCALVES, 2008). Ela est4 inserida na Mata Atlantica com peculiar vegetacdo formada

por montanhas, vales, rios e variadas espéecies de fauna e flora, acumulando uma degradacédo



ambiental pelo modelo de desenvolvimento urbano e rural adotado, o0 comprometimento
causado pelo desmatamento promove constantes mudancas na paisagem, alterando a
biodiversidade (KLING, 2005). Na bacia, € possivel observar processos erosivos relevantes
decorrentes dos diversos ciclos econémicos pelos quais a regido atravessou, alem da falta de
preservacdo e conservacdo do solo, bem como a falta de um sistema de esgotamento sanitario
e de aterros sanitarios adequados. A topografia local é um agravante para a implantacdo de
sistemas eficientes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e drenagem das aguas pluviais
(CHIAPPORI, 2015).

As cabeceiras do rio Piabanha ficam situadas na Serra dos Orgdos, passando por
Petropolis, a maior cidade da Regido Serrana do Rio de Janeiro, com mais de 300 mil
habitantes. Apds atravessar Petrépolis, o rio continua para o Norte, passando pela cidade de
Areal até chegar a sua foz, na margem direita do rio Paraiba do Sul, na cidade de Trés Rios
(CHIAPPORI, 2015), apds percorrer cerca de 80 km de curso. A Figura 2 ilustra a hidrografia

da bacia do rio Piabanha.
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De acordo com De Paula (2011), dentre as principais sub-bacias formadoras do rio
Paraiba do Sul,
florestal, estimada em mais de 20% de suas terras, onde estdo 0S mais expressivos
remanescentes da Mata Atlantica. O autor cita ainda que o maior percentual relativo de
territorio protegido € do municipio de Petropolis, abrigando uma Reserva Biologica (REBIO),
uma Area de Protecdo Ambiental (APA), bem como parte do Parque Nacional da Serra dos
Orgédos (PARNASO). Em seguida, destaca o municipio de Teresopolis, como segundo maior

percentual de area protegida. A Tabela 1 relaciona as unidades de conservacgdo da inseridas na

bacia.

Figura 2: Tributérios da bacia do rio Piabanha
Fonte: CEIVAP, 2006.

a bacia do rio Piabanha é a que apresenta o maior percentual de cobertura




Tabela 1: Unidades de Conservagao existentes na bacia do rio Piabanha.

Nome Tipo Nome Tipo
APA Bemposta UUS | APA Vale do Piabanha uus
APA Calcadinho UUS | APA Valo do Morro da Torre Uus
APA da Regi&o Serrana de Petropolis UUS | RPPN Fazenda Suspiro uus
APA de Conceicéo UUS | RPPN Nossa Senhora Aparecida | UUS
APA de Moreiras UUS | ESEC Monte das Flores UPI
APA de Pedra de Amolar UUS | MN da Pedra do Elefante UPI
APA de Quilombo UUS | MN Pedra das Flores UPI
APA dos Frades UUS | PE dos Trés Picos UPI
APA Embolas UUS | PN da Serra dos Orgaos UPI
APA Maravilha UUS | PNM Araponga UPI
APA Nossa Senhora da Aparecida UUS | PNM Montanhas de Teresopolis | UPI
APA Nossa Senhora de Santana UUS | PNM Padre Quinha UPI
APA Rainha das Aguas UUS | REBIO de Araras UPI
APA Santa Barbara UUS | REBIO do Dindi UPI
APA Santo Antonio UUS | RPPN Graziela Maciel Barroso | UPI
APA Vale da Lagoa do Morro Grande | UUS | RPPN Pilares UPI
APA Vale do Fagundes UUS | RPPN Rogério Marinho UPI
APA Vale do Morro da Torre Uus

Fonte: Adaptado de CBH-Piabanha (2019)

A Figura 3, a seguir, mostra 0 mapa de uso e ocupacdo do solo elaborado a partir de
informacdes disponibilizadas pelo Projeto EIBEX (Estudos Integrados das Bacias da Regiéo

Serrana do Rio de Janeiro) (COPPE/UFRJ, 2010).
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Figura 3: Mapa de uso e ocupagéo do solo da bacia do rio Piabanha
Fonte: DE PAULA, 2011.

Segundo a AGEVAP (2014), a bacia hidrografica do rio Piabanha esta inserida em
regido ecologicamente peculiar da Mata Atlantica, na Serra do Mar, em virtude do
contingente ainda expressivo de areas florestadas que compreende cerca de 45% da regido.
Tal porcentagem é elevado considerando os remanescentes florestais das outras sub-bacias do
rio Paraiba do Sul.

O rio Piabanha estad enquadrado, de acordo com os parametros da Resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 325/05, como classe 2, entretanto
apresenta diversos trechos com qualidade inferior, em decorréncia do crescimento
populacional superior a capacidade de infraestrutura de saneamento basico, ndo abrangendo

todas as areas urbanas. Existem langamentos de esgotos sanitarios in natura, principalmente
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nas regides de maior densidade demografica (Petropolis e Teresopolis), agravando a
qualidade de agua, especialmente em matéria organica e fésforo (Nunes, 2014).

No que diz respeito aos usos dos recursos hidricos, a bacia do rio Piabanha possui
1135 pontos outorgados ou em processo de outorga, segundo o Cadastro Nacional de
Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH-40) (INEA, 2020). Desta relacdo, observa-se que
quase metade dos pontos cadastrados (504) estdo localizados no municipio de Petropolis, no
qual a microbacia do rio Bonfim se insere. Com relacdo a destinacdo, a Tabela 2 consolida os
tipos de uso cadastrados em Petropolis.

Tabela 2: Tipo de uso de recursos hidricos em Petrépolis.

Tipo de uso Pontos
cadastrados

Outras 151
Consumo Humano 134
Indstria 95
Abastecimento Publico 57
Esgotamento Sanitério 40
Irrigacédo 10
Servicos 7
Mineracdo-Extracdo de Areia/Cascalho em Leito de Rio 5
Aproveitamento Hidroelétrico 2
Criacdo Animal 1
Mineragao-Outros Processos Extrativos 1
Obras Hidréulicas 1
Total 504

Fonte: INEA, 2020.

Ressalta-se que na Tabela 2, apesar da existéncia de cadastrado para consumo humano
e irrigacéo, os usos da agua da comunidade do Bonfim ndo foram computados, em virtude das
captacdes e lancamentos individuais existentes serem considerados como insignificantes.

A Tabela 2 também evidencia a importancia do uso de recursos hidricos para o
abastecimento e consumo humano e industria. Da relacdo, destaca-se o nimero relevante de
cadastrados denominados como “outros”, sem a devida conceituagédo, pelo Instituto Estadual

do Ambiente (INEA), 6rgao gestor dos recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro.
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No que diz respeito a microbacia do rio Bonfim, esta possui uma area de 3.200 ha,

sendo seu principal afluente o rio do Poco. A Figura 4 ilustra a sua localizagéo.

6800 8500 0200 71500 73600
e L 1 1 1 1 g
3 K
[ 4 N
W f
s
£ L8
2 S
werw e -
L A A A
ESTADO DO
24 RIO DE JANEIRO -
2 . e HE
3 I
T,
ke I I
\J L T J T
68800 @820 70200 71500 73600
PROVECAD UNIVERSAL TRANSVERSA DE
LEGENDA ESCALA MERCARTOR - UTM_ DATUM - SAD 69 FUSO 235
Fo Piabasie o - o & i - FONTE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
— 5 = E ESTATISTICA - IBGE
——— P 4o Bonfm 3km EXECUTO ARAUIO. J.PC. LAWALL. S
PETROPOUS ORGAO. PPGG/UFRY
T DATA: 24032010
! L

Figura 4: Localizacdo da microbacia do rio Bonfim
Fonte: LAWALL, 2010.

O clima é tropical de altitude, mesotérmico e imido, com verdo brando e temperatura
amena pela altitude. A estagdo chuvosa é no verdo, enquanto a estacdo seca € durante o
inverno (SEAPEC, 2016).

A temperatura oscila entre 13° a 23°C ao longo do ano, porém nos meses mais frios do
inverno, é comum temperaturas abaixo dos 10°C e nos meses mais quentes, eventualmente a
temperatura supera os 30°C. A pluviosidade média anual é entorno de 1700 mm, com um
regime bem definido e os meses de maior pluviosidade de dezembro a fevereiro, com média

anual de 80% de umidade relativa do ar (SEAPEC, 2016).
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A regido apresenta vegetacdo predominante por espécies nativas de Mata Atlantica
(Floresta ombrdfila densa submontana, floresta ombrofila densa montana e floresta ombréfila
densa altomontana), mas também regiGes com fragmentos de areas de espécies exdticas
(MMAJ/IBAMA, 2007).

A comunidade do Bonfim, inserida na microbacia, teve inicio por meio da ocupacao
da Fazenda Bonfim ou Fazenda da Palha, formada por inimeras propriedades que foram
adquiridas pelo Banco Construtor do Brasil a partir do fim do século XI1X. A partir da década
de 1940, a fazenda entrou em declinio e as terras foram ocupadas pelos empregados, que
formaram familias e consolidaram a producao agricola (ROCHA, 2002).

Atualmente, a comunidade tem como principal atividade a agricultura, destacando-se
hortalicas, flores e plantas ornamentais, sendo comercializados em Petropolis ou no grande
Rio. Atividades como apicultura e agroindustria também sdo desenvolvidos na comunidade.
Ja o ecoturismo rural é pouco explorado, mesmo com a proximidade do PARNASO e
cachoeiras na regido, devido a pouca estrutura e falta de incentivos para essa pratica
(SEAPEC, 2016).

A comunidade do Bonfim esta inserida no PARNASO, desde a sua demarcagdo em
1984. Ela abriga cerca de 120 familias, totalizando aproximadamente 393 pessoas
(LOURENCO, 2008).

Por sua vez, o PARNASO foi criado por decreto em 30 de novembro de 1939, sem
que este documento especificasse seus limites; no momento da demarcacao, o entdo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) inseriu a comunidade nos limites da UC,
dando inicio a um conflito na regido. Considera-se que houve um equivoco na demarcacéo
dos limites do parque, pois os produtores e suas familias possuem uma relacdo com a terra

mesmo antes da criagdo da unidade (ICMBIo, 2019).
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Devido ao imbroglio envolvendo a comunidade do Bonfim e os limites do
PARNASO, os moradores ndo possuem suas terras regularizadas, porém de acordo com MPF
(2005), como resultado da audiéncia publica realizada em 24 de outubro de 2005 entre o
representante do Ministério Publico Federal, o chefe do PARNASO, representantes do
Sindicato Rural de Petropolis e da Associacdo de Produtores Rurais da Comunidade do
Bonfim, foi aberto um processo junto ao Instituto de Terras e Cartografias do Estado do Rio
de Janeiro (ITERJ) para regularizacdo fundiaria. De acordo com ICMBio (2019), em 3 de
julho de 2019, foi firmado um Termo de Compromisso com a Associacdo de Produtores
Rurais da Comunidade do Bonfim, em Brasilia. O documento visa disciplinar transitoriamente
a ocupacdo e o uso dos recursos naturais no interior do Parque Nacional da Serra dos Orgaos,
no Rio de Janeiro, até que haja uma nova delimitacdo da unidade de conservacdo ou até que a
autarquia promova a regularizacao fundiaria.

Com relagdo aos usos dos recursos hidricos, segundo o INEA (2020), a comunidade
do Bonfim ndo apresenta usuérios cadastrados no CNARH-40, uma vez que 0S USOS S&0
considerados como insignificantes.

De acordo com a Resolucao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro (CERHI-RJ) n® 221, de 29 de janeiro de 2020, consideram-se usoS
insignificantes, portanto independentes de outorga, as derivacOes, captacOes, e langcamentos,
tanto do ponto de vista de volume quanto de carga poluente (inciso Il, art. 7°) ou as
acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes (inciso Ill, art. 7°). Também
independem de outorga o uso dos recursos hidricos para atender as necessidades béasicas da
vida, em carater individual ou de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural
ou urbano (inciso I, art. 7°). Entretanto, a Resolucdo prevé no paragrafo 2° do mesmo artigo
que poderao ser objeto de outorga 0s usos dos recursos hidricos quando ocorrerem em bacias

hidrograficas consideradas criticas do ponto de vista de disponibilidade ou qualidade hidrica
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ou quando o somatorio dos usos citados nos incisos I, Il ou Il representarem percentual
elevado em relacao a vazao do respectivo corpo d’agua.

Na microbacia, a fonte de captacdo de agua da comunidade é dividida entre derivagédo
de rio e captacdo de nascentes, pois ndo ha rede local de distribuicdo da Concessionaria.
Como os usudrios ndo sdo regularizados, no que diz respeito a outorga, considerando a
resolucdo INEA n° 166, de 26 de dezembro de 2018, que define o prazo de regularizacao por
parte dos usuérios até 31 de dezembro de 2020, ndo pode haver o controle e a cobranca do uso
de recursos hidricos de usuérios até que o prazo esteja esgotado.

Por outro lado, ha que se considerar também o entrave da regularizacdo fundiaria da
comunidade com o PARNASO no processo de regularizacdo do uso dos recursos hidricos. De
acordo com a Norma Operacional n° 33 do INEA (NOP-INEA-37), aprovada pela Resolucéo
INEA n° 171, de 27 de marco de 2019, para solicitacdo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, € necessaria, conforme letra a apresentacdo de cdpia da Certiddo do
Registro Geral de Imdveis (RGI) do local onde se encontra o Ponto de Interferéncia (PI1); ou
copia da certiddo de aforamento ou cépia da Cessdo de Uso, quando se tratar de imdvel de
propriedade da Unido/Estado (INEA, 2019).

Considerando que apés dezembro de 2020 e quando da emissdo dos titulos de
regularizacdo fundiaria, a Comunidade do Bonfim devera se regularizar quanto ao uso da
agua junto ao INEA. Neste momento, podera ser requerida uma outorga coletiva, representada
pela soma de todas as captacdes.

Segundo ANA (2013) a expressdo “outorga coletiva” ou “outorga de lote” ¢ utilizada
para se referir a diversos usuarios outorgados conjuntamente que permitird que os usuarios de
recursos hidricos negociem entre si a melhor maneira de dar aproveitamento sustentavel a
esses recursos. Essa alocacdo negociada pode ser utilizada em sub-bacias demarcadas como

areas de conflito, ou seja, aquelas nas quais for constatado que a demanda pelo uso da agua €
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superior a vazdo ou ao volume disponivel. A alocacdo ainda prevé a possibilidade de
realizacdo de ajustes na outorga e na cobranca pelo uso da agua, a fim de que os usuarios
sejam estimulados a investir em acgdes de regularizacdo da disponibilidade de recursos
hidricos, seja no contexto da alocacdo negociada da &gua ou em outros momentos em que tais
acordos se tornarem convenientes. Esse tipo de outorga € uma alternativa para locais com
grau relevante de organizacdo comunitaria, possibilitando uma cobranca centralizada e com a
finalidade de beneficios coletivos para 0s usuarios.

De acordo com ANA (2013), ha dois tipos de “outorga coletiva”. A primeira ocorre
qguando, apés realizacdo de uma Campanha de Regularizacdo de Uso em uma bacia
hidrografica especifica, € emitida uma publicacdo de resolucdo listando o0s usuarios,
respectivos empreendimentos e usos, assim com a validade das respectivas outorgas
preventivas ou de direito de uso de recursos hidricos.

A segunda ocorre quando, apos a definicdo de um Marco Regulatorio ou Alocacgédo
Negociada de Agua, ¢ publicada uma resolucdo outorgando diversos usuarios, sendo todos
comprometidos com uma vazdo maxima a ser explorada. As outorgas desse tipo tém prazo
comum de vigéncia, com possibilidade de renegociacdo anual dos percentuais de agua
disponiveis para cada usuario (ANA, 2013).

Estudos apontam que a cobranca pelo uso de recursos hidricos reflete em incremento
infimo no custo de producdo. LIMA et al. (2019) determinaram que no Estado de Minas
Gerais, cujo maximo PPU de captacdo é de R$ 0,0308/m3, a cobranca pelo uso de agua bruta
representa até o limite de 0,09% do custo de producdo de leite, podendo facilmente ser
absorvido pelos produtores. J4 FERES et al. (2005) apontam um custo da cobranca de agua
em relagéo a producdo de 0,28% nas industrias de alimentos e bebidas localizadas na bacia do

Paraiba do Sul.
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Ainda segundo LIMA et al. (2019), mesmo que o0 impacto da cobranca seja quase
insignificante para o custo de producdo, o montante recolhido implica em valores relevantes
para investir em melhores condigdes ambientais da bacia, como recuperacdo de areas
degradadas, reflorestamento, esgotamento sanitario e outros. Tais praticas melhoram a
qualidade da agua, aumentam a disponibilidade hidrica e evitam a escassez. No caso da bacia
do rio Piabanha, o Comité definiu por meio da Resolucéo n° 48, de 16 de outubro de 2018, os
Precos Publicos Unitarios (PPUs) listados na Tabela 3.

Tabela 3: PPUs na bacia do Piabanha.

Setor R$/m3
Saneamento, IndUstria e Outros 0,05
Agropecuario 0,00125
Aquicultura 0,001

Fonte: CBH-Piabanha, 2018.

Considerando que o PPU agropecuario € baixo em relacdo aos outros setores da bacia
e também em relacdo ao estudo de LIMA et al. (2019), pode-se inferir que o custo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos nesse setor ndo tera grandes impactos no custo de
producdo, além da possibilidade de o valor arrecadado auxiliar no financiamento de projetos
para melhorar as condicdes ambientais na bacia, em sua qualidade, quantidade e

disponibilidade.
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3. METODOLOGIA

Este Capitulo buscou discorrer sobre a metodologia que fundamentou a presente
pesquisa. Na primeira parte, é apresentada uma sintese da metodologia do programa Rio
Rural, assim como as praticas elegiveis adotadas para apoio e critérios de selecdo de
agricultores. Na segunda parte é descrita a criacdo do COGEM do Bonfim. Finalmente, na
terceira parte sdo descritos os principais resultados da aplicacdo do DRP e PEM na

comunidade do Bonfim, em 2016.

3.1 O Programa Rio Rural

A presente pesquisa esta fundamentada em documentacdo e no apoio técnico do
programa Rio Rural, vinculado a Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento
— SEAPPA e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro -
EMATER-RIO.

Inicialmente, a metodologia utilizada buscou o levantamento de informacdes do
programa Rio Rural. Em seguida, realizou-se o cruzamento de informacdes entre 0 DRP e 0
PEM, objetivando verificar o cumprimento ou ndo das metas previstas no diagnostico. Para
consolidacdo dos resultados do PEM, foram realizadas entrevistas com representante da
associacdo de produtores rurais da comunidade e um produtor local.

O Programa foi executado pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento / Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SEAPPA/SDS), antiga
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria / Superintendéncia de Desenvolvimento
Sustentavel (SEAPEC/SDS), em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do RJ — EMATER-RIO e a Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do

RJ — PESAGRO-RIO, com recursos oriundos dos contratos de empréstimo 7773-BR e 8200-

! Extraido e adaptado de SEAPEC/SDS (2016)
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BR, celebrados entre 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro e 0 Banco Mundial — Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD).

O planejamento territorial em nivel de microbacia hidrografica (MBH) é a base do
trabalho e fundamenta-se na metodologia de planejamento participativo em microbacias. Essa
metodologia tem como premissa a participacdo democratica e o empoderamento das
comunidades rurais no processo de tomada de decisdo para o seu desenvolvimento, animada
por um técnico executor. O fluxo da metodologia pode ser dividido em fases e etapas bem

definidas, descritas a seguir e representadas esquematicamente na Figura 5.

FLUXO DA METODOLOGIA DE MICROBACIAS

Apresentacdo _ Mapeamento Processo de Adesdo da

do projeto dasMBHs “I:‘c:: das "% comunidade
s

FASE DE PLANEJAMENTO
Contrapartidas e Co-financioamentos

Elaboragao Elaboragao Elaboragdo
PID - PEM - DRP

Formagdo do COGEM ¢ COREM

FASE DE EXECUCAO

Elaboragao de Implantagao dos Disseminagao
subprojetos _,,  subprojetos . dos resultados
executivos executivos Troca de

experiéncias

Figura 5: Fluxograma da metodologia utilizada pelo Projeto Rio Rural
Fonte: SEAPEC, 2016.
A fase de sensibilizacdo abrangeu as seguintes etapas:
e Apresentacdo do Projeto: realizacdo de reunides de motivacdo e de sensibilizago
organizadas pela equipe de coordenacdo do Projeto na Secretaria Executiva do

Projeto/ Subsecretarias Executiva Regional (SEP/SER) com apoio da EMATER local.
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e Mapeamento das Microbacias Hidrogréaficas: elaboracdo de mapas de cada
municipio em escala 1:50.000, contendo a divisdo das microbacias previamente
identificadas pela EMATER em 1996, a base cartografica (estradas, curvas de nivel,
distritos e hidrografia) e o uso e cobertura do solo, na escala 1:50.000 elaborado pela
Fundacdo SOS Mata Atlantica em 2005.

e Processo de selecdo das microbacias: identificagdo das microbacias hidrogréaficas
de todos os municipios do Estado e aplicacdo dos critérios de selecdo para gerar a
hierarquizacdo das areas prioritarias para o desenvolvimento do projeto. Os critérios
foram estabelecidos em funcdo de aspectos sociais, econdmicos e ambientais
propostos pelo Projeto e aprovados pelo Banco Mundial. Cada critério tem uma escala
de pontos, variando de 1 a 3 (Tabela 4), que foram atribuidos pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural - CMDRa cada uma das microbacias, gerando um ranking

para toda a area rural do municipio.

Tabela 4: Pontuacdo dos critérios de priorizacdo de microbacias.

Critério Microbacias hidrogréaficas que: Pontos

Biodiversidade N&o possuem remanescente da vegetacdo nativa 1
Possuem pelo menos um remanescente da vegetacdo | 2
nativa

Possuem remanescentes da vegetacdo nativa indivisos | 3
com unidade de Conservacgdo
Agua para abastecimento | N&o possuem populacio dependente de suas aguas para | 1
publico 0 abastecimento
Possuem pelo menos uma comunidade dependente de | 2
suas aguas para o abastecimento

Abastecem areas urbanas com suas dguas

Organizacdo Comunitaria N&o possuem associagdes de produtores

Possuem pelo menos uma associagdo de produtores
Possuem além de uma associagdo de produtores,
representante em CMDRS ou Conselho de gestdo de
recursos hidricos

Concentragdo de | Possuem até 40 familias

agricultores familiares Possuem entre 41 e 60 familias

Possuem mais de 60 familias 3
Fonte: Adaptado de SEAPEC/SDS (2016)
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e Adesdo da Comunidade: concordancia da comunidade em participar do Projeto

registrada em ata.

Na fase de planejamento, o técnico executor busca garantir a mobilizacdo do processo
de planejamento e como agente local de relacionamento entre a comunidade, representada
pelo Comité Gestor de Microbacias (COGEM), e as demais instituicbes que atuardo
diretamente no projeto. Esta fase se divide em:

e Elaboracdo do Diagnostico Rural Participativo (DRP): formacdo do COGEM de
acompanhamento e assessoramento do Projeto na Microbacia. O COGEM deve ser
constituido de, no minimo, 9 (nove) integrantes. Para elaboracdo do diagndstico, sdo
considerados 0s seguintes tdpicos: (i) identificar os grupos sociais existentes; (ii)
identificar principais potencialidades, problemas e respectivas causas; e iii) propor
solucdes. Nesta fase sdo identificados, classificados e hierarquizados os principais
problemas e respectivas causas, obtendo-se a sistematizacdo analitica do diagndstico
nos formularios especificos do DRP, a serem encaminhados a SER para respectivo
acervo no banco de dados da SEP. O diagnostico da microbacia também devera
identificar as escolas para execucdo de projetos de educacdo ambiental e inclusdo
digital, as demandas de saneamento, melhorias sanitarias habitacionais e 0s pontos
criticos das estradas rurais.

e Elaboracdo do Plano Executivo da Microbacia (PEM): busca identificar fontes de

captacdo de recursos e compromissos da comunidade para atrair parcerias € co-

financiamentos. Devera conter minimamente as acdes propostas, 0S prazos e custos
das atividades que foram implementadas, a estratégia de implementacédo, a estratégia
de organizacdo comunitaria, o projeto de educacdo ambiental e o plano de capacitacéo
dos beneficiarios, além das responsabilidades e atribuicdes de cada um dos atores

envolvidos.

21



e Elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento (Individuais e Coletivos) — PID/PDC:
desenvolvidos em conjunto entre o agricultor e o técnico executor e se constituem em
instrumentos para ampliar a captacdo de recursos da propriedade ou dos grupos, na
perspectiva de aumentar a eficiéncia dos sistemas produtivos para melhor inser¢do da
producdo nos mercados. Para atingir tais objetivos, a elaboracdo do PID teve como
principal diretriz o aprimoramento dos processos produtivos, através da adocdo de
boas praticas de producdo e praticas de manejo sustentavel, que induziam, ao mesmo
tempo, 0 aumento de produtividade, a melhoria da qualidade dos produtos e a
conservacao dos recursos naturais.

Na Ultima fase, que € a de execucdo, o Rio Rural buscou a elaboracdo de Subprojetos

Executivos de Incentivos e co-financiamentos e, consequentemente, a implantacdo desses

subprojetos nas microbacias.

Os subprojetos executivos dividem-se em estruturantes ambientais e estruturantes

produtivos. Os estruturantes ambientais buscaram apoiar a melhoria da gestdo integrada das

paisagens rurais e conservacao dos recursos naturais. Esses subprojetos focaram nas acdes de

recuperacdo, preparacdo e prevencdo das populagdes rurais a eventos ambientais extremos,

como secas, deslizamentos e enchentes. As principais linhas de apoio encontram-se

relacionadas nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5: Linhas de apoio dos subprojetos Estruturantes ambientais.

Préticas ambientais de recuperacdo de areas degradadas

Préaticas de Conservacao do solo e controle de erosdo (terraceamento, corddo em contorno, curvas de nivel)

Sistemas Agroflorestais e silvopastoris, permacultura e silvicultura

Cerca viva/moirdo vivo

Viveiros de mudas

Recomposic¢do florestal (Recuperacao de areas degradadas; Recomposicdo de APP etc)

Central de compostagem

O N|O|O|B(WIN|F-

Conexao entre fragmentos de mata nativa

©

Manutencdo da recarga hidrica

=
o

Estudos e Mapeamento de areas vulneraveis e APP’s

[EEN
[EEN

Implantacdo de sistemas de alerta de cheias

[EnY
N

Projetos de manejo florestal e de reflorestamento, incluindo de Plano de Manejo

[N
w

Central de comercializacdo de mudas espécies florestais nativas e insumos alternativos utilizaveis em
reflorestamento e na recuperacdo de areas degradadas
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14 | Estudos de viabilidade associados a busca de solugdes ambientais da paisagem rural

15 | Agropecuéria organica

16 | Energia renovavel em pequena escala, desde que associada a reducgdo da pressao atual sobre 0s recursos

naturais

17 | Arborizagho para sombreamento das pastagens

18 | Recuperacdo da paisagem

Fonte: Adaptado de SEAPEC/SDS (2016)

Além disso, no subprojeto estavam previstas também a adocdo de préaticas

agroecoldgicas, saneamento ambiental, de educacdo ambiental e demais acdes de conservagédo

dos recursos naturais.

Tabela 6: Préaticas apoiadas por cadeia produtiva por meio dos Subprojetos Estruturantes

Produtivos.

Cadeia Produtiva

Préticas Apoiadas

Café

Galpéo para Armazenagem

Beneficiamento

Transporte

Equipamentos para escritorio

Equipamentos e suprimentos para embalagem

Legalizacdo de unidade de beneficiamento

Adequacdo sanitéria e ambiental de unidades de beneficiamento existentes

Assisténcia Técnica (Técnico-comercial, contabil)

Laboratorio de classificagdo

Pequenas Unidades de armazenamento

Pequenas Unidades de beneficiamento primario

Cana de agucar

Unidades de produgdo de aglcar mascavo

Pequeno veiculo para transporte da producdo

Pequeno veiculo para comercializagdo

Equipamentos para escritorio

Assisténcia Técnica / Comercializagdo

Adequacdo sanitéria e ambiental de unidades de beneficiamento existentes

Viveiro de mudas de cana de agUcar

Leite

Caminh&o de pequeno porte com tanque

Estrutura para beneficiamento

Equipamentos para beneficiamento de leite/laticinios

Adequacdo sanitaria e ambiental de unidades de beneficiamento existentes

Assisténcia Técnica (comercial e contabil)

Laboratorio movel para analise

Equipamentos para escritério

Laboratorio para analise fisico/quimica

Caldeira para producgéo de vapor

Veiculos médios para comercializagdo (até 3 veiculos por unidade)

Equipamento de Embalagem/rotulagem

Formalizacéo

Camara Fria (até 2 por unidade)

Olericultura

Unidade para processamento e embalagem

Unidade para processamento minimo

Central de embalagens (caixas plasticas)

23




Pequeno veiculo para transporte da producédo

Pequeno veiculo para comercializagao

Equipamentos para escritdrio

Assisténcia Técnica (até 2 técnicos por subprojeto)

Assisténcia Comercializagdo (até 2 técnicos por subprojeto)

Adequacdo sanitaria e ambiental de unidades de beneficiamento existentes

Camara Fria

Unidade de selecéo e embalagem

Processamento de polpa

Producéo de doces

Central de embalagens (caixas plasticas)

Fruticultura Pequeno veiculo para transporte da producédo

Pequeno veiculo para comercializagao

Equipamentos para escritério

Assisténcia Técnica / Comercializagdo (até 2 técnicos por subprojeto)

Adequacdo sanitdria e ambiental de unidades de beneficiamento existentes

Unidade para processamento e embalagem

Pequeno veiculo para transporte da produgdo

Pequeno veiculo para comercializagdo

Assisténcia Técnica

Floricultura — —
Assisténcia Comercializagao

Equipamentos para escritério

Adequacdo sanitria e ambiental de unidades de processamento existentes

Camara Fria

Fonte: Adaptado SEAPEC/SDS (2016)

A SEAPEC/SDS (2016) definiu como beneficiarios do projeto os agricultores
familiares, pequenos agricultores de até 4 modulos fiscais e, obedecendo critérios do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), mulheres, jovens e
outros produtores rurais organizados em grupos formais e informais (associacdes,
cooperativas, condominios, etc) e empresas vinculadas com as exploracdes agropecuarias. Os
agricultores familiares tinham limite de RS 7.000,00 em praticas individuais e R$ 15.000,00
para projetos grupais, sendo 80 % do valor financiado pelo Rio Rural e 20 % como

contrapartida do produtor.

3.2 COGEM do Bonfim

A sele¢do dos membros do COGEM do Bonfim foi feita a partir de reunides de
preparacdo de desenvolvimento da metodologia conforme preconizado pela SEAPPA. Foram
escolhidos em reunido, dois representantes de cada setor identificado, sempre por consenso

entre os participantes, sendo no total 18 representantes em 9 grupos de interesse.
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O COGEM do Bonfim teve participagdo constante durante toda a vigéncia do
programa Rio Rural, garantindo representatividade junto ao programa e a comunidade.
Porém, o COGEM do Bonfim ndo ocupou assento junto ao Comité de bacias do rio Piabanha
por ndo ter CNPJ, mas a Associacdo de Produtores Rurais do Bonfim representou a

comunidade durante 2 mandatos ao longo de 4 anos, levando assim suas demandas ao Comité.

3.3 Cruzamento dos resultados do DRP e PEM na comunidade do Bonfim

O DRP e PEM da comunidade do Bonfim foram realizados em maio de 2016 pelo
escritério local da EMATER-RIO e a Associacdo de Produtores Rurais da Comunidade do
Bonfim.

O censo realizado contou com 74 proprietarios ou usuarios rurais na fase de
diagnostico, todos na condicéo de pequeno agricultor ou agricultor familiar, com propriedades
rurais com uma area media 1,70 ha.

A producéo agricola destaca-se pelo cultivo de hortalicas, alfaces, brocolis, cebolinha,
couve, salsa, gypsophila (popularmente conhecida com mosquitinho) e flores. A Tabela 7
apresenta o uso do solo detalhado das propriedades, enquanto a Tabela 8 reune dados sobre a
producdo agricola.

Tabela 7: Uso do solo das propriedades.

Percentual do uso do solo de area
Uso do solo na propriedade
0OalO0ha |[11a25ha|26a50ha|51a100ha

Lavouras Temporarias 70% 5% 2% 0
Lavouras Permanentes 5% 0% 0% 0
Pastagens 0% 0% 0% 0
Floresta Nativa 5% 40% 40% 0
Matas e Capoeiras 15% 44% 37% 0
Reflorestamento de Espécies

Nativas 2% 5% 10% 0
Reflorestamento Comercial 1% 1% 1% 0
Improprias ao Uso 2% 5% 10% 0

Fonte: SEAPEC, 2016.
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Tabela 8: Producéo agricola.

Atividade Area Ne Unidade . .

Agricola (ha) Produtores | Producéo Produgdo | Produtividade
Olericultura 260 113 Ton 5720 22,0
Floricultura 76 32 Dz 1463000 19250,0
Fruticultura 10 5 Ton 45 45

Fonte: SEAPEC, 2016.

A Tabela 9 apresenta a finalidade do uso da agua, enquanto a Tabela 10, a destinacédo

das aguas servidas.

Tabela 9: Uso da agua pelas familias rurais e urbanas.

Finalidade %
Consumo humano 30
Consumo animal 5
Irrigacdo 60
Lazer 5

Fonte: SEAPEC, 2016.

Tabela 10: Destinacao das aguas servidas.

Disposicao final %
Fossa Séptica 5
Infiltrag&o no solo 70
Rio/Riacho 25

Fonte: SEAPEC, 2016.

De acordo com a Tabela 10, observa-se que a comunidade do Bonfim possui situacéo
precaria quanto a destinacdo final das aguas, sendo que quase sua totalidade esta sendo
despejada in natura nos solos e corpos hidricos, poluindo-os de forma difusa, em virtude da

inexisténcia de rede coletora de esgotos.
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Durante a elaboracdo do DRP, o técnico executor da EMATER-RJ e a comunidade
local, ndo restrita apenas aos agricultores, identificaram conjuntamente 0s principais
problemas da comunidade, suas causas, possiveis solugdes, acdes em andamento, atividades

propostas e situacdo atual (Tabela 11).

Tabela 11: Diagnostico Rural Participativo — DRP.

PROBLEMAS x Acles em
PRIORIZADOS CAUSAS SOLUCOES andamento ATIVIDADES
Despejo Construcdo de fossa | Diagndstico do Eruesf(;?trurpaarcerlae com:
inadequado como | sépticas na parte rural | problema €| companhia Aguas do
ESGOTO sumidouros, fossas | da localidade e rede | discusséo para | ' e?a dor g ara
improvisadas, rios|coletora na  parte|solucionar a partir|. pera P
. instalacdo de fossas
e clrregos. urbana. do DRP. P
sépticas
o Buscar parceria com a
. Diagnostico do -
Uso  inadequado Prefeitura e Parnaso
ara limpeza éarea AumgntoN . _d_a p_roblenja € para solucdo desse
QUEIMADAS P . fiscalizacdo para inibir | discussao para X
no periodo seco e - ; .| problema.  Replantio
~ tal prética. solucionar a partir .
queda baldes. em areas de nascentes,
do DRP. . .
rios e areas degradadas.
Buscar parceiros, como
. N a Emater, para ampliar
Maior fiscalizagdo | .. . . .. A o
Diagnostico do|a difusdo de técnicas
quanto ao uso bl l6qi i
- Uso sem | indiscriminado g | Problema ¢ agroeclo ogicas ¢
AGROTOXICOS orientagio técnica. | maior orientacio dlscu'_ssao para | controle de pragas e
técnica a3 uso solucionar a partir | doencas e uso
P do DRP. orientado de defensivos
correto. o
convencionais e
naturais.
X vz Disponibilizagdo  de Promover reunido com
N&o ha coleta em h x
mais cacambas | Nenhuma acdo vem|a COMDEP  para
LIXO alguns trechos da A : S ,
coletoras e ampliagdo | sendo feita. ampliagdo das &reas de
MBH.
dos pontos de coleta. coleta.
Acles de
manutencdo rotineira
Execucdo de melhor da - Prefeitura na Colaboracdo com a
. ~ . ~ MBH. Levantamento . ~
Ma conservagdo e | pavimentagéo, q ; <. | Prefeitura em agdes
~ '« | de servigos possiveis L
ESTRADA manutencdo  das | drenagem, sinalizacdo . para a realizacdo de um
. x a serem realizados X -
vias e conservacdo das .| projeto de melhoria e
vias pela Engenharia conservacao das vias
' Rural da EMATER- ¢ '
RIO (Prog. Estrada
da Producéo).
TRANSPORTE | Poucos 6nibus e EJt!Ilzagao de micro- i Organizar reuniao com
DA horarios onibus para atende_:r Nenhum_a agdo vem | empresa responsavel e
~ AR outros trechos e mais | sendo feita. Prefeitura para
POPULACAO insuficientes. o : x . N
horérios de circulagao. discussao da proposta.
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Fornecimento

Melhoria do servico

Nenhuma agdo vem

Organizar reunido com
empresa responsavel e

LUz ruim.  lluminacéo | prestado e mais pontos : :
L - o sendo feita. Prefeitura para
publica precéria. de iluminacéo publica. . N
discussdo da proposta.
Falta de
policiamento
ostensivo e Organizar reunido com
SEGURANCA repreensdo ao | Mais _ policiamento Nenhum_a acdo vem | comando pqhmarpento
consumo de | ostensivo. sendo feita. local para discussdo da
drogas, inclusive proposta.
no ndcleo urbano
da MBH.
Danos  causados Melhoria da
TRANSPORTE |aos veiculos pela . x N " N "
DA PRODUCAO |mé4 qualidade das Sxmentaan das| ver item "Estradas ver item "Estradas
vias. '
Falta de | Maior namero x Organgr reuniao com
= Nenhuma agdo vem |a Prefeitura e direcdo
EDUCACAO professores na | professores para atuar sendo feita escolar para discussio
Escola. na escola local. ' P

da proposta.

CULTURA E

Sem infraestrutura
adequada e poucas

Criacédo area adequada
de lazer, recreacéo,

Nenhuma agdo vem

Organizar reunido com

LAZER opcBes acessiveis anwdagies e eventos sendo feita. a PrNefeltura para
dentro da | culturais e de discussdo da proposta.
comunidade. entretenimento.

Diagndstico do ?OI[C'tar peran'fe 05

- Poucos  técnicos | Aumentar o namero | problema g | O19a0S . publicos

ASSISTENCIA - - . ~ responsaveis 0 aumento
- para atendimento | técnicos na Emater e | discussdo para , .

TECNICA . . .| no nimero de técnicos

aos produtores. na Prefeitura solucionar a partir
do DRP para atenderem  0sS
' produtores.
Ampliagdo dQSI.ponEOS Diagndstico do
Falta de de ~comercia 128640, problema e | Organizar reunido com
COMERCIALIZ . Melhor  organizacéo | 7. x .
~ organizagdo do discussdo para|a  Prefeitura  para
ACAO dos pontos de venda, ; S x
mercado local. . solucionar a partir | discussdo da proposta.
por exemplo, feiras
. do DRP.
livres.
« Diagnostico do
Poucas Instalacdo de processo .
. " x n problema e | Buscar apoio do ITERJ

POSSE DA propriedades com | "usucapido para| . ~ x

x ~ . discussdo para|na  solugdo  desse

TERRA documentacéo obtencdo do titulo da ; .

(Titulo da Terra) terra solucionar a partir | problema.
' do DRP.
Criagéo de .
. Buscar parceiros que
mecanismos de . s
Lo aquisicdo que | Diagndstico do | 3POIEM  Na ~ aquisicao
Dificuldade de : bl desses sistemas mais
~ aquisicdo  devido permitam 0s | problema © eficientes de irrigacdo;

IRRIGACAO agricultores discussdo para X '

ao alto custo das : ; .| buscar apoio da Emater
modernizarem  seus | solucionar a partir . - <
pecas . A para maior orientacdo
sistemas de irrigagdo. | do DRP. L
S x técnica quanto ao uso
Mais orientacdo sobre
adequado.
uso adequado.
Criagd0 mecanismos | ., . Organizar parceria da
. e Diagndstico do -
Dificuldade de |de aquisicdo  que Associacdo  com a
o . . problema e T
ADUBOS e |aquisicdo  devido | permitam 0S| Hiscussio ara Associacao dos
SEMENTES ao alto custo. | agricultores acessarem ; Para| o oqutores
: : solucionar a partir o .
Baixa qualidade produtos de melhor 4o DRP Hortifrutigranjeiros do
qualidade. ' Estado do Rio de
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Janeiro (APHERJ) e
Sindicato Rural para
compra coletiva; buscar
apoio da Emater para
mais orientacdo sobre
uso insumos
alternativos e
agroecolégicos.

Médo de obra é
escassa, cara €
pouco qualificada
para trabalho
agricola.

MAO DE OBRA

Maior oferta de cursos
para capacitacdo e
qualificagdo da méo
de obra local

Diagnéstico do
problema e
discussdo para
solucionar a partir
do DRP.

Buscar parceria com
Sindicato Rural,
Servico Nacional de
Aprendizagem  Rural
(SENAR) e EMATER
para criacio de um
programa de cursos
para qualificagdo na
produgdo agricola

PREPARO de

SOLO

DO | Falta

maquinario.

Adocdo de tecnicas de
conservagdo do solo e
disponibilizacdo e/ou
acessibilidade para
compra de
equipamentos
adequado.

Diagnostico do
problema e
discussdo para
solucionar a partir
do DRP.

Buscar parceiros, como
a Emater, para ampliar
a difusdo de técnicas de
conservacdo do solo e
financiamento de
méaquinas  para 0
preparo da terra.

Escassez de
pessoal

qualificado.

COLHEITA

Maior oferta de cursos
para capacitacdo e
qualificacdo méo de
obra local.

Diagnostico do
problema e
discusséo para
solucionar a partir
do DRP.

Buscar parceria com
SENAR e Emater para
criacdo de cursos de
qualificagéo em
colheita,
armazenamento e
beneficiamento de
produtos vegetais.

Dificuldade de
aumentar

produtividade e
diversificar

producdo. Muitas
perdas nos
periodos chuvosos

(verdo)

PRODUCAO

Instalar estufas para
cultivo protegido;
introduzir Nnovos
cultivos, novas
variedades; adotar
novas técnicas

Diagnostico do
problema e
discussdo para
solucionar a partir
do DRP.

Buscar parceiros que
apoiem na construcdo
dessas estufas e/ou
financiamento para
aquisicdlo de novas
espécies e variedades.
Realizar cursos sobre
novas técnicas de
cultivo, convencional e
agroecoldgica, para
aumento de
produtividade e
melhoria dos produtos.

Fonte: SEAPEC/SDS (2016)

Durante a elaboracéo do PEM, foram definidas as atividades, metas, responsaveis pela

execucdo, responsaveis pelo acompanhamento e o prazo de execucao (Tabela 12).
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Tabela 12: Consolidagéo das respostas do PEM.

RESPONSAVEL
ATIVIDADES METAS N PRAZO
EXECUCAO ACOMPANHAMENTO
Adequagdo e r_ne_zlhc_>r|a Prefeitura/Sec.Est.
das estradas vicinais e . ) ) .
. Pavimentar; Drenos; | Agricultura/ .
estradas internas . P . . Cogem/Prefeitura 02 anos
. Ensaibrar; Sinalizar. | Beneficiarios/Rio
propriedades/carreadore .
s Rural Bird
Protecdo ao redor das | Recuperar e isolar L .
. . Beneficiarios/Rio .
nascentes, corregos e matas ciliares dos . . Prefeitura/Cogem/Parnaso | 02 anos
. by Rural Bird/Parceiros
rios. cursos d'agua.
Adquirir novas
Diversificacdo de espécies para L .
plantio/Aquisigéo de diversificar SE?;{ 'é'i?(;'OS/R'O Cogem/Emater 02 anos
mudas de boa qualidade | cultivos/Adquirir
mudas de qualidade
Instalacdo de Estufas de InstalarNestufas para o .
. . producdo mudas e/ou | Beneficiarios/Rio
Cultivo Protegido e : . . Cogem/Emater 02 anos
x cultivo protegido de | Rural Bird
Produgdo de Mudas :
hortalicas
Criacéo de faixas
protecdo entre as .| Construir aceiros. Beneflc!arlos/qu Prefeitura/Cogem/Parnaso | 02 anos
lavouras e no acesso as Rural Bird/Parceiros
matas.
Aquisicdo de coletores Instalar cagambas
deqlixog coletoras para coleta | Prefeitura Cogem Bonfim 02 anos
' do lixo.
Instalacéo de sistemas | Qualificar manejo de
de_ irrigacdo com maior |r_r|gagao/Ad_qu_|r|r i Beneflc!arlos/qu Cogem/Emater 02 anos
eficiéncia e baixo sistemas de irrigacdo | Rural Bird/Parceiros
impacto. mais eficientes.
Produgdo de insumos Instalar es_terquelras/ Beneficiarios/Rio
- composteira. . Cogem/Emater 02 anos
na propriedade. Rural Bird
Compostagem.
Tra,tamento _dos L Construir fossas Beneficiarios/Prefeitur | Prefeitura/ Cogem/
residuos residenciais - . . 02 anos
septicas. a/Parceiros Parceiros
(esgoto).
Adquagao dqs . Adequar Beneficiarios/Rio Prefeitura/ Cogem/
propriedades as leis ambientalmente as . . 02 anos
L . - : Rural Bird/Parceiros | Emater/ Parnaso
ambientais em vigor. propriedades rurais.
Utilizar Fertilizantes
Qualificacdo para Orgéanicos e o .
adubacéo Biofertilizantes; Beneflc!anos/Rm Cogem/Emater 02 anos
- ~ ) Rural Bird
agroecoldgica. Adubacéo Verde;
Cobertura Morta.
Adotar Manejo
Qualificaco para Integrado de Pragas
caopara - n\py Controle Beneficidrios/Rio
controle agroecoldgico Cogem/Emater 02 anos

de pragas e doengas.

Bioldgico de Pragas e
Doengas, Caldas
Alternat.

Rural Bird
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Aquisigdo de maquinas

Utilizar equipamentos
dimensionados ao
trabalho em érea

Beneficiarios/Rio

e implementos declivosas e otimizar . Cogem/Emater 02 anos
. Rural Bird
tracionados. e aumentar a
eficiéncia do trabalho
empregado
Adotar técnicas de
cultivo em nivel,
Implantacdo de técnicas | minimo, plantio Beneficiarios/Rio
~ . x - Cogem/Emater 02 anos
de conservagdo do solo. | direto, rotagdo de Rural Bird
cultura, corddo
vegetal.
anltflcagao dgs Instalar criatérios de
criagOes de galinhas . L
A galinha caipira . .
caipiras para adequados Beneficiarios/Rio Coaem/Emater 02 anos
diversificagéo de a Rural Bird g
S tecnicamente e
atividades e aumento de
legalmente.
renda.
Instalar equipamento
de refrigeragéo e
Aquisicdo de Camara | armazenamento de Beneficiarios/Rio
! . Cogem/Emater 02 anos
Frias produtos (legumes, Rural Bird
verduras, frutas e
flores)
Capacitar e
aperfeicoar méo de
Capacitacdo, ampliacdo | obra local/ Adquirir
e melhoria das unidades | equipamentos Beneficiarios/Rio Cogem/Emater 02 anos
de agroindustria adequados a producdo | Rural Bird/Parceiros g
familiar da MBH. de hortaligas
minimamente
processadas.
x . Instalar viveiros de
Recuperacéo de areas .
mudas florestais/
degradadas com .
. x S Fomentar plantio L .
implantacdo de técnicas espécies nativas e Beneficiarios/Rio
de recuperagdo sisﬁema de Rural Bird/ Prefeitura/ | Prefeitura/Cogem/Parnaso | 02 anos
ambiental e ampliar Parceiros
. x agrofloresta/
areas de preservacdo .
. Reflorestar e manejar
ambiental ,
areas recuperadas.
Estimular a
Fortalecimento da organizagéo e Beneficiarios/
associacdo dos participacdo eneticlarios .
. o Prefeitura/Emater/ Cogem Bonfim 02 anos
produtores rurais do comunitaria / :
. Parceiros
Bonfim Promover encontros,
eventos e cursos.
Construir area de
Implantacdo de &rea entretenimento Prefel_tura/Cogem/ Cogem Bonfim 02 anos
cultural e lazer. cultural, esporte e Parceiros
lazer
Melhorias na rede ggnqt?]igfgnggejzs
elétrica e na rede de ¢ Concessionarias Prefeitura/Cogem 02 anos

iluminacéo.

Prefeitura e Camara
Vereadores.

Fonte: SEAPEC/SDS (2016)
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo s@o analisados os resultados desta dissertacdo. Na primeira parte séo
apresentadas as respostas dos entrevistados, seguida de analise das mesmas. Na segunda e
ultima parte ¢ feita uma sugestdo de proposta de adaptacdo da metodologia do Rio Rural no
Comité Piabanha, abordando convergéncias e ajustes pontuais, além de exemplificar possiveis

fontes de recursos para sua aplicacéo.

4.1  Entrevistas realizadas junto a comunidade do Bonfim

No dia 12 de dezembro de 2019 foram realizadas 2 entrevistas estruturadas com atores
locais da comunidade do Bonfim, um produtor e um representante da Associacdo de
Produtores Rurais da Comunidade do Bonfim, com o objetivo de verificar a situacdo atual do
diagnéstico da localidade e a eficacia do PEM.

Na primeira parte da entrevista, buscou-se avaliar as questdes levantadas no DRP, a
fim de se obter um panorama da situacdo atual dos problemas priorizados na época da

aplicacdo (Tabela 13).

Tabela 13: Entrevistas sobre o diagnostico da comunidade com os atores locais.

SITUACAO ATUAL (2019)

PRIORIZADOS ATIVIDADES

Produtor Representante de Associacdo
Instalagio de kit de I,Em 2013 parceria inicial com
. . - dguas do Imperador recebeu
Buscar parceria com a Prefeitura e | fossas em parceria com 32 Kits de fossas sépticas
ESGOTO a Companhia Aguas do Imperador | Prefeitura, INEA, . P '
. ~ o - . mais 125 em 2019. 215 de

para instalacdo de fossas sépticas | Comité Piabanha e idénci did
Aguas do Imperador residéncias atendidas, quase

100%.

Buscar parceria com a Prefeitura e Brigadistas do ICMBio do
< « 0 x . -
QUEIMADAS Parnaso para solucdo desse | Reducdo de 90% em |PARNASO. Nao ha mais

problema. Replantio em éreas de
nascentes, rios e areas degradadas.

queimadas

registro de queimadas no
nlcleo rural.

AGROTOXICOS

Buscar parceiros, como a Emater,
para ampliar a difusdo de técnicas
agroecologicas de controle de
pragas e doencas e uso orientado
de defensivos convencionais e
naturais.

Uso com
recomendacéo,
diminuindo o uso

gradualmente.

Dias de Campo Limpo,
parceria da prefeitura com a
EMATER-RIO para
recolhimento de embalagens.
Ha registro de uso
inadequado, mas também ha
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Ha
maior
sobre

conscientizagéo.
necessidade
assisténcia

agrotoxicos.

de
técnica

Coleta 3 vezes por semana.

Promover  reunido com  a| Instalacdo de Ir\élggahdozres soli dogescartgan;
LIXO COMDEP para ampliacdo das | cacambas, coleta 3 ) -
) cacambas. Ha coleta seletiva
areas de coleta. Vezes por semana. . .
por meio da associacdo de
moradores.
Pequenas melhorias com
Colaboracdo com a Prefeitura em projetos de governo e estradas
acBes para a realizacdo de um| . . da producdo da EMATER.
ESTRADA projeto de melhoria e conservagdo Ndo houve avango Necessidade de melhoria do
das vias. sistema de drenagem das
estradas.
TRANSPORTE | Organizar reunido com empresa Houve avango, mas ha | Melhoria da_ frequéncia
DA responsavel e  Prefeitura  para reclamagdo de atraso | (redugdo do intervalo de
POPULACAO disgusséo da pronosta P de horério e quebra dos | espera) da linha de transporte
proposta. onibus publico
Rede elétrica  foi | Concessionaria esta
Oroanizar reuniio com empresa melhorada, porém | ampliando a rede, inclusive
LUZ resgonsével e Prefeitura para iluminagdo ainda € |com instalacdo de sistemas
disgusséo da proposta P insuficiente em | trifasicos. Ha ainda pontos
proposta. determinados  pontos | deficientes na iluminacéo
da comunidade publica.
Organizar reunido com comando S:(;)r(:)éncialsndlce de Ha policiamento na
SEGURANCA policiamento local para discusséo oIiciament’o na comunidade e baixo registro
da proposta. P . de ocorréncias.
comunidade
Estradas ruins,
TRANSPORTE ver item "Estradas” Egsduttr(;;s rg:?éousof?gﬁ Estrada ~ principal —ainda
DA PRODUCAO . P necessita de melhorias
avaria por conta das
condicOes da estrada
Organizar reunido com a Prefeitura . Ha somente 1 creche_na
x X - ~ Somente ensino | comunidade, outras faixas
EDUCACAO e direcéo escolar para discusséo da | . : L -
ronosta infantil etarias necessitam  estudar
proposta. fora do ndcleo rural.
CULTURA E | Organizar reunido com a Prefeitura N30 houve avanco Né&o héa areas publicas de lazer
LAZER para discussao da proposta. ¢0- na comunidade.

A Solicitar  perante 0os  6rgéos | Problema grave, |\ osistancia técnica ainda
ASSISTENCIA | publicos responsaveis o aumento (segundo o produtor, nio atende todas as demandas
TECNICA no ndmero de técnicos para|falta de assisténcia da comunidade

atenderem os produtores. técnica '
COMERCIALIZ | Organizar reunido com a Prefeitura Ndo ha  organizagdo %0 h
ACAO para discusséo da proposta para escoamento | Nao houve avangos.
' coletivo.
Houve avanco com ajuda da
POSSE DA Buscar apoio do ITERJ na solucdo |HA  declaracdo  de | Defensoria Publica do ERJ
TERRA desse problema. posse. para regularizacdo da posse
da terra.
Buscar parceiros que apoiem na
aquisicdo desses sistemas mais | Instalagdo de micro- Houve troca de aspersores
x eficientes de irrigacdo; buscar | aspersores e S P
IRRIGACAO apoio da Emater para maior | gotejamento com | €onvencionais por aspersores

orientacdo técnica quanto ao uso
adequado.

recursos do Rio Rural.

de alto desempenho
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Organizar parceria da Associacdo

com APHERJ e Sindicato Rural |Ha dificuldades na]| . <
o . o N&o houve avan¢o. Adubacéo
ADUBOS e | para compra coletiva; buscar apoio | aquisicdo de mudas de -
. : « - organico com esterco de cama
SEMENTES da Emater para mais orientacdo | boa qualidade,
. . . . de frango
sobre uso insumos alternativos e | necessita de parcerias
agroecoldgicos.
Buscar parceria com Sindicato | Mo de obra escassa.
B Rural, SENAR e EMATER para | Cada vez pior. Mio de obra cada vez mais
MAO DE OBRA | criacdo de um programa de cursos | Funcionarios da parte
L ~ escassa.
para qualificacdo na producdo |urbana trabalha na
agricola propriedade
Buscar parceiros, como a Emater, |, ,.
ara ampliar a difusdo de técnicas Microtrator,  preparo N&o houve avanco. Trabalhar
PREPARO DO [P P x com adubagdo e plantio - vanco.
de conservacdo do solo e : mais adubacdo verde, curvas
SOLO - . o com projeto e recursos .
financiamento de maquinas para o . de nivel.
do Rio Rural.
preparo da terra.
Buscar parceria com SENAR e
Emater para criacdo de cursos de
COLHEITA qualificacéo em colheita, | Colheita manual. Né&o houve avanco.
armazenamento e beneficiamento
de produtos vegetais.
Buscar parceiros que apoiem na
construcdo dessas estufas e/ou
fmanuamen@o_ para aquisicéo de Possui 40 estufas,
B novas espécies e variedades. roducio  alta  com
PRODUCAO Realizar cursos sobre novas | ProoHS N&o houve avanco.

técnicas de cultivo, convencional e
agroecoldgica, para aumento de
produtividade e melhoria dos
produtos.

projeto e recursos do
Rio Rural.

Analisando o diagndstico realizado pelo Rio Rural em 2016 e a situacdo atual,

observa-se que os problemas priorizados de:

producdo tiveram avancos;

resolvidos.

Esgoto, queimadas, agrotoxicos, lixo, transporte da populagdo, luz, irrigacdo e

Seguranca, preparo do solo e colheita apresentaram avangos em menor escala;
Estrada, transporte da producdo, educacdo, cultura e lazer, assisténcia técnica,
comercializacdo, posse da terra, adubos e sementes, bem como méao de obra ndo

obtiveram avancos e ainda sdo relatados como problemas que devem ser
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Observando as respostas do produtor e do membro da associagdo, € possivel
identificar respostas convergentes nos seguintes problemas priorizados: esgoto, lixo,
transporte da populacdo, luz, seguranca, transporte da producdo, educacdo, cultura e lazer,
assisténcia técnica, comercializacdo, irrigacdo, adubos e sementes, mao de obra e colheita.
Porém, os seguintes problemas priorizados foram divergentes nas respostas entre 0S
entrevistados:

e Queimadas: o produtor estima reducdo de 90% das queimadas, ja o representante da

associacao afirma que ndo ha mais registro de queimadas;

e Agrotdxico: o produtor afirma uso conforme recomendacdo, jA 0 membro da

associacdo identifica uso inadequado;

e Estradas: ndo houve avanco para o produtor, enquanto a associacdo observou

pequenas melhoras;

e Posse da terra: o produtor tem registro de posse, mas 0 membro da associacéo

esclareceu o processo para regularizacdo fundiaria da comunidade;

e Preparo do solo: o produtor adquiriu microtrator com recursos do Rio Rural, ja a

associacdo nao observou avangos significativos neste tema;

e Producdo: o produtor adquiriu estufas com recursos do Rio Rural, ja a associagdo

ndo identificou avancos na comunidade em geral.

J& na segunda parte da entrevista, foi feita uma verificacdo de cumprimento das metas

tracadas no PEM (Tabela 14).
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Tabela 14: Entrevistas sobre o PEM da comunidade com os atores locais.
RESPONSAVEL SITUAGAO ATUAL (2019)
ATIVIDADES METAS ~
(EXECUCAQ) Representante
Produtor -
Associagéao
Adequagdo e mglhc_ma Prefeitura/Sec.Es Houve apolo da SEAPPA <
das estradas vicinais e . ] ) . com maquinas da Né&o teve
- Pavimentar; Drenos; | t. Agricultura/ .
estradas internas PP o . | EMATER-RIO, melhoria, |grandes
. Ensaibrar; Sinalizar. | Beneficiarios/Rio . x
propriedades/carreadore . mas esta suspenso. N&o avangos.
Rural Bird S T
S. houve avango significativo
Protecdo ao redor das Recuperar e isolar | Beneficiarios/Rio HOUV? grgnde~ Houve apoio
) s conscientizagdo na .
nascentes, corregos e matas ciliares dos Rural do Rio Rural.

rios.

cursos d'agua.

Bird/Parceiros

protecdo de nascentes,
corregos e rios.

Diversificacdo de
plantio/Aquisicdo de
mudas de boa qualidade

Adquirir novas
espécies para
diversificar
cultivos/Adquirir
mudas de qualidade

Beneficiarios/Rio
Rural Bird

Hé dificuldades na
aquisicdo de mudas de boa
qualidade, necessita de
parcerias

Necessita de
parcerias.

Instalacdo de Estufas de
Cultivo Protegido e
Produgdo de Mudas

Instalar estufas para
producdo mudas
e/ou cultivo
protegido de
hortalicas

Beneficiarios/Rio
Rural Bird

Houve instalagéo de
estufas na comunidade.

Instalacéo de
poucas estufas.

Criacéo de faixas
protecdo entre as
lavouras e no acesso as
matas.

Construir aceiros.

Beneficiarios/Rio
Rural
Bird/Parceiros

Houve pequenos avangos

Praticamente
nao mudou.

Instalar cacambas

Instalacdo de

Aquisicéo de coletores . Instalacdo de cagambas, cacambas,
. coletoras para coleta | Prefeitura
de lixo. 4o lixo coleta 3 vezes por semana. | coleta 3 vezes
) por semana.
Qualificar manejo Produtor utiliza micro-
Instalacdo de sistemas | de s . | aspersor, antes era de
I ! S . Beneficiarios/Rio . x
de irrigacdo com maior | irrigacdo/Adquirir grande impacto de uso da | Em geral, ndo

Rural

eficiéncia e baixo sistemas de - . agua. Outras propriedades | houve avangos.
: S . Bird/Parceiros 1 L
impacto. irrigagdo mais utilizam irrigacéo
eficientes. automatizada.
Instalar
Producéo de insumos na | esterqueiras/ Beneficiarios/Rio | N&o ha producgdo de N&o houve
propriedade. composteira. Rural Bird insumo na propriedade avancos.
Compostagem.
Instalacdo de kit de fossas x
Instalacéo

Tratamento dos
residuos residenciais
(esgoto).

Construir fossas
sépticas.

Beneficiarios/Pre
feitura/Parceiros

em parceria com
Prefeitura, INEA, Comité
Piabanha e Aguas do
Imperador

fossas sépticas
na
comunidade.

Adequacdo das
propriedades as leis
ambientais em vigor.

Adequar
ambientalmente as
propriedades rurais.

Beneficiarios/Rio
Rural
Bird/Parceiros

Ha declaragdo de posse.

Processo em
andamento
para
regularizacéo.

Qualificacdo para
adubacéo
agroecologica.

Utilizar Fertilizantes
Orgéanicos e
Biofertilizantes;
Adubacéo Verde;
Cobertura Morta.

Beneficiarios/Rio
Rural Bird

Adubacdo quimica e
esterco de galinha
(orgénico)

Pouco avanco.
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Qualificacdo para
controle agroecologico
de pragas e doengas.

Adotar Manejo
Integrado de Pragas
(MIP) Controle
Bioldgico de Pragas
e Doengas, Caldas
Alternat.

Beneficiarios/Rio

Rural Bird

Defensivos quimicos, com
recomendagdo do
agrénomo, produto
bioldgico (crisantemo). Ha
percepcdo de falta de
assisténcia técnica

Ainda pouco
explorado,
necessita de
maior
assisténcia
técnica.

Aquisicdo de maquinas
e implementos
tracionados.

Utilizar
equipamentos
dimensionados ao
trabalho em area
declivosas e
otimizar e aumentar
a eficiéncia do
trabalho empregado

Beneficiarios/Rio

Rural Bird

Ha tratores financiados

com recursos do Rio Rural.

Pouco avanco.

Implantacgdo de técnicas
de conservagéo do solo.

Adotar técnicas de
cultivo em nivel,
minimo, plantio
direto, rotacdo de
cultura, corddo
vegetal.

Beneficiarios/Rio

Rural Bird

Rotacéo de cultura (milho
e feijéo)

Ainda em fase
de
conscientizaca
0.

Qualificacdo das
criacBes de galinhas
caipiras para

Instalar criatorios de
galinha caipira

Beneficiarios/Rio

N&o ha criacdo de galinha,
mas diversos produtores

Melhorou
bastante com

diversificacdo de adeq_uados Rural Bird instalaram criatorios de m_sta!ag;ao de
L tecnicamente e . criatorios de
atividades e aumento de galinha. .
legalmente. galinha.
renda.
Instalar

Aquisicio de Camara
Frias

equipamento de
refrigeragdo e
armazenamento de
produtos (legumes,
verduras, frutas e
flores)

Beneficiarios/Rio

Rural Bird

Ndo ha

Nao ocorreu.

Capacitacdo, ampliacdo
e melhoria das unidades
de agroindustria
familiar da MBH.

Capacitar e
aperfeicoar méo de
obra local/ Adquirir
equipamentos
adequados a
producéo de

Beneficiarios/Rio

Rural
Bird/Parceiros

Agroindustria de doces
complementando renda
familiar.

Houve
instalacdo de
diversas
agroindustrias
na

hortaligcas .
- comunidade.
minimamente
processadas.
Instalar viveiros de
Recuperacéo de areas mudas florestais/ Pouca
degradadas com Fomentar plantio s . mudanca no
. - . L . Beneficiarios/Rio | \,x .
implantacdo de técnicas | espécies nativas e Rural Bird/ N&o h4, segundo o quadro que
de recuperacgéo sistema de Prefeitura/ produtor, area degradada apresentava
ambiental e ampliar agrofloresta/ Parceiros na sua propriedade. relativa
areas de preservacao Reflorestar e conservacao
ambiental manejar areas ambiental.
recuperadas.
Estimular a
. organizacdo e .
Fortalecimento da danizaca . Houve fortalecimento da
o participacdo Beneficiarios/ o Houve
associacao dos L - associacéo dos produtores .
. comunitaria / Prefeitura/Emate . fortalecimento
produtores rurais do . rurais. Busca por recursos | ._ .. .
Promover r/ Parceiros institucional.

Bonfim

encontros, eventos e
CUrsos.

em estradas
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Implantagio de area
cultural e lazer.

Construir area de
entretenimento
cultural, esporte e
lazer

Prefeitura/Coge
m/ Parceiros

N&o houve avanco.

Nao foi
registrada
nenhuma nova
construcdo de
area de lazer na
comunidade.

Melhorias na rede
elétrica e na rede de
iluminacéo.

Contatar empresas
com mediacéo da
Prefeitura e Camara
Vereadores.

Concessionarias

Rede elétrica foi
melhorada, porém
iluminacdo ainda é

deficiente em determinados
pontos da comunidade.

Melhoria da
rede elétrica,
porém sem
grandes
avancos na
iluminacéo
publica.

Analisando o PEM aplicado pelo Rio Rural em 2016 e a situagdo atual, observa-se que

as atividades e metas:

e Recuperar e isolar matas ciliares dos cursos d'agua, instalar estufas producéo

mudas e/ou cultivo protegido hortalicas, instalar cagambas coletoras para coleta

do lixo, instalagéo de sistemas de irrigacdo com maior eficiéncia e baixo impacto,

construir fossas sépticas, implantacdo de técnicas de conservacdo do solo,

fortalecimento da associacdo dos produtores rurais da comunidade do Bonfim

obtiveram avancos;

e Restante h4 pouco avanco ou ndo foram abordadas pelos responsaveis escolhidos.

Observando as respostas do produtor e do membro da associagdo, € possivel

identificar respostas convergentes nas seguintes atividades: estradas, protecdo de nascentes,

diversificacdo de plantio, estufas, faixas de protecéo, coletores de lixo, producdo de insumos,

esgoto, controle agroecoldgico, galinha caipira, cdmara frias, agroindustria familiar, areas

degradadas, fortalecimento da associacéo, area cultural e lazer e rede elétrica. No entanto, as

seguintes atividades tiveram respostas divergentes entre 0s entrevistados:

e Irrigacdo: o produtor utiliza micro-aspersor, enquanto o representante da associacéo

n&o observou avangos;
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e Adequacéo das propriedades as leis ambientais em vigor: o produtor esclareceu que

ha declaracdo de posse, ja 0 representante da associagdo esclareceu o processo em

andamento para regularizacao;

e Adubacdo agroecoldgica: o produtor aplica adubacdo quimica e organica, ja a

associacdo nao identificou avangos significativos;

e Maquinas e implementos tracionados: o produtor teve acesso ao financiamento de

tratores, porém a associacao ndo identificou avanco no restante da comunidade;

e Técnicas de conservacdo do solo: o produtor aplica rotacdo de cultura de milho e

feijao, ja a associacdo declarou que ainda estd em fase de conscientizacao.

Por dltimo, em virtude da relevancia da questdo dos usos dos recursos hidricos pela

comunidade, foram incluidos questionamentos ndo previstos nos DRP e PEM (Tabelas 15 e

16).

Tabela 15: Entrevista sobre uso de agua com o produtor.

Questao

Resposta

Ha registro de estiagem na comunidade?

Ultima grande estiagem em 2008, nfo é comum
grandes estiagens na comunidade

Qual o consumo médio de agua no cultivo?

Estimativa de 25.000 I/d

Qual a origem da captacdo de agua?

Derivacdo de rio

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Tabela 16: Entrevista sobre uso de agua com o representante da associag&o.

Questao

Resposta

H4 registro de estiagem na comunidade?

Ndo h& registro de secas prolongadas,
esporadicamente falta dgua

Qual o consumo médio de agua no cultivo?

Estimativa de 30.000 I/d

Qual a origem da captacdo de agua?

Em geral captagéo de rio e nascentes

Fonte: Elaborado pelo Autor.

As Figuras 6 e 7 ilustram tipos de cultivos e residéncias visitadas na comunidade do

Bonfim.
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Figura 6: Corpo hidrico onde um produtor deriva dgua para consumo humano.
Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 7: Residéncia de produtor, ao fundo o PARNASO.
Fonte: Arquivo pessoal.

Em relagdo as questdes especificas sobre os recursos hidricos, fica evidenciado que na
comunidade ha episddios esporadicos de estiagens, o abastecimento de agua é individual, com
derivacOes de rios e captagdo em nascentes. Por fim, assim como o relato do produtor e o do
representante da associacdo de produtores rurais da comunidade do Bonfim, a estimativa de

uso de recursos hidricos na localidade esta na casa de até 30.000 I/d.
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Segundo a Resolucdo CBH-PIABANHA n° 41, de 20 de junho de 2017, que dispde do
seu Plano de Aplicacdo Plurianual abrangendo o periodo entre 2016 e 2020, é possivel
destinar recursos para diversos problemas relatados pelos entrevistados, mediante parceria
técnica com a EMATER e outras instituicGes de expertise nas areas especificas, a saber:

e Protecdo ao redor das nascentes, corregos e rios.

e Diversificacdo de plantio/Aquisi¢do de mudas de boa qualidade.

e Instalacdo de sistemas de irrigacdo com maior eficiéncia e baixo impacto.

e Tratamento dos residuos residenciais (esgoto).

e Qualificacdo para adubacéo agroecologica.

e Qualificacdo para controle agroecoldgico de pragas e doencas.

e Capacitacdo, ampliacdo e melhoria das unidades de agroindustria familiar da MBH.

Outras questdes relatadas como problematicas, apesar de ndo se enquadrarem nos
subprogramas do plano plurianual do Comité, também podem ser abordadas por meio de
convénios com instituicGes atuantes na area, por exemplo:

e Assisténcia técnica: Parcerias com Universidades e escolas técnicas rurais para

capacitacao, estagios e residentes.

e Preparo do solo: Possivel parceria do Comité na organizacdo dos cursos com

universidades e EMATER, além de apoio via programa de pesquisa e extensao.

e Implantacdo de &rea cultural e lazer: Oportunidade de parceria do Comité para

atividades de educagdo ambiental com énfase em recursos hidricos.

4.2  Proposta de adaptacdo da metodologia do Rio Rural no Comité Piabanha

A metodologia do Programa Rio Rural possui potencial de aplicagdo no ambito dos

Comités de Bacias em que existam microbacias onde o uso predominante da agua seja por
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agricultores familiares cujo uso individual é insignificante, mas cujo uso coletivo impacta
outros usos da &gua, especialmente no abastecimento publico.

Uma analise dos resultados do programa Rio Rural permite identificar convergéncias
entre os objetivos deste programa e aqueles da Politica Estadual de Recursos Hidricos para
melhoria da quantidade e qualidade da agua com pequenas adaptacfes da metodologia
original.

A questdo mais relevante do Programa diz respeito aos prazos médios demandados em

cada etapa da metodologia do Rio Rural (Tabela 17).

Tabela 17: Prazo demandado, em média, para aplicacdo da metodologia do Rio Rural.

Mapeamento Processo de PEM
Etapas Apresentacdo das MBHs - | selegdo das | Adesdo da | DRP
. ; ! - Elaborado
envolvidas | do projeto - | processo de | MBHSs - | Comunidade | - Elabo | - Pagamento
Mapeamento selecdo  das | adesdo da | - DRP PEM rado g
das MBHs MBHSs Comunidade
dias 423 514 1197 300 62 147 285

Fonte: Adaptado de SEAPEC/SDS (2016)

Observa-se da Tabela 17 que o Programa Rio Rural, da primeira fase até a etapa em
gue o produtor recebe o recurso do programa (pagamento), totaliza 2.928 dias, ou
aproximadamente 8 anos.

De acordo com o levantamento realizado, as etapas que mais necessitam de tempo
para progredir sdo o Processo de Selecdo das MBHSs e a Adesdo da Comunidade, estimado em
pouco mais de 3 anos (1.197 dias). O montante de tempo pode ser atribuido a necessidade de
georreferenciamento detalhado das microbacias do Estado e o eventual interesse das
comunidades em aderir ao programa.

Para adaptacdo da metodologia do Rio Rural para aplicagcdo no Comité de bacia do rio
Piabanha, 3 fases sdo necessarias (Sensibilizacdo, Planejamento e Execucdo), requerendo

ajustes pontuais em cada uma delas, visando melhor atender aos interesses do Comité.
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Na fase de sensibilizacdo, as etapas de “Mapeamento das MBHs” ¢ “Processo de

selecao das MBHs” podem ser unidas e executadas concomitantemente, uma vez que a base

de dados de mapeamento pode ser aproveitada do Rio Rural.

Para o Processo de Selecdo das MBHSs, sdo indicados ajustes na pontuacao do critério

de avaliacdo, observando questdes inerentes ao uso de recursos hidricos. A Tabela 18 contém

sugestdo de critérios e pontuacdes, adaptados do Programa Rio Rural.

Foi incluido critério especifico de recursos hidricos com a finalidade de compatibilizar

0s objetivos do Comité do Piabanha e de avaliar a suscetibilidade local. A pontuacdo de 1 a 3

e seus respectivos condicionantes foram sugeridos ap6s avaliacdo da relevancia do seu

atendimento para preservacao dos recursos hidricos em qualidade e quantidade adequados. Ja

nas ultimas pontua¢des em “Organizagdo Comunitaria” ¢ “Concentragdo de agricultores

familiares”, alteragdes S0 destacadas em negrito.

Tabela 18: Sugestao de critérios e pontuacoes.

Critério Microbacias hidrogréaficas que: Pontos
Biodiversidade N&o possuem remanescente da vegetacdo nativa 1
Possuem pelo menos um remanescente da vegetagdo | 2
nativa
Possuem remanescentes da vegetacdo nativa indivisos | 3
com unidade de Conservacgao
Agua para abastecimento | N&o possuem populacdo dependente de suas aguas para | 1
publico 0 abastecimento
Possuem pelo menos uma comunidade dependente de | 2
suas aguas para o abastecimento
Abastecem areas urbanas com suas dguas 3
Organizacdo Comunitaria N&o possuem associagdes de produtores 1
Possuem pelo menos uma associagdo de produtores 2
Possuem além de uma associacdo de produtores, | 3
COGEM em funcionamento
Recursos hidricos Possuem sistema de fossa/filtro/sumidouro 1
Possuem area de APP na propriedade 2
Acessou subprojetos ambientais do Rio Rural 3
Concentracdo de | Possuem até 40 familias 1
agricultores familiares Possuem entre 41 e 60 familias 2
Possuem mais de 60 familias ou participam do | 3

PRONAF

Fonte: Adaptado de SEAPEC, 2016.
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Para melhor conhecimento do uso de recursos hidricos nas localidades onde os
projetos poderdo ser financiados, é necessario registrar o somatorio dos valores de usos
insignificantes na localidade para quantificar seu impacto na disponibilidade hidrica em
qualidade e quantidade, comparando esse valor com o limite para uso significante e,
eventualmente, quantos usuarios, em média, sao necessarios para alcancar esse limite.

O COGEM tem papel fundamental para conhecer as particularidades de cada regiéo,
uma vez que é um 6rgdo constituido por diversos atores locais de grupos atuantes,
representando de forma uniforme a comunidade. Isso exposto, é um elo que o Comité devera
firmar para o desenvolvimento de acdes nas localidades eventualmente contempladas.

Na fase de Planejamento no ambito do Comité, as etapas de elaboracdo do DRP e
PEM podem ser unificadas, pois o tempo observado entre essas etapas € de 62 dias; além
disso, o Comité deverd usar preferencialmente como base os DRPs e PEM aplicados
anteriormente, se existirem, nas sub-bacias selecionadas para realizacdo do diagnostico.

Em referéncia a etapa de “Elaboragdo PID”, o Comité devera reformulad-lo para
atender as suas atribuicdes legais, como verificagdo da disponibilidade hidrica local e
existéncia de conflito pelo o uso da agua, por meio de financiamentos de projetos que
possibilitem os agricultores familiares a melhoria da qualidade e quantidade de dgua. Nessa
etapa, sera necessaria uma parceria entre 0 Comité e a EMATER-RIO para elaboracdo dos
projetos.

Na fase de execucgdo, conforme paralelo ao praticado pelo programa Rio Rural, 0s
projetos executivos elaborados serdo analisados pelo Comité, verificando se todas as
condicionantes, critérios de selecdo do agricultor e relevancia do projeto proposto para a
melhoria da qualidade e disponibilidade hidrica foram observados e, caso aprovados, 0S
recursos serdo liberados aos agricultores familiares, possibilitando a execucdo em si dos

projetos no meio rural. Nessa etapa, é fundamental identificar a origem do recurso financeiro
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para que o Comité apoie os projetos. Possiveis fontes de recursos sdo recursos financeiros
provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos, depositados na subconta do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) e aprovados no Plano de Aplicacdo Plurianual
(PAP), além de parcerias institucionais com outros 6rgdos interessados, notadamente a
EMATER e secretaria de agricultura.

O Comité devera formalizar nos termos de referéncia mecanismos de
acompanhamento da implementacao dos projetos e metas propostas por meio de prestacéo de
contas dos itens apoiados, além de visitas técnicas de campo aos projetos implementados.

E incentivado reunir diversos usuarios insignificantes pela representacéo da associagdo
de agricultores, permitindo sua participacdo da plenaria do CBH como usuérios, a fim de

melhor gestao hidrica descentralizada e participativa.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Analisando as respostas das entrevistas, verificou-se que os objetivos do DRP e PEM
foram parcialmente cumpridos, com diversas metas ndo sendo realizadas pelos responsaveis
designados. Porém, mostrou-se uma metodologia valida, de carater participativo, buscando
solucionar os problemas priorizados pela propria comunidade em conjunto com o0s 0rgaos
competentes.

A principal critica relatada nas entrevistas ¢ a falta de assisténcia técnica na
comunidade, principalmente quanto a orientacdo no uso de defensivos agricolas e sua
guantidade adequada, buscando orientacdo, quando ha, no estabelecimento de compra. Em
parceria da EMATER-RIO e o Comité de bacias seria possivel fomentar melhor
relacionamento de assisténcia técnica com os produtores.

Quanto a regularizacdo fundiaria, a comunidade esta, em conjunto com a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, buscando a quitacdo legal das propriedades. O anexo Il
contém o termo de compromisso celebrado entre o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIo) e a Associacdo dos Produtores Rurais da Comunidade do Bonfim,
visando disciplinar transitoriamente a ocupacdo e 0 uso dos recursos naturais na por¢do do
Parque Nacional da Serra dos Orgdos sobreposta ao territorio da comunidade do Bonfim. Até
0 momento de conclusao da dissertacdo, conforme depoimento do Presidente da Associacgéo,
ndo havia a regularizacao fundiéria.

Para o Projeto a ser criado pelo Comité do Piabanha, sugere-se buscar apoio
institucional com o ICMBIo, uma vez que a falta de regularizacdo fundiaria de areas agricolas
eventualmente inseridas em Unidades de Conservacdo ndo é uma exclusividade da
comunidade do Bonfim. Além disso, recomenda-se o0 desenvolvimento de pesquisas futuras

abordando a questdo do conflito da regularizagdo fundidria no contexto da emissdo das
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outorgas, pois a falta da posse legal da propriedade impede que o 6rgdo gestor de recursos
hidricos regularize o devido uso da dgua nessas localidades.

Devido ao fato de os usuarios de aguas ndo terem posse legal das propriedades, néo é
possivel requerer a Certiddo Ambiental de uso insignificante ou Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, o que impede o acesso a diversas linhas de crédito rural, além de que se
tornardo usuarios nao regularizados, segundo a resolucdo INEA n° 166 de 26 de dezembro de
2018, com o prazo de regularizacdo por parte dos usuarios até 31 de dezembro de 2020,
tornando-se urgente a resolucdo da regularizacdo fundiaria.

A metodologia do programa Rio Rural demonstrou-se eficaz na abordagem com o
produtor rural, realizando trabalhos de conscientizacdo ambiental, propiciando o aumento da
percepcao do agricultor que ele pode compatibilizar a conservacdo dos recursos naturais com
a producdo agricola, além da melhoria de renda e processos agricolas, aquisicdo de
equipamentos, reducdo do consumo de agua e destinacdo mais adequada de aguas servidas.

A realizagdo de entrevistas com atores locais da comunidade foi uma importante
ferramenta para verificar a condigdo atual da comunidade, uma vez que o programa Rio Rural
foi encerrado em 2018 e a comunidade ndo conta mais com esse apoio.

Além disso, as entrevistas identificaram que diversas metas estabelecidas ndo foram
cumpridas, necessitando de uma analise mais aprofundada para identificar os motivos e
avaliar o papel dos 6rgéos envolvidos.

A metodologia do Rio Rural pode ser adaptada como uma metodologia de Comité de
Bacias, servindo de base para o langcamento de futuros editais, identificando os pontos comuns
do Rio Rural com o Comité de bacias.

Apos a defesa desta dissertacdo, no periodo de alteracGes sugeridas pela banca, o
Comité de bacia do Rio Piabanha esta apoiando a criacdo de um Grupo de Estudo Rural, com

objetivos de buscar conhecer efetivamente o setor rural e o seu papel na gestdo de recursos
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hidricos, a fim de criar uma metodologia, nos moldes da sugerida no Capitulo 4 desta
pesquisa, incialmente em uma microbacia piloto em Petrépolis e outra em Teresépolis, para
incluir o setor rural na gestdo hidrica, criando incentivos para melhorar a qualidade e

quantidade de agua na bacia e solucionar conflitos hidricos existentes.
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ANEXO |

Termo de compromisso celebrado entre o Instituto Chico Mendes e a associacgédo de
produtores rurais da comunidade do Bonfim
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
GABINETE DA PRESIDENCIA

TERMO DE COMPROMISSO N.° 01/2019

TERMO DE COMPROMISSO QUE
CELEBRAM ENTRE SI O INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio) E A
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS
DA COMUNIDADE DO BONFIM, VISANDO
DISCIPLINAR TRANSITORIAMENTE A
OCUPACAO E O USO DOS RECURSOS
NATURAIS NA PORCAO O PARQUE
NACIONAL DA SERRA DOS ORGAOS
SOBREPOSTA AO TERRITORIO DA
COMUNIDADE DO BONFIM DURANTE SEU
PERIODO DE VIGENCIA, OU ATE QUE SEJA
PROMOVIDA A DEVIDA CONSOLIDACAO
TERRITORIAL DESTA PORGAO DA
UNIDADE DE CONSERVACAO.

Por este instrumento, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, Autarquia Federal
de regime especial, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, criado pela Lei no 11.516, de 28 de
agosto de 2007, com sede na EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste,
CEP 70.670-350, Brasilia-DF, inscrito no CNPJ/MF n° 08.829.974/0001-94 e jurisdicdo em todo
territério nacional, neste ato representado pelo seu Presidente HOMERO DE GIORGE
CERQUEIRA, brasileiro, portador da carteira de identidade n® 16481701 SSP/SP e inscrito no CPF
n° 060.453.808-19, nomeado pela Portaria n® 1.690 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de 30
de abril de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido de 30/04/2019, no uso das atribuicbes que lhe
confere 0 Decreto n°® 7.515, de 08 de julho de 2011, doravante denominado ICMBIO; e a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE DO BONFIM, entidade
representativa de 75 agricultores do Alto Vale do Bonfim, cadastrada no CNPJ sob o n.
32.011.561/0001-82, com sede na Rua José Pimenta, n.° 701, Corréas, Petropolis, RJ, CEP 25.730-
050, representada pelo seu Presidente MARCO ANTONIO COELHO, brasileiro, casado,
agricultor, inscrito no CPF sob o n.° 056295007-02, portador da cédula de identidade n.° 10315512-3
IFP/RJ, doravante denominada COMPROMISSARIA, abaixo assinados, ambos em conjunto
denominados PARTES.

Considerando as determinagdes da Constituicdo Federal brasileira de 1988 no que se refere ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, III), a prote¢do aos “modos de criar,
fazer e viver” (Art. 216 II) ¢ a garantia do “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Art. 225, caput), para o que
incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos (...)” (Art. 225, III). Considerando a Lei 9.985 de 18
de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, que define “Parque
Nacional” como uma das categorias de unidades de conservacdo de protecdo integral, cuja area é de
posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei (Art. 11, caput e §1°). Considerando o Art. 39 do
Decreto 4.340/2002, que regulamenta o Art. 42 da Lei do SNUC, que estabelece a necessidade de se
firmar Termos de Compromisso para compatibilizar a presenca anterior a criacdo da unidade de
conservacéo, de populagdes tradicionais cuja permanéncia nao Seja permitida, “até que ocorra o seu
reassentamento”. Considerando o Parecer 103/2017/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (SEI 1478698)
que defendeu a possibilidade de, por analogia com o previsto no Art. 39 do Decreto 4.340/2002, se
firmar TC com comunidade ndo considerada como “tradicional”, nos moldes previstos na IN ICMBio
no 26/2012.

Considerando que no dmbito da Procuradoria da Republica em Petr6polis tramita o Inquérito Civil
autuado sob o n.° 1.30.007.000050/2004-74, o qual foi instaurado com o escopo inicial de apurar a
realizacdo de construgdes irregulares no interior do Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(PARNASO);

Considerando que o aprofundamento das investigacGes revelou a existéncia de uma extensa
Comunidade Rural (Comunidade do BONFIM) no interior do PARNASO; Considerando que a
Comunidade do BONFIM comecou a se formar no inicio da década de 1940, com o apossamento das
terras da Fazenda Bonfim ou Palha pelos antigos empregados, em razdo do abandono voluntério
promovido pelo antigo proprietéario, Banco Construtor do Brasil *1;

Considerando que 0 PARNASO foi criado pelo Decreto-lei n.° 1822, de 30 de novembro de 1939 *2,
porém que seus limites s6 foram definidos aproximadamente 45 anos depois, pelo Decreto n.° 90.023,
de 02 de agosto de 1984 *3 , sendo a demarcagdo fisica realizada somente no ano de 1994;
Considerando que ap6s a tentativa frustrada, no ano de 1984, de compra da Fazenda BONFIM pelo
(antigo) IBDF *4 , decidiu-se, nesse mesmo ano, pela inclusdo da Comunidade do BONFIM, sem o
seu prévio conhecimento, nos limites do PARNASO *5;

Considerando que a maior parte das propriedades alcangadas pela delimitacdo de 1984 do
PARANASO situavam-se na faixa entre as cotas de 1.500 a 1.200 metros, porém, determinou-se a
inclusdo da Comunidade do BONFIM, ainda que localizada na cota inferior de 900 metros, ao passo
que excluiram-se propriedades com maior relevancia ambiental e localizadas em cotas superiores; 1
Ver historico da ocupacgdo as fls. 17-18; 35-36; 67-71 do volume I; fls. 246-249 do volume 11 e fls.
101- 102 do anexo Ill, todos do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74 2 Fl. 73 do volume | do IC n.°
1.30.007.000050/200474. 3 Fls. 74-75 volume | do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74. 4 Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal. 5 FI. 103 do anexo |11 do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74;

Considerando que a inesperada inclusdo da Comunidade do BONFIM nos limites do PARNASO, a
partir do ano de 1984, provocou uma reacdo de mobilizagdo dos moradores do BONFIM, os quais
passaram a se organizar em diferentes entidades associativas, com vistas ao reconhecimento dos seus
direitos de propriedade, o que estabeleceu uma relacdo marcada por intensos episddios conflituosos
com a gestdo do PARNASO ao longo dos ultimos 30 anos;
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Considerando que a relacdo entre a Comunidade do BONFIM e a gestdo do PARNASO também foi
marcada por momentos de aproximacgdo, como no episodio da construcdo da guarita na porta de
entrada da subsede do Parque no Bonfim, a qual foi precedida pela doacgdo do terreno por um morador
da Comunidade, no ano de 1997, com a posterior inauguracdo da portaria do Parque no ano de 1999
*6;

Considerando que a Comunidade do BONFIM foi dotada de uma infraestrutura caracterizada por
instalagcdo de energia elétrica, vias publicas asfaltadas, telefonia publica e privada, uma escola rural,
um posto de saude e uma linha de 6nibus municipal, sem a apresentacdo, a época, de qualquer
impedimento pela gestdo do PARNASO quanto a obtencdo dessas melhorias na localidade *7;

Considerando que desde o ano de 2005 a gestdo do PARNASO vem apontando a possibilidade de
celebracdo de um Termo de Compromisso (TC) com a Comunidade do BONFIM, com vistas a
ordenar a ocupagédo e a minimizar os impactos ambientais na regido *9;

Considerando que o0 PARNASO, pelo Decreto s/n.%, de 13 de setembro de 2008, teve uma ampliagdo
em 88% de area protegida, passando de 10.653 hectares para 20.050 hectares *9;

Considerando a IN ICMBio no 26/2012, que estabelece normas e procedimentos para a elaboracdo e
firmatura de Termos de Compromisso entre o ICMBIo e comunidades tradicionais que ocupem areas
ou utilizem recursos naturais em unidades de conservagdo (UC) federais em desconformidade com o
previsto na Lei do SNUC e/ou nos instrumentos de gestdo da UC. Resolvem celebrar entre si o
presente TERMO DE COMPROMISSO (TC), mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

Pelo presente 0 ICMBIO e a COMPROMISSARIA assumem obrigacdes voltadas ao estabelecimento
de condigdes de uso e manejo das areas ocupadas e utilizadas pela Comunidade do BONFIM, no Alto
Vale do Bonfim, no interior do Parque Nacional da Serra dos Orgéos (PARNASO). 6 Fls. 161-162 do
anexo Il do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74. 7 Fls. 143-145 do anexo Il do IC n.°
1.30.007.000050/2004-74. 8 Fls. 235-236 e 246-249 do volume Il do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74.
9 FI. 79 do anexo 111 do IC n.° 1.30.007.000050/2004-74

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATIVIDADES AGRICOLAS

Fica permitida a continuidade das seguintes atividades agricolas, ja praticadas pela Comunidade do
BONFIM, no Parque Nacional da Serra dos Orgaos, nas seguintes condices:

| — N&o ser& permitida a ampliacdo das areas de cultivo e de pousio, cujas dimensGes deverdo ser
certificadas na ocasifo da assinatura do Termo de Adesdo por cada membro da COMPROMISSARIA.

Il — Somente serd admitido o uso de agrotdxicos sob a orientagdo e assisténcia técnica de instituicdo
publica de extensao rural ou de engenheiro agronomo credenciado, sendo certo que a utilizagdo desses
produtos devera ser acompanhada pelo ICMBIO, visando a uma reducéao gradual.

I11 — O ICMBIO devera promover a articulagdo junto aos érgaos publicos responsaveis pela assisténcia
técnica e extensdo rural, visando a promocdo de capacitacdo e assisténcia técnica aos membros da
COMPROMISSARIA, incluindo o apoio, sempre que possivel, a adogdo de praticas alternativas ao
uso de agrotdxicos.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS EDIFICACOES

Qualquer nova edificagdo a ser realizada nos imoveis pertencentes aos membros da
COMPROMISSARIA devera ser precedida de autorizagio do ICMBIO.

| — O membro da COMPROMISSARIA interessado em promover nova construcio no imovel, devera
protocolizar requerimento escrito na sede administrativa do PARNASO, o qual terd o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para decidir de forma fundamentada.

Il — Cada requerimento escrito e a respectiva decisdo fundamentada deverdo ser juntados aos autos do
processo administrativo instaurado, de forma especifica, para o0 acompanhamento do cumprimento das
obrigacbes assumidas por cada membro(a) da COMPROMISSARIA signatario(a) de Termo de
Adesao ao presente TC (conforme clausula oitava).

Il — As ampliagdes de residéncias poderdo ocorrer num maximo de 40 m2 (quarenta metros
quadrados) por imdvel j& construido e deverdo seguir o disposto na legislacéo vigente.

IV — A construcdo de benfeitorias de cardter ndo residencial, incluindo turisticas, que visem a
agregacdo de valor a atividade do membro da COMPROMISSARIA, serd analisada de forma
dissociada dos casos previstos no inciso Il desta clausula.

V — As reformas nos imoveis ja existentes que impliqguem em demolicéo e reconstrucéo de estruturas,
sem acréscimo de area construida, ndo estdo sujeitas a autorizacdo do ICMBIO, sendo necessaria
apenas a prévia cientificacdo da gestdo do PARNASO e a observancia da legislacdo vigente. Paragrafo
Unico — A prévia cientificacdo exigida no inciso V deverd ser formalizada por escrito, com a devida
protocolizacdo na sede administrativa do PARNASO, para posterior juntada aos autos do processo
administrativo instaurado, de forma especifica, para o acompanhamento do cumprimento das
obrigaces assumidas por cada membro da COMPROMISSARIA (conforme clausula oitava).

CLAUSULA QUARTA - DA CAPTACAO DE AGUA

Os signatarios de Termo de Adesdo deverdo ordenar as captacdes de agua no Vale do Alto Bonfim, a
partir da ado¢éo das seguintes providéncias:

— A COMPROMISSARIA devera apresentar ao ICMBIO, no prazo méaximo de seis meses a contar da
assinatura do presente TC, a localizagéo de todos 0s pontos de captacdo de &gua presentes no Vale do
Alto Bonfim, na area sobreposta ao PARNASO.

— O ICMBIO devera apresentar 8 COMPROMISSARIA, no prazo maximo subsequente de 12 meses,
a contar da data do recebimento da localizacdo dos pontos de captacdo existentes, uma proposta de
ordenamento das captacdes de agua no Vale do Alto Bonfim.

CLAUSULA QUINTA — DO SANEAMENTO BASICO

Todos os imoveis pertencentes aos membros da COMPROMISSARIA deverdo possuir um sistema de
tratamento de esgoto domeéstico, aprovado por profissional habilitado, em um prazo méximo de trés
anos a partir da assinatura do presente TC.

| — Na ocasifo da assinatura do Termo de Adesdo por cada membro da COMPROMISSARIA, deveré
ser certificada a situagdo do esgotamento sanitario de cada imovel, com vistas & posterior juntada aos
autos do processo administrativo instaurado, de forma especifica, para o acompanhamento do
cumprimento das obrigagBes assumidas por cada membro da COMPROMISSARIA (conforme
clausula oitava). Paragrafo Unico — Fica mantida a observancia do prazo de trés anos estipulado no
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caput, ainda que uma solucdo permanente para a situacdo de sobreposicdo se concretize em periodo
anterior.

CLAUSULA SEXTA — DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Na vigéncia do presente TC, deverd o ICMBIio promover acdes e programas de educacdo ambiental e
sensibilizacdo nas escolas de ensino formal do Vale do Bonfim, com periodicidade minima de seis
meses.

Paragrafo unico — A continuidade das atividades de que trata o caput podera ser mantida apds a
vigéncia do presente TC, caso seja do interesse tanto do ICMBIO quanto da COMPROMISSARIA.

CLAUSULA SETIMA — DA PROPOSTA DE RECATEGORIZACAO

O ICMBIO devera acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a proposta acordada entre as PARTES
de redefini¢do de limites do PARNASO, constante do Processo Administrativo do ICMBio autuado
sob n.° 02045000337/2010-14, Projeto de Lei n° 8823/2017, com vistas a exclusdo da area ocupada
pela Comunidade do BONFIM, com superficie de 211,71 hectares, com posterior recategorizacdo
dessa area como parte da Area de Protecio Ambiental da Regido Serrana de Petropolis (APAP).

Paréagrafo primeiro — O zoneamento da nova area inserida nos limites geograficos da APAP devera ser
definido em revisdo pontual do Plano de Manejo daquela Unidade de Conservacao, que devera contar
com a ampla participagdo dos moradores da Comunidade do BONFIM. Paragrafo segundo — Néo
tendo o ICMBIO competéncia legal para promover a referida recategorizagdo, ainda que esteja de
acordo com ela, sera estabelecido um prazo temporal de vigéncia do presente TC (Clausula nona), que
podera ser renovada, a critério das PARTES, até que o Congresso Nacional venha a aprovar Lei
especifica que promova esta solu¢do permanente para a atual situago de sobreposicéo.

CLAUSULA OITAVA - DO TERMO DE ADESAO E DO
ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

| — Os membros da COMPROMISSARIA ter&o o prazo de 30 dias, contado da assinatura do presente
TC, para assinar Termo de Adesdo a ser elaborado pelo ICMBIO, em que serdo especificadas as
caracteristicas do imével de propriedade ou posse da familia, com a indicacdo das areas ocupadas por
plantacOes, areas de pousio, tipos de cultivo praticados, edificagdes (residenciais ou ndo) e instalagdes
sanitarias.

Il — Competira ao ICMBIO o acompanhamento do cumprimento das obrigacfes assumidas por cada
membro da COMPROMISSARIA, pautando-se nas especificacdes que constardo do Termo de Adesdo
mencionado no inciso 1.

1l — O acompanhamento mencionado no inciso Il deverd ser realizado no ambito de processo
administrativo instaurado especificamente para cada membro da COMPROMISSARIA que assinou
Termo de Adeséo.

IV — Da mesma forma, competirda 8 COMPROMISSARIA o acompanhamento do cumprimento, pelo
ICMBIo, das obrigagdes que lhe cabem conform previsto neste TC.

CLAUSULA NONA — DA VIGENCIA.

As PARTES deverdo cumprir as obrigaces assumidas no presente TC pelo prazo de 5 (cinco) anos,
renovaveis a critérios das PARTES, até a efetiva concretiza¢do da pleiteada redefinicéo dos limites do
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PARNASO, com a exclusdo da area ocupada pela Comunidade do BONFIM, com superficie de
211,71 hectares, e posterior recategorizacio dessa area como parte da Area de Protecdo Ambiental da
Regido Serrana de Petrépolis.

I — No que concerne a obrigacdo de instalacdo de sistema de tratamento de esgoto sanitario, fica
mantida a observancia do prazo de trés anos, contado da assinatura do presente TC, ainda que a
pleiteada redelimitagdo do PARNASO ocorra em periodo anterior, tal como estipulado no paragrafo
Unico da clausula quinta.

I — O mesmo prazo de trés anos, contado da assinatura do presente TC, fica mantido para o
cumprimento, pelo ICMBIO, da obrigacdo de promover acGes e programas de educacdo ambiental e
sensibilizacdo nas escolas de ensino formal do Vale do Bonfim, com periodicidade minima de seis
meses (clausula sexta).

CLAUSULA DECIMA — DAS DISPOSICOES FINAIS

| — O ICMBiIo faré publicar, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de assinatura do presente TC,
extrato de seu contetdo no Diario Oficial da Unido.

Il — Fica estabelecido o Foro da Justica Federal da Subsecédo Judiciaria de Petrdpolis (RJ) para dirimir
quaisquer davidas oriundas deste instrumento ou de sua interpretacdo, com renincia expressa a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha ser. E, por estarem todas as partes de acordo,
firmam o presente em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas que também o
subscrevem.
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ANEXO II
REQUERIMENTO DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
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1- Dados gerais.

1.1- Documento requerido:

[1-Certiddo Ambiental de uso insignificante.

[1-Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

[J-Reserva Hidrica superficial (Outorga Preventiva)*.

* Indicada para empreendimentos que estdo em fase de estudo.

1.2-Tipo:
[1-Requerimento Inicial.

-Averbacédo de doc. SLAM emitido.

N° doc.

[J-Renovacéo de doc. SLAM.

N° do processo:

N° doc. anterior:

Validade: __ / /

1.3- Interferéncias:

[1-Captagdo ou derivagdo de agua superficial. Quant.

[J-Extracdo de 4gua subterranea. Quant.

[1-Langamento de Efluentes em corpo hidrico. Quant. ____

1.4- Para as atividades sujeitas ao Licenciamento

Ambiental:
1.4.1- Fase:
1.4.2- Orgéo emissor:
1.43- Validade: [/ [/

1.4.4- N° Processo:

2- Finalidade de uso principal.

(Assinalar apenas uma opgao. As finalidades de uso gerais devem ser detalhadas em formulario especifico)

[J-Agricultura LJ-Abastecimento publico

[J-Transporte de dgua por veiculo transportador ~ [J-Mineragdo

[J-Industrial [J-Consumo e higiene humana

J-Outro:

3- Dados do requerente.

3.1- CPF/CNPJ:
3.2- Nome / Razdo social:

3.3- Nome fantasia (se requerente pessoa juridica):

3.4- Logradouro e nimero:

3.5- Bairro / Distrito: /

3.6- Municipio/ CEP / UF:

3.7- Contato (telefone / e-mail): (_)

3.8- Assinatura (se requerente pessoa fisica):

4- Dados do representante legal (se requerente pessoa juridica).

4.1- Nome:

4.2- CPF:
4.3- Cargo (se PJ):

4.4- Contato (telefone / e-mail):

4.5- Assinatura:
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5- Endereco da atividade (local onde se faz uso do recurso hidrico).

5.1- Logradouro e ndmero:
5.2- Bairro / Distrito: /
5.3- Municipio / CEP: /

5.4- Forma de ocupacdo do local da atividade:

[J-Proprietario [J-Comodato [J-Cessdo de uso [1-Arrendamento [J-Area desapropriada
[J-Outras (especificar):

6- Endereco para correspondéncia.

6.1- Logradouro e nimero:
6.2- Bairro / Distrito: /
6.3- Municipio / CEP / UF: / /

6.4- Telefone e e-mail: /

7- Informagdes adicionais.

7.1- Existe auto de infracdo, constatacdo ou notificacio?
[J-Nao [1-Sim, tipo: , emissor: e N°:

7.2- (Para direito de uso de pocos) H& Autorizagdo Ambiental para Perfuracdo?
[J-Sim [J-Ndo [J-Nao se aplica.

N° Processo: . N° da Autorizagdo: . Validade: __ / /

7.3- Existe outro processo de direito de uso de recurso hidrico no mesmo endereco da atividade?
[1-Nao [1-Sim, n° do processo/Interferéncia: / (subt/sup)

N° doc. / Validade: / de de

8- Dados do procurador (se existir).

8.1- Nome:
8.2- CPF:

8.3- Contato (telefone / e-mail): /

8.4- Validade da procuracéo: de de / [-sem validade estipulada

8.5- Assinatura:

9- Dados do responsavel pela documentacao especifica (quando requerimento de Certiddo Ambiental).

9.1- Relatério Técnico para requerimento de Certiddo Ambiental de uso insignificante de recurso hidrico superficial
e/ou subterraneo.

9.1.1- Nome do responsavel técnico:

9.1.2- CPF:

9.1.3- Contato (telefone / e-mail): (_) /

10- Dados do responsavel técnico, profissional habilitado, pela documentacdo especifica (quando requerimento de
Outorga).
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10.1- Relatério Técnico para Outorga de Direito de Uso de Recurso Hidrico superficial e/ou subterraneo.

10.1.1- Nome do responsavel técnico:
10.1.2- CPF:
10.1.3- Formacao profissional:

10.1.4- N° de registro no conselho do responsavel técnico:
10.1.5- Contato (telefone / e-mail): (_) /

11- Declarag&o de Abastecimento Publico de Agua

Consoante o requerimento de expedicdo de direito de uso de recursos hidricos vinculada aos pontos de interferéncia
localizados em [endereco completo], informo estar ciente do disposto nos decretos estaduais n.° 40.156/2006 e
41.310/2008 e declaro que, para os devidos fins, atualmente, [opcao 1: ndo existe rede de abastecimento publico no
local; opcédo 2: o abastecimento publico no local é precario; op¢do 3: outra situacao - especificar e detalhar a situacao
ou condicBes do abastecimento de agua pela rede publica de saneamento eventualmente existente]. Declaro, também,
que [opcdo 1: realizo a mistura da agua da fonte alternativa com a dgua proveniente da rede publica; ou opcéo 2: ndo

realizo a mistura da agua da fonte alternativa com a 4gua proveniente da rede publica].

12- Declaracio de Esgotamento Publico de Agua

Consoante o requerimento de expedicdo de direito de uso de recursos hidricos vinculada aos pontos de interferéncia
localizados em [endereco completo], informo estar ciente do disposto nos decretos estaduais n.° 40.156/2006 e
41.310/2008 e declaro que, para os devidos fins, atualmente, [opcao 1: existe rede de coleta publica de efluentes (esgoto)
no local pela [nome da companhia]; opcao 2: ndo existe rede de coleta publica de efluentes (esgoto) no local]. O
destino final dos efluentes gerados se d& em [caso ndo tenha possibilidade de esgotamento publico, especificar e
detalhar onde os efluentes s@o lancados — fossa e sumidouro, rede de drenagem seguida de corrego natural, solo, corpo

hidrico superficial etc].

13- Observacdes

e  Declaro para os devidos fins, em caso de alteragdo de qualquer informagdo prestada neste formulério de requerimento ou na
documentacdo apresentada, que estas serdo informadas ao INEA.

e  Declaro para os devidos fins, que o desenvolvimento das atividades relacionadas neste requerimento realizar-se-a de acordo com
o0s dados transcritos e apresentados para abertura de processo administrativo, pelo que venho requerer ao Instituto Estadual do
Ambiente - INEA a expedicéo do respectivo documento requerido.

e Lei Federal n° 11.445/2007: Dispde sobre as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cria 0 Comité Interministerial de
Saneamento Basico, altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacéo
dada pela Medida Provisoria n° 868, de 2018).

e  Decreto Estadual n° 40.156/2006: Dispde sobre os procedimentos técnicos e administrativos para a regularizagdo dos usos de
agua superficial e subterrénea, bem como, para a¢ao integrada de fiscalizagdo com os prestadores de servi¢co de saneamento
basico, e da outras providéncias.

e  Decreto Estadual n® 41.310/2008: Dispde sobre 0 prazo de 60 (sessenta) dias para que os condominios e edificagfes, no ambito
do Estado do Rio de Janeiro, se conectem a rede de esgoto da Cedae ou da concessionaria prestadora de servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
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