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RESUMO:

A area econbmica é uma das mais importantes e de enorme relevancia para o
governo de qualquer nagao, uma vez que ela é fundamental para o desenvolvimento
da nacdo. Assim, a divida publica € um dos aspectos a serem levados em
consideragdo e a qual os responsaveis pela area prestam especial atencéo.
Sabendo que a divida publica federal resulta da diferenga entre as receitas e as
despesas, € importante que a forma como os recursos sao gastos sejam
transparentes e que possam ser consultados pelo contribuinte. Este trabalho tem
como objetivo geral apresentar a evolugéo da divida publica do governo federal, no
decorrer dos ultimos anos. Como objetivos especificos definiram-se: conceituar
divida publica; explicar o significado da transparéncia na gestao publica; apresentar
o Portal da Transparéncia e suas funcionalidades. Foi adotada uma metodologia de
pesquisa bibliografica, que permitiu através da consulta a diversas fontes de
informacdo relacionadas ao tema concluir que a divida publica federal vem
aumentando consideravelmente nos Uultimos anos, por comparacido aos anos
anteriores a 2016 e que, em virtude da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a
Informacgao, com a implementagao do Portal da Transparéncia, € hoje mais facil ao
cidadao consultar e identificar onde o governo vem aplicando 0s recursos
financeiros.

Palavras-Chaves: Divida Publica. Lei da Transparéncia. Portal da Transparéncia.



ABSTRACT:

The economic area is one of the most important and of enormous relevance for the
government of any nation, since it is fundamental for the development of the nation.
Thus, public debt is one of the aspects to be taken into account and to which those
responsible for the area pay special attention. Knowing that the federal public debt
results from the difference between revenues and expenditures, it is important that
the way in which resources are spent be transparent and that they can be consulted
by the taxpayer. The general objective of this work is to present the evolution of the
federal government's public debt over the last few years. As specific objectives were
defined: to conceptualize public debt; explain the meaning of transparency in public
management; present the Transparency Portal and its features. A bibliographic
research methodology was adopted, which allowed, through the consultation of
several sources of information related to the subject, to conclude that the federal
public debt has increased considerably in recent years, compared to the years prior
to 2016 and that, due to the Transparency Law, and the Access to Information Law,
with the implementation of the Transparency Portal, it is now easier for citizens to
consult and identify where the government has been applying financial resources.

Key Words: Public Debt. Transparency Law. Transparency Portal..
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1 INTRODUGAO

Um dos aspectos mais importantes quando se pensa em desempenho do
governo federal é aquele relacionado com a economia. Temas como a eficiéncia do
gasto publico, o financiamento de politicas publicas, fontes de recursos, a politica
fiscal, dentre outros, sdo fundamentais para a importancia que ¢é atribuida ao Estado
enquanto agente econdmico. No caso presente, a divida publica € um componente
essencial e estratégico para o desenvolvimento de um pais, pelo que € uma
discussdo recorrente, sobretudo no que diz respeito a estratégias de como
maximizar os seus efeitos positivos e diminuir as suas consequéncias negativas.

Uma das metas basicas do orcamento publico é a necessidade de equilibrar
as receitas que vao sendo arrecadadas e as despesas que sdo previstas e
empenhadas em determinado exercicio e essa necessidade de balanceamento entre
aquilo que é arrecadado e o que € gasto decorre do fato de que o Estado € o
responsavel pelo financiamento de diversas politicas publicas que atendam as
demandas da populagdo e que sdo na sua maioria, voltadas a educacédo, saude,
habitacdo e seguranca. Contudo, para que o Estado possa cumprir essas
obrigagdes, sdo necessarias fontes de recursos e é dai que surgem os impostos,
taxas, contribuigdes, além de outras fontes de receita.

Aspecto importante é a transparéncia na gestdo dos recursos publicos e de
acordo com Platt Neto, Cruz e Ensslin (2007), seja em fungao da promulgacao da
Lei Federal n° 9.755/1998 e da Lei n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a administragcao publica brasileira viu-se obrigada a prestar contas das suas
agdes envolvendo recursos publicos e a facilitar meios para que os cidadaos
possam ficar informados, acompanhar e a fiscalizar a gestao publica.

O desenvolvimento das tecnologias da informagéo e comunicagao possibilitou
que Os governos proporcionassem aos cidaddos, o acesso as informagdes e
servicos, de uma forma mais rapida e facil, através dos portais eletrénicos que sao
disponibilizados na internet e esses portais visam disseminar as informacdes
publicas, como é o caso do Portal da Transparéncia (RAUPP; PINHO, 2011).

Considerando os aspectos mencionados, este trabalho tem como problema
de pesquisa: Qual a evolugéo da divida publica federal ao longo dos ultimos anos?

Como objetivo geral, este trabalho visa apresentar a evolugdo da divida

publica do governo federal, no decorrer dos ultimos anos. Como objetivos



especificos definiram-se: conceituar divida publica; explicar o significado da
transparéncia na gestdo publica; apresentar o Portal da Transparéncia e suas
funcionalidades.

A justificativa para a abordagem desta tematica remete para a atualidade,
uma vez que a economia brasileira passa por algumas dificuldades e onde a divida
publica tem vindo a aumentar. Além disso, pretende-se também contribuir com
algumas informagbes que possam proporcionar o desenvolvimento de pesquisas
futuras.

Na elaboragdo da pesquisa sera indicado o método a ser utilizado, ou seja,
aquele que o pesquisador utilizara na obtencdo dos resultados que pretende.
Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 27):

No seu sentido mais geral, o método € a ordem que deve ser imposta nos
diferentes processos que s&o necessarios para que se consiga atingir um
fim dado ou um resultado desejado. Nas ciéncias, entende-se por método o
conjunto de processos que o espirito humano deve empregar na
investigacdo e demonstragao da verdade.

Os métodos sao divididos entre métodos de abordagem e de procedimento.

Assim, como método de abordagem, a pesquisa utiliza o método dedutivo,
partindo dos principios gerais para o particular, efetuando uma relagao logica entre a
generalidade e a particularidade (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003).

Como procedimento, para a coleta de dados na captacédo das informagdes
para a elaboragdo deste trabalho um procedimento com base historica, que é
considerado como o mais adequado para este tipo de trabalho, porque se procura
investigar os processos e 0s acontecimentos passados, verificando qual a sua
importancia e influéncia na atualidade (ANDRADE, 2010).

Visando entender de melhor forma qual a metodologia que serve de base a
esta pesquisa, esta se encontra dividida em tipos de pesquisa quanto aos fins e
guantos aos meios uma vez que, de acordo com o que indicam Lakatos e Marconi
(2007) os trabalhos cientificos devem ser elaborados seguindo normas pré-
estabelecidas e com os fins a que sao destinados.

Assim, a pesquisa contempla diferentes tipos que se destinam a atingir
determinado fim e quais os meios que sao utilizados para que esse objetivo seja

atingido.
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Quanto aos fins, e tendo em conta os objetivos definidos, decidiu-se pela
aplicagdo da pesquisa descritiva na qual os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles
(ANDRADE, 2010).

Significando que a informagao coletada nos documentos disponiveis é
apresentada tal como ela €, procura apresentar a realidade da situagao tal como ela
€ exposta pelos autores das obras.

Quanto aos meios, 0 método de pesquisa aplicado € o bibliografico e que é
composto pelo “[...] conjunto de conhecimentos reunidos nas obras. Tem como base
fundamental conduzir o leitor a determinado assunto [...]” (FACHIN, 2001, p. 125).
Basicamente, esta pesquisa é feita com base em material ja elaborado, livros,
artigos cientificos, materiais disponibilizados na internet, legislacao, teses, etc.

Segundo o entendimento de Lakatos e Marconi (2007), a pesquisa
bibliografica ou até mesmo aquela que é efetuada em fontes secundarias, abrange
toda a bibliografia que ja foi tornada publica e que esta, de alguma forma,
relacionada ao tema de estudo e que pode incluir desde publicagdes avulsas,
jornais, revistas, boletins, monografias, teses, dentre outras. O Intuito final € que o
pesquisador possa ter contato direto com tudo aquilo que foi escrito ou até mesmo

dito sobre o tema.
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2 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Enquanto estado democratico, as relacbes entre o Estado e a sociedade
brasileira decorrem do estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, onde se
encontra caracterizado o acesso a informacdo publica como um dos direitos e
garantias considerados fundamentais para todos.

Conforme definido no texto constitucional, no seu artigo 5°, XXXXIII, todo o

cidadao tem o direito de:

[...] receber dos 6rgéos publicos as informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel para preservar a seguranga da sociedade e do Estado.

(BRASIL, 1988, n/p).

E em fungdo dessa decisdo que as informagdes consideradas de interesse
coletivo e que se encontram a guarda do Estado sédo, de uma forma geral, publicas.
E também neste contexto que se considera essencial para o funcionamento da
democracia que exista o livre acesso a informacdo. Para além deste aspecto,
existem informagdes que sdo, obviamente, consideradas sigilosas por serem
fundamentais na preservacdo da seguranca da sociedade e que sao a excecgéo a
essa regra.

E neste contexto que, segundo Allegretti e Platt Neto (2010) a Constituicdo
brasileira define o principio da publicidade onde é determinado que a publicidade
dos atos, os programas, as obras, servicos e campanhas de érgéos publicos devem
apresentar carater educativo, informativo ou ter uma orientagdo social. Neste
sentido, o principio da Publicidade garante aos cidadaos o direito de conhecer os
atos que sao praticados na gestdo publica e, além deste, deve garantir também a
compreensibilidade das informacbes, uma vez que a publicidade deve também
apresentar uma componente educativa, informativa e de orientagao social.

Mediante esse principio da publicidade, a sociedade vé garantido o acesso a
informacdes que sao relativas a gestdo do governo, além de permitir a possibilidade
de conhecer os atos que vao sendo praticados pela administragcdo publica. E essa
prestacdo de contas, onde se inclui a utilizacdo que é feita dos recursos publicos
deve ser efetuada por qualquer pessoa fisica ou juridica que lide com dinheiro, bens

ou valores publicos pelos quais a Unidao responda (CRUZ et al., 2011).
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Ainda de acordo com Cruz et al. (2011), é papel dos Chefes de Poderes e
titulares dos respectivos 6rgaos, a prestacdo de contas de todas as suas ag¢des no
desempenho das suas fungdes.

Em relacdo as finangas publicas e na esteira do que esta estabelecido no
art® 163 da Constituicdo Brasileira, foi consagrada a Lei Complementar n°® 101/2000
que viria a ficar conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
estabelece um cédigo de conduta que deve ser seguido pelos administradores
publicos e onde se definem normas e limites a serem obedecidos na administragao
das financgas publicas, bem como a prestacao de contas em relagcdo a forma como é
gasto e o quanto € gasto em recursos da sociedade.

Para Dias (2018), a LRF decorre de uma exigéncia estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988, onde se determina a necessidade de uma lei
complementar que visa regular, dentre outras matérias, as finangas publicas bem
como a divida publica, tanto interna como externa. Serve ainda como instrumento
gue complementa as obrigacbées que sao estabelecidas na Constituicao Federal e a
criacdo de novas obrigacdes, aumentando a responsabilidade dos gestores em
funcao das suas acoes.

Na LRF, o foco é a responsabilizagdo na gestao fiscal, onde se parte do
principio que sao tomadas agbes, transparentes e planejadas cuja finalidade é
prevenir riscos e onde sao corrigidos eventuais desvios que sejam capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas e é neste contexto que o planejamento e a
transparéncia funcionam como principios de uma gestao fiscal responsavel.

Os cidadaos tém o direito de poder cobrar transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos para poder fiscalizar se os mesmos estdo sendo utilizados e
aplicados de uma forma eficaz, uma vez que esses recursos se originam dos
préprios cidadaos, através do pagamento de taxas e impostos (SANTANA JUNIOR,
2008).

De acordo com Silva (2011) os planos, leis de diretrizes orgamentarias,
orcamentos, prestacdes de contas e seus pareceres prévios, relatério resumido da
execucao orgcamentaria e o relatorio de gestdo fiscal sdo os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal que se encontram definidos nessa LRF e s&o eles
que, na pratica, materializam a transparéncia governamental.

E importante acrescentar que além de tornar esses aspectos mais

transparentes, a LRF obriga a que os gestores publicos divulguem determinadas
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informacgdes utilizando os instrumentos de transparéncia previamente definidos.
Assim, a LRF tem como objetivo levar a que os diversos 6rgéos e entes da
administracdo publica executem uma gestdo fiscal responsavel (CRUZ; SILVA;
SANTOS, 2009).

Esta associagao que é feita entre a transparéncia e a responsabilidade fiscal
remete para a capacidade de resposta que os governos devem aos seus cidadaos,
ou seja, a obrigagcado de informar e explicar os seus atos na gestédo publica (SILVA,
2011).

A LRF, segundo Mello, Slomski e Corrar (2005) tem ainda a agéo de fixar
limites para algumas das despesas, onde se incluem as despesas com pessoal, para
a divida publica, além de determinar a criagao de metas para o controle de receitas e
despesas, focando nas agbes dos governantes, visando a transparéncia e o
equilibrio nas contas publicas.

Castell6-Taliani, Lunkes e Lyrio (2019) explicam que dentre os processos de
informacgdes no setor publico, a transparéncia traduz uma forma de proporcionar ao
cidadao, os subsidios necessarios no processo de controle social, com a publicagéo
e disseminacéo de informacdes relacionadas com as agbes do governo.

A transparéncia e a prestacdo de compras sdo aspectos fundamentais e
necessarios para o exercicio social, devendo por isso, ser aplicada em todas as
esferas dos governos publicos, uma vez que possibilita a aproximagdo com a
sociedade e melhorar a atuacédo dos programas do governo (BEZERRA; BORGES;
VALMORBIDA, 2012).

Ainda assim, como forma de criar e incrementar novos dispositivos
relacionados com a transparéncia governamental, foi sancionada no ano de 2009, a
Lei Complementar n°® 131, também conhecida como Lei da Transparéncia (LT) e que
possibilitou que a exigéncia de disponibilizar as informagbées de uma forma
detalhada no que diz respeito a execucao orgcamentaria e financeira, em tempo real
na internet.

Angélico e Teixeira (2012) afirmam que o processo de transparéncia é algo
que beneficia a sociedade brasileira, na medida em que possibilita o0 combate a
corrupgdo, enfrentar os abusos cometidos por gestores publicos, o estimulo a
participacdo social, bem como a defesa do interesse publico sobre o interesse

privado.
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Conforme explica Souza (2020), o dever na disponibilizacao de informagdes
por parte do Estado tornou-se ainda mais rigoroso apdés a publicacdo da Lei n°
12.527/2011, que ficou conhecida como a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e onde
€ regulamentado o acesso a informagdo, tal como previsto na Constituicao
Brasileira. Nesta Lei, além de estabelecer os principios a serem seguidos pelos
entes visando tornar o direito a informacdo um ato efetivo, é ainda definido como
dever do Estado que este garanta esse direito. Nesse sentido, o Estado tem o dever
de possibilitar o acesso a informacéao, usando de meios eficientes e praticos para
que, de uma forma clara e transparente, utilizando uma linguagem de facil
entendimento, todos possam entender o que esta exposto.

A LAI, conforme disposto no artigo 7°, VI (BRASIL, 2011), abrange, além de
outros aspectos, o direito do cidaddo em obter “informacdo pertinente a
administragdo do patrimbénio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagao,
contratos administrativos”.

Pode entdo concluir-se que, estdo abrangidas pela LAI, informacgbes
relativas as contas publicas, uma vez que esta garantido o direito as informacdes
qgue se relacionem com a administracao e utilizagao dos recursos publicos. Segundo
Campos (2017), o alcance desta lei viria a facilitar a aproximagdo entre o poder
publico e a populagao, nas mais diversas manifestagdes das atividades do estado,
funcionando também como um instrumento que possibilitou reduzir os aspectos

burocraticos e como um auxiliar no combate a corrupc¢ao.
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3 DIVIDA PUBLICA ESTATAL

Um dos maiores desafios e adversidades da Administragcdo Publica é a
tentativa de satisfazer as regras de transparéncia e publicidade que a LAl veio
estabelecer e, ao mesmo tempo, procurar respeitar as inerentes limitagcdes no que
diz respeito a idoneidade da informacao, ja que algumas bases de dados possuem
informagdes consideradas delicadas (GONCALVES; VARELLA, 2018).

Ainda assim e de acordo com a opinido de Jesus e Estender (2018), a
administragdo publica brasileira mostra alguma caréncia no que diz respeito ao seu
desempenho. A gestdo dos diversos setores tem mostrado falta de aprimoramento,
as atividades sao, em boa parte, desempenhadas de forma insatisfatoria e
inadequada, o que acaba tendo consequéncias e causando impacto nas contas
publicas e diminuindo a qualidade dos servigos que sao prestados a sociedade.

A divida publica do Estado € um tema relevante para a sociedade, uma vez
que a forma como o pagamento da referida divida é feito € o que norteia as
diretrizes orcamentarias dos governos que sado devedores, bem como da forma
como dispde do dinheiro publico que € arrecadado por meio dos impostos.

A existéncia de divida publica é economicamente justificavel em funcédo dos

seguintes aspectos:

(i) Financiar o déficit publico; (ii) propiciar instrumentos adequados a
realizacao da politica monetaria (no caso especifico da divida interna); (iii)
criar referencial de longo prazo para financiamento do setor privado, uma
vez que as emissdes publicas, dados seu alto volume e menor risco de
crédito, servem como referéncia para a precificagdo de divida privada; e (iv)
propiciar a alocagdo de recursos entre geracbes, na medida em que (a
depender do prazo dos instrumentos de financiamento) a geragao futura
cabera o pagamento das despesas realizadas no presente com recursos
oriundos do endividamento. (CARVALHO; MEDEIROS; SILVA, 2009, p. 58).

No entanto, emergiu a necessidade de instituir novos instrumentos para que
0s paises economicamente mais vulneraveis pudessem controlar a divida publica.
Segundo Fatorelli (2002), a experiéncia histérica demonstrou essa necessidade,
para que os processos de endividamento, tanto nacionais como internacionais
pudessem ser mais controlados, com regras e normas mais equilibradas, visando
nao submeter paises, em especial os sul americanos, a coacao de credores, de uma

forma assimétrica.
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A divida publica pode ser utilizada como um instrumento de captacdo de
investimentos de diversas origens, utilizando esses recursos para financiar politicas
publicas. Nesse sentido, a divida publica envolve os empréstimos contraidos pelo
Estado junto das instituicbes financeiras, sejam elas publicas ou privadas, no
mercado interno ou externo e também junto de empresas, organiza¢des nacionais e
internacionais, outros governos e pessoas fisicas e juridicas (CARVALHO;
MEDEIROS; SILVA, 2009).

Kohama (2014) explica que a divida publica € um procedimento corriqueiro,
efetuado pela administracdo publica e que ocorre em funcdo da escassez de
recursos financeiros, onde a geracao de despesa é maior do que as receitas
captadas pelo Estado. Em presenca deste déficit orcamentario, o Estado procura
créditos, geralmente de curto prazo, mas caso seja necessario, recorre também ao
longo prazo.

A divida é constituida por titulos publicos que circulam no mercado de
capitais ou no sistema bancario, por meio da emissao de titulos. Quando estes
titulos sdo pagos em real, denomina-se divida interna e quando pagos em moeda
estrangeira, considera-se divida externa.

O planejamento e a elaboragdo do orgamento na gestao publica brasileira
deve, obrigatoriamente, considerar a relacdo entre a receita corrente liquida e as
despesas com o pessoal, bem como o nivel da divida consolidada liquida em
relagdo a receita corrente liquida, uma vez que esses sao indicadores que, de uma
forma direta e indireta, influenciam no déficit publico e por isso, a LRF apresenta
uma funcao essencial na medida em que apresenta na sua normatizagdo, uma
legislacdo que impbde esses encargos a todas as esferas governamentais
(FIORAVANTE; PINHEIRO; VIEIRA, 2006).

3.1 Endividamento: breve resumo histérico

O primeiro ciclo de endividamento remonta ao periodo de 1822 a 1943,
resultando da heranga da divida portuguesa e equivalia a cerca de 30% do valor das
exportagdes. Esse valor foi o resultado do acordo de independéncia assinado em
1822 e totalizava 1,3 milhdes de libras. Para liquidar essa divida, o Brasil efetuou em

1824 o seu primeiro empréstimo, no valor de 3.4 milhdes de libras, junto da
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Inglaterra e, a partir desse momento, o endividamento sé foi aumentando e em
1850, a divida publica interna era ja superior a sua divida externa (ABREU, 2001).

As tentativas de industrializacdo efetuadas visavam alavancar a economia
do pais mas acabaram nao resultando e em fungdo desse aspecto, o governo da
época contraiu um empréstimo de 10 milhdes de libras e, conforme explica Abreu
(2001), no inicio do século XX os empréstimos tornaram-se recorrentes, levando a
diminui¢ao da divida interna mas aumentando a divida externa.

Em 1909, o Brasil reinicia o pagamento da sua divida externa mas acaba
por, no decorrer dos anos seguintes, ndo conseguir cumprir 0S seus cCompromissos,
sobretudo devido a queda dos pregos nas exportagdes e cessaria 0s pagamentos ao
inicio da Primeira Guerra Mundial.

Nos anos subsequentes, o endividamento passou por altos e baixos mas a
divida publica comeca a ganhar maior destaque nos periodo de 1964 e 1965. Por
isso, é adotada uma politica a qual foi dado o nome de Plano de A¢ao Econémica do
Governo (PAEG) cujo objetivo era promover o investimento publico, combater a
inflacao e impulsionar a economia do Brasil (GONCALVES; POMAR, 2002).

Segundo Assuncao (2010) esse programa do governo englobou a correcao
monetaria, a aplicacao a titulos da divida publica, atraindo dessa forma investidores
e foi efetuada a reorganizacédo do sistema financeiro, com a criagdo do mercado de
capitais e de poupangas internas e externas. Desde entdo, alguns marcos sio
considerados importantes no sentido de entender a evolugao das finangas publicas,

tais como:

a) Criagao das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN);
b) Criagcédo das Letras do Tesouro Nacional (LTN);
c) A reforma tributaria;

d) Criagdo dos Fundos de Participagao dos Estados e Municipios

Ainda assim e apesar das movimentacdes e esforgcos para conter o
endividamento publico, este acabou por ser alargado também a Estados e
Municipios, elevando a divida publica.

Segundo Pereira (2002) o endividamento publico decorre da condigdo do
ente publico em efetuar despesas superiores as suas receitas e é esse diferencial

entre o que é arrecadado e o que é gasto que origina duas situa¢des: a emissao de
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moeda para fazer face as despesas ou a concessao de crédito e o endividamento é
uma das formas de financiar esse desequilibrio.

Sao identificados trés motivos que explicam a evolugédo do endividamento da
Administracdo Publica, a saber: a dependéncia dos recursos que sao transferidos
pelo Governo Federal para os diversos entes da Unido; a estrutura de gastos desses
governos e a importancia econémica do Estado (SILVA; SOUSA, 2002).

Dai Nascimento (2006) considerar que a LRF foi extremamente importante
neste aspecto uma vez que possibilitou um reforco na administracdo da divida
publica, ja que a exigéncia de um equilibrio nas contas publicas possibilitou a
criacdo de um programa de desenvolvimento autossustentavel, onde apenas é
possivel gastar o que as receitas reconhecem.

Na opinidao de Rosa (2009), a LRF teve como principal objetivo atribuir um
rumo para a administracdo publica, reduzindo as despesas as receitas, aderindo a
técnicas de planejamento governamental e atribuir transparéncia as agbes do
governo perante a populacédo e responsabilizando os gestores publicos em relagao

as suas agoes e consequéncias.

3.2 Cenario da expansao da divida publica

Considerando a situagao fiscal atual como deficitaria, os seus pontos de
desequilibrio envolvem os trés componentes atuantes, ou seja, o volume dos
recursos orgamentarios; a tributacdo que é aplicada pelo Governo; as taxas de juro
que sao aplicadas. Estes sdo os fatores importantes e que influenciam, de uma
forma direta, a composicao e os calculos da divida publica brasileira.

Para os devidos efeitos, o Tesouro Nacional define a Divida Publica Federal
como sendo “todas as dividas contraidas pelo governo federal para financiamento
do seu déficit orcamentario, nele incluindo o refinanciamento da prépria divida e para
outras operagdes com finalidades especificas, definidas em lei” (BRASIL, 2019).

Da mesma forma, quando se fala de divida é importante mencionar também
a questdo da situagao fiscal das instituicoes. O que é possivel identificar € que,
perante a obrigatoriedade da transparéncia no que diz respeito aos gastos
governamentais, existe uma grande diversidade de contas que acabam por consumir
os recursos dos cofres publicos, de uma forma desigual. Segundo Carvalho, Silva e

Medeiros (2009), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), responsavel pela emissao
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do Relatério do Tesouro Nacional (RTN), onde é apresentado o resultado primario
do Governo, € um importante meio de divulgacédo da situacéo fiscal e que permite
analisar e confrontar os fluxos de entrada (as receitas) e os fluxos de saida
(despesas) do governo, o que atribui transparéncia e permite auxiliar a decisdo
governamental.

Conforme explicam Carvalho, Medeiros e Silva (2009), o conceito de divida
publica pode ser evidenciado de forma diversa, contudo o mais comum ¢é o de Divida
Bruta, onde sdo considerados apenas os passivos do governo, e a divida liquida,
que desconta dos passivos, os ativos do governo.

Uma das formas mais utilizadas para a apresentacao da divida publica é a
Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), onde se consideram as institui¢des publicas
e os fundos publicos sem caracteristicas de intermediarios financeiros. A divida
publica oriunda do setor publico engloba a administracdo direta, as autarquias e as
fundagbées do governo federal, estadual e municipal, bem como as respectivas
empresas estatais, o Banco Central e o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) (BENAKOUCHE, 2018).

Segundo Dantas (BRASIL, 2020, s/p):

O endividamento publico exerce papel fundamental na realizagédo de
investimentos necessarios ao desenvolvimento do Pais e na prestagéo de
servigos publicos imprescindiveis para a sociedade. Por outro lado, para
que ele se mantenha como instrumento positivo, € essencial que a gestéao
da divida publica seja feita de forma eficiente e transparente, de modo a
garantir a credibilidade do Estado perante os seus financiadores.

Olhando a oscilagdo da divida publica federal nos ultimos anos, ela
evidencia uma persistente tendéncia de aumento, com base nos conceitos
tradicionais mais utilizados, a divida bruta do governo geral (DBGG) e a divida
liquida do setor publico (DLSP).

Conforme o grafico 1, onde sao apresentados os dados da divida publica do
governo geral em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, em relagdo ao
total de todas as riquezas que as empresas e trabalhadores do pais produzem
durante cada ano.

O grafico, além desses indicadores, assinala periodos importantes, como o
correspondente a cada governo e também acontecimentos que, de alguma forma,

causaram impacto na economia do pais.
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Grafico 1 — Evolugao da Divida Publica Federal em relagao ao PIB entre 2007-2022
Divida Publica Bruta (% PIB)
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Fonte: Banco Central, 2022

Identifica-se no grafico que, desde 2007,apesar das oscilacbes, a divida
nunca tinha atingido valores como aquele que vem atingindo desde 2014/2015. Apds
essa data, as oscilagbes apresentam-se quase sempre de uma forma ascendente,
tendo atingido o seu pico maximo em 2020, onde ultrapassou os R$ 5 trilhdes de
reais, resultado da expansado do endividamento e o recuo da economia brasileira,
potenciado pelos impactos da pandemia da Covid-19 (BRASIL, 2020).

Para que se tenha uma ideia mais concreta do aumento da divida publica
federal, nota-se que a mesma passou de R$ 4,249 trilhdes de reais em 2019, para
um valor de R$ 5,010 trilhdes de reais em 2020 (BRASIL, 2020).

Notou-se um crescimento de 15% em 2020 em relacdo ao saldo do ano
anterior, na divida bruta do governo geral, chegando a R$ 6,616 trilhdes,
equivalendo a 88,83% do PIB (BRASIL, 2020).
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4 PORTAL DA TRANSPARENCIA: GOVERNO ELETRONICO, TECNOLOGIA E
INOVAGAO

A evolugdo e utilizagdo das tecnologias da informacdo e comunicagao
possibilitaram inumeras aplicagdes, dentre elas a institucionalizagdo do governo
eletrbnico no Brasil. Dessa forma, o acesso as informagdes e aos servigcos
governamentais utilizando a internet, possibilitou uma maior aproximagao entre a
gestdo publica e a populacéo brasileira (MEDEIROS; GUIMARAES, 2006).

A adogédo do governo eletrbnico, para além da inclusao digital, contribuiu
para a transparéncia e para o fortalecimento da governanga no setor publico. A
participagédo social passou a exigir que os servigos publicos fossem mais eficientes,
que houvesse maior seguranga das informagdes e facilitasse o combate a corrupgéo
(BRAGA; ALVES et al., 2008).

A introdugéo e implementagdo do chamado e-Gov, ou seja, do governo
eletrénico, foi considerado um elemento de modernidade na administragcéo publica e
o acesso facilitado a internet permitiu a evolugdo das informagdes e dos servigos
publicos disponiveis em sites eletrbnicos dos organismos publicos (DINIZ;
BARBOSA et al., 2009).

Segundo Vieira e Santos (2010), esses avancgos tecnoldgicos foram uma
efetiva contribuicdo na melhoria dos processos de gestdo dos governos publicos, ao
introduzir maior transparéncia e maior agilidade nos canais informativos e também
nos servicos que sao prestados aos cidadaos, permitindo livre acesso e a
participacéo de todos os interessados.

Foi construido um novo padrdo de gestdo e também de relacionamento
entre o cidadao e a administragao publica, impulsionado pelo uso das tecnologias de
informacao e de comunicacido, que apresentam cada vez maior desenvolvimento e
disseminacdo (CUNHA; LAIA et al., 2011).

Conforme explica Neves (2013), a implementacdo do governo eletrénico
tornou-se um instrumento que possibilitou a construgdo de um governo mais aberto,
cujo objetivo era promover a prestacdo de contas, utilizando a tecnologia como
elemento facilitador desse processo, disseminando as informacdes relacionados
com os diversos 6rgaos publicos e, dessa forma, levar a sociedade a ser mais

participativa.
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Importa referir que o desenvolvimento proporcionado pelas tecnologias da
informacédo e comunicacao deram aos 6rgaos publicos alternativas mais inovadoras
e modernas de interagir com a sociedade em geral, e os portais oficiais dos
mesmos, desde que bem organizados e com uma utilizagio intuitiva por parte do
utilizador, colaboram para que o acesso as informagdes se torne mais pratico,
concretizando assim o que esta preconizado na LAl (ANDRADE, 2014).

No setor publico, a utilizagdo das tecnologias de informagéo e comunicagao
possibilitou e fomentou a construgdo dos governos eletrbnicos e, em fungdo desse
contexto, o papel da administracao publica € proporcionar, através da internet, maior
acessibilidade as informacdes e servicos para o cidadao, possibilitando mais
facilidade e compreensao na utilizacdo dessa ferramenta eletrénica (BARBOSA,
2014).

A utilizacdo tecnolégica na administragdo publica tem sido importante e
fundamental para aperfeigcoar os mecanismos e o desempenho dos 6rgaos publicos,
bem como no exercicio da necessaria transparéncia e da comunicagdo com a
sociedade brasileira (WIEDENHOFT; LUCIANO; MAGNAGNAGNO, 2017).

4.1 Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi lancado em 2004 e, de
acordo com site (BRASIL, 2022, s/p):

[...] é de livre acesso, no qual o cidaddo pode encontrar informagdes sobre
como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos
relacionados a gestdo publica do Brasil. Desde a criagdo, a ferramenta
ganhou novos recursos, aumentou a oferta de dados ano apds ano e
consolidou-se como importante instrumento de controle, com
reconhecimento dentro e fora do pais.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2022), o Portal visa atender
as obrigagdes de transparéncia e a demanda da populagdo, cada vez mais exigente
e sofreu modernizagbes, procurando tornar a sua utilizacdo pelo cidaddao, mais
intuitiva, melhor usabilidade, com mais dados abertos e maior interatividade.

O site apresenta o seu funcionamento, a origem das informacbes e os
diversos servicos associados aos quais o cidaddo pode acessar, em nome da

transparéncia.
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Figura 1 — Portal da Transparéncia - Inicio

r B Fpornsmenu irparnabusca B para rodapé

Portal da Transparéncia

CON D UINLAD

Sobre o Portal =~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ |F.Ed! de Transpar@ncia | Receba Notificagbes | Aprenda mais ~

| Todes *  Busnls res cidare, CHP, seride Q__

PANORAMA

BENEFICIOS AD CARTOES DE
CIDADAD PAGAMENTO

= Goveme Federal

CONVENIOS

AUXILIO EMERGENCIAL

= Pessoss juridicas
Pessoas fisicas

Consulte os
documentos
di&rios de despesa
LICITAGOES E

PE E RECEIT/ Al E CiPl
DESPESAS E RECEITAS EMENDA PARLAMENTAR | ESTADOS E MUNICIPIOS CONTRATOS

Sangdes

= Painel

» Empresas Inddéneas e
Suspensas

» Empresas Punidas NOVO NV |

= Entidades Privadas g j
sam Fins Lucratives RECURSOS SERVIDORES E

Sickis NOTAS FISCAIS
Impedidas TRANSFERIDOS PENSIONISTAS
= Acordos de laniéncia

VIAGENS A SERVICO

Fonte: Portal da Transparéncia, 2022

Conforme pode verificar-se na figura 1, o site do Portal da Transparéncia
possibilita a consulta de iniumeros servigos, oferecendo ainda informacgdes diversas

de assuntos atuais e importantes como é o caso da pandemia da Covid-19,

conforme figura 2.

Figura 2 — Portal da Transparéncia — Combate ao Coronavirus
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Embora o site apresente as informagbées de uma forma relativamente facil
para a compreensdo do usuario e que facilitam a navegagdo e a procura de
informacdes, sdo apresentados alguns tutoriais, nomeadamente um video onde é

explicado como navegar no site e consultar informacdes variadas.

Figura 3 - Tutoriais
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.

Relacionado ao tema das despesas publicas, é possivel acessar a uma série
de informagdes relacionadas com o orgamento publico e a forma como os recursos
publicos s&o utilizados.

Por exemplo, no que diz respeito a despesa publica, o cidadao pode verificar
a execugao das despesas para os diferentes anos, bastando para tal escolher o ano

que deseja consultar.
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Figura 4 — Despesa Publica — visao geral
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.

Além da apresentacdo em graficos, conforme figura 4, o site oferece a
possibilidade de verificar as tabelas referentes aos graficos, além de permitir a
insercao da informagdo em outros sites ou blogs, tal como é possivel verificar na
figura 5.

Figura 5 — Tabelas

TABELA REFERENTE AQ GRAFICO ACIMA «

Execugdo das despesas do orgamento do ano corrente "
ESTAGI0 DE EXECUGRO VALOR

Empenhado R$ 2114.717.998.784,61
Liguidado R$ 1321 37431750392
Pago R$ 1355397.702.261,78
Or¢amento atualizado R$4.663.961.175.28154

Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.
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Outro aspecto da referida transparéncia € a informacao referente a
discriminagéo das despesas efetuadas com os diferentes programas constantes do

Orcamento e que também pode ser acessada no portal.

Figura 6 - Execugao da despesa por programas e agées orgamentarias
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.

Conforme figura 6, € possivel identificar que programas foram dotados com
a maior despesa, podendo inclusive saber de maiores detalhes em relagdo a cada
um deles, nomeadamente para que 6rgao e a discriminagao da despesa em reais.

Ainda neste quesito, o site do Portal da Transparéncia possibilita que se
identifique a evolugdo historica relacionada com a execugdo da despesa,
apresentando um grafico com os Uultimos nove anos, ou seja, no periodo
compreendido entre 2014 e 2022, possibilitando que o usuario escolha que anos ele
pretende visualizar, podendo excluir ou inserir determinado periodo temporal ao
grafico, tal como mostrado na figura 7.
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Figura 7 — Evolugao historica da execugao da despesa
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.

Além da consulta a despesa publica, o cidadao pode escolher diferentes

tipos de consultas detalhadas, conforme figura 8.

ura 7 — Consultas detalhadas
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Tal como foi possivel verificar, o Portal da Transparéncia apresenta um
leque variado de informagdes, relacionadas com os varios servigos prestados pelo
Governo Federal, identificando para onde e como sao aplicados os diferentes
recursos, o que permite que o cidadao possa ter acesso e conhecimento sobre
essas acodes e, partindo dessa premissa, possa questionar, cobrar, reivindicar aquilo
que achar importante.

Além disso, o Portal exibe ainda um campo onde o cidadao pode, caso
entenda necessario, pedir alguma informagao adicional sobre determinado assunto
ou, através de uma busca mais refinada, verificar se aquilo que pretende ja foi

alguma vez respondido a outro cidaddo com a mesma duvida.
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5 CONCLUSOES

A economia é uma area sensivel e fundamental para o desenvolvimento de
um pais, mais ainda quando esse pais apresenta um contexto politico e econémico
instavel, seja em funcdo da sua organizacdo como daquela onde se encontra
inserido, em termos geograficos.

A situagdo econdmica do Brasil € dificil e tornou-se ainda mais complicada
nos ultimos anos e a cobranga da populagdo por melhores condicbes de vida
aumenta na mesma proporgao.

Nos ultimos anos, a divida publica federal aumentou consideravelmente, em
virtude das politicas adotadas e também pelo contexto internacional. Para piorar a
situacdo econdmica, a pandemia do Coronavirus veio impactar ndao sé a area
econdmica mas todos os setores da sociedade, contribuindo assim para que os
valores em divida superassem claramente a tendéncia apresentada em anos
anteriores.

O endividamento do pais € um entrave ao seu desenvolvimento pelo que
além de procurar adotar medidas e tracar estratégias que possam melhorar a
situacdo econdmica do Brasil, deve ainda prestar contas a populacdo acerca da
forma como os recursos oriundos dos impostos e outras receitas, estdo sendo
aplicados e gastos, quem gasta e porque gastou.

A Lei da Responsabilidade Fiscal veio colocar algum critério na forma como
a coisa publica passou a ser gerida e, na sequéncia, a Lei da Transparéncia obrigou
a que fossem publicitados e explicados os gastos efetuados pelo Governo Federal,
em particular.

O desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo no que diz respeitos as
tecnologias de informagdo e comunicagdo possibilitou que o governo brasileiro
implementasse o governo eletrénico, criando o Portal da Transparéncia e onde o
cidadao brasileiro pode ficar informado de inUmeros assuntos, dentre os quais, a
forma como o seu dinheiro esta sendo gasto e aplicado pela Unido.

O Portal da Transparéncia reune informacao diversa e importante para o
cidaddo, de uma forma acessivel e com boa usabilidade, deixando o cidadéo e

contribuinte informado acerca de assuntos do seu interesse.
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Esse tipo de transparéncia é fundamental para que exista uma maior
confianga entre a administragdo publica e o cidadao, além de ser um instrumento

contra a corrupgao.
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