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RESUMO

O presente trabalho objetiva realizar um levantamento acerca de como vem sendo realizado o
financiamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ao longo dos periodos
analisados. Isto sob o prisma da calamidade orcamentaria que ja a muitos anos vem sendo
denunciada pela comunidade académica e pelas instituicdes que compdem o Sistema. Para
tanto, este trabalho utiliza como principal marco teorico a obra o “O Custo dos Direitos: Por
que a liberdade depende dos impostos” tragando um didlogo com o texto em questdo, a fim de
propor um debate quanto a importancia do tema.

Palavras-chave: OEA; Financiamento; Or¢amento; Historico



ABSTRACT

The aim of this paper is to survey how the Inter-American Human Rights System (IACHR) has
been funded over the periods analysed. This is from the perspective of the budgetary calamity
that has been denounced for many years by the academic community and the institutions that
make up the system. To this end, this work uses the book "The Cost of Rights: Why Freedom
Depends on Taxes" by drawing up a dialogue with the text in question in order to assess the
importance of the issue.

Keywords: OAS; Financing; Budget; History
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2. INTRUDUCAO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) se constitui como um dos
principais sistemas internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, juntamente com os

conhecidos Sistema Europeu e Sistema Africano de protegao.

Ao menos ao longo da tltima década, tem sido vinculada a informagao, por meio de notas
oficiais emitidas pelas proprias instituicdes integrantes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos ( Corte e Comissdo Interamericanas), bem como por Estados-Membros da OEA, pela
comunidade académica e por representantes do Sistema, de que este estaria enfrentando uma
gravissima situagdo orcamentaria que coloca em risco até mesmo a existéncia de suas

institui¢des.

Dessa forma, o primeiro objetivo pretendido por este trabalho, ¢ de realizar um
levantamento acerca de como tem se estruturado o financiamento e repasses de verba ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), tendo como principais pardmetros o
adimplemento ou ndo das contribui¢cdes devidas pelos Estados-Membros da OEA para fins de
custeio desta Organizagdo e como tem sido realizado o repasse de verbas da OEA para as
instituigdes que integram o Sistema.

E importante ressaltar que, ao que parece, a produgio académica referente ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem tendo maior interesse em pesquisar os
aspectos juridicos de suas decisdes, opinides consultivas e pareceres ¢ ndo em entender de

maneira aprofundada como vem sendo realizado o custeio do Sistema Interamericano.

Sendo assim, tendo em vista que nao foi possivel localizar qualquer trabalho que
atualmente aborde a tematica, o presente trabalho objetiva ainda trazer uma reflexao acerca da
relevancia que vem sendo atribuida pelos Estados-Membros da OEA e pela comunidade
académica especializada acerca das condi¢cdes materiais para efetivacao e protecdo dos direitos

humanos.

Conforme trecho extraido do livro “O Custo dos Direitos: Por que a liberdade depende

dos impostos”:
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“(...) A verdade 6bvia de que os direitos dependem do governo, ou seja, do Estado,
deve-se acrescentar uma consequéncia logica rica em implicagoes: os direitos custam
dinheiro e ndo podem ser protegidos nem garantidos sem financiamento e apoio
publicos.

()

Tanto o direito ao bem-estar social quanto o direito a propriedade privada custam
dinheiro para o publico. O direito a liberdade contratual tem custos publicos, assim
como o direito a assisténcia médica; o direito a liberdade de expressdo tem custos
publicos, do mesmo modo que o direito a uma habitagcdo decente. Todos os direitos
impoem exigéncias ao tesouro publico.”

O trecho transcrito acima apresenta o pressuposto basico para elabora¢do do presente
trabalho — a existéncia ou inexisténcia de um direito ndo se limita a sua previsao em textos
legais, mas abrange também a sua existéncia na realidade material (eficacia). A partir deste
racional, tendo em vista que a efetivacdo de todos os direitos necessariamente implica em um

determinado gasto publico, ndo existe direito sem financiamento.

Com base nisso, ¢ necessario destacar a visao trazida por Stephen Holmes e Cass Sunstein
em sua obra, acerca da aplicagao da teoria do “custo dos direitos” a esfera de protecao

internacional, a qual o presente trabalho analisa’:

“(...) os direitos juridicos sdo garantidos por meio de um sistema judiciario operante
e dotado de recursos financeiros suficientes. Ndo se incluem entre os direitos
discutidos neste livro, portanto, direitos como os das mulheres estupradas nas zonas
de guerra da Bosnia ou de Ruanda. As autoridade politicas, na prdatica, deram as
costas as terriveis e brutais injusti¢as perpetradas nesses contextos, afirmando que
tais crimes ndo sdo de sua competéncia. E exatamente pelo fato de serem
redondamente ignorados pelas autoridades que poderiam remedid-los que esses
“direitos” esquecidos ndo tem nenhum custo or¢amentario direto. Na auséncia de
uma autoridade politica capaz de intervir e disposta a fazé-lo, os direitos nunca
deixam de ser meras promessas vazias. No momento atual, esses direitos ndo
acarretam nenhum onus a nenhum tesouro publico.

Nem mesmo os direitos aparentemente juridicos afirmados pelas declaragées e pactos
internacionais de direitos humanos serdo discutidos aqui, exceto nos casos em que os
Estados nacionais que assinaram tais declaragoes e pactos — Estados capazes de
tributar e gastar dinheiro — apoiem regularmente tribunais internacionais como os de
Estrasburgo e Haia, nos quais se possa buscar uma reparagdo eficaz quando tais
direitos sdo violados. Na pratica, os direitos so deixam de ser meras declaracoes
quando estas conferem poder a organismos internacionais cujas decisoes sejam
juridicamente vinculantes (ndo sendo esse o caso da Declara¢do de Direitos
Humanos da ONU, de 1948, por exemplo). Como regra geral, os infelizes individuos
que ndo estdo sujeitos a um governo capaz de tributar e proporcionar um remédio
eficaz, ndo tem direitos juridicos. A apatridia é sinénimo de auséncia de direitos. Na
realidade, um direito juridico so existe se e quando tem um custo or¢amentario.”

(2019, p. 8)

1 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos. 1.
ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2019.
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Quanto ao trecho destacado acima, ¢ de extrema relevancia para o escopo deste trabalho
destacar a ressalva que os autores Stephen Holmes e Cass Sunstein fazem com relagao ao que
chamam de “direitos aparentemente juridicos afirmados pelas declaragoes e pactos

)

internacionais de direitos humanos.’

Segundo os autores, somente poderiam ser considerados direitos propriamente ditos no
ambito das convencdes internacionais, aqueles protegidos por meio de uma jurisdi¢do
internacional, regularmente financiada pelos Estados signatarios, citando como exemplo os

tribunais de Estrasburgo ¢ Haia.

Ou seja, a partir da leitura de “O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos
impostos” € possivel tragar a0 menos os seguintes pressupostos: i) nem todo direito declarado
se constitui como direito em si; ii) para que um direito declarado seja direito propriamente dito,
¢ necessario algum gasto de dinheiro publico; iii) o gasto de dinheiro piblico deve objetivar o
financiamento de instituicdes que permitam a efetiva reparagdo quando tais direitos sdo

violados.

Com base em tais pressupostos, € necessario que se faca uma breve explicagdo acerca
de como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem se comportando com
relacdo a esta reparacdo nos casos de violacao aos direitos previstos pela Convengdo Americana

de Direitos Humanos.

Conforme serd melhor demonstrado ao longo do desenvolvimento deste estudo, o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto por dois 6rgaos principais, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos (CorteIDH).

Naturalmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) ¢ o orgio
jurisdicional responsavel pelo julgamento dos casos de violagdo dos direitos previstos pela
Convengao Americana de Direitos Humanos sendo que, ao longo de sua existéncia, a Corte ja
adotou um posicionamento muito menos “intervencionista” do que Stephen Holmes e Cass
Sunstein parecem julgar necessario para que se possa afirmar que os direitos ali tutelados

possuem uma dimensao pratica.
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Conforme demonstra o professor Siddharta Legale em seu artigo intitulado “A Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos anos 80: Uma ‘Corte’ Pedro Nikken?”?, durante os
primeiros dez anos de sua existéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH),
adotou uma postura muito mais voltada para o exercicio de sua fungdo consultiva do que de sua

funcdo contenciosa.

Esta realidade se amparou especialmente em trés fatores: 1) A propria CorteIDH ainda
estava se estruturando internamente e regulamentando as suas proprias atribuicdes e
competéncias; ii) a América Latina estava tomada por uma série de regimes ditatoriais e; iii) a
CorteIDH estava sob forte influéncia de uma doutrina, encabegada por Pedro Nikken, de que a

dissemina¢do dos Direitos Humanos deveria ocorrer de maneira progressiva.

Para demonstrar a baixissima atividade da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH) em matéria contenciosa durante a década de 80, o professor Siddharta Legale

destaca:

“Na década de 80, foram julgados apenas 4 casos contenciosos. Trés deles sdo oriundos de
Honduras, razdo pela qual se optou por batiza-los como o “ciclo de casos hondurenhos” da
Corte IDH. O primeiro caso com manifestagdo da Corte IDH, porém, ¢ Viviana Gallardo e
outros vs Costa Rica (1981 e 1983). Embora revele o perfil mais autocontido tipico da Corte
IDH da época, ndo merece um papel de destaque. E singular em demasia. O site da Corte
erra, chegando a enquadra-lo/indexd-lo no site da Corte IDH equivocadamente como uma
estranha espécie de “opinido consultiva zero” -seja ld o que isso for-.

()

O entdo professor Antonio Augusto Cangado Trindade afirma que, em 1978, chegavam a
3200 os casos examinados pela CIDH, enquanto, posteriormente, somente em 1980 foram
recebidas 3402 denuncias, totalizando 6756 denuncias recebidas, que chegaram a originar
na época 437 resolugées. A década de 70 e 80 foi de um reinado pleno da CIDH. Embora
Cancado Trindade ndo realize tal contraste, causa espanto com os olhos de hoje que, das
6756 denuncias presentes na CIDH exclusivamente no ano de 1980, apenas 4 casos
tenham sido efetivamente julgados pela Corte IDH em uma década inteira.

E preciso destacar que, a despeito de eventuais questdes politicas e institucionais, um fator
juridico influenciou bastante nesse cenario: o baixo numero de paises que haviam
reconhecido a jurisdi¢do obrigatoria da Corte IDH. Embora muitos paises tenham assinado
a CADH na década do 60, 70 e 80, o mesmo ndo ocorreu com rela¢do ao aceite da
competéncia obrigatoria da Corte IDH. Em toda a década de 80, apenas nove paises o
fizeram: Costa Rica (02/07/1980), Peru (21/01/1981), Honduras (09/09/1981), Argentina
(05/09/1984), Equador (13/08/1984), Uruguai (19/04/1985), Colombia (21/06/1985),
Suriname (12/11/1987), Guatemala (09/03/1987).”

2 LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos nos anos 80: Uma “Corte” Pedro Nikken?
Anuario Mexicano De Derecho Internacional, 2020.
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No entanto, a partir da década de 90, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH) cada vez mais parece buscar um maior exercicio de sua competéncia contenciosa,
proferindo sentencas que efetivamente geram responsabilidade internacional dos Estados
envolvidos nos litigios, ndo se limitando apenas a elaboragdo de pareceres e opinides

consultivas.

Atualmente, 20 (vinte) Estado reconheceram a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), sendo eles: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

México, Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai®.

No ano de 2023, segundo informagdes divulgadas pelo sife da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, existem 58 (cinquenta e 0ito) casos contenciosos em andamento? e ao menos

263 (duzentos e sessenta e trés) casos em etapa de supervisdo de cumprimento de sentenga®.

A preocupacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) com a
atribuicao de responsabilidade internacional aos Estados que porventura venham a violar os
direitos previstos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos parece cada vez mais

latente, sendo que este proprio 6rgdo jurisdicional informa que®:

“Em mais de 190 casos, a Corte IDH ordenou mais de 1.000 reparacfes a vitimas de
violagBes de direitos humanos.

A supervisdo do cumprimento das sentencas é tarefa fundamental para o trabalho da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em sua funcao de proteger as vitimas de violagdes
de seus direitos consagrados em nossa Convencado Americana sobre Direitos Humanos.
No Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, o artigo 63.1 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos constitui a base convencional para que a
Corte possa determinar em suas Sentencas quais sdo as medidas que o Estado deve adotar
para cumprir essa obrigacéo de reparar. Com base no disposto no referido artigo, compete
a Corte ordenar que sejam reparadas as consequéncias da situagdo que configurou a

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CortelDH, 2023. Corte Interamericana de Direitos Humanos:
Quais Estados aceitaram a competéncia contenciosa da Corte IDH? Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que_es la_corte.cfm?lang=pt#:~:text=S%C3%A30%20vinte%2005%20Estados%20q
ue,Rep%C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Suriname%20e%20Uruguai. Acesso em: 19 de novembro de 2023.
4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CortelDH, 2023. Casos Contenciosos em Tramite. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/casos en tramite.cfm?lang=pt Acesso em: 19 de novembro de 2023.

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CortelDH, 2023.Casos em etapa de Supervisio de
Cumprimento de Sentenga. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_en supervision por_pais.cfm?lang=pt Acesso em: 19 de novembro de 2023.
6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CortelDH, 2023. Conheca sobre a supervisdo do
Cumprimento de Sentenca. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/conozca la_supervision.cfm?lang=pt
Acesso em: 19 de novembro de 2023.



https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt#:~:text=S%C3%A3o%20vinte%20os%20Estados%20que,Rep%C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Suriname%20e%20Uruguai
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt#:~:text=S%C3%A3o%20vinte%20os%20Estados%20que,Rep%C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Suriname%20e%20Uruguai
https://www.corteidh.or.cr/casos_en_tramite.cfm?lang=pt
https://www.corteidh.or.cr/casos_en_supervision_por_pais.cfm?lang=pt
https://www.corteidh.or.cr/conozca_la_supervision.cfm?lang=pt
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violacdo dos direitos ou obrigacdes internacionais previstos na Convencéo. O referido
artigo também outorga a Corte Interamericana uma ampla margem de discri¢ao judicial
para determinar as medidas que permitam reparar as consequéncias da violacao.

Por outro lado, o artigo 68 da Convengio Americana estabelece a obrigagio convencional
que os Estados tém de implementar, tanto internacional quanto internamente, de boa-fé,
pronta e integralmente, as disposicoes do Tribunal nas Sentencas, e se nao for cumprido,
o Estado pode incorrer em crime internacional. Esta obrigacdo vincula todos os Poderes e
orgaos do Estado, ou seja, todos os Poderes do Estado (Executivo, Legislativo, Judiciario,
ou outros ramos do Poder Publico) e demais autoridades publicas ou estaduais, em qualquer
nivel, tém o dever de cumprir de boa-fé o direito internacional, ndo podendo invocar as
disposigoes do direito constitucional ou outros aspectos do direito interno para justificar o
descumprimento das obrigacoes constantes do referido tratado.

Além disso, a Corte estabeleceu que a execugio das Sentencas da Corte Interamericana é
parte fundamental do direito de acesso a justica internacional. Por este motivo, quando
um Estado ndo cumpre as Sentencas da Corte IDH ou ndo executa as reparagoes por ela
ordenadas no ambito interno, esse direito estd sendo negado as vitimas de violacoes de
direitos humanos.

Desta forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos supervisiona periodicamente o
cumprimento das disposi¢oes constantes das sentencas da Corte IDH a respeito dos
Estados.”

Este novo perfil adotado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)
parece estar muito mais alinhado ao que defendem Stephen Holmes e Cass Sunstein acerca da
necessidade de existéncia de um tribunal internacional que busque e providencie uma efetiva
reparagdo no caso de violagdo de direitos (neste caso em especifico, de violacao aos direitos

previstos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos).

No entanto, a simples existéncia do 6rgao jurisdicional por si s6 ndo resolve o problema
pois, como pode parecer 6bvio, € necessario um financiamento constante para que seja possivel
garantir o cumprimento das sentencgas, especialmente em se tratando de o6rgao de jurisdigdo

internacional que, como vimos, possui competéncia sobre 20 (vinte) Estados soberanos.

Ou seja, ¢ inegavel como os direitos humanos tutelados por tratados e convengdes
internacionais estdo inseridos na mesma logica do direito interno, ndao existem sem o devido

financiamento.

Sob esse aspecto, ressalta-se que os Estados soberanos ndo se encontram isolados no
tempo e no espago e, desde que o conceito de Estado Moderno foi fundado, sempre existiu

algum nivel de interagdo da comunidade internacional.

A criagdo, portanto, de organizacdes internacionais, a assinatura de tratados, pactos e
convengdes para defesa de direitos humanos, acordos de comércio etc representa tdo somente

o meio pacifico de resolugao de conflitos e mediagdo de interesses entre Estados.
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No ano de 2023, quando este trabalho estd sendo desenvolvido, o mundo tem vivenciado
uma série de situagdes em que a tutela de determinados direitos, sejam eles individuais ou

coletivos, locais, regionais ou globais depende justamente da cooperagdo internacional.

O conflito Israel-Palestina, por exemplo, demonstra a necessidade de oOrgaos
internacionais de deliberagdo para fins de resolucao de conflitos relacionados a antigas disputas
de territorios ¢ aos limites da atuagdo de Estados recentemente constituidos em face de

populagdes que nao reconhecem sua soberania.

O conflito Russia-Ucrania demonstra a necessidade de tais instituigdes para o

cerceamento de agressdes perpetradas por Estados contra outros Estados.

E possivel citar uma infinidade de exemplos mas, se partirmos do pressuposto de que os
direitos somente adquirem uma dimensao juridica se forem tutelados dentro do ambito Estatal,
estariamos admitindo a impossibilidade de existéncia de uma dimensao juridica que regule a

atuacgdo dos proprios Estados.

Sendo assim, ¢ com consciéncia de que os direitos sO existem no mundo real quando
devidamente custeados/financiados por institui¢des legitimas e partindo do pressuposto de que
as Organizagdes Internacionais e o Direito Internacional de maneira geral se constituem como
instituigdes plenamente capazes de executar tais fungdes, que este trabalho busca analisar o

financiamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Por fim, este trabalho nao se propde (e nem seria possivel) a esgotar o tema quanto a crise
orcamentaria vivenciada pelo Sistema e a maneira como o financiamento vem sendo realizado,
mas tao somente realizar um levantamento sobre como essa dinamica vem ocorrendo ao longo

do periodo analisado.
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3 - O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: HISTORIA,
FORMACAO E ESTRUTURA

Uma vez que o presente trabalho visa escrutinar como ¢ organizado e realizado o
financiamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), é de extrema
importancia que se compreenda claramente as origens desse sistema, bem como sua
estruturacdo, para que se possa, finalmente, compreender de que maneira ¢ realizado o seu

financiamento, € como vem sendo a participagdao dos Estados-Membros neste processo.

Afinal, quando se pretende examinar qualquer espécie de financiamento, logo surgem
questdes como: “o que esta sendo financiado?”, “quem esta financiando?”, “qual verba esta

sendo utilizada?” e “qual a finalidade desse financiamento?”.

Este capitulo tera entdo, o objetivo de elucidar a questao primaria “o que” para que entdo
possamos realizar uma analise mais aprofundada acerca do modelo de financiamento do

Sistema Interamericano e os principais desafios enfrentados.

3.1 - A criacdo da Organizacio dos Estados Americanos (OEA)

No ano de 1889, os Estados americanos decidiram criar um conjunto de normas e
instituigdes de carater regional, as quais todos estariam submetidos, inaugurando um sistema
que possibilitasse a tomada de decisdes conjuntas, o planejamento de objetivos em comum e,

até mesmo, a resolucao de questdes diplomaticas que envolvessem Estados americanos.

Apesar de terem sido realizados uma série de encontros entre representantes dos Estados
americanos com o objetivo de fundar este espago de deliberagdo conjunta, a criagdo de uma
organizacdo para estes fins somente veio a acontecer durante a Primeira Conferéncia
Internacional Americana, com a participagdo de dezoito Estados americanos, realizada em
Washington D.C entre outubro de 1889 e abril de 1890, tendo sido denominada de “Unido

Internacional das Republicas Americanas.”

No entanto, apds o fim da 2* Guerra Mundial em 1945 e com a criagdo da Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU) em outubro daquele mesmo ano, a comunidade internacional sentiu

a necessidade de estabelecer parametros minimos a serem respeitados pelos Estados em geral e
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este cendrio politico acabou influenciando o funcionamento e estruturagdo da Unido
Internacional das Republicas Americanas, que na época ja era conhecida como “Secretaria

Geral da OEA”.

Sendo assim, em 1948 foi realizada a Nona Conferéncia Internacional Americana em
Bogota, Colombia, que contou com a participacao de 21 (vinte e um) Estados americanos que
assinaram conjuntamente a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos’, o Tratado
Americano sobre Solugdes Pacificas - também chamado de Pacto de Bogota - e a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, tendo sido criada assim a Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA) como ¢ conhecida até os dias de hoje.

A Carta da Organizagao dos Estados Americanos ¢ o documento fundador da Organizagao
que atualmente congrega todos os trinta e cinco Estados independentes da América. O referido
documento preceitua como objetivos da OEA®: i) Garantir a paz e a seguranga continentais; ii)
Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao-intervengao;
iii) Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solugdo pacifica das controvérsias
que surjam entre seus membros; iv) Organizar a a¢do solidaria destes em caso de agressao; v)
Procurar a solu¢do dos problemas politicos, juridicos e econdOmicos que surgirem entre os
Estados membros; vi) Promover, por meio da acdo cooperativa, seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural; vii) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao
pleno desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério; e viii) Alcancar uma efetiva
limitagdo de armamentos convencionais que permita dedicar a maior soma de recursos ao

desenvolvimento economico-social dos Estados membros.

Além disso, em seu capitulo VIII, o referido documento divide a estrutura da OEA da
seguinte maneira: i) Da Assembleia Geral; ii) Da Reunido de Consulta dos Ministros das

Relagoes Exteriores; iii) Dos Conselhos; iv) Da Comissao Juridica Interamericana; v) Da

" Os 21 Estados membros originais que assinaram a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos em 30 de abril
de 1948 foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Estados Unidos,
Uruguai e Venezuela. Desde entdo, o documento foi ratificado ainda pelos seguintes Estados: Barbados (1967);
Trinidad e Tobago (1967); Jamaica (1969); Granada (1975); Suriname (1977); Dominica (1979); Santa Liucia
(1979); Antiguae Barbuda (1981); Sdo Vicente e Granadinas (1981); Bahamas (1982); Sao Cristévao
e Nevis (1984); Canada (1990); Belize (1991); e Guiana (1991).

8COLOMBIA. Carta da Organizagio dos Estados Americanos. Bogota, Colombia.
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Comissao Interamericana de Direitos Humanos; vi) Da Secretaria-Geral; vii) Das Conferéncias

Especializadas; e viii) Dos Organismos Especializados.

Uma vez que o presente trabalho tem um enfoque especifico em analisar o financiamento
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), ndo cabe apresentar aqui um estudo
detalhado das fungdes de cada um dos 6rgdos da OEA. Sendo assim, serd dado especial enfoque
aos 0rgaos que compdem, diretamente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
ou seja, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos (CorteIDH).

3.2 — O Sistema Interamericano de Direitos Humanos: CIDH e CORTEIDH

Conforme demonstrado no topico anterior, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) ¢ composto pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) que, por sua vez, sdo 6rgaos que

integram a estrutura da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

A existéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi determinada
pela Carta da Organiza¢do dos Estados Americanos (1948), em seu art. 106, conforme se

verifica a seguir:

“Art. 106. Havera uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tera por
principal fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como
6rgéo consultivo da Organizacao em tal matéria.

Uma convencéo interamericana sobre direitos humanos estabelecerd a estrutura, a
competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos
outros 6rgdos encarregados de tal matéria.®”

Diante de tal previsdo, em 22 de novembro de 1969 foi assinada a Conven¢dao Americana

de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica’®. O referido

9 COLOMBIA. Carta da Organizagio dos Estados Americanos. Bogot4, Colombia, 1948.

10 Segundo informagdes disponibilizadas através do sitio eletronico da Corte Interamericana de Direitos Humanos
“Até hoje, vinte e cinco nagoes Americanas ratificaram ou aderiram a Convengdo.: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trindade e Tobago,
Uruguai e Venezuela.” Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt#:~:text=At%C3%A9%20hoje%2C%20vinte%20e%20cinco,%?2
C%?20Suriname%2C%20Trindade%20e%20Tobago%2C



https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt#:~:text=At%C3%A9%20hoje%2C%20vinte%20e%20cinco,%2C%20Suriname%2C%20Trindade%20e%20Tobago%2C
https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt#:~:text=At%C3%A9%20hoje%2C%20vinte%20e%20cinco,%2C%20Suriname%2C%20Trindade%20e%20Tobago%2C
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documento atua como uma espécie de tratado regional de Direitos Humanos e institui, como
orgaos competentes para regular a matéria no ambito da OEA, a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH):

“Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convengéo:

a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissao; e
b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.11”

Sendo assim, ¢ possivel afirmar que embora a OEA tenha sido fundada em 1948, com a
assinatura da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) s6 foi formalmente criado em 1969, com a assinatura da Convengao

Americana de Direitos Humanos.

As fungdes e atribuicdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
foram melhor detalhadas no art. 41 da Convengao e se dividem em: i) Estimular a consciéncia
dos direitos humanos nos povos da América; ii) formular recomenda¢des aos governos dos
Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses
direitos; iii) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de
suas funcdes; iv) solicitar aos governos dos Estados-Membros que lhe proporcionem informagdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; v) atender as consultas que, por
meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades,
prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem; vi) atuar com respeito as peti¢des e outras
comunicagdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
51 da Convencdo; e vii) apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da Organizagdo dos

Estados Americanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), por outro lado, constitui-se
como um dos tribunais regionais de protecdo dos Direitos Humanos, como ¢ o caso, por

exemplo, do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e da Corte Africana de Direitos Humanos

11 COSTA RICA. Convencio Americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, 1969.
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e dos Povos. Sua principal fungdo ¢é, em sintese, realizar o exercicio jurisdicional de aplicagdo

do texto da Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969).

Atualmente, segundo informagdes obtidas junto ao sitio eletronico da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)*2, vinte Estados reconheceram e aceitaram a
sua competéncia contenciosa, sao eles: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguai, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.

Muito embora a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969) tenha previsto a
existéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como 6rgdo consultivo e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)) como 6rgdo jurisdicional daquele
Sistema, os documentos que efetivamente criam e regem o funcionamento desses 6rgaos
somente foram aprovados pela Assembleia Geral da OEA em 1979, com a aprovagdo do
Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e do Estatuto da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Sendo assim, uma vez que restou demonstrada qual a estrutura béasica do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), bem como os documentos que o fundamentam,

passa-se agora a analise da estrutura e funcionamento de seus principais 0rgaos.

3.3 — Estrutura e funcionamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH)

Como dito anteriormente, o Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
somente veio a ser aprovado pela Assembleia Geral da OEA no ano de 1979, em La Paz,

Bolivia, sendo que a sede da CIDH se localiza em Washington D.C.

Por sua vez, a definicio trazida pelo referido Estatuto quanto aquele érgdo ¢ a seguinte®®:

“Art. 01. 1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um drgdo da
Organizacdo dos Estados Americanos criado para promover a observancia e a defesa

2.0 que é a Corte IDH?. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que_es la_corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 02 de julho de 2023.

13 BOL{VIA. Estatuto da Comissio Interamericana de Direitos Humanos. La Paz, Bolivia, 1979.
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dos direitos humanos e para servir como 6rgdo consultivo da Organizacdo nesta
matéria.

2. Para os fins deste Estatuto, entende-se por direitos humanos:

a. os direitos definidos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos com
relacéo aos Estados Partes da mesma;

b. os direitos consagrados na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,
com relagdo aos demais Estados membros.”

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) opera como uma representante
de todos os Estados integrantes da OEA e ¢ composta por sete representantes (chamados
membros) que, nos termos do art. 02 de seu Estatuto, devem ser pessoas de alta autoridade

moral e de reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos.

Os membros da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sdo eleitos pela
Assembleia Geral da OEA para mandatos de quatro anos, a partir de uma lista de candidatos
elaborada pelos Estados-Membros, em que cada um podera indicar até trés candidatos a integrar

a Comissao, sendo que estes somente podem se reeleger uma Unica vez.

A Diretoria da Comissdo, por sua vez, sera eleita por maioria absoluta de seus membros
para mandatos de um ano, sendo composta por um Presidente, um Primeiro Vice-Presidente e
um Segundo Vice-Presidente, cujas atribui¢cdes foram definidas por meio de um Regulamento

proprio.

Toda essa estrutura, nos exatos termos contidos nos art. 18 a 20 do Estatuto da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (1979), objetiva cumprir os seguintes deveres:

Com relacdo aos Estados-Membros da OEA: i) estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos povos da América; ii) formular recomendagdes aos Governos dos Estados no sentido
de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de sua legislagdo,
de seus preceitos constitucionais e de seus compromissos internacionais, bem como disposi¢des
apropriadas para promover o respeito a esses direitos; iii) preparar os estudos ou relatorios que
considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes; iv) solicitar aos Governos dos
Estados que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos; v) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo, lhe
formularem os Estados-Membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro
de suas possibilidades, prestar assessoramento que eles lhe solicitarem; vi) apresentar um relatério

anual a Assembleia Geral da Organiza¢do no qual se levara na devida conta o regime juridico
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aplicavel aos Estados Partes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e aos Estados que
nao o sao; vii) fazer observagoes in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do Governo

respectivo; e viii) apresentar ao Secretario-Geral o orcamento-programa da Comissao, para que o

submeta a Assembleia Geral.

Com relacao aos Estados Partes da Convencio Americana de Direitos Humanos, além
de todas as expostas acima: i) atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes de
conformidade com os artigos 44 a 51 da Convengdo; ii) comparecer perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos casos previstos na Convengao; iii) solicitar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que tome as medidas provisorias que considerar pertinente
sobre assuntos graves e urgentes que ainda ndo tenham sido submetidos a seu conhecimento,
quando se tornar necessario a fim de evitar danos irreparaveis as pessoas; iv) consultar a Corte a
respeito da interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou de outros tratados
concernentes a prote¢do dos direitos humanos dos Estados americanos; v) submeter a Assembleia
Geral projetos de protocolos adicionais a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, com a
finalidade de incluir progressivamente no regime de protecdo da referida Convencgdo outros
direitos e liberdades; e vi) submeter a Assembleia Geral para o que considerar conveniente, por
intermédio do Secretario-Geral, propostas de emenda a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.

Por fim, com relacio aos Estados membros da Organizacio dos Estados Americanos
que nio sio Partes da Convencio Americana de Direitos Humanos: i) dispensar especial
atenc¢do a tarefa da observancia dos direitos humanos mencionados nos artigos 1, II, III, IV, XVIII,
XXV e XXVI da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem; ii) examinar as
comunicagdes que lhe forem dirigidas e qualquer informagdo disponivel; dirigir-se ao Governo de
qualquer dos Estados-Membros ndo Partes da Convengdo a fim de obter as informagdes que
considerar pertinentes; e formular lhes recomendagdes, quando julgar apropriado, a fim de tornar
mais efetiva a observancia dos direitos humanos fundamentais; e iii) verificar, como medida
prévia ao exercicio da atribuigdo da alinea b, anterior, se 0s processos e recursos internos de cada

Estado membro nao Parte da Convencao foram devidamente aplicados e esgotados.

Ou seja, ndo ha davidas quanto a importancia e abrangéncia da atuagdao da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que se revela como um dos 6rgdos centrais do

Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). No entanto, no que se refere ao
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financiamento desta estrutura, o Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(1979) traz previsdes genéricas acerca de seu orgamento, sendo que as Unicas mengdes

explicitas no texto sao as seguintes:

“Art. 13. Os membros da Comissdo receberdo pagamento de despesas de viagens,
diarias e honorarios, conforme o caso, para participa¢do nas sessées da Comissdo
ou em outras fung¢oes que a Comissdo lhes atribua, individual ou coletivamente, de
acordo com seu Regulamento. Esses pagamentos de despesas de viagem, didrias e
honordrios serdo incluidos no orgcamento da Organizacdo e seu montante e
condicdes serdo determinados pela Assembléia Geral.

()
Art. 18. A Comissdo tem as seguintes atribui¢oes com relagdo aos Estados membros da
Organizagdo:

h. apresentar ao Secretdrio-Geral o orcamento-programa da Comissdo, para que o
submeta @ Assembleia Geral**”

Sendo assim, o que se depreende da andlise dos documentos fundadores do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos até o momento ¢ que, até¢ a assinatura do Estatuto da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 1979, ndo existia uma regulamentagao clara
acerca de quais seriam as fontes de receita do 6rgdo ou de como esse or¢amento seria gerido,
existindo apenas breves mengdes a um “or¢camento-programa’ da Comissdo que precisaria ser

submetido e aprovado pela Assembleia Geral da OEA.

3.4 — Estrutura e funcionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos

(CortelDH):

Juntamente com a aprovagdo do Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a Assembleia Geral da OEA aprovou, em 1979, na cidade de La Paz, Bolivia,
o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), sediada na cidade de San

José, na Costa Rica.

A defini¢do formal quanto a natureza da Corte pelo seu Estatuto’® restou estabelecida da

seguinte maneira:

“Art. 01. A Corte Interamericana de Direitos humanos é uma institui¢do judiciaria
auténoma cujo objetivo é a aplica¢do e a interpreta¢do da Conveng¢do Americana
sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas func¢oes em conformidade com as
disposig¢oes da citada Convengdo e deste Estatuto.”

14 BOLIVIA. Estatuto da Comissio Interamericana de Direitos Humanos. La Paz, Bolivia, 1979.
15 BOLIVIA. Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos. La Paz, Bolivia, 1979.
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Embora sua natureza e atribui¢cdes sejam bastante distintas daquelas atribuidas a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), suas estruturas sao bastante similares,
sendo que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) também ¢ composta por
sete membros, eleitos pela Assembleia Geral da OEA entre uma lista formulada pelos Estados

-Membros, sendo que cada um dos Estados tem o direito a indicar até trés candidatos.

Da mesma forma, os membros eleitos para integrar a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CorteIDH) assumem mandatos de quatro anos, podendo ser reeleitos apenas uma

unica vez.

A principal diferenga entre os membros que compdem a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CorteIDH) € que estes sdo eleitos para exercerem a fungdo de juizes e, por esta razao,
além dos pré-requisitos de serem juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de Direitos Humanos, estes deverdo ainda reunir as condigdes
necessarias para o exercicio das mais altas fung¢des judiciarias no Estado em que forem

nacionais, ou que os indicar para o cargo.

A presidéncia deste 6rgdo jurisdicional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) ¢ eleita entre os sete juizes que compdem a Corte, sendo formada por um Presidente e

um Vice-Presidente, ambos com mandatos de dois anos.

As fungdes e competéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)
sdo bem mais restritas e especificas do que aquelas atribuidas a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), limitando-se ao exercicio jurisdicional de aplicagdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos (1969) e a resolug¢ao de consultas que venham a ser elaboradas
pelos Estados-Membros da OEA acerca de sua interpretacdo quanto a dispositivos da ja

mencionada Convencao.

Ademais, cabe ainda ressaltar que, segundo o estipulado pelo art. 28 do Estatuto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) seréd parte e estara presente em todos os casos analisados pela Corte no

exercicio de suas fungdes, sendo esta a principal zona de contato entre estes dois organismos.
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Por fim, em se tratando das previsdes acerca do financiamento e or¢gamento deste 6rgdo

jurisdicional, o art. 26 de seu Estatuto traz uma previsao um pouco mais especifica acerca desta

tematica do que se pode observar no caso da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH), com a seguinte redacao:

“Art. 26. A Corte elaborara seu proprio projeto de orcamento e submeté-lo-d a
aprovagdo da Assembléia Geral da OFEA, por intermédio da Secretaria-Geral. Esta

ultima ndo lhe podera introduzir modificagoes.
A Corte administrard seu orcamento.*®”

Sendo assim, podemos estabelecer a premissa de que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CorteIDH) opera com base em um or¢camento proprio, gozando de independéncia

quanto a sua administracdo, sendo que o projeto de orcamento devera ser submetido e aprovado

pela Assembleia Geral da OEA.

Resta agora saber, quanto a este 6rgdo, qual a origem das receitas que o compdem e como

vem sendo realizada esta arrecadacgao.

16 BOLIVIA. Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos. La Paz, Bolivia, 1979.
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4 — A ESTRUTURA ORCAMENTARIA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Com base em todo o exposto no capitulo anterior, foi estabelecida a premissa de que o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢ formado pela Comissao Interamericana (CIDH)
e pela Corte Interamericana (CorteIDH) sendo que ambas estao vinculadas a Organizagao dos

Estados Americanos (OEA).

No entanto, conforme demonstrado, os documentos fundadores do Sistema
Interamericano trazem previsdes genéricas acerca de sua estrutura orcamentdria e
financiamento. Sendo assim, passa-se agora a uma analise mais aprofundada sobre como essas

questdes vem sendo geridas na pratica no ambito da OEA.

Segundo dados obtidos junto ao sitio eletronico da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA)Y, as receitas que compdem o seu orcamento sdo divididas em 05 (cinco) grandes

categorias:

Fundo Ordinario que concentra principalmente as contribui¢des (quotas) devidas pelos
Estados-Membros da OEA para o financiamento desta organizacdo. Além disso, concentra
ainda receitas para servigos de gestao técnica e apoio administrativo prestados pela Secretaria-

Geral.

Seu principal objetivo € o financiamento de servigos regulares prestados pela Secretaria
e 0 apoio geral por ela prestado; a direcdo técnica e apoio administrativo dos programas; e

programas integrais de desenvolvimento de carater multilateral.

Como serd melhor demonstrado nos préximos capitulos, o Fundo Ordindrio representa a
parcela do orcamento total da OEA mais significativa, sendo o principal financiador da
manutengao e estrutura daquela Organizacao e, consequentemente, do Sistema Interamericano

como um todo.

17 RELATORIO FINANCEIRO. OEA, 2023. Disponivel em: https://www.oas.org/saf/dfams/default_sp.asp.
Acesso em 15 de agosto de 2023.
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Fundos Especificos que concentram contribuicdes especiais, inclusive aquelas recebidas
sem finalidade ou limitagdo de doadores, provenientes de Estados-Membros, Estados
Observadores Permanentes junto a Organizagao e outros Estados-Membros das Nagdes Unidas,
bem como de pessoas fisicas ou entidades publicas. ou privados, nacionais ou internacionais,
destinados a realizar ou fortalecer atividades ou programas de cooperacdo para o
desenvolvimento da Secretaria-Geral e de outros 6rgaos e entidades da Organizagao que tenham
interesse em dispor desses fundos, conforme acordos ou contratos celebrados pela Secretaria-

Geral no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas.

Fundos de Servico e Rotativos que incluem atividades como o Fundo de Recuperagdo
de Custos Indiretos (RCI), conta de administracdo e manuten¢do de edificios, reembolso de

impostos e contas de servico de estacionamento.

Fundos Voluntarios que foram reorganizados para formar o Fundo de Cooperacao para
o Desenvolvimento da OEA (OEA/DCF), que agora inclui o FEMCIDI e outras contribui¢des
voluntarias. A OEA/DCF ¢ constituida com as contribui¢des voluntarias dos Estados-Membros
e outros bens, tendo como objetivo contribuir para o financiamento de programas, projetos e
atividades de cooperagdo de carater nacional e multilateral que sejam realizados no ambito do

Plano Estratégico de Cooperagao Solidaria.

Fundos Fiduciarios que sdo constituidos em virtude de legados ou doagdes para financiar
fins especificos, mantidos em custodia e utilizados de acordo com as disposi¢des ou atos

correspondentes.

Os chamados Fundos Fiduciarios ndo fazem parte do orcamento-programa da OEA e sdo

utilizados para financiar programas especificos como:

i)O Fundo Fiduciario de Beneficios Médicos, que fornece beneficios médicos
ao pessoal da OEA. Este fundo € limitado ao pagamento de indenizagdes de despesas
médicas de funcionarios segurados. O pagamento dos sinistros é feito por uma

seguradora.
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ii) O Fundo Pan-Americano Leo S. Rowe, criado para conceder
empréstimos a estudantes de Estados-Membros que ndo sejam residentes ou cidadaos
dos Estados Unidos e conceder empréstimos a funcionarios da OEA para pagar seus

estudos e atender emergéncias.

iii) Os recursos do Fundo de Caridade Memorial Rowe foram
aumentados principalmente com as contribuicdes recebidas do Dr. Leo S. Rowe, ex-
Diretor Geral da Unido Pan-Americana. Os recursos desse fundo séo fiduciarios para

0 pagamento de alguns beneficios sociais dos empregados da OAS.

iv) A Fundagéo para as Américas é uma organizacgdo sem fins lucrativos
encarregada de promover a cooperacdo e 0 desenvolvimento econdmico no
continente. Seus recursos vém de contribuicdes de doadores corporativos e doagoes,

principalmente do governo federal dos Estados Unidos.

Tendo em vista que o principal objetivo deste trabalho € realizar uma analise quanto ao
historico de contribuicdes dos Estados-Membros a OEA, bem como os repasses realizados ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a luz da calamidade or¢amentaria ja a anos
denunciada, os proximos capitulos serdo destinados a entender como vem sendo composto o
Fundo Ordinario da OEA que, conforme ja demonstrado, concentra principalmente as

contribuigdes relativas as quotas devidas pelos Estados-Membros da OEA.

Por fim, ressalta-se que a escolha deste fundo como paradigma para a presente analise
também se deve ao fato de este compreender a maior parcela do or¢amento efetivamente
destinado pela OEA a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos para o exercicio de suas atividades e manuteng¢ao.
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5— O FUNDO ORDINARIO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS -
UMA ANALISE DO HISTORICO DE CONTRIBUICOES DOS ESTADOS-
MEMBROS ENTRE 2015 E 2022

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) passou a divulgar seus informes
financeiros de maneira segregada, através de seu sitio eletronico, a partir de margo de 2015 o
que facilitou enormemente o acesso a sua situagdo orcamentaria, bem como possibilitou uma
visualizagdo mais ampla acerca do historico de contribuicdes realizadas pelos Estados-

Membros ao longo deste periodo.

Sendo assim, este trabalho se limitara a analise dos dados divulgados pela OEA acerca do
Fundo Ordinario a partir de marco de 2015, para que a analise dos dados ao longo do tempo

torne-se mais fluida, uma vez que o sistema de divulgacdo permanece o mesmo desde entdo.

De antemado, ¢ possivel destacar que a crise orcamentdria vivenciada pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, apesar de estar relacionada a uma série de fatores, com
certeza ¢ em grande medida ocasionada em virtude do inadimplemento de Estados-Membros
para com as quotas devidas ao Fundo Ordinario da OEA que, como ja destacado, ¢ o principal

fundo financiador do Sistema Interamericano.

Ao longo dos periodos analisados, ¢ possivel verificar como o valor total arrecadado pelo
Fundo Ordinario a titulo de quotas repassadas pelos Estados-Membros ¢ inferior, em todos os

anos, a0 montante total devido, conforme demonstrado pelo Grafico 1 abaixo®®:

18 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:

https://www.oas.org/saf/dfams/default _sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Grafico 1 - Balanco do adimplemento das quotas pelos Estados-Membros entre os anos de 2015 a 2022
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Ressalta-se que a OEA disponibiliza os seguintes documentos relativos ao Fundo

Ordinario a cada més:

1) Relatorio financeiro quanto a Situagdo Financeira e

Demonstracao das Mutagdes do Saldo do Fundo Ordinario;

1) Relatorio quanto a Arrecadacdes de cotas do Fundo Ordinério e

saldos devidos pelos Estados-Membros no final do periodo;

1i1) Relatorio quanto a Execugdo or¢amentéria do Fundo Ordinario e

transferéncias entre capitulos, e por objeto de despesa;

1v) Detalhamento da execu¢do or¢amentaria do Fundo Ordinario e

das transferéncias entre subprogramas, e por objeto de despesa ¢;

V) Relatério quanto aos Fluxos de caixa mensais do Fundo Ordinario

no final do periodo.
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A andlise dos dados realizada no decorrer deste capitulo levou em consideragdo
exclusivamente as informagdes constantes nos “Relatorios quanto a Arrecadagdes de cotas do
Fundo Ordinario e saldos devidos pelos Estados-Membros no final do periodo”, tendo em vista
que o principal objetivo ¢ averiguar como vem sendo a relagao de adimplemento dos Estados-

Membros com suas obrigacdes junto a OEA.

5.1 — O ano de 2015 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

Ao longo do ano de 2015 a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) disponibilizou
informagdes por meio do “Relatério quanto a Arrecadacdes de cotas do Fundo Ordinario e

519

saldos devidos pelos Estados-Membros no final do periodo”* relativas aos meses de margo a

dezembro daquele ano.

Analisando os dados disponibilizados para aquele periodo, € possivel verificar que do
montante total de USD 829.383.000,00 (oitocentos e vinte € nove milhdes, trezentos e oitenta
e trés mil dolares) que deveriam ter sido arrecadados por meio do pagamento das cotas devidas
pelos Estados-Membros, a Organizagdo recebeu apenas o montante de USD 550.471.523,00

(quinhentos e cinquenta mil, quatrocentos e setenta e um mil € quinhentos e vinte e trés dolares).

Sendo assim, a arrecadagdo total relativa ao ano-calendério de 2015 correspondeu a
apenas 66,37% (sessenta e seis porcento e trinta e sete avos) do valor total que deveria

consubstanciar a principal fonte de financiamento da Organizagdo dos Estados Americanos

(OEA), conforme Grafico 2 abaixo?:

19 INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em: https://www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp.
Acesso em: 29 de outubro de 2023.

20 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:
https://www.oas.org/saf/dfams/default _sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Grafico 2 — Balanco do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2015
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Ressalta-se que, dentre os 10 meses analisados para o ano-calendério de 2015, o valor
total arrecadado foi inferior ao total devido pelos Estados-Membros a titulo de quotas em todos

eles.

5.2 -0 ano de 2016 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

De maneira similar ao ano-calendario anterior, a OEA disponibilizou informagdes
relativas aos repasses realizados pelos Estados-Membros a titulo de contribuicdo referentes aos
meses de marco a dezembro por meio do “Relatorio quanto a Arrecadacdes de cotas do Fundo

Ordinario e saldos devidos pelos Estados-Membros no final do periodo.”?

Segundo os dados divulgados, do montante total de USD 824.404.000,00 (oitocentos e
vinte e quatro milhdes, quatrocentos e quatro mil dolares) que deveriam ter sido arrecadados a
titulo de quotas naquele ano, foram efetivamente repassados a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) apenas USD 541.580.874,00 (quinhentos e quarenta ¢ um milhdes,

quinhentos e oitenta mil, oitocentos e setenta e quatro dolares).

2L INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em: https://www.oas.org/saf/dfams/previous SP.asp.
Acesso em 29 de outubro de 2023.



https://www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp

33

Ou seja, a OEA contou com apenas 65,69% (sessenta e cinco por cento e sessenta e nove

avos) do valor total que se esperava arrecadar:

Ao longo dos 10 meses analisados, o valor devido a titulo de quotas pelos Estados-
Membros apenas foi atingido em novembro e dezembro de 2016, sendo que em todos os demais
meses, a arrecadacdo foi inferior ao montante esperado, conforme demonstrado pelo Grafico
3%,

Grafico 3 - Balanco do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2016
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5.3 -0 ano de 2017 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

O ano de 2017 foi o ultimo dentre os periodos analisados neste trabalho, em que os dados
relativos aos repasses realizados pelos Estados-Membros ao Fundo Ordinario foram divulgados

entre margo e dezembro.

Segundo informacgdes obtidas através do “Relatério quanto a Arrecadagdes de cotas do
Fundo Ordinario e saldos devidos pelos Estados-Membros no final do periodo” *daquele ano,

a OEA pretendia arrecadar o valor de USD 849.699.000,00 (oitocentos e quarenta e nove

22 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:

https://www.oas.org/saf/dfams/default_sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
23 INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em: https:/www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp.
Acesso em 29 de outubro de 2023.
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milhdes, seiscentos e noventa e nove mil dolares), mas somente recebeu o montante de USD
646.752.055,00 (seiscentos e quarenta e seis milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil e

cinquenta e cinco doélares).

Apesar de em numeros absolutos o valor total arrecadado no periodo ainda ser muito
inferior ao total devido, foi arrecadado 76,12% (setenta e seis por cento ¢ doze avos) do valor
esperado, sento este 0 maior percentual atingido dentre os 08 (0ito) anos analisados no presente

trabalho:

Conforme detalhado no Gréafico 4%* abaixo, ao longo dos 10 meses analisados, o valor
devido a titulo de cotas pelos Estados-Membros apenas foi atingido, em sua totalidade, em

dezembro de 2017.

Grafico 4 - Balanco do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2017
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5.4 — O ano de 2018 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

A partir do ano de 2018, a OEA realizou uma pequena mudanga no perfil de divulgacdo

dos dados relativos aos repasses realizados pelos Estados -Membros ao Fundo Ordinério.

24 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:

https://www.oas.org/saf/dfams/default _sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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A partir daquele ano, os dados se iniciam a partir do més de fevereiro e se encerram em

dezembro, fazendo com que sejam analisados 11 (onze) meses a cada ano-calendario.

O montante total a ser arrecadado pela Organizacao durante o ano-calendario de 2018 era
da importancia de USD 934.547.900,00 (novecentos e trinta e quatro milhdes, quinhentos e
quarenta e sete mil e novecentos dolares), tendo sido efetivamente arrecadados apenas USD
512.866.035,00 (quinhentos e doze milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil e trinta e cinco
dolares), o que corresponde a um percentual de 54,88% (cinquenta e quatro por cento e oitenta
e oito avos) do valor total esperado?:

526 abaixo, a0 longo dos 11 meses analisados para o

Como se pode observar no Grafico
ano-calendario de 2018, o valor devido a titulo de quotas pelos Estados-Membros apenas foi

atingido, em sua totalidade, apenas em dezembro daquele ano.

Grafico 5 - Balanco do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2018
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%5 INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em: https://www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp.
Acesso em 29 de outubro de 2023.

% Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:
https://www.oas.org/saf/dfams/default_sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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5.5-0 ano de 2019 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

O ano-calendério de 2019, dentre os 8 (oito) anos analisados pelo presente trabalho, foi o
de menor arrecadag@o para o Fundo Ordindrio da OEA, ao menos ao que se refere quanto as

contribuigdes relativas as quotas fixas devidas pelos Estados-Membros.

Naquele ano, pretendia-se arrecadar o valor total de USD 934.547.900,00 (novecentos e
trinta e quatro milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil e novecentos dolares), tendo sido
repassados apenas USD 472.301.914,00 (quatrocentos e setenta e dois milhdes, trezentos e um

mil, novecentos e quatorze ddlares).

Conforme ja destacado, este talvez seja o ano em que a andlise dos dados gera maior
surpresa com relagdo a situagdo or¢amentaria da OEA, pois a Organizagao precisou passar o
ano de 2019 contando com apenas 44,44% (quarenta e quatro por cento e quarenta e quatro
avos) do valor esperado para compor o Fundo Ordindrio relativo as contribui¢des fixas, sendo
que ao longo dos 11 meses analisados, nenhum dos meses atingiu o valor total devido pelos

Estados-Membros, conforme Grafico 6%'.

Grafico 6 - Balanco do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2019
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27 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:

https://www.oas.org/saf/dfams/default _sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Ressalta-se, contudo, que a analise dos dados relativos a este ano-calendario foi
particularmente dificultada uma vez que, provavelmente devido a um equivoco, o “Relatorio
quanto a Arrecadacoes de cotas do Fundo Ordinario e saldos devidos pelos Estados-Membros
no final do periodo” referente ao més de outubro nao foi divulgado, tendo sido disponibilizadas

duas copias do referido Relatdrio referentes ao més de novembro.

Tendo em vista que nao foi possivel obter o documento correto referente ao més de
outubro, este trabalho, da mesma maneira que o sitio eletronico da Organizagdo dos Estados

Americanos utilizou os dados relativos ao més de novembro de forma duplicada.

Sendo assim, os dados finais obtidos para o ano-calendario de 2019 devem ser lidos como

sendo uma aproximagao para o periodo.

5.6 — O ano de 2020 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

Com relagdo ao ano-calendario de 2020 em diante, ¢ necessario destacar que existia uma
expectativa de reducao dos valores totais efetivamente arrecadados pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), devido a emergéncia de saude global vivenciada em virtude da

pandemia da COVID-19 que, como ¢ sabido, teve inicio logo nos primeiros meses de 2020.

No entanto, surpreendentemente, o ano de 2020 representou um aumento com relagdo a

arrecadagdo obtida pelo Fundo Ordinério no ano-calendario de 2019.

Esperava-se para 2020 uma arrecadacdo total de USD 934.547.900,00 (novecentos e
trinta e quatro milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil e novecentos dolares), enquanto foram
arrecadados efetivamente somente USD 525.669.327,00 (quinhentos e vinte e cinco milhoes,

seiscentos e sessenta e nove mil, trezentos e vinte e sete dolares)?.

Sendo assim, o ano-calendario de 2020 contou com uma arrecadagdo correspondente a
56,25% (cinquenta e seis por cento € vinte e cinco avos) do montante total esperado para quele

periodo.

28 INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em:
https://www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp.Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Apesar de ter representado uma agradavel surpresa, tendo em vista a emergéncia de satide
experienciada naquele ano e a baixissima arrecadagdo do ano anterior (2019), dentre os 11
(onze) meses de arrecadacdo analisados no ano-calendario de 2020, em nenhum dos meses se

atingiu o valor total devido, conforme Grafico 7%.

Grafico 7 - Balanco do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2020
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5.7 -0 ano de 2021 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

O ano-calendario de 2021 representou, novamente, um aumento nos valores repassados

ao Fundo Ordinario da OEA pelos Estados-Membros, em relagdo ao ano-calendario de 2020.

Em 2021, esperava-se a arrecadagdo do montante total de USD 934.228.900,00
(novecentos e trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte e oito mil e novecentos ddlares), tendo
sido arrecadados apenas USD 646.046.918,00 (seiscentos e quarenta e seis milhdes, quarenta e

seis mil, novecentos e dezoito délares)®.

2 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:
https://www.oas.org/saf/dfams/default_sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.

30 INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em:
https://www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp.Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Sendo assim, atingiu-se o percentual de 69,15% (sessenta e nova por cento € quinze avos)

do montante total esperado para o periodo.

Dentre os 11 (onze) meses analisados para este ano-calendario (2021), somente se atingiu

o valor total que se pretendia arrecadar no més de dezembro daquele ano, conforme Grafico
831

Grafico 8 - Balango do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2021
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Cabe ressaltar que, da mesma forma como se esperava uma redugdo dréstica nas
contribui¢des do ano-calendario de 2020 em virtude da Pandemia da COVID-19, a expectativa

para o ano de 2021 era, no maximo, de uma manuten¢ao dos valores arrecadados em 2020.

No entanto, contrariando as expectativas, o ano de 2021 ficou em segundo lugar dentre
os anos com maior arrecadag@o no periodo analisado neste trabalho, tendo ficado atras apenas
de 2017, em que a arrecadacdo atingiu o percentual de 76,12% (setenta e seis por cento e doze

avos) do montante total esperado.

81 Gréafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:

https://www.oas.org/saf/dfams/default _sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.


https://www.oas.org/saf/dfams/default_sp.asp
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5.8 — O ano de 2022 e as contribuicoes dos Estados-Membros ao fundo ordinario da OEA

Em 2022, contudo, o cenario da arrecadacao pelo Fundo Ordinario da OEA voltou a

apresentar uma expressiva queda.

Dos USD 934.228.900,00 (novecentos e trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte € oito
mil e novecentos dolares) esperado a titulo de contribuicdo dos Estados-Membros, foram
repassados apenas USD 555.269.678,00 (quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e
sessenta ¢ nove mil, seiscentos e setenta e oito ddlares), o que corresponde a tdo somente

59,44% (cinquenta e nove por cento e quarenta e quatro avos) do valor total esperado®?.

Dentre os 11 (onze) meses analisados para este ano-calendario (2022), em nenhum deles
foi atingido o valor total devido pelos Estados-Membros a titulo de contribui¢do, conforme

Grafico 9%,

Grafico 9 - Balango do adimplemento das cotas pelos Estados-Membros no ano de 2021
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32 INFORMES FINANCEIROS. OEA, 2023. Disponivel em:

https://www.oas.org/saf/dfams/previous_SP.asp.Acesso em 29 de outubro de 2023.
3 Grafico elaborado utilizando os dados disponibilizados pela OEA através do link:
https://www.oas.org/saf/dfams/default_sp.asp. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Esta substancial redu¢do entre as contribui¢des realizadas nos ano-calendarios anteriores

(2020 e 2021) levanta uma série de questoes.

Isso porque, nao ha duvidas de que o mundo, assim como o continente americano,
enfrenta uma grave crise economica, resultado da Pandemia da COVID-19. No entanto, ¢ de se
espantar que tenha havido menos contribui¢des no ano em que se iniciava o processo de

superagao da calamidade publica de satde do que nos dois anos em que ela foi mais latente.
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6 — O FUNDO ORDINARIO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS —
O IMPACTO NO ORCAMENTO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS (SIDH)

Uma vez demonstrado o historico recente de como o principal fundo do orcamento da
OEA vem sendo alimentado, ¢ necessdrio entender qual o impacto de tais verbas nos
or¢amentos das instituigdes que compdem diretamente o Sistema Interamericano de Direitos

Humanos (SIDH).

Como ja antecipado, a muitos anos especialmente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH) denuncia o cenario de calamidade or¢gamentaria vivenciada por aquele
tribunal, j4 tendo sido, inclusive, divulgadas informagdes por aquele 6rgao no sentido de que a

manuten¢do de suas atividades e até mesmo sua propria existéncia estariam ameacgadas.

Os dados apresentados nos capitulos anteriores ndo deixam davida de que ndo apenas o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), mas também a prépria Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) vem trabalhando, ao menos ao longo da ultima década, em um

cendario de déficit orcamentario.

Isso porque, muito embora o Fundo Ordinario ndo seja o inico a integralizar o orgamento
total da Organizagdo para o més ou para o ano-calendario, dele sdo retirados os recursos
necessarios para exercicio das atividades pela Secretaria-Geral da OEA, bem como para custeio

de pessoal, infraestrutura etc.

Soma-se a isso o fato de que as quotas devidas pelos Estados-Membros representam a
suposta “parcela fixa” do or¢gamento, o que permitiria uma gestao orgamentaria mais solida e

segura, ja que teoricamente, representa um montante “assegurado.”

Sendo assim, em uma analise rapida talvez fosse possivel afirmar que a unica, ou ao
menos a principal razdo da calamidade orcamentaria vivenciada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CorteIDH) seria o descaso ou impossibilidade de os Estados-Membros

arcarem com as contribui¢oes devidas.
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No entanto, para atender mais a fundo a tragica situagdo, ¢ necessario avaliar além dos
repasses realizados pelos Estados-Membros a OEA, os repasses realizados por aquela

organizacao aos 0rgaos que constituem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

E o que se passa a fazer.

6.1 — O Fundo Ordinirio da Organizacdo dos Estados Americanos - situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2015

Segundo dados divulgados através do “Relatorio Anual 20153 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CorteIDH), a Assembleia-Geral da OEA aprovou a destinagdo de USD
2.661.100,00 (dois milhdes, seiscentos e sessenta € um mil e cem dolares) oriundos de seu

Fundo Ordinério para o financiamento da Corte naquele ano.

Segundo aquele documento, o montante repassado pela OEA correspondeu a 58,28%
(cinquenta e oito por cento e vinte e oito avos) do valor total do or¢amento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) para aquele periodo.

Os demais gastos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) foram
custeados por meio de “Receitas Extraordindrias” proprias, angariadas por meio de
contribuicdes voluntirias de Estados, de projetos de cooperagdo internacional e de
contribuicdes de outras instituicoes, totalizando, no ano de 2015, o montante de
USD1.904.742,50. (um milhdo, novecentos e quatro mil, setecentos e quarenta e dois dolares e
cinquenta cents), correspondente a 42% (quarenta e dois por cento) do or¢amento total para

aquele ano.

Um ponto que chama a atencdo ao se analisar o “Relatorio Anual 2015” da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), ¢ um chamamento publicado junto ao
capitulo “IX. Do Or¢amento” que, em sintese, chama a aten¢do dos Estados a grave situagado

or¢amentaria vivenciada por aquele tribunal:

()

% RELATORIO ANUAL 2015. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.



https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt
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A Corte Interamericana gostaria de fazer um chamado aos Estados Membros e a
comunidade internacional com respeito a grave situacdo orcamentdria do Tribunal,
que pode colocar _em risco o _seu funcionamento _normal e _impactar
consideravelmente em suas atividades jurisdicionais.

Esta situagdo se vé agravada porque, no ano de 2015, foi notificada a suspensdo
definitiva da cooperagdo dinamarquesa em setembro de 2016 e da conclusdo da
cooperagdo norueguesa em dezembro de 2016.

A _Corte _observa este cendrio _com_preocupacio, uma_vez que esta_situacdo
surpreendente pode colocar em risco sua estabilidade orcamentdria e institucional,
ao_ndo _depender _apenas de sua vontade, mas das eventuais possibilidades
economicas de terceiros Estados, alguns deles alheios ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

Caso _ndo_existam_estas contribuicoes voluntdrias, a Corte Interamericana teria
inevitavelmente de reduzir drasticamente suas atividades jurisdicionais, afetando
de maneira irreversivel a protecdo dos direitos humanos nas Américas.

E preciso destacar que, como foi demonstrado anteriormente, do or¢amento total da
Corte, um percentual de aproximadamente metade (42 %) corresponde a receitas
extraordinarias, provenientes de contribuigoes:

i) voluntarias de Estados,

ii) de projetos de cooperagdo internacional,

iii) de outras institui¢oes por meio de acordos de assisténcia técnica.

Isso faz com que a Corte Interamericana dependa consideravelmente de receitas
que ndo sdo permanentes, nem regulares.

Por essa razdo, a Corte destaca a importincia de que sejam ampliados os fundos
provenientes de receitas ordindrias, consistentes nas contribuicdes regularmente
concedidas pela OEA.

Desta maneira, a Corte Interamericana insta os Estados membros da OEA a que
considerem_a possibilidade de ampliar sua contribuicdo correspondente ao Fundo
Regular concedido a Corte.

As diminui¢des na receita extraordindria do or¢amento da Corte afetam de maneira
negativa as atividades jurisdicionais da Corte de diversas formas. Por exemplo, serd
necessario reduzir o numero de profissionais trabalhando no Tribunal e a realizagdo
de periodos extraordinarios da Corte fora de sua sede.”

A nota publicada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) naquele

ano, apenas comprova a situagao de calamidade or¢amentaria vivenciada pelo tribunal.

Veja-se que o documento chega a ressaltar que a manutencao das atividades jurisdicionais
da Corte, muitas vezes encontra-se submetida a “boa vontade” de Estados que sequer sdo
membros da OEA e que ndo se relacionam diretamente ao Sistema Interamericano de Direitos

Humanos (CorteIDH).

Ora, se a criagdo da Organizacgao dos Estados Interamericanos (OEA) objetivava a criagao
de um espaco de deliberagdo, negociagdo e resolu¢do de problemas no ambito regional, se
atendo as particularidades dos Estados das Américas, ¢ de se espantar que o 6rgao jurisdicional
mais relevante da Organizagdo esteja sendo fortemente financiado pelo capital de paises que

nem se quer estao relacionados a regiao.
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E importante frisar que a preocupacdo como financiamento expressivo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos por Estados de outros continentes ndo significa uma
critica aos acordos de cooperagdo internacional. Mas sim, ao que de fato essa extrema

dependéncia de tais acordos pode significar em termos politicos para a Organizagao.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por sua vez, divulgou que, no
ano de 2015, 57% (cinquenta e sete por cento) de seu orcamento foi composto pelo repasse
realizado pela OEA de verba oriunda de seu Fundo Ordindrio, no montante total de USD

4.983.700,00 (quatro milhdes, novecentos ¢ oitenta e trés mil e setecentos dolares).

Ademais, a Comissao arrecadou ainda USD 3.805.100,00 (trés milhdes, oitocentos e

cinco mil e cem dolares) por meio de Fundos Especificos proprios.

Veja-se que, muito embora a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) nao
tenha se manifestado explicitamente sobre sua situagdo orcamentaria como a Corte, uma fragao
expressiva de seu orgamento para o ano de 2015 foi composta por receitas ndo fixas,

dependentes de doacdes voluntarias ou acordos de cooperagao.

Chama a atencao também, o fato de que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) recebeu USD 2.322.600,00 (dois milhdes, trezentos e vinte e dois mil e seiscentos

dolares) a mais do que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH).

A CIDH divulgou ainda os dados quanto a distribui¢do das receitas que compunham o

Fundo Ordinério da OEA naquele periodo, conforme Grafico 10 abaixo:
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Grafico 10 — Reparticao orcamental do Fundo Regular da OEA em 2015

Distribucién del Presupuesto del Fondo Regular de la OEA en el 2015
(en miles de USD)
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|Notas:

- Las cifras muestran la distribucién de la apropiacion modificada al 31 de diciembre de 2015.

|- En el caso de la CIDH, la apropiacién onginal del Fondo Regular (AG/RES.1 - XLVII-E/14) es 5,427.9 e incluye: 4,455.1 para gastos de personal y
1972.8 para gastos de no personal. La apropiacion modificada es 4,983.7 e Incluye: 3,975.4 para gastos de personal y 1,008.3 para gastos de no

| personal.

Grafico extraido do Relatorio de Recursos Financeiros da CIDH do ano de 2015%®

Este grafico, por sua vez, traz um panorama muito curioso acerca da destinagao das verbas
do Fundo Ordindrio pois, a parcela total destinada a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CIDH), a Administracdo da OEA e ao custeio de infraestrutura e gastos comuns
atinge tao somente 33% (trinta e trés por cento) do montante total correspondente ao Fundo,

enquanto 67% (sessenta e sete por cento) foi genericamente definido como “outros programas”.

Por fim, vale ressaltar como o repasse a Corte Interamericana de Direitos Humanos

(CorteIDH) para aquele periodo foi tao infimo, que nem chegou a ser representado no grafio.

6.2 — O Fundo Ordinario da Organizacio dos Estados Americanos - Situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2016

Por sua vez, para o ano de 2016, o “Relatério Anual 2016 da Corte Interamericana de

Direitos Humanos (CorteIDH) indicou o recebimento do montante de USD 2.756.200,00

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2015 disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023

3% RELATORIO ANUAL 2016. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt
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proveniente do Fundo Ordindrio da OEA, correspondente a 53,55% (cinquenta e trés por cento

e cinquenta e cinco avos) do or¢amento total da Corte naquele ano.

Ja as “Receitas Extraordinarias” da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH) somaram o montante de USD 971.343.58,00 (novecentos e setenta € um milhdes,
trezentos e quarenta e trés mil e cinquenta e oito dolares), correspondente a 46,45% (quarenta

e seis por cento € quarenta e cinco avos) do orcamento daquele ano.

Novamente, a CorteIDH dedicou parte do capitulo destinado a tratar de seu or¢gamento

para ressaltar a grave crise orcamentaria vivenciada por aquele tribunal:

“(.)

Como_se pode apreciar, grande parte do orcamento da Corte (40%) provém de
receitas extraordindrias, parte de contribuicdes voluntdrias de Estados, projetos de
cooperacdo internacional e contribuicdes de outras instituicdes, o que faz com que
0 orcamento da Corte ndo seja previsivel,

Esta situagdo foi agravada pelo fato de que ao final de 2015 foi notificada a
suspensdo definitiva da cooperagdo dinamarquesa e norueguesa. Apesar de que a
situag¢do com a cooperagdo norueguesa foi revertida ao final de 2016 e foi alcangada
a assinatura de um convénio de cooperagdo de 2017 a 2019, a Corte realizou agoes
concretas que buscaram mitigar o impacto que poderia ser ocasionado com a
interrup¢do de parte da cooperagdo internacional que a Corte vinha recebendo na
previsibilidade de receitas futuras.

No_ambito institucional, a Secretaria da Corte iniciou uma politica de austeridade
que_permitiu_economizar_recursos, reduzindo gastos e buscando formas mais
eficientes de continuar realizando o seu trabalho.

Esta politica de economia institucional priorizou os recursos humanos, permitindo
a_continuacdo do trabalho regularmente, sem comprometer o pessoal contratado.
Paralelamente, a Corte, através de sua Presidéncia, a partir do ultimo semestre de
2015 e durante 0 ano de 2016, desenvolveu uma estratégia para conseguir maiores
recursos, alertando os Estados Membros da Convencido Americana sobre a situacdo
e buscando novos doadores.

Desta_maneira, em 16 _de marco foi convocada uma_sessdo_extraordindria_do
Conselho Permanente da OEA, com o fim de por em conhecimento deste conselho
a situacdo orcamentdria da Corte.

Da mesma maneira, durante a apresentagdo do relatorio anual 2015 a Comissdo de
Assuntos Juridicos e Politicos do Conselho Permanente da OEA, em 17 de mar¢o, o
Presidente da Corte Interamericana enfatizou a grave situa¢do or¢amentaria.
Igualmente, em 15 de junho, o Presidente apresentou o relatorio anual 2015 perante
a Assembleia Geral da OEA, e durante sua apresentagdo enfatizou a dificil situagdo
or¢camentaria que a Corte Interamericana atravessa e fez um chamado a que, em
2018, existam as bases definitivas para dotar o continente americano de uma Corte
com juizes de dedicagcdo exclusiva, uma secretaria devidamente estruturada e um
sistema devidamente fortalecido a luz das realidades atuais.

Por outro lado, em 31 outubro, o Vice-Presidente da Corte, Juiz Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, compareceu a Assembleia Geral Extraordinaria da OEA, com o fim de
debater o or¢amento da Organiza¢do dos Estados Americanos para o ano 2017.
Além disso, o Presidente e o Vice-Presidente da Corte participaram, em 20 de janeiro,
de uma reunido em Washington, com o Secretario-Geral da OFEA, a fim de dialogar
sobre os problemas or¢camentarios enfrentados pelo Tribunal e a necessidade de
ampliar a base or¢amentaria proveniente da OEA.
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Cabe destacar que apos esta reunido, o Secretario-Geral publicou em sua conta
oficial de twitter que “reitera [seu] apoio irrestrito a Corte Interamericana”.
Por_outro lado, a Comissdo Interamericana _de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos humanos celebraram, em 29 de agosto, uma reunido na
qual tomaram a decisdo de estabelecer um grupo de trabalho integrado pelos dois
orgdos, com_o_fim de buscar solucées conjuntas a_grave situacdo financeira
enfrentada pelo Sistema Interamericano _de Direitos Humanos, a luz do grave
impacto _da crise sobre a protecio e defesa dos direitos humanos na regiio e no
acesso a justica internacional.

Este grupo de trabalho se dedica a busca de solucoes estruturais de médio e longo
prazo que assegurem um financiamento sustentdavel e adequado para o mandato e
funcées de cada orgdo, com o objetivo de propor solucoes que permitam evitar crises
financeiras futuras.

Em 30 de setembro, a Corte e Comissao apresentaram ao Secretario-Geral da OEA
uma_proposta_conjunta para o _financiamento adequado e sustentdvel do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Esta proposta busca adequar a alocacdo orcamentdria a _fim de que os Estados
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) sejam _os principais
financiadores dos dois orgdos do sistema.

A proposta conjunta propoe que o orcamento anual para o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos seja de 18.204.450 dolares anuais, dividido da seguinte
maneira: 11.228.250 délares para a Comissdo e 6.976.200 para a Corte.

Com este or¢camento, busca-se garantir a sustentabilidade e previsibilidade dos
fundos economicos disponiveis para os dois orgdos do sistema, melhorando sua
capacidade de planejamento e gestdo. A proposta permitira aumentar a capacidade
institucional de ambos os orgdos de acordo com seus mandatos. A proposta foi
elaborada pelo Grupo de Trabalho sobre or¢amento e pode ser encontrada aqui.”

Nesta nova nota divulgada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) ¢
possivel observar com maior clareza como a crise or¢amentaria ndo atinge exclusivamente o

tribunal, embora ele seja o mais afetado.

Em verdade a crise orgamentaria perpassa o sistema interamericano como um todo sendo
que, ao menos pelo teor das declaragdes da Corte Interamericana, o problema nao parece
subsistir apenas no inadimplemento de suas quotas pelos Estados-Membros da OEA, mas

também pela maneira como ¢ feita a reparticdo do Fundo Ordindrio pela propria Organizagao.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos divulgou que, no ano de 2016, 45%
(quarenta e cinco por cento) de seu orcamento, correspondente a USD 4.804.600,00 (quatro
milhdes, oitocentos e quatro mil e seiscentos dolares) foram relativos a repasses realizados pela

OEA, por meio de verba oriunda do Fundo Ordinério.

Ja no que se refere aos “Fundos Especificos”, correspondentes a 55% (cinquenta e cinco
por cento) do or¢amento da Comissdo para aquele ano, foram arrecadados USD 5.922.600,00

(cinco milhdes, novecentos e vinte e dois mil e seiscentos dolares).
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A distribuicdo das verbas relativas ao Fundo Ordinario da OEA de 2016, divulgada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ¢ bem similar a distribui¢ao adotada

no ano anterior, conforme demonstra o Grafico 11:

Grafico 11 — Reparti¢do orgamental do Fundo Regular da OEA em 2016

Distribucién del Presupuesto del Fondo Regular de la OEA en el 2016
(en miles de USD)
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Total: 84,324.1

Notas:

- Las cifras muestran la distribucion de la apropiacion modificada al 31 de diciembre de 2016.

- En el caso de la CIDH, la apropiacion original del Fondo Regular es 5,634.3 e incluye: 4,651.8 para gastos de personal y 982.5 para gastos de no
personal. La apropiacion modificada es 4,804.6 e incluye: 3,791.3 para gastos de personal y 1,013.3 para gastos de no personal.

Grafico extraido do Relatorio de Recursos Financeiros da CIDH do ano de 201637

6.3 — O Fundo Ordinirio da Organizacio dos Estados Americanos - Situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2017

Jano ano de 2017, a CorteIDH divulgou através do “Relatério Anual 2017%®”, que recebeu
USD 2.756.200,00 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil e duzentos ddlares) relativos
ao Fundo Ordindrio da OEA, o que correspondeu a 64,40% (sessenta e quatro por cento e

quarenta avos) do orcamento total.

Aquele mesmo documento também divulgou que foram arrecadados USD 1.657.502,92

(um milhdo, seiscentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e dois ddlares e noventa e dois

3" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2016 disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023

3% RELATORIO ANUAL 2017. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt
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centavos) a titulo de “Receitas Extraordinarias”, correspondendo a um total de 41,50%

(quarenta e um por cento e cinquenta avos) do orgamento total.

Ja pelo terceiro ano consecutivo, foi divulgada uma nota quanto ao estado de calamidade

fiscal vivenciada pela Corte:

“Como se pode verificar, grande parte do or¢amento da Corte (40%) tem origem em
receitas extraordindrias, parte de contribui¢oes voluntdarias de Estados, projetos de
cooperagdo internacional e contribui¢bes de outras institui¢oes, o que faz que o
or¢camento da Corte ndo seja previsivel.

()

A resposta da Corte Interamericana a esse panorama foi realizar diversas gestoes
administrativas, politicas e diplomaticas, com a finalidade de remediar essa situagdo.
Juntamente com a Comissdo Interamericana, formou um Grupo de Trabalho e
apresentou propostas conjuntas aos orgaos politicos da OEA. Em diversas ocasides,
o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario recorreram ao Conselho Permanente
bem como se reuniram com representantes permanentes de diversos Estados.
Finalmente, em 21 de julho de 2017, no dmbito do periodo ordindrio de sessoes da
Assembleia Geral da OEA, em Cancun, México, os Estados Americanos decidiram
duplicar _os recursos do Fundo Ordindrio destinados aos drgios do Sistema
Interamericano, por meio de duas resolucoes.182

Trata-se de um momento histérico que permitird o aumento gradual de 33% de cada
orgdo por ano, o que significard duplicar o orcamento ordindrio destinado pela
OEA ao final de trés anos.

As resolucdes aprovadas pela Assembleia Geral sdo um primeiro passo para
modificar a situacdo atual, em que a Comissdo e a Corte dependem excessivamente
de doacdes e contribuicdes financeiras voluntdrias o que afetou a sua capacidade
de planificacdo e de previsibilidade.

A Corte IDH agradece o consenso alcan¢ado na aprovagdo dessa decisdo historica e
sem precedentes. Em especial, o Tribunal agradece a Argentina e ao México a
lideranca nesse processo bem como aos paises que copatrocinaram a resolugdo e aos
que apoiaram essa medida. Sem duvida, trata-se de um passo importante para o
efetivo fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, para o que
também foi crucial o apoio da sociedade civil e da comunidade regional de direitos
humanos.”

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que a nota divulgada no ano anterior citava uma
proposta conjunta elaborada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) e pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no sentido de ampliar os repasses
realizados pelo Fundo Ordinario da OEA ao Sistema Interamericano para “18.204.450 ddlares
anuais, dividido da seguinte maneira: 11.228.250 dolares para a Comissdo e 6.976.200 para a

Corte.”

No entanto, considerando que no ano de 2016 a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) recebeu apenas USD 4.804.600,00 (quatro milhdes, oitocentos e quatro mil

e seiscentos dolares) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos USD 2.756.200,00 (dois
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milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil e duzentos dolares), ainda que o montante total

repassado fosse duplicado, ele ainda ndo atingiria os valores apresentados na proposta conjunta.

Ou seja, embora diante do cenario de calamidade or¢amentaria vivenciada pelo Sistema
Interamericano, a promessa de duplicar os repasses do Fundo Ordinario da OEA ja representa
uma grande conquista mas, ainda muito distante, da realidade ideal para que tais institui¢des

gozem de saude e estabilidade orgamentaria.

Quanto aos dados divulgados pela CIDH para no ano de 2017, tem-se que USD
5.010.300,00 (cinco milhdes, dez mil e trezentos ddlares), correspondentes a 49% (quarenta e

nove por cento) do orcamento daquele ano, foram repassados pelo Fundo Ordinério da OEA.

A outra parcela do orcamento, correspondente aquela oriunda de Fundos Especificos,
totalizou o montante de USD 5.129.870,00 (cinco milhdes, cento e vinte e nove mil, oitocentos

e setenta dolares), correspondente a 51% (cinquenta e um por cento do or¢amento).

Ou seja, no ano de 2017, o financiamento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) foi preponderantemente realizado por meio de verbas advinda de acordos de
cooperacdo internacional e contribuicdes voluntarias que ndo gozam de qualquer

previsibilidade.

Naquele ano, a Comissao nao divulgou o grafico referente a distribuicao das verbas

relativas ao Fundo Ordinario da OEA.

6.4 — O Fundo Ordinario da Organizacio dos Estados Americanos - Situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2018

Quanto ao ano de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)
informou que recebeu o montante de USD 3.588.236,25 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e
oito mil, duzentos e trinta e seis dolares e vinte e cinco cents) do Fundo Ordinario a OEA,

correspondente a 68% (sessenta e oito por cento) do orgamento total do tribunal®.

3 RELATORIO ANUAL 2018. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Os 32% (trinta e dois por cento) restantes, correspondentes a USD 1.662.863,97 (um
milhdo, seiscentos e sessenta € dois mil, oitocentos e sessenta e trés dolares e noventa e sete

cents), foram arrecadados por meio de “Contribui¢des Extraordinarias”.

A situacgdo de crise orcamentaria vivenciada e denunciada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CorteIDH) nos anos anteriores se manteve neste periodo mas, conforme se
pode verificar de trecho extraido do “Relatério Anual 2018, tendo em vista a conquista
alcangada no ano de 2017, que prevé o aumento progressivo de 33% dos valores repassados ao

Sistema Interamericano trouxe um pouco mais de otimismo quanto ao tema:

“Como se pode perceber, grande parte do or¢amento da Corte (32%) é proveniente
de receitas extraordinarias, parte de contribui¢des voluntarias de Estados, projetos
de cooperacdo internacional e contribui¢oes de outras instituigcoes, o que faz que o
or¢camento da Corte ndo seja sustentavel até o momento.

Essa situagdo teve sua maxima expressdo no transcorrer do ano de 2015, agravada
pelo fato de que, no final desse ano, notificou-se a suspensdo de diversas cooperagoes
internacionais e contribui¢cées voluntarias.

A Corte realizou ag¢des concretas que buscavam reduzir o impacto que poderia ter a
mencionada retirada de parte da cooperagdo internacional.

A resposta da Corte Interamericana ante esse panorama foi realizar diversas gestoes
administrativas, politicas e diplomaticas com a finalidade de remediar essa situagdo.
Juntamente com a Comissdo Interamericana, formou um grupo de trabalho e
apresentou propostas conjuntas aos orgdos politicos da OEA.

Em diversas ocasides o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretdrio compareceram
ao Conselho Permanente e se reuniram com Representantes Permanentes de
diversos Estados, iniciativa que se manteve durante o ano de 2018, para
complementar o esforco realizado em 21 de julho de 2017, no dmbito da Assembleia
Geral da OEA em Cancun, México, quando os Estados americanos decidiram
duplicar os recursos do Fundo Ordindrio que se destinam aos orgdos do Sistema
Interamericano.

Tratou-se de um momento historico que permitiu o aumento gradual do or¢camento
de 33% para cada orgdo por ano (2018-2019-2020), o que significard duplicar o
or¢camento ordindrio destinado pela OEA ao término dos trés anos. As resolugoes
aprovadas pela Assembleia Geral sdo um grande passo para modificar e estabilizar
a situacdo or¢amentdria atual, permitindo que a Comissdo e a Corte ndo dependam
excessivamente de doagoes e contribuicoes financeiras voluntdarias que poderiam
eventualmente afetar sua sustentabilidade, capacidade de planejamento e
previsibilidade.

A Corte IDH louva e reconhece o consenso alcanc¢ado na aprovagdo dessa decisdo
historica e sem precedentes. Em especial, o Tribunal agradece aos paises que
copatrocinaram essa iniciativa e as resolucoes que tornaram possivel essa medida.
Sem duvida, trata-se de um passo importante para o efetivo fortalecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, para o que também foi crucial o apoio da
sociedade civil e da comunidade regional de direitos humanos.”

Naquele mesmo ano, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) divulgou
a informacdo de que seu orcamento teria sido composto por 50% (cinquenta por cento) oriundo

do Fundo Ordinario da OEA e 50% (cinquenta por cento) teriam sido arrecadados por meio de
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“Fundos Especificos”, totalizando um montante de aproximadamente USD 6.700.000,00 (seis

milhdes e setecentos mil dolares) cada um.

No ano de 2018, a CIDH voltou a divulgar a divisdo do Fundo Ordinario da OEA,
contando a partir de entdo com um destaque especifico para o percentual destinado a CorteIDH,
0 que permite uma visualizagcdo mais direta quanto a parcela do Fundo Ordinario destinada ao
financiamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos pela Organizacao, conforme

Grafico 12:

Grafico 12 - Repartigdo or¢amental do Fundo Regular da OEA em 2018

Figura 1. Distribucién del Presupuesto Aprobado del Fondo Regular de la OEA en el afio
2018 (en miles de USD)
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Grafico extraido do Relatorio de Recursos Financeiros da CIDH do ano de 20184

6.5 — O Fundo Ordinario da Organizacio dos Estados Americanos - Situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2019

Para o ano de 2019, os repasses realizados a Corte Interamericana de Direitos Humanos

(CorteIDH) pelo Fundo Ordinario da OEA corresponderam a USD 4.635.200,00 (quatro

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2018 disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023
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milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil e duzentos dolares), o que representou uma parcela de

71,75% (setenta e um por cento e setenta e cinco avos) do orcamento total*.

Da mesma forma, a parcela do orgamento composta por Receitas Extraordinarias foi a
menor durante todo o periodo analisado pelo presente trabalho, correspondendo a USD
1.825.202,11 (um milhdo, oitocentos ¢ vinte e cinco mil, duzentos ¢ dois dolares e onze cents)

ou 28,25% (vinte e oito por cento e vinte € cinco avos).

Contudo, apesar da conquista alcancado na Assembleia Geral em 2017, na qual foi
decidida a liberagdo progressiva do dobro da parcela do Fundo Ordinario destinado ao
financiamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Corte ja apresentou

preocupacao com relacdo efetivacdo dessa “promessa” por parte da OEA:

“B. Resposta dos Estados a situagdo financeira

La CoA Corte agradece o consenso alcangado na Assembleia Geral em 2017,
ratificado em 2018 e 2019, que permitiu a historica e sem precedentes decisdo de
continuar no caminho que permitird duplicar o or¢amento do Tribunal. Em especial,
o Tribunal agradece aos paises que copatrocinaram essa iniciativa e as resolugoes
que tornaram possivel essa medida, que denotam um compromisso importante com a
institucionalidade da Corte Interamericana. Trata-se de passos firmes em prol do
fortalecimento da independéncia e da autonomia da Corte IDH, com vistas a
melhorar o acesso das vitimas das violagoes dos direitos humanos a justica. Por sua
vez, a Corte reconhece o crucial apoio da sociedade civil e da comunidade regional,
que desde o inicio permitiu mobilizar a vontade politica e institucional para o
fortalecimento do Sistema Interamericano de Protec¢do dos Direitos Humanos.manos.
C. Resposta dos Estados a situagdo financeira 2020

No Quadragésimo Nono Periodo Ordinario de Sessoes da Assembleia Geral da
OEA, realizado em 26 a 28 de junho de 2019, em Medellin, Colombia, foi aprovado
o or¢camento de 2020 para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no total
de US$5,296,100.00. 261 No entanto, é necessdario chamar a atencdo para o fato de
que_esse_montante ndo _corresponde ao_dobro do orcamento de 2017, como_foi
decido pela propria Assembleia Geral em 2017. A esse respeito, cumpre salientar
que, no decorrer da Assembleia Geral realizada em Cancun, México, em junho de
2017, os Estados decidiram, mediante a resolucio AG/RES. 2908 (XLVII-0/17)
262, que o orcamento alocado a Corte Interamericana de Direitos Humanos devia
ser duplicado em um periodo de trés anos, ou seja, até o ano de 2020, 0 montante
destinado pela OEA devia chegar a soma de US$5,512,400.00.”

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por sua vez, recebeu no ano
de 2018 o montante total de USD 8.660.506,00 (oito milhdes, seiscentos e sessenta mil e
quinhentos e seis dolares) através do Fundo Ordindrio da OEA, correspondendo a 52%

(cinquenta e dois por cento do orcamento total).

4 RELATORIO ANUAL 2019. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Os valores arrecadados por meio de “Fundos Especificos” somaram o montante de USD
8.130.823,00 (oito milhdes, cento e trinta mil, oitocentos e vinte e trés dolares), correspondentes

a 48% (quarenta e oito por cento) do orcamento.

Veja-se abaixo, a divisdo do Fundo Ordinario da OEA para o ano de 2019, conforme

informagdes divulgadas pela CIDH demonstrada no Grafico 13:

Grafico 13 - Reparti¢do orcamental do Fundo Regular da OEA em 2019

Figura 1. Distribucién del Presupuesto Aprobado del Fondo
Regular de la OEA en el aiio 2019 (en miles de USD)!
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Grafico extraido do Relatorio de Recursos Financeiros da CIDH do ano de 20194

6.6 — O Fundo Ordinario da Organizacio dos Estados Americanos - situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2020

No ano-calendario de 2020, o “Relatorio Anual” divulgado pela CorteIDH aponta que
foram repassados USD 5.163.697,50 (cinco milhdes, cento e sessenta e trés mil, seiscentos e
noventa e sete dolares e cinquenta cents) pelo Fundo Ordinario da OEA, correspondendo a
71,69% (setenta e um por cento e sessenta € nove avos) do or¢gamento do tribunal, enquanto as
verbas arrecadas por meio de contribui¢des voluntarias e acordos de cooperagdo internacional

corresponderam a 28,31% (vinte e oito por cento e trinta e um avos), totalizando o montante de

42 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2019 disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023
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USD 2.039.434,62 (dois milhdes, trinta e nove mil, quatrocentos e trinta e quatro ddlares e

sessenta e dois centavos)®.

A Corte seguiu demonstrando preocupacao com relagdo a sua situagao or¢amentaria para

o0 ano seguinte, 2021, conforme se pode verificar:

“No Quinquagésimo Periodo Ordinadrio de Sessoes da Assembleia Geral da OEA,
realizado em 20 de outubro de 2020, em Washington, D.C., Estados Unidos da
América, de forma virtual, foi aprovado o or¢amento do ano de 2021 para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, na quantia de US$5.024.000,00. 265, No
entanto, € necessdrio chamar a _atencdo para o fato de que esse montante ndo
corresponde ao dobro do orcamento de 2017, conforme foi decidido pela propria
Assembleia Geral em 2017. A esse respeito, cumpre lembrar que, na Assembleia
Geral realizada em Cancun, México, em junho de 2017, os Estados decidiram,
mediante a resolucido AG/RES. 2908 (XLVII-0/17), 266, que o orcamento destinado
a _Corte Interamericana de Direitos Humanos devia ser duplicado em um periodo
de trés anos, ou seja, em 2021, o montante destinado pela OEA devia chegar a soma
de US$5.512.400,00.”

No ambito da CIDH, foi realizado um repasse pelo Fundo Ordinério da OEA de USD
9.119.100,00 (nove milhdes, cento e dezenove mil e cem dolares), que correspondeu a 57%
(cinquenta e sete por cento) de seu orcamento, enquanto USD 6.845.700,00 (seis milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil e setecentos dolares), cerca de 43% (quarenta e trés por cento)

foram arrecadados por meio de Fundos Especificos.

No ano de 2020, foi realizada a seguinte distribuicao pela OEA de seu Fundo Ordindrio,

demonstrada pelo Grafico 14:

4 RELATORIO ANUAL 2020. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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Grafico 14 - Reparticdo orcamental do Fundo Regular da OEA em 2020

Figura 1. Distribucién del Presupuesto Aprobado del Fondo Regular de la OEA
al 31 de diciembre de 2020 (en miles de USD)?
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6.7 — O Fundo Ordinario da Organizacio dos Estados Americanos - situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2021

No ano de 2021, a CorteIDH recebeu USD 5.024.000,00 (cinco milhdes e vinte e quatro
mil dolares) do Fundo Ordinario da OEA, correspondente a 60,32% (sessenta por cento e trinta
e dois avos) do orgamento total, enquanto USD 3.305.573,40 (trés milhdes, trezentos e cinco
mil, quinhentos e setenta e trés dolares e quarenta centavos) foram arrecadados por meio de
contribui¢des voluntarias e projetos de cooperagdo internacional, integralizando 39,68% (trinta

e nove por cento e sessenta e oito avos)®.

Com relacdo a crise or¢amentaria do tribunal, foi divulgada nota similar a dos anos
anteriores, que indica o reiterado descumprimento da decisdo da propria Assembleia Geral da

OEA de duplicar os repasses realizados ao Sistema:

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2020 disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023

4 RELATORIO ANUAL 2021. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes _anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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“Durante o quinquagésimo primeiro Periodo Ordinario de Sessées da Assembleia
Geral da OEA, realizado de forma virtual entre 10 e 12 de novembro de 2021 na
Cidade da Guatemala, Guatemala, foi aprovado o or¢camento do ano 2022 para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, no valor de US$35.024.000,00 234.
No_entanto, é necessdrio chamar a atencdo para o fato de que esse montante néio
corresponde ao dobro do orcamento de 2017, conforme fora decidido pela prépria
Assembleia Geral em 2017. A esse respeito, cumpre lembrar que, na Assembleia
Geral realizada em Cancun, México, em_junho de 2017, os Estados decidiram,
mediante a resolucio AG/RES. 2908 (XLVII-O/17) 235, que o orcamento destinado
a _Corte Interamericana de Direitos Humanos devia ser duplicado em um periodo
de trés anos, ou seja, em 2002 o montante destinado pela OEA deveria chegar a
soma de US$5.512.400,00.”

A CIDH recebeu o montante de USD 10.074.800,00 (dez milhdes, setenta e quatro mil e
oitocentos dolares) por meio do Fundo Ordinério da OEA e arrecadou USD 7.252.900,00 (sete
milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil e novecentos ddlares) por meio de Fundos Especificos,
gerando uma propor¢do em seu or¢amento de 58% (cinquenta e oito por cento) relativos ao

Fundo Ordinéario e 42% (quarenta e dois por cento) relativos a Fundos Especificos.

No ano de 2021, o Fundo Ordinario da OEA foi dividido da seguinte forma, conforme

Grafico 15:

Grafico 15 - Repartigdo orcamental do Fundo Regular da OEA em 2021

Figura 1. Distribucién del Presupuesto Aprobado del Fondo Regular de la OEA para el ano
2021 (Valores en miles de USD)?
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4% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2021 disponivel em:
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6.8 — O Fundo Ordindrio da Organizacio dos Estados Americanos - situacio

orcamentaria do SIDH no ano de 2022

Por fim, no ano de 2022, segundo dados divulgados através do “Relatério Anual” da
CorteIDH, a OEA repassou USD 5.024.000,00 (cinco milhdes e vinte e quatro mil ddlares) ao
tribunal por meio de seu Fundo Ordindrio, tendo sido arrecadados ainda USD 5.572.073,72
(cinco milhdes, quinhentos e setenta e dois mil e setenta e trés dolares e setenta e dois centavos)

a titulo de Receitas Extraordinarias®’.

Sendo assim, a propor¢do do or¢camento da CorteIDH no ano-calendario de 2022 foi
dividida entre 59,40% (cinquenta e nove por cento e quarenta avos) relativos ao Fundo
Ordinario da OEA e 40,60% (quarenta por cento e sessenta avos) referentes a contribuigdes

voluntarias ao tribunal e acordos de cooperagao internacional.

O cenario or¢gamentario da Corte, contudo, se manteve o mesmo dos periodos anteriores:

“Durante o 52° Periodo Ordinario de Sessoes da Assembleia Geral da OEA,
celebrado de 5 a 7 de outubro de 2022, em Lima, Peru, em formato presencial, foi
aprovado o or¢amento do ano 2023 para a Corte Interamericana de Direitos
Humanos no valor de US$5.024.000,00.273.

No entanto, é necessario chamar a atengdo para o fato de que esse montante ndao
corresponde ao dobro do or¢amento de 2017, conforme fora decidido pela propria
Assembleia Geral em 2017. A esse respeito, cumpre lembrar que, na Assembleia Geral
realizada em Cancun, México, em junho de 2017, os Estados decidiram, mediante a
resolu¢do AG/RES. 2908 (XLVII-O/17),)274 que o orcamento destinado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos deveria ser duplicado em um periodo de trés
anos, ou seja, em 2023 o montante destinado pela OEA deveria chegar a soma de
US85.512.400,00.”

Ja a CIDH recebeu naquele ano USD 9.867.300,00 (nove milhdes, oitocentos e sessenta
e sete mil e trezentos dolares) do Fundo Ordinario da OEA, correspondente a 53% (cinquenta

e trés por cento) de seu orcamento.

Por meio de Fundos Especificos, arrecadou ainda USD 8.500.300,00 (oito milhdes,
quinhentos mil e trezentos dodlares), correspondentes a 46% (quarenta e seis por cento do

orgamento).

https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023

47 RELATORIO ANUAL 2022. Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt. Acesso em 29 de outubro de 2023.



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp
https://corteidh.or.cr/informes_anuales.cfm?lang=pt
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Dessa forma, a distribui¢do do Fundo Ordinario da OEA naquele periodo foi feita da

seguinte forma, conforme Gréafico 16:

Grafico 16 - Reparticdo or¢gamental do Fundo Regular da OEA em 2022

® Administracidn /
Administration
(1), $10,092.00,
13%

= CIDH / IACHR,
$9.867.30, 12%

® Corte IDH / Court

IDH, $5,024.00,

a%
Infraestructura
Basica y Costos
Comunes /
Infrastructure
and Common
Costs,

$10,590.10, 13%

Total: USD 81,000.00

Grafico extraido do Relatdrio de Recursos Financeiros da CIDH do ano de 202248

Com base nos dados apresentados no decorrer deste capitulo, torna-se nitido como a crise
or¢amentdria vivenciada pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (CIDH), que ja
perdura a mais de uma década, se fundamenta em problemas financeiros da propria OEA, tendo
em vista o baixo percentual arrecadado em todos os anos analisados, mas também pelo fato de
a propria OEA destinar uma parcela minima de seu Fundo Ordinério as instituicdes que

compdem o Sistema.

Nao se pode ignorar, contudo, o fato de que o repasse ou auséncia de repasse de verbas,
seja dos Estados-Membros a OEA, seja da propria OEA ao Sistema Interamericano perpassa
diretamente a tomada de decisdo das respectivas administragdes acerca de suas prioridades

quando da execugdo de seu or¢gamento.

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. OAS, 2023. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, Recursos Financeiros 2022 disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp. Acesso em 29 de outubro
de 2023



https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/recursos_financeiros.asp
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Dessa forma, podem ser levantados questionamentos acerca do porqué Estados-Membros
da OEA adotem a postura de ndo adimplir com as respectivas quotas devidas para fins de custeio

da Organizagao.

De igual modo, questiona-se o porqué as verbas destinadas pela OEA ao custeio do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) representem um percentual tdo reduzido

do montante total que compde o Fundo Ordinario.



62

7 — CONCLUSAO

Inicialmente, ¢ necessario destacar como o tema acerca do financiamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) vem sendo ignorado pela literatura técnica
especializada, tendo sido abordado basicamente por meio das proprias instituicdes que o

compdem, sem ganhar efetiva relevancia no campo académico.

Ressalta-se, contudo, que o estudo acerca da necessidade de financiamento dos direitos
em geral passa pelo mesmo processo de apagamento pela comunidade académica especializada,
estando restrita a alguns poucos estudos em contraposi¢ao aos montes que se dedicam a estudar

por exemplo a jurisprudéncia ou as normas positivadas.

A falta de interesse da comunidade especializada em aprofundar o debate acerca do tema
ndo surpreende. Até porque, quando estamos tratando de algo como a garantia de Direitos
Humanos e a preservacdo das institui¢des que se dedicam a fazé-lo, se deparar com o cenario

da falta de verba ¢ ndo apenas frustrante como muitas vezes limitador.

Neste sentido, “O Custo dos Direitos: Por que a liberdade depende dos impostos™ traz a

seguinte reflexao*®:

“Embora o custo dos direitos seja quase um truismo, soa antes como um paradoxo,
uma ofensa as boas maneiras, talvez mesmo como uma ameaga a propria preservagdo
dos direitos. Afirmar que um direito tem um certo custo é confessar que temos de
renunciar a algo para adquiri-lo ou garanti-lo. Ignorar os custos é deixar certas
trocas dolorosas fora do nosso campo de visdo.

()

A principio, os progressistas talvez encarem com ceticismo o tema deste livro. Mas
porque uma consciéncia dos custos poderia enfraquecer nosso compromisso com a
prote¢do dos direitos bdsicos? Para comegar, perguntar quanto custam os direitos
ndo é o mesmo que perguntar o quanto eles valem. Mesmo que fossemos capazes de
calcular até o ultimo centavo o quanto custaria garantir o direito de igual acesso a
Justica, digamos, num determinado ano fiscal, nem por isso saberiamos o quanto,
enquanto pais, devemos gastar com isso. Esta ultima questdo depende de uma
avaliagdo politica e moral e ndo pode ser decidida pela simples contabilidade.”
(2019, p.13)

Ou seja, a andlise pretendida por este trabalho gira em torno da necessidade de a

comunidade académica escrutinar o tema acerca do financiamento do Sistema Interamericano

4 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos.
1. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2019.



63

de Direitos Humanos (SIDH) para que possamos elevar o debate acerca da garantida dos
Direitos Humanos no continente Americano através de uma analise racional acerca dos custos
para existéncia e manutengdo das instituicdes que o compdem, bem como do montante

previamente disponivel para tanto.

Dessa forma, foi demonstrado como a crise or¢amentéaria vivenciada pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) no minimo ao longo da tultima década, esta
assentada em ao menos dois grandes fatores: 1) A baixa participa¢do dos Estados-Membros da
OEA, na condig¢ao de “contribuintes” para o Fundo Ordinario da Organizagao e; ii) Nos baixos
percentuais repassados pela OEA ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) para

constituicdo de seu orgamento proprio.

A Comissdo ¢ a Corte Interamericanas de Direitos Humanos ja apresentaram a proposta
orcamentaria que, segundo tais institui¢des, traria saide financeira e estabilidade ao Sistema
Interamericano, a qual seria o repasse pela OEA de USD 18.204.450 dolares anuais, sendo USD
11.228.250 doélares para a Comissdao e USD 6.976.200 para a Corte.

Apesar da proposta formalizada, o Gnico avan¢o conquistado foi a realizagdo de uma
Assembleia Geral em Cancun, México, em junho de 2017, na qual os Estados decidiram,
mediante a resolu¢cdo AG/RES. 2908 (XLVII-O/17) 235, que o percentual repassado pela OEA
ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) seria progressivamente aumentado,

até que fosse duplicado no prazo de 3 (trés anos).

Até o momento, contudo, nem mesmo esta resolugdo foi cumprida.

Este trabalho, por sua vez, ndo busca essencialmente apontar culpados pois a dramatica
situagdo orgamentaria € humanitaria presente em varios paises do continente americano nao
deixa davidas de que os recursos dos quais dispdem sdo limitados, o que talvez justifique a

auséncia de repasses a OEA.

Da mesma forma, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) certamente pode
afirmar que as demais receitas obtidas sdo empregadas no financiamento e manutencao de suas
proprias estruturas e atividades e que, por essa razao, ndo pode destinar maiores quantias ao

Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).
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No entanto, resta evidenciado que a eficacia das Organizag¢des Internacionais e dos
direitos assegurados por meio de Declaracdes e Tratados Internacionais de prote¢do dos
Direitos Humanos opera na mesma logica que a de qualquer outro direito, com base em

financiamento publico.

Dessa forma, o raciocinio exposto na obra “O Custo dos Direitos: Por que a liberdade

depende dos impostos” se aplica perfeitamente ao cendrio Interamericano.

Os esforcos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) na ampliagao do
acesso a justica internacional desde a década de 90 sdo perceptiveis. No entanto, ¢ fato que,
sem o devido financiamento, ¢ impossivel que se fiscalizem 20 Estados soberanos nos
cumprimentos das sentengas proferidas pela Corte em caso de violagdo a direitos protegidos

pela Convengao Americana de Direitos Humanos.

Atualmente, em virtude da proposta formulada conjuntamente pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH), ja se tem conhecimento ao menos de um valor aproximado do custo do Sistema

Interamericano, que seria de USD 18.204.450 doélares anuais.

Sendo assim, uma vez que ja se sabe o “quanto” necessdrio, a resolu¢do da crise
orcamentaria vivenciada pelo Sistema Interamericano depende agora da avaliagdo politica e
moral dos atores envolvidos (OEA, Estados-Membros, comunidade académica, sociedade civil
etc...) sendo que este trabalho pretendeu ser tdo somente uma pequena contribui¢do inicial a

este grande debate.
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