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RESUMO

A presente pesquisa interroga de que maneira o tema da escassez hidrica pode ser abordado
mediante o Direito Internacional das Catastrofes. Para tanto, utiliza-se a metodologia
hipotético-dedutiva com a técnica de pesquisa de revisdo bibliografica. Notadamente, foram
utilizadas fontes primadrias, tais como tratados, regulamentos e relatorios de organismos
internacionais. Como fontes secundérias foram analisados artigos -cientificos, textos
doutrinarios, dissertagdes, entre outras fontes de dados. Como hipotese, apresenta-se que o
Direito Internacional das Catastrofes pode ser uma ferramenta teodrica e politica para combater
a escassez hidrica. Concluiu-se, como resultado, que a gestdo da agua doce possui papel
central na economia dos paises, na preservacdo dos direitos humanos e nas relagdes
diplomaticas. Para tanto, discute-se as nogdes de justica climdtica, sociedade de risco e
participagdo popular na governanca climatica, como aspectos que podem ser utilizados para o
desenvolvimento do Direito Internacional das Catastrofes. Identifica-se que existe, frente as
mudancas climaticas, um potencial catastréfico de guerras em fungdo do aumento da escassez
hidrica. Devido as aparentes lacunas do Direito Internacional Publico para enfrentar os
diferentes tipos de catastrofes, o Direito Internacional das Catastrofes emerge como uma

possibilidade do enfrentamento perante os desafios apresentados.

Palavras-chave: mudancas climaticas; escassez hidrica; conflitos internacionais; Direito
Internacional das Catastrofes.



ABSTRACT

This research asks how the issue of water shortage can be addressed by the International Law
of Catastrophe. For this reason, a hypothetical-deductive methodology is used with a
bibliographic review technique. As primary sources, treaties and international agreements of
environmental law, human rights, humanitarian law, economic law and the right to
development are used. Although there are several international norms linked by
international organizations. As secondary sources for scientific analyses, academic texts,
dissertations, among other data sources. As mentioned, it appears that the IInternational Law
of Catastrophe can be a theoretical and political tool to combat water shortage. I concluded,
therefore, that managing based on what can be done is fundamental for the countries'
economy, for the preservation of human rights and diplomatic relations. Identify whether
there is, in the face of climate change, a potentially catastrophic war due to increased water
drainage. Due to the current situation of gaps in the International Law to prevent this

imminent catastrophe, the International Law of Catastrophe appears as a possible solution.

Keywords: International Law of Catastrophe; water shortage; environmental law; human

rights.
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1 INTRODUCAO

O Mundo tem sido ameacado por uma crise climdtica iminente que podera gerar
consequéncias severas para as presentes e futuras geragdes em aspectos sociais € econdomicos
diversos. A agua ¢ um dos recursos naturais mais importantes existentes e pe¢a fundamental
para a preservacdo da vida no planeta, de maneira que o seu uso representa um fator
determinante para todas as perspectivas projetadas por qualquer individuo e nagdo em
qualquer tempo da histéria humana. O relatério “Synthesis Report (SYR) of the IPCC Sixth
Assessment Report (AR6)” desenvolvido pelo Painel Intergovernamental das Nagdes Unidas
sobre mudangas climaticas (IPCC), constatou-se que a atividade humana, especificamente, no
tocante ao aumento da emissdo de gases do efeito estufa, aumentou a temperatura média do
planeta em 1.1°, tendo como referéncia o periodo de 2011 a 2020 (IPCC, 2023, p. 4).

A escassez desse recurso apresenta-se como uma catastrofe ambiental influenciada

pelas a¢des humanas e tem sido verificada de maneira preocupante em diversas regides do
planeta, de modo que o aumento de casos tende a pressionar as relagdes diplomaticas e o
planejamento estratégico dos Estados. A busca por uma autossuficiéncia a partir da corrida
pela exploragdao e dominio das fontes de rios e cursos de agua ¢ uma demonstragao historica
do papel fundamental que a 4gua doce representa na configura¢do e nas articulagdes da
geopolitica internacional.
E nesse contexto que o Brasil tem papel central, tendo em vista a sua posi¢do
vantajosa em recursos naturais, em especial se tratando das reservas hidricas, ja que ¢ detentor
dos dois maiores aquiferos do mundo e, consequentemente, de um percentual substancial da
agua doce existente no planeta. Essas reservas, no entanto, podem estar sujeitas a interesses de
outros paises em um horizonte de aumento da ocorréncia da catastrofe ambiental de escassez
hidrica, agravada pelo fendmeno das mudangas climaticas e isso deve levar a uma série de
implicagdes na forma como o pais se posiciona no ambiente internacional e nas relagdes que
possui com outros paises.

O presente estudo tem como principal problema responder de que maneira o Direito
Internacional das Catastrofes pode contribuir para o debate em torno da escassez hidrica. O
objetivo geral ¢ analisar os impactos da escassez hidrica na geopolitica internacional e
brasileira, a partir do Direito Internacional das Catéstrofes. Para isso, buscard apontar a
influéncia desse tema na diplomacia, a colaboracdo do Direito Internacional das Catastrofes
para um manejo responsavel dos recursos hidricos, o tratamento dado no Brasil a questdo e os

riscos existentes para esse pais.
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Como objetivos especificos, a presente pesquisa se dedica a interpretar de que forma o
conceito de justica climatica pode redimensionar o debate a respeito das mudangas climaticas,
a partir do evidenciamento dos distintos impactos sobre diferentes grupos sociais, bem como
pela necessidade de destacar a influéncia dos modos de produgdo para a degradacdo do meio
ambiente. Adiante, busca-se analisar de que forma o conceito de “sociedade de risco”,
desenvolvido por Ulrich Beck, pode explicitar a necessidade do desenvolvimento do Direito
Internacional das Catéstrofes, com vistas a subsidiar no plano do Direito Internacional,
demandas pelo combate e minimizagdo de riscos decorrentes das mudangas climaticas. Ao
fim da primeira parte deste estudo, destaca-se a importancia da participagdo popular na
governanga ambiental internacional, assim como as dificuldades na atuagdo e participagio dos
movimentos sociais locais, nacionais e transnacionais nos principais espagos de deliberagio
sobre o combate as mudancas climaticas. Nos capitulos subsequentes, analisou-se o tema da
escassez hidrica a partir do Direito Internacional das Catastrofes, tanto nacional como
internacionalmente.

O recurso metodologico que foi utilizado no artigo foi o hipotético-dedutivo, a partir
da técnica de pesquisa de revisdo bibliografica. Notadamente, foram utilizadas fontes
primarias, tais como tratados, regulamentos e relatérios de organismos internacionais.
Também foram utilizadas fontes secundérias como artigos cientificos, textos doutrindrios,
dissertacdes, entre outras fontes de dados.

Como hipotese formulada, tem-se que a escassez hidrica ¢ um fendmeno proprio da
sociedade de risco, propiciada mediante o desenvolvimento técnico e seus riscos decorrentes.
Para tanto, apresenta-se a necessidade do desenvolvimento de debate doutrinario em torno do
Direito Internacional das Catastrofes, como forma de subsidiar a protecdo internacional dos
Direitos Humanos e fortalecer tecnicamente a diplomacia internacional.

Parte-se de uma contextualizacdo histérica da geopolitica da dgua no cenério
internacional, perpassando por casos recentes e atuais, bem como pelos mecanismos dos
organismos internacionais sobre o tema. Posteriormente, a analise se centra no Plano Nacional
dos Recursos Hidricos, suas diretrizes e apontamentos sobre a gestao dos recursos hidricos no
Brasil, até¢ chegar em apontamentos sobre pontos ainda inacabados e possiveis
aperfeicoamentos com base em modelos bem-sucedidos.

Percebeu-se com o estudo que ha uma demanda por maior atengdo para a questao das
mudancgas climaticas no Direito Internacional, em especial no que se refere as catastrofes
ambientais. Constatou-se que ainda existem lacunas prejudiciais, mas que elas podem ser

superadas pelo Direito Internacional das Catastrofes, que apresenta solugdes para evitar
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iminentes conflitos internacionais na busca pelo controle de reservas de 4gua em um futuro
proximo.

Assim, a monografia estd estruturada em trés partes: Na primeira havera uma
abordagem sobre a participagcdo popular no processo de justica climatica no ambito nacional e
internacional, elencando os principais aspectos sobre a questdo. Na segunda parte, tratard uma
exposicao a fim de demonstrar os efeitos da escassez hidrica e de que modo afeta a conjuntura
da geopolitica internacional. Na terceira parte, apresentara os riscos relacionados a escassez
hidrica no Brasil e de que modo o pais se relaciona com a geopolitica e o sistema

internacional.
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2 GOVERNANCA CLIMATICA E OS LIMITES DO DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

Em um primeiro momento, faz-se necessario pontuar que pensar a escassez hidrica
como possivel objeto a ser discutido a partir do ferramental tedrico ainda incipiente do Direito
Internacional das Catéstrofes, demanda a apresentacdo de alguns conceitos que poderiam

integrar a definicao desse novo campo doutrinario.

Para tanto, nogdes como a de justica climatica, sociedade de risco e participacdo
popular na governanga climéatica, podem aprimorar o debate em torno do Direito Internacional
das Catastrofes, apontando novas perspectivas e sugerindo uma constru¢cdo mais ampla do
conceito. Para além disso, o presente trabalho busca apontar um possivel entrelacamento

critico entre desastres ambientais € o modo de produgao capitalista.

2.1 As mudangas climaticas e a justica climatica

De acordo no relatorio “Synthesis Report (SYR) of the IPCC Sixth Assessment Report
(AR6)” desenvolvido pelo Painel Intergovernamental das Nac¢des Unidas sobre mudancas
climaticas (IPCC), constatou-se que a atividade humana, especificamente, no tocante ao
aumento da emissdo de gases do efeito estufa, aumentou a temperatura média do planeta em

1.1%, tendo como referéncia o periodo de 2011 a 2020. Esse nimero ¢ o mesmo constatado

no periodo que vai de 1850 a 1900 (IPCC, 2023, p. 4).

Esse cendrio relaciona-se com diversos outros problemas ambientais dele decorrentes,
tais como aquecimento e acidificacao dos oceanos, desertificagdo de biomas, entre outros. O
impacto das mudancas climaticas também surte efeitos nas populagdes humanas, gerando

problemas como inseguranca alimentar e escassez hidrica.

O paradigma da justica climatica surge como um desdobramento do conceito de
justica ambiental, evidenciando que os impactos das mudangas climaticas atingem de forma e
intensidade diferentes grupos sociais distintos. O conceito de justi¢a climatica surge, entdo,
como uma alternativa ao paradigma da “prote¢do ambiental gerencial”, caracterizado pela
defini¢do dos problemas ambientais a partir da escassez dos recursos naturais e da poluicao do
meio ambiente. A “protecao ambiental gerencial” aponta que todos os seres humanos sao

igualmente responsaveis pelo consumo de recursos e pela polui¢do da natureza, assim como
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sao igualmente afetados pelos desequilibrios ambientais gerados. Por outro lado, o conceito
de justica climatica propde uma andlise que considere de maneira diferenciada a
responsabilidade dos distintos grupos sociais pelos danos gerados ao meio ambiente em razao
do consumo excessivo dos recursos naturais e pela poluigdo do meio ambiente, bem como que
os impactos sofridos pelos diferentes grupos sdo sentidos de maneiras distintas (Milanez e

Fonseca, 2011, p. 84).

Nesse sentido, partindo do conceito de justica ambiental, seria totalmente incoerente
afirmar que povos e populagdes tradicionais impactam o meio ambiente da mesma forma que
os donos de industrias, ou que ambos sdo afetados da mesma forma pelos problemas
decorrentes das mudancgas climaticas. Portanto, pensar as mudangas climaticas a partir do
conceito de justica climatica implica em um redirecionamento da andlise, atribuindo

responsabilidade para quem de fato age de forma a contribuir para essa problematica.

Na mesma toada, o debate em torno do racismo ambiental, conceito cunhado por
Robert Bullard (1996, p. 01), aponta que as populagdes ndo-brancas (afro americanos, latinos,
asiaticos, povos das ilhas do Pacifico e povos indigenas americanos) vivenciam os impactos
ao meio ambiente de maneira diferente daqueles que contribuem de forma mais efetiva para
as mudancas climaticas. Isso ¢ verdade na medida em que esses grupos estdo mais expostos
aos efeitos nocivos das mudancas climaticas, mesmo que pouco contribuam para esse quadro

de catastrofe.
2.1.1 Mudangas climaticas e sociedade de risco

Com base no pensamento do socidlogo Ulrich Beck (2011), ¢ possivel afirmar que na
modernidade tardia a producdo social da riqueza ¢ acompanhada pela producdo social de
riscos. Sobrepondo-se aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez,
encontram-se os conflitos e problemas advindos da produgdo, defini¢ao e distribuicao dos

riscos cientifico-tecnologicamente produzidos (Beck, 2011, p. 23).

O paradigma da sociedade industrial tinha como questionamento de que forma
poderia ser legitimada uma redistribuicdo desigual das riquezas no sistema capitalista. Por
outro lado, na sociedade de risco o questionamento gira em torno de como evitar ou
minimizar os riscos decorrentes do processo tardio de modernizagao sem que esses riscos nao
comprometam o processo de modernizagdo. Ja ¢ sabido que o desenvolvimento

técnico-econdmico possibilitou um maior aproveitamento econdémico da natureza, gerando
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riquezas e trazendo a tona as reivindicagdes por redistribui¢do. Ocorre que, reflexivamente, o
desenvolvimento técnico-econdmico aponta para si no tocante a problematica em torno do

surgimento de riscos advindos de seu proprio avanco.

Importante salientar que nos paises que alcangaram o Estado Social, com uma
populacdo mais economicamente equanime, a discussdo sobre a redistribui¢do continua
presente, mas os questionamento sobre os riscos decorrentes do desenvolvimento
técnico-cientifico e do aproveitamento econdmico da natureza passa a integrar mais
fortemente o quadro de discussdes politicas e cientificas. Por outro caminho, os paises pobres
ou em desenvolvimento ainda restam subjugados pela 16gica da maior geracdo de riquezas e a
consequente luta por redistribuicdo, tendo a discussdo sobre os riscos advindos do
desenvolvimento técnico-cientifico menos peso no debate publico. A tese de Ulrich Beck é de
que ainda ndo vivemos em uma sociedade de risco, nem tampouco em uma sociedade
somente caracterizada pelo debate a respeito da redistribuicdo de riquezas, mas em uma fase

de transicdo que distancia-se das formas tradicionais de pensamento e acao (2011, p. 25).

O conceito de risco, dentro desse quadro tedérico, tem uma dimensdo maior que a de
meros riscos pessoais. No contexto em que existe energia e bombas nucleares, lixo espacial e
acimulo de gases do efeito estufa na atmosfera terrestre, a no¢do de risco busca abarcar
situagdes e fendmenos que podem impactar sobre a possibilidade de vida na Terra. Nesses
termos, tratar sobre a sociedade de risco implica uma consideracdo contextual e tedrica de que
trata-se de um risco proprio as sociedades da modernidade tardia, com seu desenvolvimento

técnico e cientifico capaz de impactar e degradar a natureza de forma irreversivel.

Nesse sentido, o risco enquanto conceito ¢ definido por Ulrich Beck mediante cinco
teses. A primeira delas é que no estdgio mais avangado do desenvolvimento das forcas
produtivas, o risco apresenta-se como uma ameaga por vezes invisivel, capaz de causar danos
irreversiveis e que pode ser racionalizado, aberto a processos sociais de defini¢ao, podendo
ser evitado ou minimizado. Portanto, a defini¢do social dos riscos funciona como um

instrumento e posi¢des-chave em termos sociopoliticos (2011, p. 27).

A segunda tese se refere a distribuicdo e o incremento dos riscos com o consequente
surgimento de situacdes sociais de ameaca. Mesmo com a distribuicdo desigual dos riscos,
tendo em vista o sistema de estratificagcdo social presente nas sociedades capitalistas, aqueles

que produzem e lucram com os riscos também podem ser afetados por eles, como em um
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efeito boomerang. Entretanto, esse efeito diz respeito ndo somente aos riscos de impactos
sobre a vida das pessoas que compdem as classes mais privilegiadas no contexto de mudangas
climaticas e catastrofes naturais, mas que o proprio surgimento dos riscos implica mudangas
conjunturais e politicas que afetam a politica internacional e categorias basilares do

capitalismo como o direito de propriedade (Beck, 2011, p. 27).

A terceira tese relaciona-se a mercantiliza¢ao do risco, visto que o sistema capitalista
funciona e se reorganiza independentemente dos riscos gerados pela exploragdo técnica
desenfreada da natureza. Entretanto, ¢ possivel afirmar que a sociedade industrial produz

situacdes de ameaca e o potencial politico da sociedade de risco (Beck, 2011, p. 28).

A pentltima tese sobre a conceitualizacdo do risco aponta para a urgéncia de uma
teoria capaz nao somente de abarcar a dimensdo dos riscos na modernidade tardia, mas
possibilitar ferramentas de anélise com potencial politico a respeito do conhecimento dos

riscos (Beck, 2011, p. 28).

Por fim, a ultima tese sobre o conceito de risco estabelece que mediante essa
ferramenta teorica é possivel politizar debates que antes categorizam-se para além da esfera
da politica. Tratar sobre os riscos decorrentes do desenvolvimento desenfreado possibilita a
tomada dos efeitos colaterais sociais dos riscos a partir do seu potencial politico. A prevengao
e o manejo dos riscos podem implicar uma reorganizacao das responsabilidades e do poder,
visto que na sociedade catastrofica corre-se o risco do estado de excecdo transformar-se em

normalidade (Beck, 2011, p. 28).

Partindo dessas premissas teodricas, as mudangas climaticas com suas implicagdes,
dentre elas a escassez hidrica, podem ser apontadas como riscos intrinsecos ao
desenvolvimento da capacidade técnica e produtiva da modernidade. A emissdo de gases do
efeito estufa e a destrui¢do da camada de 0zonio sdo consequéncias da busca desenfreada pelo
desenvolvimento. O Direito Internacional tem como desafio se posicionar diante da catéstrofe,
apontando saidas e criando instrumentos eficazes de minimizagao e controle dos riscos. Nesse
sentido, a racionalizagdo dos riscos e o aproveitamento do potencial politico e inventivo dessa
ferramenta conceitual, impulsiona o desenvolvimento de um debate no Direito Internacional
que parta de uma postura ética e politica a favor dos Direitos Humanos, dentre eles, o direito a
todas as pessoas viverem em um meio ambiente saudavel. Essa postura deve ser norteada por

um ideal de justica climatica que evidencie a necessidade de protecdo de grupos
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vulnerabilizados, bem como que reforce o papel das responsabilidades em torno das

mudangas climaticas.

2.1.2 Justica e injustica climatica

A justi¢a climatica implica uma redistribui¢do das responsabilidades a respeito das
mudangas climaticas, bem como a protecdo a grupos mais atingidos pelo desequilibrio

ambiental gerado pela acdo humana.

Resgatando as nog¢des de racismo ambiental e de sociedade de risco, tratar sobre
injustica climatica ¢ indissocidvel da discussdo sobre os modos de produ¢do no sistema
capitalista. Isso ¢ verdade na medida em que na era do Capitaloceno, ndo ¢ possivel afirmar
que as pessoas, indistintamente, contribuem para as mudangas climaticas e todas as suas
consequéncias nocivas. Pelo contrario, ¢ necessario evidenciar que o hiperconsumo e a

poluicdo, assim como a exploracdo desenfreada dos recursos naturais sdo consequéncias

diretas do anseio desenfreado por lucro e acimulo de capital.

O Antropoceno seria a época geoldgica em que a natureza estaria caracterizada pelas
mudancas advindas da acdo humana. Entretanto, se observarmos que povos ¢ comunidades
tradicionais vém vivendo de uma forma equilibrada com a natureza desde periodos
imemoriais no Brasil, torna-se injusto afirmar que esses humanos estdo em pé de igualdade
com os detentores do capital industrial e do agronego6cio no que se refere a contribui¢cdo para
impactos da acdo humana sobre a natureza. Portanto, ¢ preciso evidenciar “quais humanos?”,
bem como “em qual sistema de producao?” a relagdo humana com a natureza tornou-se
disfuncional. A resposta mais breve ¢ de que sdo, especificamente, os humanos que vivem e
se reproduzem socialmente no sistema capitalista, por isso que o adequado seria falar sobre a

injusti¢a climatica no Capitaloceno (Coltro; Borinelli, 2020).

Por esse motivo, ao abordar a noc¢ao de justiga climatica impde-se um questionamento
a respeito de que forma ¢é possivel alcancar esse ideal de justica. Considerando que
historicamente as lutas por emancipagdo sao travadas por distintos atores sociais, mediante a
reivindicagdo por direitos e a luta contra as opressoes, ¢ necessario demarcar quais as pessoas
estdo como parte nessa disputa. Nesse sentido, reavaliando que a partir do conceito de justiga

climatica evidencia-se que ha aqueles que contribuem mais severamente para o reforco do
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quadro de mudangas climaticas, assim como por outro lado, pessoas vulnerabilizadas em

razao do aquecimento global e da escassez hidrica.

Um “Direito Internacional das Catastrofes”, como quadro tedrico que busca subsidiar
a construgdo de ferramentas de debate diplomadtico e criagdo de politicas publicas, precisa
tomar o lado das pessoas afetadas pelas catastrofes e pelas mudangas climaticas. Tomar lado
implica ouvir os movimentos sociais, prezar pela maior participagdo popular no debate sobre
a formulacdo de normas e tratados de Direito Internacional sobre o clima e as mudangas
climaticas. Somente dessa forma seria possivel um “Direito Internacional das Catastrofes”
capaz de fazer frente as mudangas geologicas no Capitaloceno, a favor de uma justiga

climatica efetiva.

No mundo guiado pelo avango técnico cientifico, em que o planeta se tornou cobaia de
um laboratério de experimentos arriscados, o risco € a incerteza sao elementos fundamentais
para a reflexdo em uma sociedade ameacada pela catastrofe. Contrapondo Ulrich Beck
(2006), apontar os principais culpados por esse cenario nio se trata de um “denuncismo
mutuo”, mas de elucidar que a incerteza e o risco advém da agdo de grandes empresas e de
Estados, sendo fundamental que as escolhas politicas, em uma democracia para além das
ruinas do neoliberalismo, integre uma maior participagdo popular e medidas mais duras contra

acoes humanas que interfiram a favor das mudangas climéticas.

O pensamento de Ulrich Beck, enquanto socidlogo atento, consegue descrever o
cenario da modernidade tardia e o surgimento incipiente da sociedade de risco, porém, o
diagnodstico por vezes soa conformista. Por outro caminho, observando a leitura de Michel
Lowy sobre a obra de Walter Benjamin, encontramos, guardadas as propor¢des, uma analise
critica ao desenvolvimentismo desenfreado que direciona o mundo para um cenario de
catastrofes iminentes. Ocorre que a saida apontada pela leitura de Benjamin ¢ de que seria
necessaria uma ruptura revoluciondria contra o tino desenfreado do progresso (Léwy, 2005, p.
93). Essa ruptura lida contextualmente no pensamento benjaminiano encontra-se em uma
dimensdo utdpica, chamada também “messianica”. O que ele nos propde ¢ que diante da
catastrofe iminente e do progresso desenfreado, € necessario que as pessoas subalternizadas
ou “a classe operaria” tomem as rédeas da politica, pois enquanto no capitalismo os
interessados no progresso e no lucro determinarem as escolhas politicas, ndo haverd a

superacao desse quadro.
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A alternativa radical ao desastre iminente seria a utopia revolucionaria surgida em uma
intima ligagdo com os elementos de uma histdria primitiva (Lowy, 2019, p. 98). Uma politica
internacional do clima, voltada para a justica climatica, precisa considerar as plurais formas
de vida que nao se regem pela dinamica da producao capitalista. Nesse sentido, ndo somente
ouvir, mas estabelecer espaco de participacdo para pessoas oriundas de povos e comunidades
tradicionais, compde um norte utdpico para o aprimoramento das decisdes politicas em nivel
internacional. Tratados, acordos e cartas sobre Meio Ambiente ¢ mudangas climaticas s6 serdao
de fato efetivos contra a escassez hidrica, se os principais atingidos tiverem voz e poder

politico.

2.2 Participacao social na politica internacional do clima

A participagdo da sociedade civil na governanga ambiental implica, segundo Barbara
Gemmill e Abimbola Bamidele-Izu, deve ocorrer por meio da 1) coleta, difusdo e andlise de
informacgdo. 2) fornecimento de dados para a fixacdo de agenda com vista ao desenvolvimento
de politicas publicas. 3) o desempenho de fungdes organizacionais. 4) monitoramento de
acordos ambientais e avaliacdo das condigdes do meio ambiente. 5) reivindicagdo constante
por justica ambiental (Gemmill e Bamidele-Izu, 2020, p. 7). Esses cinco papéis ndo tém sido
desempenhados de forma eficiente pela sociedade civil, mesmo que tenha aumentado
exponencialmente a participagdo das ONGs pelo meio ambiente desde a década de 1990

(Cavalcante Alves, 2020, p.7).

A institucionaliza¢do do papel da sociedade civil na governanga ambiental global deve
ocorrer mediante a 1) ampliagdo do modelo de comissdo, com vistas a envolver mais
ativamente a sociedade civil nos espagos de discussdo sobre o clima. 2) o fortalecimento do
desenvolvimento, por meio de incentivos, das redes de ONGs. 3) o desenvolvimento de
padrdes de participagdo da sociedade civil nos mecanismos internacionais de decisdo. 4)
instituicdo de banco de dados com informacdo e andlise em diferentes niveis geograficos e
politicos. 5) maior envolvimento do publico na avaliagdo, detec¢do e monitoramento de
questdes relativas ao meio ambiente. 6) incentivo financeiro a instituigdes que geram
conhecimento em torno das pautas climaticas e ambientais (Gemmill e Bamidele-Izu apud.

Cavalcante Alves, 2020, p. 7).
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A informacdo apresenta-se como elemento chave para a participagdo e tomada de
decisdo da sociedade civil em torno dos temas relativos ao clima. Alex Cavalcatti Alves expde
que a qualidade e a rapidez das informacgdes influenciam, sobremodo, na participacao da
sociedade civil nos espagos de tomada de decisdo (2020, p. 7). Por esse motivo, o Poder
Publico, considerado aqui como todos os Estados e Organismos Internacionais de Direitos
Humanos e Protecdo do Meio Ambiente, deve fornecer adequadamente informacdes de forma
rapida e com qualidade a sociedade civil, para que a participagdo popular se dé de maneira

esclarecida e efetiva na tomada de decisdes sobre as questdes climaticas.

A preocupacdo internacional, mediante os organismos colaterais das Nag¢des Unidas,
se voltou as questdes climaticas pela primeira vez na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972, também conhecida como “Conferéncia de
Estocolmo”. A partir desse evento, nos anos seguintes, as Na¢des Unidas passaram a
organizar outras conferéncias e espacos de discussdo, que tiveram como consequéncia o

desenvolvimento de documentos, acordos e protocolos para a protecdo do meio ambiente.

Nessa toada, Sérgio Abranches (2010), aborda como se deu a participagdo social da
conferéncia de Copenhague (COP-15). Na reunido preparatoria desse evento, o
Secretario-Geral da ONU reuniu aproximadamente cem chefes de Estado com vistas a
desenvolver um esbog¢o do que viria a ser o acordo de Copenhague. Como parte dos eventos
preparatorios para a COP-15, ocorreu uma reunido extraordinaria em Cingapura. Na ocasido,
0 entdo primeiro-ministro da Dinamarca, Lars Rasmussen, propos que a natureza do acordo
que viria a ser formulado fosse ndo legalmente vinculante, mas somente politicamente
vinculante. Isso implica dizer que como resultado da conferéncia deveria ser efetivado um

acordo, estritamente politico, no lugar de um tratado (Cavalcante Alves, 2020, p.12).

A COP-15 foi marcada por trés diferentes fluxos de participagdo, quais sejam, 1) o
fluxo técnico-cientifico, caracterizado por pesquisadores e técnicos que apresentaram
documentos com dados e andlises para subsidiar as deliberagcdes; 2) o fluxo
técnico-diplomatico, responsavel por estabelecer os ritos e observar as regras diplomaticas
para o desenvolvimento do acordo; e 3) o fluxo politico, representado pelas liderangas
politicas. Este ultimo fluxo prevaleceu, suplantando o fluxo técnico diplomatico (Cavalcante

Alves, 2020, p.15).
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A participacdo das entidades da sociedade civil na COP-15 acabou sendo mitigada,
haja vista que os fluxos técnico-cientifico e técnico-diplomatico costumam contemplar melhor
a aproximagao desses grupos aos espagos de deliberacdo. As reunides exclusivas de chefes de
Estado e Governo dificilmente membros da sociedade civil podem participar. Nos momentos
mais importantes em que sdo tomadas decisdes relevantes, os representantes da sociedade

civil costumam ser balizados (Cavalcante Alves, 2020, p.15).

Como resultado da andlise do cendrio acima apontado, Alex Cavalcante Alves (2020,
p. 15) aponta que 1) a deliberagdo em torno do tema das mudangas climaticas em eventos
como a COP-15 influencia paises com posturas negacionistas a reconhecer a ocorréncia
dessas mudancas e a necessidade de adogdo de politicas para combaté-las. 2) que o modelo
“por consenso” nas deliberagdes ndo favorece avangos significativos; e que 3) a sociedade
civil deve ter suas prerrogativas asseguradas enquanto player no debate internacional em

torno das mudangas climaticas.

Avancando no debate em torno das conferéncias sobre o clima, a COP-21, realizada
em Paris, representou alguns avangos no debate, tendo em vista que foi aprovado o Acordo de
Paris como documento vinculante aos paises signatarios. Dentre os compromissos
estabelecidos neste acordo, o art. 2, alinea a, dispds que o aquecimento global deveria ser

contido abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais (COP-21, 2015).

A participacdo de paises, de representantes de paises, de ONGs e representantes de
ONGs mudou substancialmente na COP-21 em comparagdo com a COP-15, conforme tabela

desenvolvida por Alex Cavalcante Alves, a partir de dados disponivel na UNFCCC, 2019:

Tabela 1 - Quadro comparativo da participacao de governos e ONGs na COP-15 e

COP-21
COP-15 COP-21

Total de Paises 194 198
Representantes  dos 8.053 23.161
paises

Total de ONGs 832 1.109
Representantes de 20611 7.004
ONGs
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Fonte: Cavalcante Alves, Alex. 4 participag¢do social como requisito da governanga ambiental: A voz
da sociedade nas conferéncias do clima de Copenhague e Paris. Revista de Direito Publico

Contemporaneo. ISSN 2594-813X. Ano 05°, Volume n° 1, Edigdo n° 1, 2021.

Verifica-se que enquanto a participagdo de todos os setores aumentou, o numero de
representantes de ONGs diminuiu quase um ter¢o, mesmo que a quantidade de ONGs
presentes tenha aumentado aproximadamente 33%. Alex Cavalcante Alves expde que essa
diminui¢do da participagao de delegados de ONGs nao impactou na qualidade da participacao
da sociedade civil na COP-21, porquanto, somente representou uma mudanga na dindmica de
organizagdo, funcionamento e fragmentacdo das proprias entidades (2020, p. 15). Todavia, a
problematica da participacdo da sociedade civil nos principais espacos de deliberacdo se

manteve.

No momento do desenvolvimento da presente pesquisa, estdo em curso as preparagdes
para a realizacdo da COP-30, que sera realizada na cidade de Belém do Para. Como parte dos
eventos que antecedem a conferéncia, foi realizada nos dias 08 e 09 de agosto de 2023 a
Cupula da Amazodnia, também denominada “IV Reunido dos Presidentes dos Estados Partes
no Tratado de Cooperagdo Amazonica”, reunindo os chefes de governo e Estado dos paises

Brasil, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Equador, Peru, Suriname e Venezuela (Brasil, 2023).

Esse encontro foi precedido pelo evento “Didlogos Amazonicos”, promovido pelo
Governo Federal, em parceria com o Governo do Estado do Pard, a partir das reivindicagdes
das sociedade civil. Na oportunidade, foram realizadas mais de 300 programacgdes voltadas
para a deliberagdo popular em torno de temas relacionados a Amazonia e as mudangas
climaticas, com vistas a elaboragdo de documento consultivo, a ser lido durante o encontro,
em iniciativa que deveria promover a participacdo social no segmento de mais alto nivel da

Cupula. (Brasil, 2023).

A Cupula da Amazonia teve como propdsito a constru¢do de uma agenda comum de
cooperagdo regional em favor do desenvolvimento sustentavel da Amazodnia, que conciliasse a
protecdo do bioma e da bacia hidrografica, a inclusdo social, o fomento de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, o estimulo a economia local e valorizacdo dos povos indigenas e comunidades
locais e tradicionais e seus conhecimentos ancestrais (Brasil, 2023). Essa agenda deveria

considerar as reivindicacdes feitas pela sociedade civil na declaragdo voltada a construgao da
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“Carta de Belém”, entretanto, o que houve foi uma participagdo meramente formal, visto que
o documento final da cupula pouco considerou os temas debatidos ao longo dos “Didlogos

Amazonicos”.

Com base em matéria publicada pela ONG “Terra de Direitos”, os movimentos sociais
sentiram-se frustrados com o resultado da Cupula da Amazodnia (Terra de Direitos, 2023).
Entretanto, a participacdo das pessoas e comunidades mais atingidas pela injustica climatica,
tais como os povos e comunidades tradicionais, em um evento preparatorio para a COP-30 ¢
importante para pontuar a necessidade nao somente de participagdo desses grupos, mas de
escuta e efetividade das suas reivindicagdes:

Para a Terra de Direitos, apesar do reconhecimento que a Cupula da Amazoénia traz
um novo reposicionamento politico dos povos e¢ do bioma nos debates e
compromissos internacionais, ainda é preciso avangar para que, de fato, as pautas

dos povos e comunidades tradicionais da Amazonia sejam integradas nas
cooperagdes entre os paises. (Terra de Direitos, 2023).

Ja a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB - na “Carta dos Povos
Indigenas da Bacia da Amazodnia aos presidentes” (2023), pontua que a “Carta de Belém” nao
estabeleceu metas concretas para a demarcacdo de terras indigenas, sendo essa medida uma
das mais importantes para o combate das mudangas climaticas. Segundo a FAO - Organizagao
das Nagdes Unidas Para a Alimentacdo e a Agricultura - os povos indigenas constituem
apenas 5% da populagdo mundial, entretanto, sdo responsaveis pela protecdo de 80% da

biodiversidade mundial (2020). Por esse motivo, a APIB (2023) pontua:

As florestas tropicais sdo as barreiras terrestres mais eficientes contra o avango das
mudangas climaticas. Sem nds, ndo haverd Amazonia; e, sem ela, o mundo que
conhecemos ndo existira mais. Porque noés somos a Amazodnia: sua terra e
biodiversidade sdo o nosso corpo; seus rios correm em nossas veias. NO0SsSOs
ancestrais ndo so a preservaram por milénios, como ajudaram a cultiva-la. Vivemos
nela e por ela. E, ao longo dos séculos, temos dado nossas proprias vidas para
protegé-la.

Nesta carta da APIB, sdo apontadas as reivindicagdes pela demarcagdo e protecao dos
territorios indigenas, como parte de uma politica mais ampla de efetivagdo dos Direitos dos
Povos Indigenas, mas também como forma de evitar que as mudangas climdticas cheguem ao

preocupante ponto de ndo retorno (2023).
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Figura 1 - APIB na Assembleia dos Povos da Terra pela Amazonia (evento paralelo aos

“Dialogos Amazonicos”

Fonte: APIB, 2023

Como conclusdo desse topico, aponta-se que uma efetiva participacdo social na
politica internacional do clima demanda a ampliacao da participacdo de ONGs, movimentos
sociais e grupos vulnerabilizados como atores nos debates em torno das mudangas climaticas.
Como equivoco cometido na COP-15, na COP-21 e na COP-26 encontra-se a auséncia desses
players nos principais espacos de deliberacdo. Como resultado da analise dos “Didlogos
Amazonicos” como evento preparatorio para a COP-30, ¢ necessario que os debates e os
documentos formulados componham de fato os Acordos e Tratados em torno das mudancas
climaticas, para que a participagdo seja ndo somente simbolica ou formal, mas efetiva e

material.

2.2.1 O elemento popular na construcio de uma politica participativa do clima

Uma politica participativa do clima, conforme Unmiilig (2011), poderia ser realizada
mediante a instrumentalizacdo de assentos formais de entidades de representacao da sociedade
civil nos espagos internacionais de deliberacdo sobre o clima. Isso poderia ser realizado
mediante votagdes populares e debates entre os proprios membros das ONGs, para que a
sociedade participasse ndo somente dos bastidores da politica internacional, mas que estivesse

efetivamente presente como votante. Isso ¢ necessario na medida em que a participagdo



29

popular na governanga ambiental seria um contrapeso democratico aos poderes econdmico e

politico (Cavalcante Alves, 2020, p.17).

Nesse sentido, Unmiiflig (2011) propde que € necessario um debate estratégico em
nivel internacional, capaz de mobilizar todas as organizagdes internacionais relativas ao
combate as mudancas climaticas. No mesmo diapasdo, a construcdo de centro estratégico
permanente da sociedade civil voltada para a participagdo da governanga ambiental no plano

internacional (Cavalcante Alves, 2020, p.17).

O principal empecilho em torno da mobilizacdo e articulagdo das organizagdes
internacionais em defesa do meio ambiente ¢ a auséncia de critério para a aferi¢do de
legitimidade. Da mesma forma, a fragmentagdo constante dos movimentos, motivadas por
rupturas ideologicas favorece a dispersdo e a diminuigdo da participagdo popular nos espagos

internacionais de deliberagao sobre o clima (Cavalcante Alves, 2020, p.17).

Ao passo que os Estados e os interesses econdmicos conseguiram se mobilizar e
construir sistemas e organismos internacionais para a deliberacdo de temas de interesse
global, a sociedade civil ainda se encontra a margem da possibilidade de organizagao,
articulacdo e participagcdo nesse debate. Por esse motivo, o fortalecimento dos movimentos
sociais transnacionais, a maior inser¢cao da sociedade civil na governanca internacional e a
constante luta pela efetividade das reivindicagdes dos principais impactados pela injustica
climatica, poderia ser o freio de emergéncia do anseio desenfreado por progresso no

Capitaloceno.

2.2.2 Movimentos Sociais transnacionais e a justica ambiental

Segundo Alberto Melucci, "um movimento social ¢ uma agdo coletiva cuja orientagao
comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a ruptura dos limites de
compatibilidade do sistema ao qual a acdo se refere" (2001, p. 35). Considerando o contexto
da globalizagdo, com o surgimento de um cenario internacional multipolarizado e
interdependente, os movimentos sociais t€ém como horizonte o desafio de se articular

internacionalmente.

A sociedade internacional contemporanea ¢ marcada pelo surgimento de novos atores

sociais e desenvolvimento tecnologico dos meios de comunicacdo. A globalizagdo, portanto,
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entendida como parte da expansdo do modo de produgdo capitalista para além das fronteiras
dos Estados, implica o avango do desenvolvimento dos meios de transporte € comunicagao,
impactando diferentes grupos sociais e lugares distintos no globo (Silva Coelho e Reynaldo,

2011).

O desenvolvimento tecnologico e o surgimento dos riscos dele decorrentes, expdem a
necessidade de uma articulagdo internacional com vista ao combate as catastrofes. Segundo
Brenda Maria Ramos Aratjo, “a diminui¢do das distancias geograficas e temporais faz com
que riscos adquirissem a caracteristica de catastrofes com potencial de afetar o interesse

comum da sociedade global" (2022, p. 164).

O que se propde no presente trabalho ¢ que o “Direito Internacional das Catéstrofes”,
conceito ainda em desenvolvimento, pode ser aprimorado a partir de diferentes perspectivas,
incorporando diversas sensibilidades juridicas presentes nos discursos dos movimentos sociais
transnacionais. Uma sistematica ou vertente doutrindria capaz de reforgar a justica climatica
deve ouvir e absorver as reivindica¢des daquelas pessoas mais afetadas pelos riscos advindos

da exploragao desenfreada da natureza.

Nesse sentido, no cenario de globalizagdo econdmica neoliberal, marcado pela
integracdo internacional em torno do favorecimento econdmico em detrimento dos direitos
sociais, o “Direito Internacional das Catastrofes” pode ser uma doutrina capaz de fazer frente
ao pretenso progresso que encaminha a humanidade para a catastrofe das mudangas climaticas
e do esgotamento dos recursos hidricos. Portanto, o desenvolvimento de normas juridicas
internacionais no tocante as catastrofes que tratem de maneira especifica sobre os desastres
ambientais ¢ necessario, na medida em que as normas que tratam sobre esse tema no Direito
Internacional ainda s3o escassas. Uma sistemdatica juridica com enfoque pode auxiliar
movimentos sociais transnacionais a reivindicarem mais seguranga, assim como a reparagao

de danos em caso de catastrofes.

Um exemplo sobre como uma sistematica com o enfoque no “Direito Internacional
das Catastrofes” poderia aprimorar a luta contra os riscos e as catastrofes pode ser encontrado
no caso do rompimento da barragem de Brumadinho/MG. Apds anos sem uma resposta
adequada para revolucionar as consequéncias do desastre, em 2019 o Centro de Direitos
Humanos e Empresas (HOMA — UFJF), FIAN Brasil, Grupo de Estudos e Pesquisas
Socioambientais (GEPSA), Justica Global, Movimento dos Atingidos e Atingidas por



31

Barragens (MAB), e Nucleo de Direitos Humanos da Universidade Federal de Ouro Preto

(UFOP) apresentaram o caso para o Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH.

Dentre os fundamentos apresentados para a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, as entidades pediram que o Brasil seja condenado pelas violagdes ao direito a vida,
as garantias processuais e a prote¢do judicial, a liberdade de associagdo, ao direito a
propriedade privada e coletiva, a igualdade perante a lei e ao direito a uma vida digna, tudo
com base na Convengdo Interamericana de Direitos (Fichino, 2019). Entretanto, pela propria
insuficiéncia normativa internacional sobre as catastrofes, as referidas entidades ndo tiveram
como solicitar a condenacao do Brasil no tocante a adogao de medidas mais efetivas contra os
riscos ambientais. Nesse sentido, uma sistematica juridica com o enfoque na recuperagdo de
desastres e com medidas de combate aos riscos de catastrofes poderia subsidiar a defesa dos

atingidos por essa tragédia.

Figura 2 - Movimentos dos Atingidos e Atingidas por Barragem protestam por justica

pela tragédia ocorrida em Brumadinho/MG

Fonte: MAB, 2019.

Assim, € necessario e urgente um “Direito Internacional das Catastrofes” que subsidie
a luta contra os riscos inerentes ao anseio desenfreado por progresso e lucro no sistema
capitalista. A constru¢do dessa doutrina e conceituacdo de um sistema normativo

internacional deve levar em conta os anseios e reivindicagdes populares, bem como estar
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alinhada ao fortalecimento dos movimentos sociais transnacionais em torno da justiga

ambiental.

3 O DESAFIO DO DIREITO INTERNACIONAL PARA O ENFRENTAMENTO DOS
CENARIOS DE CATASTROFES

O presente capitulo abordard a problematica em torno do enfrentamento dos cenarios
de catastrofes por parte dos organismos internacionais, a partir de um panorama sobre os
casos concretos de conflitos entre paises na busca pela exploragdo e controle sobre os recursos

hidricos.

Para tanto, faz-se importante apontar o papel crucial que a dgua doce exerce na
geopolitica internacional, os impactos da escassez hidrica no Direito Internacional e a
proposta de um Direito Internacional das catastrofes, visando fomentar o debate a respeito da
questao, elencando um panorama mais abrangente para a abordagem do fenomeno da escassez

hidrica e possibilitando um maior aprofundamento no estudo das suas causas e consequéncias.

3.1 A Agua como elemento da geopolitica

A agua doce sempre foi um recurso natural de papel central nas relagdes entre
individuos e grupos sociais. Desde os primoérdios da civilizagdo as primeiras comunidades
demonstraram interesse em manter o dominio sobre os cursos de agua e rios, para a sua
populacdo ser abastecida, para consumo e higienizagdo, para producdo agricola e, em casos
mais especificos, para aumentar a influéncia e o controle sobre outros povos e agrupamentos
sociais a partir de uma légica de dominacdo a partir do dominio da natureza e dos recursos

dela provenientes.

O acesso as fontes de dgua e o seu controle mostraram-se uma preocupacao constante,
tendo em vista a essencialidade da dgua para a subsisténcia e o desenvolvimento dos seres
humanos. Vandana Shiva (2022) aponta que, com a vinda dos colonizadores europeus para as
américas, ficou clara a vontade das grandes poténcias da época em controlar os rios locais.
Esse controle da agua era visto como um passo importante para a exploragdo da natureza em
uma perspectiva de mundo que colocava a dominag¢dao humana sobre o meio ambiente como a
unica forma de desenvolvimento e crescimento economico possivel. Uma gestdo que deixasse

que os rios seguissem seu curso natural, sem nenhuma forma de interven¢@o do poder publico,
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era vista como simbolo de desperdicio e ma administracdo pelos colonizadores (Shiva, 2011,

p. 69).

Com o passar do tempo, as represas mostraram-se como uma forma mais facil de
repassar o controle da agua doce das Américas para os governos centrais € para oOS
colonizadores europeus (Shiva, 2011, p. 69). Seguindo o modelo de extrema opressdo
verificado na época, as populacdes nativas do continente foram excluidas de maneira bastante
notdria de quaisquer negociagdes que envolvessem a exploragdo dos recursos hidricos. Em
verdade, esses grupos sempre foram excluidos do processo de decisdo mesmo nos periodos
subsequentes e isso se verificou de maneira ainda mais intensa nas politicas de efetivacdo de

mudangas em cursos de rios e lagos registradas no continente.

Segundo Shiva, os grandes projetos de desvio de agua desse periodo tiveram de
maneira unissona como argumento principal para a sua aceitagdo o aumento de agua
disponivel para consumo. Essa alega¢do, no entanto, ndo teria se mostrado veridica a partir da
analise da realidade pratica, sendo, na realidade, identificado como um claro mecanismo
utilizado para a transferéncia do controle da agua doce de uma comunidade para outra. Ha
uma interferéncia danosa no ambiente natural de onde aquele recurso se encontrava € uma

alteracdo na sua gestdo e uso (Shiva, 2011, p. 72).

Faz-se notorio que as reservas de agua sdo parte primordial em negociagdes para
gestao de conflitos entre paises de diversas partes do planeta pela sua relevancia e por ser uma
caracteristica estratégica para qualquer nacdo. Um caso histérico emblematico que deve ser
apontado ¢ o conflito entre Turquia, Siria, Iraque e povos curdos pelo controle dos rios Tigre e
Eufrates. A origem desse conflito remonta as civilizagdes antigas que habitavam a regido e as

disputas constantes pelo dominio da sua exploragdo e uso.

O Iraque utiliza do argumento de uso anterior para embasar a sua demanda pelo uso
das aguas do rio, apontando que, desde a Mesopotdmia, milénios atrds, o seu povo ja se
utilizava das aguas provenientes dos rios em disputa para subsisténcia e economia, sendo
marcadamente a fonte da sua agricultura e outros usos essenciais. O crescimento do estresse
hidrico no oriente-médio ¢ um ponto levantado pelo pais para indicar a necessidade de
manutengdo do seu acesso as aguas da regido pela fundamentalidade que elas exercem na
subsisténcia da sua populagdo em um contexto de constante aumento da escassez hidrica e da

dificuldade de acesso da sua populacdo a esse recurso (Shiva, 2011).
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Esse mesmo argumento ¢ defendido pela Siria, outro ator importante no conflito, que
utiliza do principio do uso anterior para afirmar que o seu povo sempre fez uso dos fluxos dos
rios Tigre e Eufrates para subsisténcia, de modo que teria os mesmos direitos dos vizinhos
com base no que dispdem os regramentos do Direito Internacional. Outros principios
constantemente utilizados pelos sirios sdo os da pela paz e cooperacdo, embasados em
tratados como a Convencio de sobre o Uso de Cursos de Agua Internacionais para Fins
Diversos dos de Navegagdo (1997), tendo em vista que se fazem essenciais para uma gestao
responsavel dos recursos hidricos pelos paises ribeirinhos e buscam evitar conflitos armados e

diplomaticos pelo seu dominio (McCaftrey, 2003).

Com o constante aumento da industrializa¢do e o agravamento da escassez hidrica em
funcdo das mudancgas climaticas, os conflitos em decorréncia das aguas dos Rios Tigre e
Eufrates tornaram-se ainda mais frequentes, isso porque os dois rios originam-se no atual
territorio turco, de modo que o pais reivindica constantemente o controle sobre os seus fluxos
e seu uso de maneira total. Recentemente, o governo da Turquia elaborou um projeto para a
constru¢do de diversas represas no Rio Eufrates, objetivando a irrigagdo de diversas terras
localizadas no interior do pais. Esse projeto foi alvo de criticas por parte da Siria e do Iraque,
tendo o segundo afirmado que essas obras aumentaram para 80% a quantidade de aguas
perdidas pelo pais na sua parcela de utilizagdo do rio e atrapalharam a sua logistica em setores

econdmicos e sociais dos mais diversos tipos (Shiva, 2011, p. 88).

Shiva destaca que a tensdo entre os paises se tornou tao acentuada pela construg¢ao das
represas que, em 1974, o Partidos dos Trabalhadores da Turquia ameagou explodir a represa
de Ataturk e o Projeto do Sudeste da Anatdlia. A restri¢do do acesso a dgua foi utilizada como
forma de ameaga por um dos lados do conflito para que o outro cedesse em negociagdes

(Shiva, 2011, p. 89).

O caso do Rio Jordao, envolvendo Israel, Jordania, Siria, Libano e a Margem
Ocidental deixa nitida a existéncia de uma disputa por d4gua como fator central nos conflitos
da regido, inclusive no conflito histérico entre Israel e Palestina, isso porque “apesar de
apenas trés por cento da bacia do Jordao localizar-se em Israel, o rio fornecesse sessenta por
cento de suas necessidades de agua” (Shiva, 2011, p. 90). Negociagdes envolvendo o rio
sempre foram importantes nos didlogos entre os atores que disputam os territorios da regido, o

que mostra o papel decisivo da disponibilidade de recursos hidricos na geopolitica local.
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Com o aumento das mudancgas climdticas e do agravamento da escassez de recursos
hidricos no Oriente Médio, uma tensdo cada vez maior tende a emergir. Nas Conferéncias das
Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climéaticas (COP), o assunto ¢ frequentemente debatido e

apontado como uma questao de fundamental importancia.

Durante a COP27, foi assinado um memorando de entendimento entre Israel, Jordania
e Emirados Arabes que renovou o interesse e destacou a viabilidade do acordo mediado pelos
Emirados Arabes e acompanhado pelos Estados Unidos, entre os dois paises centrais nos
conflitos envolvendo o Rio Jordao. O acordo em questdo havia sido assinado um ano atras,
trazendo a proposta de que Israel forneceria dgua dessalinizada a Jordania em troca de energia
solar do pais vizinho, essencial para o processo de aperfeigoamento israclense do sistema de
dessalinizacdo que vem indicando para uma transicdo de outras fontes de energia para a

energia solar (Surkes, 2020).

A Jordania ¢ um dos Estados mais deficientes em recursos hidricos no mundo e tem
passado por grandes dificuldades conforme sua populagdo aumenta e temperaturas extremas
ocorrem com maior frequéncia. Em mesmo sentido, Israel também enfrenta uma série de
predisposi¢des naturais para a escassez hidrica, porém desenvolveu uma avangada tecnologia
de dessalinizacdo que tem possibilitado o abastecimento interno e até mesmo a venda de dgua
doce para paises vizinhos. A expectativa dos paises ¢ de que o acordo entre Jordania e Israel

comece a ser implementado ja na COP28 (Surkes, 2020).

Em relagdo a constante tensao com outros paises do Oriente Médio, o Ird demonstra
preocupacdo com investidas de seus vizinhos que possam prejudicar seus recursos hidricos.
Em 2018, o alto funciondrio das Guardas Revoluciondrias do pais, General Gholam Reza
Jalali, afirmou que Israel e alguma outra nagdo da regido estariam trabalhando para que as
nuvens iranianas ndo rendessem chuvas. Apesar das suspeitas do pais, tratava-se de um
projeto de semeadura de nuvens desenvolvido pelos Emirados Arabes Unidos, objetivando
diminuir a escassez hidrica em suas terras aridas ao forcar a precipitacdo, através da inje¢ao

de produtos quimicos nas nuvens (Rubin, 2022).

Esse tipo de projeto também ¢ utilizado por paises como Marrocos, Etidpia e o proprio
Ira, sendo uma preocupacao para paises mais pobres por alegadamente afetar o ciclo das
chuvas na regido e por sua necessidade hidrica, tendo em vista que as chuvas no Oriente

Médio cairam em 20% nos ultimos 30 anos. Especialistas indicam, no entanto, que o uso
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desse recurso dificilmente afetard outros paises, tendo em vista que as nuvens ndo duram
horas suficientes para atingir outros territorios, mesmo em uma regido com paises pequenos
como o Golfo Pérsico, o que torna sem muitos fundamentos praticos a argumentacao iraniana

(Rubin, 2022).

Essa tecnologia enfrenta uma série de questionamentos por parte da comunidade
cientifica internacional sobre a sua eficdcia, especialmente por conta da dificuldade de
identificacdo de quais quantidades de chuvas seriam oriundas da pratica e quais ocorreriam
naturalmente. Além disso, em locais de clima quente extremo, as gotas de agua podem
evaporar antes de chegar ao solo. Israel, o pioneiro na tecnologia, ja a abandonou em 2021,
apods concluir que se teve apenas ganhos marginais € que nao havia eficiéncia econdmica com
seu uso. Outra preocupagdo comum € que a tecnologia pode ocasionar chuvas extremamente
fortes ou o vento pode levar nuvens para outras regides, o que aparentemente teria ocorrido
com o procedimento realizado nos Emirados em 2019, quando a cidade de Dubai sofreu com

chuvas fortes e inundagdes (Rubin, 2022).

Outra saida adotada por paises mais desenvolvidos da regido como Israel ¢ Emirados
Arabes Unidos ¢ a utilizacdo de usinas de dessalinizacio, no entanto o seu custo é
extremamente elevado. Cada usina tem um custo de cerca de um bilhdo de dolares para ser
construida, além de demandar grande quantidade de energia para o seu funcionamento e de
uma capacitagdo cara de profissionais que operam as suas funcionalidades (Rubin, 2022). Isso
torna essa alternativa limitada e de dificil acesso para uso em paises mais pobres, deixando a
questdo da escassez hidrica na regido ainda mais acentuada para paises subdesenvolvidos e
demonstrando de maneira clara como os impactos da escassez hidrica afetam mais
drasticamente os mais pobres, principalmente diante das mudangas climaticas e da

intensificacdo dos fendmenos de catastrofe ambiental.

O maior rio do mundo, o Nilo, ¢ partilhado por dez paises africanos e tem projecdo de
atingir 859 milhdes de habitantes até 2025, sendo causa de alguns dos conflitos armados mais
emblematicos da historia e uma série de questdes diplomaticas pertinentes. Os principais
pontos de conflito enfrentados em sua extensdo sdo aqueles referentes ao Nilo Branco e ao

Nilo Azul, marcadamente envolvendo Egito, Sudao e Etiopia (Shiva, 2011, p. 92).

A busca pelo recurso hidrico cresceu com a explosdao populacional e o consequente

aumento da demanda por produtos agricolas na regido. Acompanhado desse fendmeno, o
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Egito, principal poténcia da regido, construiu a represa de Aswan, utilizando a promessa do
aumento da agua disponivel para o consumo. Essa obra gerou o desalojamento de 100 mil
pessoas apenas no Suddo, e desencadeou conflitos de diversas naturezas. Devido a sua
exclusao no processo de discussao da construgdo da represa, a Etidpia determinou que poderia

utilizar o rio da maneira como achasse adequada (Shiva, 2011, p. 92).

Posteriormente, conforme aponta Shiva, Egito e Suddo estabeleceram um acordo
bilateral denominado Utilizagdo Plena das Aguas do Nilo, que definiu uma partilha do rio.
Quando o governo da Etidpia acenou para a construgdo de diversas represas no rio, o Egito,
que seria afetado pelas construgdes, utilizou do seu poder de influéncia para bloquear o

empréstimo do Banco Africano de Desenvolvimento (Shiva, 2011, p. 92-93).

Tratados internacionais, como a Convengdo sobre a Utilizagdo dos Cursos de Aguas
Internacionais para fins diversos dos da navegacao passaram a criar regramentos a respeito do
tema, como uma divisdo das aguas dos rios internacionais equitativa e razoavel, que ajudaram
na resolucdo de conflitos e tensdes. No entanto, esses enunciados sozinhos nao foram
suficientes para uma pacificagdo definitiva, tendo em vista que sua interpretacdo gerou

diversas formas de discordancias por parte dos atores estatais da regido.

Enquanto o Egito e o Sudao afirmam que o acordo bilateral de Utiliza¢do Plena das
Aguas do Nilo nio obedece ao principio de ndo causar danos, a Etidpia e outros paises alegam
que estao protegidos pelo principio do uso equitativo, que se baseia na ideia de que, embora o
pais nao tenha direito ao principio do uso anterior das aguas do rio, o pais tem o direito de
desenvolver projetos hidricos para o seu proprio desenvolvimento econdmico como a Grande
Barragem do Renascimento Etiope, questionada por outros atores envolvidos nas disputas em

questao (Tadesse, 2015).

3.2 Escassez hidrica e o Direito Internacional

Os conflitos relacionados & escassez hidrica nas regides do Oriente-Médio, Africa e
Asia, em grande parte, foram formados ou agravados pela forma como o desenvolvimento
capitalista compreende o meio ambiente e as implicacdes geradas por uma logica de privilégio
do lucro em detrimento das necessidades sociais e ambientais. O desenvolvimento mundial

deu-se em um contexto de forte aceleracdo da demanda por recursos naturais dos mais
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diversos tipos, de modo que a logica predatoria do capitalismo e de uma sociedade industrial
intensa geraram grande pressdo na natureza em curto espago de tempo. Essa opressdo do
sistema, que ocasiona o fendmeno de mudanca climatica, tem gerado ameagas de esgotamento
das fontes de dgua doce e vem dificultando consideravelmente o seu acesso € consumo por

uma parcela expressiva da populagdo mundial.

As acdes humanas geraram uma série de impactos na natureza, ocasionando mudangas
climaticas acentuadas e um cenario de crise crescente. £ nesse sentido que o Painel
Intergovernamental sobre as Mudangas do Clima indicou que essas mudangas geraram
aumento da escassez hidrica em diversas partes do planeta, a partir da alteracdo dos ciclos
hidrolégicos, gerando problemas de quantidade e qualidade dos recursos hidricos (IPCC,
2022). Isso torna evidente que as mudangas climaticas estdo diretamente ligadas a crise
hidrica e que o seu combate ¢ fundamental para a garantia da subsisténcia por parte de toda a

populacao mundial.

O Relatorio Mundial sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos da UNESCO
(2018), em sua edicao de 2020, relata que o uso mundial de 4gua aumentou em 600% apenas
durante o Século XX e deve aumentar em 55% da quantidade demandada em 2020 até o ano
de 2050. Verificou-se, de modo bastante nitido, que a escassez hidrica era um problema mais
grave do que se projetava em momentos de menor conhecimento cientifico sobre o assunto.
Segundo o relatério da UNESCO, em sua edi¢ao de 2018, a populagao total que esta vivendo
em areas com escassez hidrica deve aumentar de 3,6 bilhdes de pessoas em 2018 para algo em
torno de 4,8 a 5,7 bilhdes at¢ o ano de 2050 (Unwater, 2018). Esses dados confirmam a

iminéncia de um cendrio de acentuagdo da catastrofe de escassez hidrica.

Com o advento do crescimento populacional e da pressdao sobre o sistema hidrico
global, as mudangas climaticas foram identificadas de forma cada vez mais intensa como um
fenomeno expansionista da escassez hidrica. A crise climatica desencadeia uma série de
catastrofes ambientais como o aumento do nivel do mar, a desertificacado ¢ a escassez hidrica.
Tais fendmenos impactam especialmente as populagdes mais vulneraveis economicamente e
que habitam os paises menos desenvolvidos, de modo que a prevengdo e a reparacao dos seus
efeitos devem ser tratadas em um plano de cooperacao internacional integrado e coletivista

(Guerra, 2006).
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As catastrofes ambientais alcangam diversos topicos de fundamental importancia para
a sociedade, remontando a diversos ramos do Direito Internacional como o Direito
Internacional Ambiental, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Econdémico e o Direito Internacional Humanitario. Essa regulamentacao
internacional apresenta-se de maneira fragmentada e, atualmente, ndo consagra um todo que
seja capaz de impedir ou minimizar a incidéncia de catdstrofes, com mecanismos e
instrumentos efetivos para a prote¢do de direitos, além da assisténcia as vitimas e aos Estados
atingidos. Esse tipo de fendmeno atinge a todos os individuos indiscriminadamente, o que
inclui os atores que lucram com praticas que aumentam o processo de degradagdo ambiental.

Dessa forma, torna-se dificil a manuteng¢do de um meio ambiente sustentavel.

Conforme afirma Sidney Guerra (2006), apesar de seu potencial de impacto no
cotidiano da sociedade internacional, ainda se verifica uma negligéncia por parte da academia
e dos agentes que compdem o sistema internacional na tutela das catistrofes ambientais,
especialmente em questdes envolvendo a geopolitica e os interesses advindos de grupos e

paises com maior poder de influéncia (Guerra, 2006).

E nesse sentido que surge o Direito Internacional das Catastrofes, como uma 4rea de
estudo da prevengdo, da mitigagdo e da superacdo desses fendmenos na esfera internacional,
almejando a construgdo de um ramo com normas internacionais incisivas e de fato
direcionadas para as especificidades pertinentes ao tema. O Direito Internacional das
Catastrofes utiliza-se de um método de interconexdo entre os diversos ramos do Direito
Internacional para procurar por solugdes para problemas gerados a partir de fenomenos
naturais e pelas agdes humanas, bem como para a reparagdo dos danos e para o auxilio aos

mais atingidos pelos seus impactos.

O Direito Internacional das Catéstrofes utiliza trés principios basilares para uma
gestdo estratégica dos riscos e de eventuais consequéncias de catastrofes ambientais, sendo
eles o da solidariedade, cooperagdo e ndo indiferenca. Esses principios acenam, de maneira
resumida, para uma colabora¢cdo de todos os agentes na busca por prevencdo, solucdes e
reparagdes referentes aos fendmenos das catéstrofes, inclusive daqueles atores que nao
estejam envolvidos diretamente na questdo, levando em conta que um comportamento

indiferente gera consequéncias futuras para todos em algum grau (Guerra, 2021).
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Nesse sentido, hd necessidade de uma colaboragdo internacional para o problema da
agua que abarque todas as regides e fluxos de rios e ndo apenas solucdes paliativas de cunho
local, que nao fornecam uma solugdo concreta e efetiva para o problema. Em reunido, foram
apontados o enfrentamento de problemas hidricos mais graves pelos Estados Unidos, Sudao,
Paquistdo, Espanha, México, Australia e Espanha. Portanto ¢ importante que os organismos
internacionais estejam atentos para uma acdo mais efetiva de combate através de ideias
inovadoras e que desempenhem papel central nas politicas nacionais de precaugdo contra os

efeitos das mudangas climaticas em curso atualmente (Sachs, 2009).

As mudangas climdticas geraram uma iminente catdstrofe de escassez hidrica, de
maneira que os seus impactos tendem a ser sentidos ndo apenas localmente, mas também em
nivel global em algum grau e momento. Nesse sentido, o economista Jeffrey Sachs (2009)
assevera a respeito do tema:

“Necessitaremos de solugdes hidricas no ambito de comunidades individuais, ao
longo de um rio (ainda que cruze fronteiras nacionais), ¢ em nivel mundial, por
exemplo, para eliminar os piores efeitos das mudangas climaticas em todo o mundo.
Solucdes duradouras exigirdo parcerias entre governos, empresas e sociedade civil,
cuja gestdo e negociagdo podera ser dificil, uma vez que esses diferentes setores da

sociedade frequentemente tém pouca ou nenhuma experiéncia em lidar uns com os
outros, ¢ podem manifestar consideravel desconfianga mutua.”

Para evitar que essa catastrofe em potencial seja ainda mais agravada e que a
populagdo mundial tenha que lidar com os seus efeitos, faz-se necessario que haja uma
cooperacao da sociedade internacional com base no principio da solidariedade e da nao
indiferenga, de maneira que o Direito Internacional das Catéastrofes se apresenta como a

melhor solucio possivel para o florescimento do seu debate e alicerce para a sua pratica.
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4 OS EFEITOS DA CATASTROFE NA ESCASSEZ HIDRICA E NA GEOPOLITICA
BRASILEIRA

Na atual se¢do, serdo tratados temas como a agua a partir de uma perspectiva de
direito internacional e o seu conflito com a ideia de soberania nacional defendida pelos paises
subdesenvolvidos. Também haverd a demonstragdo de como a sociedade global promove
riscos de potenciais catdstrofes climaticas e como consequéncia tangencial leva ao fenomeno

da escassez hidrica no Brasil.

Sera abordado de que maneira a realidade hidrica dos paises americanos e o sistema
internacional acabam por influenciar de maneira crucial a gestdo das aguas transfronteirigas
que o Brasil compartilha com seus paises vizinhos, a partir do Plano Nacional de Recursos
Hidricos. Além disso, serdo apontados métodos utilizados por diversas nagdes que sao
considerados bem-sucedidos no aperfeigoamento da gestao dos recursos hidricos e diminui¢ao

dos seus impactos.

4.1 A Agua como um direito internacional e a soberania nacional

O Brasil apresenta-se como uma das maiores poténcias de agua doce do mundo,
estando ao lado de paises como Canada e Russia, na lideranca de reservas. Tendo em vista o
potencial de aumento da escassez hidrica devido ao fendmeno das mudancas climaticas, existe
a possibilidade de que paises que tenham grandes reservas de dgua doce sejam alvos de
conflitos gerados por disputas por esses recursos no futuro. O Plano Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil (2022), trata sobre a questdo dos conflitos a respeito do uso e da
conservagdo da dgua e aponta para um posicionamento brasileiro de preocupagdo com as
mudangas climaticas intensas que o planeta vem sofrendo, indicando que um maior didlogo ¢
necessario para a manutencdo da relagdo pacifica entre os paises, através de declaragoes e

convengdes internacionais (PNRH, 2022).

Em referéncia ao estudo realizado pela Presidéncia da Republica, em 2013, intitulado
de “Agua e Desenvolvimento Sustentavel - Recursos Hidricos Fronteiri¢os e Transfronteirigos
do Brasil”, o plano aponta que em torno 60% do territorio brasileiro situa-se em regides de
bacias hidrograficas compartilhadas com territorios vizinhos. Aponta, ainda, dados da

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico que indicam que as bacias constantes no
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territorio brasileiro abrangem um total de 83 rios fronteiricos ou transfronteiricos, o que
demonstra a importancia da questdo para a geopolitica e a diplomacia brasileira em todos os

aspectos (PNRH, 2022).

Quando se trata da politica externa a respeito de como gerir os recursos hidricos no
pais, o Brasil guia-se pelo segundo principio da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992) que estabelece que os Estados, estando em conformidade com os
principios do Direito Internacional e com a Carta das Nag¢des Unidas, possuem soberania
sobre a exploragao dos recursos proprios. A ideia da agua doce como um bem publico
universal e a de 4guas transfronteiricas como internacionais sdo interpretadas pelo Estado
brasileiro como uma forma de preconceito por parte dos paises desenvolvidos com relagdo aos
que integram o chamado terceiro mundo, representando uma ofensa ao principio fundamental

da soberania.

A 4gua é um recurso vital, cujo acesso e gestdo despertam questdes fundamentais em
nivel internacional e geram conflitos diplomaticos pela sua importancia para todo o sistema
econdmico e social de um pais e o impacto que a sua disponibilidade ou falta acaba por gerar
em toda a cadeia produtiva mundial. E nesse sentido que uma séric de paises
subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, frequentemente levantam questionamentos sobre a
ideia da 4gua como um direito internacional, tendo por base a nogdo cléssica de soberania na

tomada de decisdes e gestao de recursos.

O argumento de que o acesso a dgua deve ser percebido como direito internacional
ganhou forca a partir de uma série de declaragdes emblematicas que também tratam do tema
pela sua importancia estratégica no acesso a esse recurso por todas as populacdes como a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948), que prevé, em seu artigo 25, que "toda
pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos € o0s servigos sociais

indispensaveis" (DUDH, 1948).

Em mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (1966), em seu artigo de numero 11, reconhece o "direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si propria e para sua familia, incluindo alimentacdo, vestuario e
moradia adequados, e a melhoria constante das condi¢des de existéncia” (PIDESC, 1966),

assim como a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 64/292 (2010) reconhece
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explicitamente o direito humano a 4gua e ao saneamento, indicando que "a 4gua limpa e o
saneamento sdo essenciais para a realizacdo de todos os direitos humanos". O entendimento
da agua como um direito universal e internacional faz-se importante a medida em que busca
um maior acesso a esse recurso para toda a populacdo mundial em um contexto no qual o seu
reconhecimento mostra-se como um fator determinante para que os desafios de cumprimento
das metas das ODS sejam alcancados e esse direito fundamental seja assegurado a todas as

pessoas (Bakker, 2003).

Ao tratar desse tema verifica-se um conflito entre os conceitos de interesse nacional e
de solidariedade nacional. A ideia de solidariedade global apontada por Ulrich Beck (2011)
utiliza de uma visdo na qual percebe-se que as ameagas globais, que ndo conhecem fronteiras
nacionais, requerem uma nova forma de solidariedade que transcende as divisdes tradicionais
entre estados, culturas e classes sociais. O socidlogo alemao enfatiza que a interdependéncia
global torna todos os individuos e nagdes vulnerdveis aos perigos relativos ao clima,
independentemente de sua origem ou posi¢ao social, haja vista que se trata de um sistema
global integrado e que ndo se pode isolar paises de acordo com as fronteiras transnacionais
dentro desse modelo complexo de relagdes econdmicas e sociais que verificamos na
modernidade, o que torna todas as nacdes e individuos vulneraveis, mesmo que em graus
notadamente diversos, a sofrerem uma série de impactos gerados pelas mudangas climaticas

(Beck, 1992).

Em sua obra “Risk Society: Towards a New Modernity” (1992), Beck aponta que
riscos globais como os verificados em crises financeiras e desastres ambientais, transformam
as estruturas sociais e politicas e demandam uma solidariedade global para enfrenta-los de
maneira integrada e conjunta. Segundo o autor, a solidariedade global envolve o
desenvolvimento de politicas e agdes transnacionais para enfrentar os riscos globais. Isso
inclui acordos internacionais, colaboragdes entre governos e organizagdes nao

governamentais, bem como a mobilizacdo da sociedade civil (Beck, 1992).

No entanto, paises subdesenvolvidos apontam para uma problematica a respeito do
tema, indicando que a gestdo da dgua deve ser uma questao de soberania interna e que normas
internacionais, elaboradas com o fator de influéncia das nagdes mais poderosas que ditam os
caminhos da geopolitica internacional, possuem grande risco de prejudicar sua capacidade de
gerir seus recursos hidricos de acordo com as necessidades especificas identificadas em seus

relatorios e planos de governo.
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Primeiramente, deve-se apontar que a soberania nacional ¢ um principio fundamental
do Direito Internacional, cuja base se apresenta a partir da ideia de que cada Estado tem
autoridade sobre seu proprio territorio e sobre os recursos nele localizados. Dessa forma,
muitos dos paises do chamado sul global utilizam da argumentagao no sentido de que a gestao
da 4gua ¢ uma extensdo natural da soberania nacional e que as normas internacionais podem
interferir nessa prerrogativa de maneira excessiva, o que acabaria por comprometer a sua

autonomia e prejudicar a busca pelos seus interesses.

Um importante ponto levantado € o de que as pressdes internacionais para garantir o
acesso universal a 4gua podem ndo levar em consideracdo as realidades locais e as
capacidades de infraestrutura que cada pais possui, tendo em vista a sua disponibilidade por
recursos € capacitagdo de pessoal. Além disso, ha a questdo dos impactos econdmicos, tendo
em vista que as pressoes para atender a normas internacionais rigorosas a esse respeito podem
resultar em custos significativos para o desenvolvimento de infraestrutura hidrica e criar
obstaculos ao crescimento economico dos paises que ndo atingirem esse o objetivo dentro dos

regramentos elaborados por paises do primeiro mundo.

Outro fator de critica apresentado pelos paises subdesenvolvidos ¢ a responsabilidade
historica que os paises mais industrializados possuem por uma trajetoria de uso predatdrio dos
recursos naturais, em especial a agua e a emissdo acentuada de gases do efeito estufa,
inclusive com o colonialismo, momento histérico em que a Europa ditava de maneira quase
que absoluta como os demais paises seriam geridos e quais politicas seriam implementadas

em seus territorios.

A logica neoliberal verificada no sistema internacional, especialmente nos organismos
internacionais, muitas vezes reflete o preconceito existente por parte dos paises desenvolvidos
em relagdo a capacidade dos paises subdesenvolvidos em gerir os seus proprios recursos
hidricos de forma eficaz. Com um modelo com foco nas ideias de privatizagao,
desregulamentacdo e minimizagdo da intervencdo do Estado na economia, muitas das vezes
verifica-se um apoio a privatizacao dos sistemas de gestdo dos recursos hidricos, o que acaba
por gerar consequéncias muitas das vezes irreversiveis. Essa visdo muitas vezes permite que
empresas multinacionais controlem a gestao de recursos hidricos em paises subdesenvolvidos,
o que pode resultar na exploragcdo insustentdvel de recursos hidricos, prejudicando os

interesses locais € 0 meio ambiente.
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Nesse sentido, a abordagem econdmica de carater liberal dominante nos organismos
internacionais, identificada especialmente em decorréncia dos paises que os controlam e
determinam os rumos do sistema capitalista, acaba por levar a uma falta de investimento em
infraestrutura de dgua e saneamento em areas carentes, uma vez que o foco estd no lucro e
esses investimentos quando realizados por paises subdesenvolvidos sdo taxados como simples
gastos dentro do orgamento e ndo como um elemento fundamental para a sobrevivéncia
humana, preservacdo da natureza e ferramenta fundamental de desenvolvimento de suas

economias.

Rosemiro Pereira Leal aponta, em sua obra “Direito Econdmico: soberania e mercado
mundial” que a relacdo de uso dos recursos hidricos no nosso planeta envolve questdes
econdmicas, particularmente seguindo influéncias erroneas das teorias do economista John
Maynard Keynes, especialmente no terceiro mundo. Seria, segundo ele, aplicada uma falsa
nocao de que qualquer pais, por meio da intervengado estatal e do abandono do laissez-faire (a
ndo interven¢do do Estado na economia), poderia superar as deficiéncias de sua economia

interna e se desenvolver economicamente de maneira plena (Leal, 2005, p. 24).

Na visao de Leal, Keynes apontava que o capitalismo seria uma instituicdo suntuosa e
orgulhosa, e ndo como um método que inevitavelmente levaria a concentracao de riqueza e
renda nos paises periféricos e o progresso sendo uma mera excecdo a regra. Em outras
palavras, o capitalismo global verificado atualmente e que ¢ dominante nas institui¢des de
poder internacionais depende da desigualdade econdémica e da exploracdo de recursos,
incluindo recursos hidricos, para seu proprio beneficio, o que perpetua a disparidade entre
paises ricos e pobres, com os paises periféricos sendo prejudicados pela logica de um sistema
que pressiona constantemente ambos para a perpetuagdo de um modelo prejudicial aos paises
mais pobres em beneficio da manutencdo dos privilégios dos quais desfrutam os paises do

chamado Primeiro Mundo (LEAL, 2005, p. 25).

O autor destaca que a realidade econdmica de uma nagdo somente pode ser entendida
a partir de uma perspectiva que englobe uma visdo que considera a atividade econOmica,
atividade econdmica e disciplinagdo juridico-econdmica, mas também, fundamentalmente, a
realidade economica mundial e os seus aspectos determinantes, onde estdo inclusas todas as
economias dos paises individualmente. (LEAL, 2005, p. 25). Isso se deve a uma necessidade
de percepcao dos mecanismos de poder exercidos pelos paises dominantes sobre os paises

subdesenvolvidos, a partir de capitais transnacionais que possuem como suporte as economias
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monetarias dos paises centrais da economia mundial e buscam as finalidades estabelecidas por

seus respectivos interesses. (Leal, 2005, p. 24).

Esse mecanismo perpetua o acesso desigual a d4gua e ao saneamento, restringindo
investimentos e empréstimos para que paises do sul global possam desenvolver estruturas
adequadas de gestdo dos recursos hidricos e afetando desproporcionalmente as comunidades
mais vulneraveis presentes nesses paises, tanto diretamente com a dificuldade de acesso ao
recurso, quanto indiretamente com a precarizacdo da producdo agricola e industrial, bem
como a partir dos impactos gerados pela presenca cada vez mais frequente de catastrofes

climaticas.

Para equilibrar a ideia da d4gua como um direito internacional com as preocupagdes de
soberania dos paises subdesenvolvidos, faz-se urgente uma abordagem que leve em
consideragdo as realidades locais, respeite a soberania nacional e promova a cooperacao
internacional entre os paises com o objetivo de combate as mudangas climdticas e ao
fendmenos por ela desencadeados como a escassez hidrica. Nesse sentido, a busca por
solugdes eficazes precisa se basear em principios fundamentais como a igualdade, o respeito
as necessidades locais dos paises € o apoio de organismos internacionais ao desenvolvimento

sustentavel das economias mais vulneraveis.

4.2 Escassez hidrica no Brasil e a geopolitica da agua

O novo Plano Nacional de Recursos Hidricos traz uma preocupacdo maior com 0s
conflitos do Brasil com paises vizinhos no tema das questdes hidricas. Em suas
macrodiretrizes, o regulamento estabelece que o pais deve mapear os conflitos existentes ou
potenciais referentes ao uso da agua doce nas bacias hidrograficas mais importantes que
envolvam relagcdes diplomaticas, como em regides transfronteiri¢as, fronteiricas € zonas
costeiras. Um ponto de fundamental importdncia nesse instrumento que guia a politica
brasileira sobre os recursos hidricos ¢ a preocupacao declarada com as questdes climaticas e
os eventos de catastrofe, que causam impactos de grande porte em diversos setores sociais €
econdmicos, como a escassez hidrica por secas prolongadas e as inundacdes cada vez mais

recorrentes.
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O Brasil aponta para um alinhamento com a ODS 6, das Nag¢des Unidas, que prega
uma cooperacdo transfronteiriga integrada, objetivando gerar uma maior cooperacao
internacional e fomentar o desenvolvimento das potencialidades dos paises em
desenvolvimento na gestao sustentavel dos sistemas de tratamento e fornecimento de agua,
bem como do acesso ao saneamento basico e da utilizagdo do processo de dessalinizagdo
(Cadernos ODS, 2019). Conforme citado anteriormente, a gestdo dos recursos hidricos
implica uma série de gastos financeiros para os paises € isso acaba por atingir um ponto de
vulnerabilidade dos paises subdesenvolvidos, que ndo possuem recursos financeiros e
humanos suficientes para uma pratica sustentavel e eficiente. Nesse contexto, o Brasil vem
investindo no estabelecimento de acordos e projetos de cooperacdo entre os paises

sul-americanos para uma maior integragdo e maior possibilidade de recursos disponiveis.

A Bacia Amazonica ¢ um exemplo claro dos esforcos do Estado brasileiro para a
integracdo regional na busca por eficiéncia. Nela, ja estd presente o monitoramento
hidrologico com paises amazonicos vizinhos do Projeto Amazonas, parceria da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), da Agéncia Brasileira de Cooperagio do Ministério das Relagdes
Exteriores (ABC/MRE) e da Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazodnica (OTCA), em
que se tem uma coordenacao dos paises amazonicos através de uma institui¢ao mandatada por
eles para que haja uma articulagdo politica e institucional mais marcada e ativa. O objetivo do
Projeto Amazonas ¢ o reconhecimento do mérito de iniciativas de destaque ao contribuirem
na gestdo e uso sustentavel de recursos hidricos da Amazonia. Além disso, ele busca
alternativas de cooperacgdo regional, divulgando a importancia da gestdo em cooperagdo dos

recursos hidricos (Projeto Amazonas, 2012).

O estabelecimento de acordos e tratados relativos a gestdo em cooperagdo de bacias
hidricas transfronteiricas estd condicionado a organismos internacionais, sendo no caso
sul-americano principalmente a Secretaria Executiva da Organizacdo do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA) e o Comité Intergovernamental dos Paises da Bacia do Prata
(CIC-Prata). Ademais, demanda-se pela criagdao de instituigdes multilaterais de gestdo dessas
bacias com uma necessaria capacitacdo de seu corpo profissional para que se tenha maior
simetria entre os paises no estabelecimento das diretrizes de natureza bilateral e regional,
respeitando suas diferengas governamentais, caracteristica essencial para garantia da

soberania dos paises (PNRH, 2022).
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O Plano Nacional de Recursos Hidricos explicita uma preocupagdo com a
eventualidade de conflitos entre usuarios ou na limitacdo do uso da agua, considerando
principalmente o papel do Brasil e dos paises da regido latina e do caribe no cenario
internacional, j& que correspondem por cerca de um ter¢o de todas as reservas de agua doce
do mundo, segundo a ONU. Para evitar seus impactos, o plano vé com bons olhos
experiéncias internacionais de uso compartilhado de bacias e propde que se discipline os usos
diversificados desses locais e em sistemas nos quais haja situagdes emergenciais ou estiagem

intensa (PNRH, 2022).

O papel de fundamental importancia do Brasil na geopolitica hidrica mundial fica
evidenciado principalmente pelo pais ser detentor dos dois maiores aquiferos do mundo em
vazdo, sendo eles o Sistema Aquifero Grande Amazonia, localizado nos estados do Para,
Amazonas, Acre ¢ Amapa, ¢ o Aquifero Guarani, compartilhado por Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Somente o primeiro deles seria suficiente para abastecer toda a populagao
mundial por cerca de 250 anos, segundo o pesquisador Francisco Matos da Universidade

Federal do Para (Madeiro, 2020).

Além desses dois importantes reservatorios de dgua doce, o Brasil possui ainda o
Aquifero Urucuia, localizado abaixo do Rio S@o Francisco, com papel fundamental para o
agronegocio. No entanto, o uso predatdrio por parte do setor e a sua contaminacao tém levado
a uma degradagdo preocupantes, especialmente apds o crescimento vertiginoso do setor na
regido da “nova fronteira agricola” do MATOPIBA, regido que engloba Maranhao, Tocantins,

Piaui e Bahia.

O Brasil apresenta-se como um pais rico em recursos hidricos, mas a distribui¢ao
desigual das chuvas, o crescimento populacional e a degradagdo ambiental tornam a escassez
de 4gua um desafio cada vez maior em vdrias regides do pais. A regido nordeste ¢ a que
apresenta a situacdo mais preocupante desse fendmeno, tendo em vista as secas frequentes
que os seus estados registram por uma vulnerabilidade natural do seu clima e que estdo sendo
rapidamente intensificadas com as mudancas climaticas dos ultimos anos. Estudos recentes
apontaram que a regido tem sido impactada por uma diminuicdo do volume de chuvas,
especialmente durante as estagdes chuvosas, o que ¢ relacionado com o aumento das
temperaturas globais, tendo em vista que elas afetam diretamente a circulacdo atmosférica e

os padrdes de precipitacdo percebidos.
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Além disso, o aumento da variabilidade climéatica ¢ fator preocupante no nordeste por
gerar secas severas e por longos periodos, sendo seguidas de periodos de chuvas intensas, o
que acaba por prejudicar todo o planejamento agricola que ja ¢ bastante fragilizado em
diversos pontos da regido, bem como a gestao dos recursos hidricos por parte do governo e o
acesso a eles por parte da populacdo para consumo. Isso indica para a desertificagdo de parte
do nordeste brasileiro, levando regides férteis a areas semiaridas ou aridas, a partir da
degradacao da vegetacao e do solo. Esse fator estd diretamente ligado as mudangas climaticas
e aponta para a necessidade de maior atengdo por parte do governo brasileiro, haja vista se
tratar de um grande contingente populacional que ja apresenta situacdo de vulnerabilidade

social e econdmica, o que pode ser agravado caso essa catastrofe nio seja contida.

Na regido, percebem-se impactos extremos para o desenvolvimento local,
especialmente aqueles referentes aos problemas de abastecimento das populagdes locais que
utilizam a dgua coletada de rios, agudes e aquiferos em quantidades muitas vezes insuficientes
para a subsisténcia. Nos periodos de secas muitas familias enfrentam falta de dgua potavel, o
que gera impactos irreversiveis principalmente para as criangas em fase de desenvolvimento e
para as criagdes de animais, muito importantes tendo em vista a grande participagdo do setor

de agricultura familiar no abastecimento alimenticio local (Madeiro, 2020).

Ao contrario da crenga popular, a regido nordeste ndo ¢ a Unica que tem enfrentado
problemas de escassez hidrica no Brasil. Em 2014 e 2015, Sao Paulo, principal cidade
brasileira e maior polo econdomico de toda a América Latina, enfrentou uma grave crise
hidrica devido a seca prolongada e ao aumento na demanda por esse recurso. A gestdo
inadequada dos recursos hidricos por parte do setor publico e a degrada¢do de mananciais
desencadeada principalmente pela ocupacdo desordenada de regides da cidade agravaram a

situagdo e levaram a uma situagdo preocupante (Custddio, 2016).

4.3 Escassez hidrica no continente americano e a gestio de bacias transfronteiricas

O Plano Nacional dos Recursos Hidricos apresenta uma critica aos paises vizinhos do
Brasil ao indicar que, nos ultimos anos, ndo houve compartilhamento adequado de dados de
carater consistentes sobre as bacias dos rios transfronteiricos, o que gera acabou por dificultar

profundamente o didlogo por alternativas sustentaveis de gestdo, prejudicando o
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desenvolvimento de estratégias conjuntas mais adequadas para a administra¢do da exploragao

e monitoramento dos recursos hidricos locais.

A dificuldade tecnologica € outro ponto apontado como problematico, tendo em vista
que diversos paises sul-americanos ainda possuem uma situagao de atraso nos recursos de
monitoramento geografico, especialmente pelos custos economicos advindos da capacitagdo e
compra de equipamentos para essa funcdo. E através desse aperfeicoamento que se pode obter
um melhor entendimento dos fendmenos que envolvem as bacias hidrograficas do continente,
os riscos eminentes e as populagdes que dependem direta ou indiretamente de seu uso para a

sua sobrevivéncia e sustento (PNRH, 2022).

Esses mecanismos mostram-se fundamentais para evitar que existam conflitos de
grande porte entre atores na regido, especialmente com o agravamento da situagao hidrica de
paises do continente americano ao longo das proximas décadas. Segundo relatorio publicado
pelo World Resources Institute (2015) quase um tergo de toda a populagdo mundial vive em
paises classificados como de estresse hidrico extremamente alto e mais de 1,7 bilhdo vivem

em paises com situagdo de extrema caréncia hidrica (WRI, 2015).

Figura 3 - Projecao do estresse hidrico por pais em 2040

ratio of withdrawals
to supply

For more: ow.ly/RiWop WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fonte: World Resources Institute, 2015.
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Apesar da sua condig¢do privilegiada em reservas de agua, ha paises do continente
americano que também apresentam situacdo precaria na gestdo dos recursos hidricos tais
como México, Chile, Estados Unidos, Peru e Republica Dominicana, que estdo situados no
grupo que deve apresentar situacdo de estresse hidrico extremamente alto até o ano de 2040,
quando suas reservas de agua devem chegar em situagdo de volume preocupante caso sigam
na mesma direcdo de comportamento e consumo atualmente percebidos e apontados pelo

referido estudo (WRI, 2015).

O relatério indica que o México deve alcangar situagdo parecida com a da India caso
ndo sejam tomadas medidas que revertam o agravamento acelerado do processo de
esgotamento das fontes de 4gua. Atualmente, 15 dos 32 estados que compdem o pais ja estdo
situados entre os que se apresentam como extremamente carentes de agua doce e a sua capital,
Cidade do México, uma das cinco mais populosas do continente americano, possui um

sistema de dgua extremamente fragilizado (WRI, 2015).

Além dos fatores geograficos que tornam o pais propicio a escassez hidrica, esse
fendomeno tem sido registado no México como um problema significativo que afeta varias de
suas regides principalmente devido a fatores como a degradacdo ambiental, a crescente
demanda por 4gua, a polui¢do dos rios e fontes de d4gua e as mudangas climaticas. A Cidade
do México sendo o centro financeiro do pais tem registrado uma série de dificuldade
relacionadas a falta de 4gua para a producdo agricola e enfrenta uma das crises mais graves de
escassez de agua, com a extracdo de agua subterranea excedendo a taxa de recarga dos

aquiferos, o que gerara impactos inimaginaveis para as futuras geragoes.

Na América do Sul, os maiores problemas relacionados a escassez hidrica sdo
claramente aqueles identificados no Chile. Nesse pais, 10 das suas 16 regides apresentam-se
como extremamente carentes de dgua. O pais vem enfrentando um periodo de seca extrema e
uma acentuada dificuldade no controle das suas reservas hidricas, sendo 2021 o ano mais seco
da regido central chilena em todo o Século XXI. Essa situagdo ja vem afetando
profundamente o cotidiano da populacdo com racionamentos em periodos de poucas chuvas,
além de prejudicar drasticamente a producdo nacional com a substituicio de produtos
cultivados em determinados pontos do pais de acordo com a disponibilidade € o consumo de

agua (Agence France-Presse, 2022).
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A escassez hidrica mostra-se como um desafio significativo no Chile, pais
caracterizado por uma geografia diversificada, onde muitas regides enfrentam escassez de
agua devido a combinagdo de uma série de fatores, incluindo secas recorrentes ¢ demanda
crescente por recursos hidricos a partir de uma loégica de mercado de alta produtividade sem
os cuidados adequados com o meio-ambiente. As secas frequentes e prolongadas registradas
no norte do pais, especialmente no deserto do Atacama, tém impactado negativamente a
disponibilidade de agua, a produgdo agricola e a biodiversidade local, levando a uma
desertificacdo cada vez mais acentuada e perigosa da regido. Na capital, Santiago, o aumento
da demanda por recursos hidricos se deve especialmente ao crescimento populacional
acelerado e ao esgotamento de fontes de 4gua que possam suprir essa nova demanda (Mallick;

Poddar, 2010).

No continente americano, a agéncia da Organizacdao das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) prevé um deslocamento populacional sem precedentes em
consequéncia de fatores climaticos, o que gera preocupacdo especialmente pela sua
complexidade de fatores e escala de impacto inédita. De acordo com os dados levantados por
esse organismo internacional, cerca de 20,6 milhdes de pessoas dessa regido terdo se
deslocado até¢ o fim do ano de 2022 por questdes relacionadas as mudancas climaticas e as

catastrofes ambientais decorrentes (Valor Econdmico, 2022).

Em mesmo sentido, o Banco Mundial estima que entre 9,4 ¢ 17,1 milhdes de
latino-americanos precisardao se deslocar entre regides de seus paises como consequéncia das
mudangas climaticas, o equivalente a cerca de 2,6% de toda a populacdo atual da regido
(Valor Economico, 2022). Esse deslocamento tende a ser acompanhado de problemas de
logistica, disputas por recursos e uma pressao ainda maior nas redes de satde, educacao,
manutengdo de emprego e outras necessidades fundamentais. Isso deve acabar por dificultar
ainda mais o processo de desenvolvimento da América Latina e causar danos irreparaveis para

as futuras geragdes.

Outrossim, os regramentos internacionais colocam os deslocamentos forgados na
categoria de refugiados climaticos, trazendo entrecruzamento entre diferentes ramos do direito
que nao se dialogam, tais como direitos humanos, direito dos refugiados, assim como direito
internacional ambiental. Por isso, a importancia da emergéncia do Direito Internacional das
Catastrofes como modelo para o enfrentamento dos desafios assinalados. A possibilidade de

conversar mediante diferentes ramos e instituicdes poderia ampliar o leque de atuagdo do
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direito internacional a fim de resolver problemas relacionados a diversos cendrios de

catastrofes.

4.4 Mecanismos globais de combate a escassez hidrica

O Brasil deve estar atento para mecanismos empregados em outros paises objetivando
a melhor gestdo dos recursos hidricos e uma mitigagdo dos impactos da escassez hidrica,
como a transposi¢do de dguas na China; a reforma de encanamentos e prevengdo contra
vazamentos na Africa do Sul que busca um menor desperdicio; as campanhas de
conscientizacdo e incentivos para o uso responsavel da agua verificada na Espanha; a
dessalinizacdo utilizada em Israel e na Australia; e a aquisicao de terras pelo governo para a
protecdo da vegetagdo nativa garantindo uma protecdo aos lengdis freaticos realizada nos

Estados Unidos (Kochan, 2022).

A transposic¢do de dguas, também denominada desvio de rios, apresenta-se como uma
bem-sucedida medida tomada pelo governo chinés para a conten¢do dos impactos da escassez
hidrica verificada em seu territorio, especialmente com a demanda cada vez mais elevada por
esse recurso tao essencial a partir da caracteriza¢ao do pais como segunda maior economia do
mundo e uma aceleragdo da industrializagdo unica no mundo. O Projeto de Desvio de Aguas
do Rio Sul para o Norte do pais ¢ um dos maiores projetos de transposicao de rios do mundo e
tem como objetivo a transferéncia de agua a partir da constru¢do de canais e infraestrutura
para redirecionar as aguas das bacias dos rios Yangtze e Han para o norte da China, regidao

chinesa que sofre com os maiores impactos do fendmeno da escassez hidrica.

No entanto, o modelo chinés também apresenta pontos problematicos como os
impactos ambientais acentuados ao gerar alteragdo de ecossistemas aquaticos e terrestres, o
que acaba por afetar profundamente a conservacdo do meio ambiente. Além disso, esse
mecanismo acaba por gerar impactos sociais € econdomicos nas populacdes que dependem dos
recursos hidricos em regides das quais a dgua ¢ retirada para o abastecimentos de outras
localidades, interferindo na forma como essas populagdes vivem e na forma como sua cultura

se apresenta (Yuning; Miao, 2018).

Na Africa do Sul verifica-se um projeto de reforma de encanamentos buscando a

prevencao de vazamentos para uma otimizagdo do uso dos recursos hidricos no pais. Isso se
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déa a partir de um programa de perdas de dgua, visando o combate ao desperdicio, em que o
governo sul-africano realiza reparos € manuten¢des em infraestruturas hidricas, incluindo
encanamentos. Esse tipo de medida gera uma série de impactos sociais € econdmicos
positivos como uma redugdo nos gastos com o tratamento de dgua, o que acaba por refletir em
economia de gastos para um pais subdesenvolvido que apresenta uma série de limitagdes
orcamentarias, assim como conserva o recurso natural. Para que esse programa fosse
implementado, fez-se necessario um aporte de investimentos em capacitacdo e coordenagao
nos setores responsaveis por sua gestdo, de modo a otimizar todo o processo (Kovar; Maca;

Redinova, 2009).

Outra medida utilizada por paises objetivando mitigar os efeitos gerados pela escassez
hidrica sdo as campanhas de conscientizagdo da populacdo e os incentivos para o uso
responsavel dos recursos hidricos. Na Espanha percebe-se um caso de especial aten¢do pelos
ganhos gerados com a campanha “Cuida el Agua”, realizada pela Fundacion Aquae, que
apresenta para a populacdo a importancia da economia de 4gua e aponta dicas praticas e
simples que levam ao uso responsavel da dgua em residéncias, estabelecimentos empresariais

e escolas.

Por conta de sua realidade geografica, dois dos paises que apresentam maiores
desafios referentes a escassez hidrica sdo Israel e Australia, no entanto, uma estratégia de
destaque utilizada por esses paises para driblar os impactos dessa catastrofe ¢ a dessalinizacao
da 4gua do mar. Ambos os paises adotaram tecnologias inovadoras ¢ abordagens sustentaveis
para esse procedimento. Em Israel, verifica-se a planta de dessalinizacdo de Sorek, uma das
maiores instalagdes de dessaliniza¢do do mundo que utiliza tecnologia de osmose reversa para
produzir dgua potavel a partir da 4gua do mar, mesma tecnologia utilizada pela Planta de

Dessalinizagdo de Kwinana, localizada na cidade australiana de Perth.

Ambos os paises tém caminhado em direcao a integragdo desse procedimento com o
uso da energia edlica de modo a tornar o processo mais sustentdvel e economico (Renewable
Energy, 2016). Esse inclusive é o principal problema apresentado pelo modelo de
dessalinizacdo, tendo em vista o elevado custo do procedimento que acaba por impossibilitar
muitos paises subdesenvolvidos de coloca-lo em pratica pela nao disposi¢ao de quantidade

suficiente de seu or¢amento para a sua implementacdo, tendo que abrir mao dessa alternativa.
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Nos Estados Unidos percebe-se outra medida eficiente na busca pela mitigacdo dos
efeitos da escassez hidrica, que € a aquisicao de terras por parte do governo para a protecao de
vegetacao nativa e a preservacao de lencois fredticos. O pais dispoe de diversos programas e
agéncias que se dedicam exclusivamente a essa finalidade, o que demonstra a percep¢ao da
importancia desse recurso para a economia do pais. O Programa de Conservacdo de Terras
Privadas (2020), gerido pelo Servico de Conservacdo de Recursos Naturais dos Estados
Unidos, visa apoiar a protegdo e conservacao de terras para a manutenc¢ao de lengois freaticos,
redu¢do da erosdo e preservacao de habitats naturais. No mesmo sentido, o Servico de
Parques Nacionais (2020) administra parques nacionais e areas de conservagdo em todo o
pais, adquirindo terras para proteger ecossistemas naturais e recursos hidricos de modo a

garantir uma maior sustentabilidade.

Esse tipo de medida ¢ importante pois a protegao de terras naturais e vegetagao nativa
ajuda a manter a qualidade da agua e a recarga dos lengdis fredticos, contribuindo para a
seguranga hidrica. De mesmo modo, a aquisi¢do de terras para conservagdo também colabora
para a manuten¢do de habitats naturais e promove a biodiversidade local, o que acaba por
gerar uma série de ganhos econdmicos, sociais € uma maior preservacdo da natureza em

diversos aspectos.

Como o proprio Plano Nacional de Recursos Hidricos estabelece a importancia da
regulamentacdo internacional, fica evidente que a abordagem nacional ndo ¢ suficiente para
evitar uma catastrofe de escassez hidrica. Por ser uma grande poténcia hidrica e por existir o
potencial de conflitos internacionais pela 4gua, o Brasil precisa adotar uma posi¢do
contundente em nivel internacional para a prevengdo dessa catastrofe e preservacdo do
recurso. Os ultimos acontecimentos ocorridos no Brasil em relacdo a extrema seca dos rios da
regido norte, levando a mortes de centenas de botos e peixes, tem se desenhado para um
possivel cenario de catastrofe gerado pela escassez hidrica provocada pelo fenomeno das

mudangas climaticas.

Nesse sentido, deve haver uma maior aten¢dao para uma abordagem direta no Direito
Internacional que trate sobre esse tema em especifico, tendo em vista a emergéncia do tema
para a sobrevivéncia humana presente e ndo mais sendo apenas uma possibilidade projetada
para o futuro. Isso pode ser solucionado através da proposta de um Direito Internacional das
Catéstrofes, um novo ramo do Direito Internacional que teria por base elaborar sistemas de

prevengdo e reparacdo que fornecessem um melhor respaldo a sociedade internacional,
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especialmente as populacdes mais vulneraveis, a partir da elaboracdo de alternativas e
aperfeicoamento dos mecanismos percebidos na atualidade para a precaucdo e reparo da
ocorréncia de eventos extremos, bem como para uma efetiva possibilidade de
responsabilizacdo dos Estados em foruns internacionais em casos de negligéncia a respeito da

questdo (Guerra, 2021).

A realidade pratica demonstrou que isso somente serd viavel a partir de uma gestao
solidaria dos recursos hidricos, utilizando de mecanismos que consigam equilibrar a
existéncia das reservas mundiais de d4gua doce com a preservacao ambiental adequada e uma
inter-relacdo harmonica entre os agentes sociais envolvidos na questdo: a sociedade, as
organizacdes € os Estados. Essa percep¢do mostra-se como uma decorréncia do carater
interligado que a sociedade moderna apresenta, guiado por elos tdo fortes que tornam todos os
elementos sociais partes indissocidveis tanto na percepcao dos impactos das catdstrofes
ambientais, quanto na elaboragdo de propostas que apresentem caminhos de superagdo do

modelo insustentavel que se apresenta atualmente.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, identifica-se que a gestdo solidaria da agua doce ¢ fator
fundamental para a coexisténcia dos paises, a partir da relacdo entre a disponibilidade desse
recurso natural e as relagdes de poder percebidas no ambito internacional. O Direito
Internacional das Catastrofes poderia elaborar novos mecanismos de controle, bem como
sofisticar os existentes, a fim de colaborar para com a Agenda 2030 referente as metas de

desenvolvimento sustentavel.

Foram demonstrados exemplos de uso efetivo dos recursos hidricos desenvolvidos por
diversos Estados, sendo implementados por nagdes com as mais variadas realidades
geograficas, politicas, sociais e economicas. Com isso, o Estado mostrou-se como um ator
fundamental na busca pela preservagao, acesso e partilha da dgua doce, sendo de fundamental
importancia um didlogo em rede entre os diversos agentes estatais para que se tenha uma
efetiva socializagdo dos métodos, financiamentos e propriedade intelectual no uso dessas
diferentes tecnologias, objetivando uma rede integrada que servird de beneficio ndo sé aos
paises menos desenvolvidos, como também levard a impactos indiretos sobre os paises
desenvolvidos com o controle da aceleracdo desenfreada dos cenarios de catastrofes em seus

territorios, da migracdo forcada de pessoas por motivos climaticos e econOmicos.

O Brasil, por meio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e de regulamentos e
recomendacdes internacionais relativas a preservagao do meio ambiente, tem buscado um uso
responsavel das suas tdo importantes e estratégicas reservas de dgua doce. De igual maneira, o
pais tem procurado colocar em pratica uma partilha mais adequada do recurso com os outros
atores estatais da regido, a partir do compartilhamento de informac¢des com paises vizinhos,
do monitoramento constante das bacias hidrograficas locais e da conscientizagdo da
populagdo e das empresas a respeito do desperdicio dos recursos hidricos e dos impactos
gerados pela poluicdo ambiental em todo o ciclo hidrolégico, despertando catastrofes

climaticas de danos muitas vezes irreparaveis.

No entanto, essas medidas ainda ndo abarcam todas as tecnologias ja apresentadas em
nivel transnacional para a questdo e esse ponto deve ser colocado em um debate urgente para
a apresentacdo de alternativas viaveis e efetivas para o combate das mudangas climaticas. A

discussdo sobre o tema ainda encontra limitagcdes substanciais, o que deve ser motivo de
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preocupacdo com os dados projetados a respeito da demanda crescente por produtos e
servigos ¢ a logica limitacdo desse recurso frente ao fendOmeno catastréfico que se tem como
perspectiva. Resta evidente que as medidas atualmente empregadas pelos Estados e
organismos internacionais se demonstraram insuficientes para a prevencao do cenario previsto

de catastrofe de escassez hidrica.

A pesquisa destacou a necessidade de tratar a catastrofe de escassez hidrica de maneira
mais clara no Direito Internacional, a partir de uma abordagem do Direito Internacional das
Catastrofes, haja vista a existéncia de lacunas no sistema juridico internacional que provocam
falhas importantes na atuagdo interna e externa da gestdo da dgua doce e da diplomacia
relacionada ao tema e, consequentemente, geram resultados catastroficos como a expansdo
dos casos de escassez hidrica severa em diversas partes do planeta e a ocorréncia de tensdes
politicas severas que custam vidas e acabam por ocasionar uma notdria instabilidade

internacional.

E necessario colocar a escassez hidrica como um problema urgente e central para a
manuten¢do da paz e da sobrevivéncia humana em sua forma mais basilar. Deste modo, se faz
primordial um maior aprofundamento no estudo das catastrofes ambientais e da influéncia
antropocéntrica existente nesses processos, partindo de uma abordagem mais atualizada e
especifica sobre o tema como a aquela proposta pelo que se tem como um Direito

Internacional das Catastrofes.

Portanto, como limite da presente pesquisa, ¢ importante esclarecer a necessidade de
desenvolver investigagcdes mais aprofundadas a fim de demonstrar epistemologicamente de
que modo o Direito Internacional das Catastrofes poderia contribuir para com a questdo da
escassez hidrica, bem como os efeitos da sociedade global de riscos a fim de trabalhar através
de uma perspectiva de totalidade, sem fragmentar a abordagem pelo aprimoramento e

refinamento do método da pesquisa realizada.
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