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RESUMO

O presente trabalho busca analisar o impacto das obrigacdes acessérias no aumento da
burocratizacdo do sistema tributario brasileiro. Para isso, pretende-se investigar como a
crescente complexidade e quantidade dessas obrigacdes tém afetado empreendedores e
empresas, especialmente as de pequeno e médio porte, ao longo do tempo. Além disso, o
projeto buscard examinar a Lei Complementar n® 199/23 como um marco importante na busca
pela simplificacdo das obrigacdes acessorias. Serdo analisadas as iniciativas propostas por
essa legislagdo, como a criacdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e), a Declaragéo Fiscal
Digital Brasil (DFDB) e o Registro Cadastral Unificado (RCU), com o intuito de
compreender como essas medidas se encaixam no contexto da simplificacéo tributaria. Ao
longo da monografia, serdo explorados os vetos presidenciais que impactaram algumas dessas
iniciativas, bem como os desafios operacionais e politicos de implementar sistemas de
informacdo e automacdo em um ambiente federativo como o brasileiro. Por fim, o projeto
busca evidenciar a necessidade premente de uma reforma tributaria abrangente no Brasil,
destacando como a simplificacdo do sistema tributario e a reducdo da burocracia séo
elementos cruciais para promover um ambiente de negdcios mais propicio ao crescimento
econémico e a competitividade.

Palavras-chaves: ObrigacBes acessorias;, Burocratizagdo; Sistema tributario brasileiro;
Empreendedorismo; Lei Complementar n® 199/23; Simplificacdo tributaria; Nota Fiscal
Brasil Eletronica (NFB-e); Declaracdo Fiscal Digital Brasil (DFDB); Registro Cadastral
Unificado (RCU); Reforma tributéaria; Crescimento econdmico; Competitividade e sobre
Inseguranca Juridica.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the impact of ancillary obligations on the increase of
bureaucratization in the Brazilian tax system. To achieve this, the project intends to investigate
how the growing complexity and quantity of these obligations have affected entrepreneurs and
businesses, especially small and medium-sized enterprises, over time. Additionally, the project
will seek to examine Law Complement No. 199/23 as a significant milestone in the pursuit of
simplifying ancillary obligations. The initiatives proposed by this legislation, such as the
creation of the Electronic Brazil Fiscal Note (NFB-e), the Digital Brazil Fiscal Declaration
(DFDB), and the Unified Cadastre Registry (RCU), will be analyzed to understand how these
measures fit into the context of tax simplification. Throughout the monograph, we will explore
presidential vetoes that impacted some of these initiatives, as well as the operational and
political challenges of implementing information and automation systems in a federal
environment like Brazil's. Finally, the project aims to highlight the urgent need for
comprehensive tax reform in Brazil, emphasizing how tax system simplification and
bureaucracy reduction are crucial elements to promote a business environment more conducive
to economic growth and competitiveness.

Keywords: Ancillary obligations; Bureaucratization; Brazilian tax system; Entrepreneurship;
Complementary Law No. 199/23; Tax simplification; Electronic Brazil Fiscal Note (NFB-¢);
Digital Fiscal Declaration Brazil (DFDB); Unified Registry of Taxpayers (RCU); Tax reform;
Economic growth; Competitiveness; and Legal uncertainty.
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INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro é notoriamente complexo, refletindo a diversidade e
amplitude das atividades econémicas em um pais de dimens@es continentais. Entre 0s muitos
elementos que compdem esse sistema, as obrigacdes acessorias emergem como uma faceta
fundamental, desempenhando um papel crucial na coleta de informacdes detalhadas sobre as
atividades empresariais e no controle da arrecadacdo de tributos. Entretanto, ao longo do
tempo, tornou-se evidente que o acimulo crescente dessas obrigacfes tem gerado um impacto

negativo, manifestando-se na forma de uma burocratizagéo excessiva.

As obrigacbes acessdrias, que incluem uma variedade de documentos e declaracdes
exigidos das empresas, visam proporcionar transparéncia, eficiéncia e controle no sistema
tributério. No entanto, a crescente complexidade e quantidade dessas exigéncias tornaram o
cumprimento das obrigac@es tributarias uma tarefa onerosa e desafiadora para empreendedores
e empresas em todo o pais. A sobrecarga documental ndo apenas direciona recursos valiosos
para atividades administrativas, mas também constitui um entrave significativo ao crescimento

econdmico e & competitividade das empresas.

Neste contexto, esta monografia busca analisar de forma aprofundada o impacto das
obrigacBes acessdrias no aumento da burocratizacdo do sistema tributario brasileiro. Sera
realizada uma investigacdo detalhada das causas e consequéncias dessa crescente
complexidade das obrigacBes acessorias, examinando como essa burocracia afeta

empreendedores e empresas, especialmente as de pequeno e médio porte, ao longo do tempo.

A compreensao desses desafios é fundamental, ndo apenas para identificar os problemas
existentes, mas também para contribuir com discussdes e propostas que possam levar a
simplificacdo das obrigaces acessorias e, por conseguinte, & desburocratizagdo do sistema
tributério brasileiro. Este estudo se propde a lancar luz sobre um tema de grande relevancia
para a economia e a sociedade brasileira, buscando oferecer insights valiosos que possam
auxiliar na promoc¢édo de um ambiente mais propicio aos negocios, ao crescimento econémico

e a competitividade.

Para além, o presente trabalho baseou-se na interpretacdo dindmica e totalizante da

realidade contemporanea, considerando o contexto social, econémico e legislativo dos fatos
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em andlise. Além disso, como procedimentos necessarios para este projeto, foi utilizada

extensa revisdo bibliografica, bem como estudo de iniciativas legislativas brasileiras.

No que tange ao método de pesquisa, pode-se destacar que foi utilizado o hipoteético-

dedutivo, pois é um procedimento compreendido como mais adequado para o presente estudo.

Para tanto, este trabalho conta com seis capitulos, que abordaram (i) o sistema tributario
brasileiro; (ii) aplicacdo das obrigacGes acessorias no sistema tributario brasileiro; (iii) o
aumento da burocratizacdo; (iv) a reforma tributaria e seus efeitos nas obrigacdes acessorias,
e (v) a concluséo sobre toda a temaética estudada neste trabalho.
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1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro é a estrutura legal e regulatoria responsavel pela
arrecadacao de tributos no pais. Ele € composto por um conjunto de leis, normas e institui¢coes
que estabelecem as obrigagOes fiscais dos contribuintes e as competéncias dos entes
federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) na cobranca e administracdo dos

tributos.

No Brasil, existem trés principais categorias de tributos: impostos, taxas e contribuicdes.
Os impostos sdo cobrados de forma compulséria e ndo estdo diretamente vinculados a uma
contraprestacdo especifica por parte do Estado. As taxas sdo cobradas em contrapartida a
prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis. Ja as contribui¢cGes tém uma finalidade
especifica, como a seguridade social, e podem ser exigidas tanto pela Unido quanto pelos
demais entes federativos.

Os impostos sdo tributos de carater compulsorio, o que significa que sua cobranca é
obrigatoria e independe de uma contraprestacdo direta do Estado em favor dos contribuintes.
Isso implica que os cidaddos e as empresas sdo obrigados a pagar impostos sem a garantia de
receberem bens ou servicos especificos em troca. Os impostos desempenham um papel crucial
na arrecadacdo de receitas publicas, sendo essenciais para o financiamento das atividades
governamentais em diversas areas, como saude, educacdo e infraestrutura. Exemplos de
impostos no Brasil incluem o Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

As taxas sdo tributos que tém uma relacdo mais direta com a contraprestacdo estatal.
Elas sdo cobradas em contrapartida a prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis
ou em razdo do exercicio do poder de policia pelo Estado. Isso significa que, quando o0s
contribuintes pagam taxas, esperam receber um servigo publico identificavel e que possam
utilizar individualmente. Por exemplo, a taxa de coleta de lixo é cobrada para financiar o
servico de remocdo de residuos solidos, e os contribuintes que pagam essa taxa esperam

receber esse servigo em troca.

As contribuicBes sdo tributos que possuem uma finalidade especifica e podem ser
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instituidas tanto pela Unido quanto pelos demais entes federativos (estados e municipios). Elas
sdo direcionadas para o financiamento de &reas ou politicas especificas, como a seguridade
social, a previdéncia social e a saude. Diferentemente dos impostos, as contribui¢cdes tém um
propdsito definido e sdo vinculadas ao custeio de determinados programas ou servigos. Por
exemplo, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) tem como
finalidade o financiamento da seguridade social, incluindo a previdéncia social e a assisténcia

social.

O sistema tributario brasileiro é baseado no principio da capacidade contributiva, que
estabelece que os tributos devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte. Além disso, o sistema também incorpora principios como a legalidade, a

isonomia e a ndo cumulatividade.

A competéncia para instituir, arrecadar e fiscalizar os tributos € dividida entre os entes
federativos, de acordo com o principio da reparticdo de competéncias. A Constitui¢do Federal
estabelece a competéncia privativa da Unido para instituir impostos sobre o comércio exterior,
renda, produtos industrializados e outros, enquanto estados e municipios tém competéncia para

instituir impostos sobre propriedade de veiculos, transmissdo causa mortis, entre outros.

A administracdo tributaria é uma funcéo critica no contexto de qualquer sistema fiscal e
desempenha um papel essencial na coleta de receitas governamentais, no cumprimento das
leis tributarias e na manutencédo da equidade fiscal. No Brasil, essa tarefa é realizada por 6rgaos
governamentais especificos, com destaque para a Receita Federal do Brasil e as Secretarias de

Fazenda dos estados e municipios.

A Receita Federal do Brasil, como o principal érgdo de administracéo tributaria a nivel
federal, é incumbida de supervisionar a arrecadacdo de tributos federais, bem como a
fiscalizacdo das obrigagOes fiscais dos contribuintes. Esta entidade exerce uma funcéo
estratégica na implementacéo e execucao das politicas fiscais do governo federal, com énfase

na coleta eficaz de impostos como Imposto de Renda, PIS, COFINS, e outros tributos federais.

Nos niveis estadual e municipal, as Secretarias de Fazenda assumem um papel analogo.
Essas secretarias sdo responsaveis pela administragdo dos tributos estaduais e municipais,

como o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) e o ISS (Imposto sobre
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Servigos), respectivamente. Elas desempenham um papel crucial na gestdo das receitas
tributérias locais, garantindo que os contribuintes cumpram suas obrigaces fiscais de acordo

com as leis estabelecidas pelas autoridades estaduais e municipais.

Além disso, esses orgaos desempenham fungdes que vdo além da mera arrecadacao e
fiscalizagdo. Eles também estdo envolvidos na elaboracdo e revisdo das regulamentagoes
fiscais, na prestacdo de informacdes e orientacbes aos contribuintes, na facilitacdo da
conformidade tributaria e na modernizacdo dos processos administrativos, incluindo a

implementacao de sistemas digitais de coleta de impostos e prestacdo de contas.

A administracdo tributaria no Brasil enfrenta desafios significativos, como a
complexidade do sistema tributario, a evasdo fiscal, a informalidade econémica e a
necessidade de promover a eficiéncia administrativa. Além disso, a administracdo tributéria
deve equilibrar a busca por receitas fiscais com a promogdo do crescimento econémico e o

incentivo ao cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais.

Em resumo, os érgdos responsaveis pela administracdo tributaria desempenham um
papel critico na coleta de receitas publicas, no cumprimento das leis tributarias e no
desenvolvimento econdmico do pais. Seu papel envolve ndo apenas a arrecadacao de tributos,
mas também a promocdo da conformidade voluntaria e a implementacdo de politicas

tributarias que reflitam os objetivos e as necessidades da sociedade brasileira.

Apesar de ser um sistema complexo, 0 sistema tributério brasileiro estd em constante
revisdao e debate, buscando a simplificacdo, a transparéncia e a justica fiscal. Reformas
tributarias tém sido discutidas e propostas visando a melhoria do sistema, com o objetivo de
estimular o desenvolvimento econémico, reduzir a carga tributaria e aumentar a eficiéncia na

arrecadacao e distribuicdo dos recursos publicos.

No sistema tributario brasileiro, as obrigacGes acessorias tém uma longa historia que
remonta a origem do proprio sistema de arrecadacdo de tributos. Essas obrigagdes foram
introduzidas como instrumentos para garantir a transparéncia, a fiscalizagcdo e o controle do

cumprimento das obrigacdes tributérias.

A historia das obrigacGes acessorias no Brasil remonta ao periodo colonial, influenciada
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pelo sistema tributario portugués vigente na época. Durante o dominio colonial, os
colonizadores portugueses estabeleceram diversas obriga¢6es formais como parte do processo
de arrecadacdo de tributos. Essas obrigacdes incluiam o registro detalhado das atividades
econdmicas, a escrituracao contabil minuciosa e a emissdo de documentos fiscais, tais como

notas fiscais e recibos.

A principal finalidade dessas obrigacGes acessérias era permitir o controle rigoroso
exercido pela Coroa Portuguesa sobre as atividades econdmicas e a arrecadacéo de impostos
na coldnia. Isso possibilitava a quantificacdo precisa das atividades comerciais e produtivas,
garantindo que os tributos devidos fossem recolhidos.

Com a independéncia do Brasil e a instauracdo do Império, novas leis e decretos foram
promulgados para regulamentar as obrigacOes acessorias relacionadas a arrecadacdo de
impostos. Durante a Republica Velha, também foram implementadas normas tributérias que
exigiam o cumprimento de obrigacdes acessorias especificas. Nesse periodo, a burocracia
estatal experimentou um crescimento significativo, refletindo-se nas obrigacdes acessorias,

que se tornaram mais complexas e detalhadas.

A medida que o pais se desenvolvia economicamente e socialmente, as obrigagdes
acessorias evoluiram em complexidade para atender as demandas crescentes de controle e
transparéncia na arrecadacdo de tributos. O aumento da atividade industrial, comercial e
agricola exigia um maior grau de detalhamento nas informacdes fornecidas pelos

contribuintes.

Contudo, foi com o0 avango da tecnologia que se deu uma modernizagéo significativa das
obrigacOes acessorias. A informatizacéo e a digitalizacdo dos processos fiscais tornaram as
obrigacOes mais eficientes e acessiveis. A introducao de sistemas eletronicos e a padronizagéo
de formatos de dados simplificaram a coleta, o processamento e a analise das informagdes

fiscais.

A modernizacéo das obrigacdes acessorias também teve um impacto positivo na reducao
da carga burocrética sobre os contribuintes, uma vez que o cumprimento dessas obrigagdes
tornou-se mais agil e preciso. Além disso, a capacidade de cruzar dados de diferentes fontes

permitiu uma fiscalizacdo mais efetiva por parte dos 6rgdos competentes.
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Nos dias atuais, o aperfeicoamento e a atualizagdo continuos das obrigaces acessorias
sdo fundamentais para acompanhar as constantes mudancas no sistema tributario brasileiro.
Essas mudancas podem incluir novas exigéncias legais, atualizacdes tecnologicas e adaptactes
as necessidades do governo e dos contribuintes. Portanto, as obrigacGes acessérias
desempenham um papel crucial na efetividade da fiscalizagdo e no cumprimento das
obrigagdes fiscais, refletindo a evolugdo historica e tecnoldgica do pais.

1.1 Obrigacao tributaria

A obrigacdo tributaria € um conceito de suma importancia no &mbito do direito tributério,
possuindo repercussdes profundas no panorama econdmico de uma nacéo. Ela constitui o elo
juridico que impGe ao sujeito passivo a obrigacdo de efetuar o pagamento de tributos ao sujeito
ativo, desempenhando, portanto, um papel de vital relevancia para a sustentacao das atividades

governamentais e a viabilizagdo das politicas publicas.

De acordo com o jurista Hugo de Brito Machado define obrigagao tributaria como sendo:

E a relagio juridica em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de
prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolera algo no
interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos tributos, e o Estado tem o direito de
constituir contra o particular o crédito. (Machado, 2017, p. 130)

Ou seja, a obrigacdo tributéaria é dotada de dois elementos fundamentais: o sujeito passivo
e 0 sujeito ativo. O sujeito passivo, isto €, o contribuinte, € aquele que se encontra legalmente
obrigado a satisfazer a obrigacdo tributaria, sendo que essa qualidade pode ser atribuida tanto a
pessoas fisicas como a pessoas juridicas. Por sua vez, o sujeito ativo é representado pelo Estado,

a entidade investida do poder de tributar, detentora do direito de exigir o pagamento do tributo.

Na dindmica da relacdo obrigacional tributéria, aquele agente que protagoniza o fato
gerador, determinante da obrigacdo tributaria, assume o status de sujeito passivo, ou seja,
incumbe-lhe a qualidade de devedor no contexto dessa relacdo juridica obrigacional. A
legislagdo tributaria, por sua vez, atribui a essa figura a qualificacdo de contribuinte ou

responsavel.
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Em decorréncia dessa classificacdo legal, emerge para o sujeito ativo, comumente
representado pela entidade de direito publico, notadamente a fazenda publica, a prerrogativa de
erigir o crédito tributario, valendo-se do instituto do lancamento, e de demandar o seu
adimplemento. Este quadro normativo encontra-se delineado no Cédigo Tributario Nacional

(CTN), em seu artigo 142, que estabelece os contornos e as bases para tal procedimento:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (Brasil, 1966)

Além desses componentes basilares, a obrigacdo tributaria incorpora, também, a base de
calculo, que corresponde ao valor ou grandeza econdmica utilizada como parametro para a
determinacdo do montante devido, bem como a aliquota, que se traduz na taxa percentual

aplicada a base de célculo, com o intuito de calcular o valor do tributo.

A Constituicdo Federal, em consondncia com o seu artigo 146, inciso Ill, alinea "b",
estabelece que a competéncia para a regulamentacdo de normas gerais no ambito tributério,
particularmente no que tange a temas como obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios, é reservada a lei complementar. Tal prerrogativa confere a legislacao

ordinaria a proibicdo de abordar tais questdes, sendo-lhe vedado tratar desses assuntos.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), um instrumento legal de natureza ordinaria que
detém, de forma excepcional, status de lei complementar, assume o papel de regulamentar a
relacdo juridica tributaria. Ele delineia os dispositivos essenciais que viabilizam a execuc¢do das
atividades pertinentes a cobranca de tributos, ao mesmo tempo em que conceitua as obrigacoes

tributérias e os fatos geradores.

1.2 Espécies de obrigacdo

No ambito do direito tributério, as obrigacdes tributérias sdo categorizadas em duas
modalidades, com base na natureza da prestacéo exigida, a qual pode ser de cunho patrimonial,
compreendendo o0 pagamento de tributos ou penalidades, ou de natureza instrumental,

relacionada aos deveres formais que servem aos interesses da Administracdo Publica. Esta
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distincdo € consagrada no artigo 113 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que discrimina as

espécies de obrigagdes tributarias como obrigacdo principal e obrigacdo acessoria.

A obrigacdo tributaria principal, conforme delineada no paragrafo 1° do mencionado
artigo, refere-se a obrigacdo de carater patrimonial que recai sobre o0 sujeito passivo em
decorréncia da ocorréncia do fato imponivel. Essa obrigacao se traduz na necessidade de efetuar
0 pagamento do tributo ou multa e é integralmente extinta com a quitacio devida. E importante
destacar, conforme salientado pelo estudioso Leandro Paulsen (2020, p. 220), que as obrigacfes
tributérias principais, ou seja, aquelas relacionadas ao pagamento, estdo sujeitas a um estrito
controle legal (conforme estipulado no artigo 150, inciso I, da Constituicdo Federal e no artigo

97, inciso V, do CTN), dependendo de uma lei que defina todos os seus aspectos.

Por outro lado, a obrigacdo tributaria acessoria, como delineada no paragrafo 2° do artigo
113 do CTN, aborda prestacOes de natureza instrumental, as quais podem ser positivas (realizar)
ou negativas (abster-se) e estdo relacionadas a a¢cdes ou omissdes que ndo possuem conteddo
econémico direto, mas que servem aos interesses da arrecadacao ou da fiscalizagéo dos tributos,

com base na legislacdo vigente. Paulsen afirma que:

As obrigagdes, fundadas no dever de colaboragdo, aparecem, normalmente, como
prestagdes de fazer, suportar ou tolerar, classificadas como obrigagdes formais ou
instrumentais e, no direito positivo brasileiro, denominadas de obrigacoes acessorias.
Por vezes, aparecem em normas expressas, noutras de modo implicito ou a contrario
sensu, mas dependem sempre de intermediagao legislativa (Paulsen, 2020, p. 29).

E importante ressaltar que o descumprimento das obrigacdes acessorias resulta na
aplicacdo de multas, de acordo com o disposto no artigo 113, pardgrafo 3°, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN). Embora as obrigacfes acessorias, em principio, ndo tenham
implicacbes de natureza patrimonial, 0 ndo cumprimento destas obrigacGes acarreta a
imposicdo de penalidades ao sujeito passivo da relacdo obrigacional. Consequentemente, essa
situacdo se converte em uma obrigacao principal, conforme estabelecido pelas disposi¢des do

referido cédigo.

Nesse sentido, o fato gerador que origina a obrigacdo acesséria € definido como
qualquer circunstancia que, de acordo com a legislacdo em vigor, demanda a realizacéo ou a
abstencdo de um ato que ndo se enquadra na categoria de obrigacdo principal, conforme

estabelecido no artigo 115 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Em outras palavras, uma
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vez que a situacdo descrita na legislagdo tributaria como hipotese de incidéncia se materialize,

a obrigacdo acessoria serd automaticamente acionada no contexto pratico.

A legislacdo tributaria, por sua vez, abrange um conjunto normativo que compreende
leis, tratados, convengdes internacionais, decretos e normas complementares que tratam, total
ou parcialmente, sobre tributos e as relagdes juridicas relacionadas a eles, conforme prescrito
no artigo 96 do CTN. E importante ressaltar, no entanto, que é imperativo que a propria lei
institua a obrigacéo acessdria, como enfatizado por Takano (apud Paulsen, 2020, p. 221):

Mas nao se pode perder de vista a necessidade de que a propria lei crie o dever formal,
ainda que deixe ao Executivo seu detalhamento. Estdo sob reserva legal relativa (art.
50, II, da CF), obrigando exclusivamente, a quem a lei imponha o dever formal,

independente de serem ou nao contribuintes. Criadas por lei podem ser detalhadas
pelo Executivo.

1.3 As obrigac@es acessorias no codigo tributéario nacional

No ambito do Direito Tributario, as obrigagdes acessorias desempenham um papel de
extrema importancia na efetivacdo da arrecadacdo dos tributos e no controle exercido pelo
Estado sobre a atividade econémica e fiscal dos contribuintes. Essas obrigacdes representam
uma faceta crucial do sistema tributario, uma vez que ndo se limitam apenas a obrigacao
principal de pagamento dos tributos, mas também abrangem uma serie de requisitos formais,
documentacdo e informacdes que os contribuintes sdo legalmente obrigados a fornecer ao

fisco.

Em sua esséncia, as obrigacGes acessorias tém como finalidade principal a facilitacdo da
fiscalizacdo tributaria e a verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias pelos
contribuintes. Isso ocorre por meio da coleta de informacdes detalhadas sobre as atividades
econbmicas, transacdes financeiras e patriménio dos contribuintes. As autoridades fiscais
utilizam esses dados para cruzar informacGes, identificar possiveis irregularidades e calcular

corretamente os valores devidos a titulo de tributacao.

Dentre as obrigagdes acessorias mais comuns estdo a emissdo de documentos fiscais,
como notas fiscais e recibos, a escrituracdo contabil, a entrega de declaragdes fiscais e a
manutencdo de registros contabeis e fiscais adequados. Além disso, as obrigagdes acessorias
podem abranger também o fornecimento de informacdes sobre a folha de pagamento,

movimentacOes financeiras, estoques, operacdes financeiras, entre outras.
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A exigéncia dessas obrigagdes acessorias € uma forma de garantir a transparéncia e a
conformidade fiscal por parte dos contribuintes, contribuindo para a igualdade e justica no
sistema tributario. Elas permitem que o Estado acompanhe de perto as atividades econdmicas,
evitando a sonegacdo fiscal e assegurando que todos os contribuintes paguem os tributos

devidos de acordo com a legislacdo vigente.

Além disso, a complexidade e abrangéncia das obrigacdes acessorias podem variar
significativamente de acordo com o pais e a legislacdo tributaria especifica. No Brasil, por
exemplo, as obrigagBes acessorias sdo regulamentadas por uma série de normas federais,
estaduais e municipais, criando um ambiente regulatério complexo que requer o cumprimento

rigoroso por parte das empresas.

A denominacdo escolhida pelo legislador, obrigacdo acessoria, ja nasceu sob chuva de
criticas. Tanto o carater obrigacional, quanto a acessoriedade, foram colocados em duvida pela

doutrina, como José Wilson Ferreira Sobrinho (1986, p. 191) bem destaca a antiga polémica:

Falar em obrigacdo tributaria acessdria nos dias que correm é quase uma temeridade
cientifica. Com efeito, a quase totalidade da doutrina nacional do Direito Tributario
sustenta a sua inexisténcia com base na atecnia do Codigo Tributario Nacional ou
com base na doutrina alienigena.

E comum nos compéndios e manuais que inundam as livrarias a afirmacéo de que a
obrigagdo tributaria acessoria ndo é uma obrigacdo em sentido técnico, posto lhe
faltarem os requisitos da patrimonialidade e da transitoriedade. Nesse mar de
discordia doutrinaria segue tendo vigéncia o art. 113, 82, do CTN.

Tomando-se como ponto de partida o direito positivo, é possivel obter alguns elementos
interpretativos para a construcdo da norma, que, aliados a analise doutrinaria e jurisprudencial

sobre o tema, esclarecem o que vem a ser a obrigacdo acessoria no direito tributario brasileiro.

O Cddigo Tributario Nacional conceitua as obrigacdes tributarias no artigo 113,

diferenciando-as entre principal e acessoria:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacgdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
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obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.”
No artigo 115 ¢ definido o fato gerador da obrigacdo acessoria e 0 no artigo 122 o
seu sujeito passivo. Os dispositivos possuem a seguinte redacao:

[...]
Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impbe a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigac&o principal.
[...]
Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestacdes
que constituam o seu objeto. (Brasil, 1966)
Apenas pela simples leitura dos dispositivos, em andlise ainda que apressada, ja se faz
perceptivel a vagueza de sentido dos artigos 115 e 122 do CTN, que conferem ao legislador e
a administracdo, irrestrita margem de atuacdo. Em comentario ao artigo 115 do CTN, Sacha

Navarro Coélho (1999, p. 583-584) ndo poupou criticas:

O artigo [115] ndo possui densidade. Vimos que as chamadas obrigacdes acessorias
nédo possuem ‘fato gerador’; decorrem de prescrigdes legislativas imperativas: ‘emita
notas fiscais’, ‘declare rendas e bens ‘etc. A impropriedade redacional é sem par. Diz-
se que o fato gerador da obrigagdo acessoria * équalquer situagdo 'que, na forma de
‘legislacdo aplicivel 'impbe a ‘préatica ou abstencdo de ato’. Outra maneira de
prescrever deveres de fazer e ndo-fazer por forca de lei.

As obrigagBes acessorias sdo deveres impostos por lei aos contribuintes, destinados a
fornecer informacdes, documentos e cumprir formalidades que auxiliam a fiscalizacao

tributéria.

Embora ndo envolvam o pagamento direto do tributo, as obrigacfes acessérias possuem
natureza tributaria, uma vez que estdo intimamente ligadas ao cumprimento das obrigacdes

principais.

As obrigacOes acessorias tém o objetivo de proporcionar ao Estado meios para fiscalizar

e controlar o cumprimento das obrigacdes tributarias pelos contribuintes.

Por meio das informacGes fornecidas pelas obrigacGes acessorias, é possivel garantir
maior transparéncia nas relacdes entre o Fisco e o contribuinte, bem como promover a

seguranca juridica nas relac@es tributarias.

As obrigacdes acessorias no Direito Tributario desempenham um papel indispensavel
para 0 funcionamento adequado do sistema tributario. Ao fornecer informacdes,

documentacdo e formalidades que auxiliam a fiscalizagéo, elas garantem a transparéncia nas
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relagdes entre o Estado e os contribuintes, promovem a arrecadagéo eficiente dos tributos e
evitam a sonegacdo fiscal. Portanto, é imprescindivel que os contribuintes estejam cientes de
suas obrigacOes acessorias e as cumpram de forma correta, visando a regularidade fiscal e a

seguranca juridica nas relacdes tributarias.
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2 APLICACAO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS NO SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

As obrigacOes acessorias, como definidas pelo Cdédigo Tributario Nacional brasileiro,
constituem uma parte essencial da estrutura tributaria do pais. Elas representam o0s
procedimentos burocraticos que servem como base para o calculo e pagamento dos tributos,
bem como para a futura fiscalizacdo das empresas. Este estudo explora a natureza e o proposito
das obrigacdes acessorias no contexto tributario brasileiro, destacando a ampla gama de

declarag®es e atividades que compdem esse conjunto de obrigacdes.

Além disso, é ressaltada a transicdo para a entrega eletrénica dessas obrigacdes, uma vez
que a maioria das fiscalizacOes é realizada eletronicamente. Isso implica que as declaracfes
fiscais e sociais desempenham um papel critico na disponibilizacdo de dados das empresas
para a fiscalizagdo e no cruzamento de informacges, permitindo que o governo identifique

possiveis irregularidades.

Como por exemplo: Emisséo da nota fiscal de venda de mercadoria ou servi¢o; Emissao
das guias de recolhimento dos tributos; Escrituracdo dos livros fiscais; Confeccao e envio das
declaracbes fiscais pertinentes; Demonstracdes Contébeis; Folha de pagamento,

contracheques; Confeccéo e envio das declarac@es sociais.

2.1 Obrigac0es acessorias mensais

No ambito das obrigacdes acessdrias mensais, destacam-se diversas declaragdes de

competéncia municipal, estadual e federal.

A Declaracgéo Eletronica de Servigos (DES) € uma exigéncia municipal para empresas

prestadoras de servigos, usada para informar o valor total dos servigos prestados no més.

A Guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS (GIA) é uma declaracdo estadual

relacionada as operacdes sujeitas a substituicdo tributéria do ICMS.

O Sistema Integrado de Informacgdes sobre OperacGes Interestaduais com Mercadorias

e Servigos (SINTEGRA) é uma obrigagdo estadual para contribuintes do ICMS que utilizam


http://www.erpflex.com.br/blog/nota-fiscal
http://www.jornalcontabil.com.br/tag/livros-fiscais/
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processamento eletrdnico de dados, também se aplica a contribuintes substitutos tributérios.

A Escrituracdo Contabil Digital do ICMS/IPI (EFD ICMS/IPI) é uma obrigacao estadual

que substituiu a escrituracdo em papel de diversos livros fiscais.

A Declaragdo de Débitos Tributarios Federais (DCTF) é uma declaracéo de competéncia

federal que abrange informac6es sobre impostos federais, como IRPJ, IRRF, IPl e CSLL.

A EFD Contribui¢cdes ¢ uma obrigacdo federal que abrange a contribuicdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta em diferentes

regimes de apuracdo.

Adicionalmente, ha obrigacbes mensais relacionadas a Previdéncia Social, como o
Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Social
(SEFIP/GFIP), bem como o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), que

informa admissdes e demissdes de empregados registrados sob o regime da CLT.

2.2 Obrigac0es acessorias anuais

No contexto das obrigagdes acessorias anuais, a Escrituracdo Contébil Digital (ECD)
representa uma obrigacgéo federal que visa substituir a escrituracdo em papel de livros como o

Diéario, 0 Razao e outros registros contabeis.

A Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), também de competéncia federal, substituiu a
Declaracéo de Informac6es Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) e informa operacoes
que afetam o IRPJ e a CSLL.

A Declaracéo de Informacdes Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS), é um documento de
entrega anual com prazo limite em 31 de margo do ano subsequente. Seu propdsito principal
é permitir que empresas enquadradas no regime do Simples Nacional declarem ao Governo
Federal o correto pagamento dos tributos referentes ao ano anterior. Além disso, a DEFIS €
utilizada para reportar informacdes como despesas da empresa durante o periodo, detalhes
sobre a distribuicdo societaria dos socios e 0 nimero de colaboradores no periodo analisado.
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O Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), é um imposto que incide
sobre o faturamento mensal das empresas. Isso significa que, se uma empresa ndo registrou
movimentacdo financeira em um determinado més, ela fica isenta do pagamento do imposto
nesse periodo. O DAS é uma parte essencial do cumprimento das obrigagdes tributarias das
empresas enquadradas no Simples Nacional, garantindo que os valores devidos sejam
corretamente arrecadados de acordo com o regime simplificado de tributag&o.

A Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (DIRF) € uma declaracao
obrigatoria para todas as pessoas juridicas e reporta retencGes de impostos em pagamentos e

recebimentos.

A Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) permite ao governo controlar a
atividade trabalhista e identificar beneficiarios do abono salarial PIS/PASEP. Além disso, a
Declaracédo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) também é considerada, pois 0s s6cios

das empresas podem estar sujeitos a essa obrigacao.

2.3 Livros comerciais e fiscais

No contexto das empresas optantes pelo regime tributario do Lucro Real, o compromisso
com o registro e controle adequados de suas operacdes e prestacdes é uma tarefa que demanda
rigor e atencdo aos detalhes. Essa categoria tributaria, que se destina a empresas de médio e
grande porte, imp8e uma série de obrigacdes, incluindo a manutencdo de diversos livros

comerciais e fiscais, cujo cumprimento € de suma importancia para a conformidade fiscal.

Os livros comerciais e fiscais requeridos para as empresas sob o regime do Lucro Real
desempenham um papel fundamental na organizacdo e transparéncia das operagdes

empresariais.

O Livro Diario é o registro basico de toda a escrituragdo contabil da empresa. Nele,
devem ser langados, dia a dia, todos os atos ou operac¢des que impactam a situacao patrimonial
da pessoa juridica. O Livro Diario € uma peca-chave para a elaboracdo das demonstragdes

contabeis da empresa.

Livro Razdo: O Livro Razdo, por sua vez, é utilizado para resumir e totalizar, por conta
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ou subconta, os langamentos efetuados no Livro Didrio. Sua escrituragdo deve ser
individualizada e obedecer a ordem cronoldgica das operacGes, auxiliando na andlise e

controle das movimentac@es financeiras.

O Livro de Registro de Duplicatas, caso a empresa realize vendas a prazo com emisséo
de duplicatas, este livro é de escrituracdo obrigatdria. Ele serve para registrar as informacgdes

relacionadas as duplicatas emitidas, possibilitando o controle das transa¢cdes comerciais.

O Livro Caixa demonstra toda a movimentacdo financeira e bancéria da empresa,
oferecendo uma visédo detalhada das receitas e despesas. Embora possa ser dispensado para
empresas com Livro Diario e Livro Razao adequados, ele é uma ferramenta Gtil para o controle

financeiro.

O Livro Registro de Inventario deve conter informagBes detalhadas sobre as
mercadorias, produtos manufaturados, matérias-primas, produtos em fabricacdo e bens em
almoxarifado existentes na data do balanco patrimonial, que é levantado ao final de cada

periodo de apuracéo.

O Livro Registro de Entradas é destinado a identificacdo dos fornecedores e das compras
de bens destinados a industrializacdo e/ou comercializacdo, esse livro contribui para a

rastreabilidade das aquisic@es e a conformidade fiscal.

O Livro para Registro Permanente de Estoque é exigido para empresas que exercem
atividades de compra e venda, incorporacdo e construcdo de imdveis, loteamento ou
desmembramento de terrenos para venda. O controle de estoques é fundamental para avaliagdo

pelo método do custo médio.

O Livro de Apuragdo do Lucro Real (Lalur) é destinado a transcrever a apuracdo do
lucro real, do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL), bem como outras informagdes econdmico-fiscais da empresa.

O Livro de Movimentagdo de Combustiveis deve ser escrito diariamente pelos postos

revendedores de combustiveis, registrando as movimentacGes desse produto.
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Esses livros comerciais e fiscais ndo apenas atendem as obrigac@es legais, mas também
sdo valiosas ferramentas para o acompanhamento das finangas, o controle de estoques, a
elaboracdo de relatorios gerenciais e a analise de desempenho. Além disso, eles fornecem
informacdes essenciais para o célculo de tributos, permitindo que a empresa cumpra suas

obrigac0es fiscais de forma precisa e transparente.

Portanto, para as empresas optantes pelo Lucro Real, o cuidado e a precisdo na
manutencdo desses registros sdo imprescindiveis. Eles ndo apenas atendem as exigéncias
legais, mas também contribuem para uma gestdo empresarial sélida e para a conformidade

fiscal, aspectos fundamentais para o sucesso e a sustentabilidade dos negécios.

2.4 Aplicacao nos diferentes regimes tributarios empresariais

Nos regimes tributarios do Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real, as
empresas enfrentam diferentes obrigac6es acessdrias relacionadas a prestacdo de informacdes

fiscais e econdmicas.

O Simples Nacional é uma modalidade tributaria voltada para empresas de pequeno e
médio porte. As faixas sdo determinadas conforme o faturamento dos 12 meses anteriores, ou

seja, correspondentes ao Gltimo ano.

Fazem parte da guia de recolhimento os seguintes impostos: PIS, COFINS, CSLL, IRPJ,
CPP, dentre outros.

Nesse modelo de tributacéo, as obrigacOes incluem a DEFIS, uma declaracdo anual de
informagdes econdmicas e fiscais, e 0 DAS, um documento de arrecada¢do mensal calculado
com base no faturamento. Outras obrigacdes acessorias envolvem a DIRF, a DESTDA, entre

outras.
No Lucro Presumido, um regime intermediario de tributacdo, as empresas tambem tém
obrigacdes como a DES, a DCTF, o SPED Fiscal, a GIA (quando héa substituicdo tributaria) e

outras.

Ja no regime de Lucro Real, considerado o mais complexo, as empresas devem cumprir
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obrigacdes como o SINTEGRA, o EFD ICM/IPI, o SEFIP/GFIP, o CAGED e a Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), além de outras obriga¢cdes como ECF, DIRF, RAIS e DIRPF.

Essas obrigacdes acessorias variam em complexidade e frequéncia de acordo com o
regime tributério escolhido, exigindo conformidade rigorosa por parte das empresas para
atender aos requisitos legais e fiscais.



30

3 AUMENTO DA BUROCRATIZACAO

A complexidade das obrigacOes acessorias € uma das principais causas da burocratizagdo
do sistema tributério brasileiro. Essas obrigacfes frequentemente exigem uma quantidade
significativa de informacdes detalhadas, documentacdo extensa e preenchimento preciso de
formularios especificos. Além disso, as exigéncias variam consideravelmente de acordo com

a natureza do negdcio e o regime tributario adotado pela empresa.

3.1 Fragmentac&o legal

A fragmentacéo legal é um dos tragos marcantes e desafiadores do sistema tributério
brasileiro. Nesse contexto, torna-se evidente que o pais apresenta uma complexa rede de
tributos que abrange esferas federais, estaduais e municipais, cada uma delas com sua prépria
e vasta gama de obrigacOes acessorias especificas. Essa fragmentacdo é uma das principais
fontes de burocracia e desafios para empresas e contribuintes em geral, aumentando
consideravelmente a complexidade do sistema tributario e 0 nimero de obrigacGes a serem

cumpridas.

A diversidade de tributos que coexistem no Brasil, incluindo impostos federais como o
Imposto de Renda e o PIS/Cofins, impostos estaduais como o ICMS e impostos municipais
como o IPTU, resulta em uma complexidade substancial em termos de conformidade
tributaria. Cada uma dessas esferas governamentais tem sua propria legislacao, regras, prazos
e procedimentos para o cumprimento das obrigagdes acessorias, criando um mosaico de
obrigagdes que podem ser dificeis de administrar para empresas que operam em diferentes

estados e municipios.

Além disso, a fragmentacdo legal frequentemente implica em diferentes interpretagdes
das leis tributarias em todo o pais. Isso pode levar a disputas legais e litigios entre contribuintes
e autoridades fiscais, acrescentando uma camada adicional de complexidade ao sistema
tributério. A falta de uniformidade e a sobreposicdo de regras tributérias entre as diferentes
esferas governamentais sao fatores que aumentam significativamente a carga burocréatica sobre

as empresas, tornando o cumprimento das obrigacfes acessdrias uma tarefa ardua e custosa.

Nesse contexto, a fragmentacgdo legal também pode resultar em dificuldades no que diz
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respeito a concorréncia e a competitividade. Empresas que operam em regifes com legislacdo
tributéria mais onerosa podem enfrentar desvantagens competitivas em relacdo as que operam
em areas com cargas tributarias mais favoraveis. Essa disparidade pode distorcer a alocacéo

de recursos e impactar negativamente a economia como um todo.

3.2 Falta de padronizacao

A auséncia de padronizagdo nas obrigacOes acessorias, tanto entre diferentes estados
como entre os diversos municipios do Brasil, constitui um dos obstaculos mais significativos
para a simplificacéo e eficiéncia do sistema tributario nacional. Essa falta de uniformidade nas
regras e formatos das obrigacdes acessdrias adiciona uma camada adicional de complexidade
e desafios para empresas que operam em ambito nacional ou mesmo internacional. Cada
jurisdicdo pode estabelecer suas préprias normas e requisitos, criando um cenario altamente

fragmentado e desorganizado que impacta diretamente o ambiente de negocios.

O fato de diferentes estados e municipios possuirem suas proprias regulamentacdes
tributarias e obrigacGes acessdrias resulta em uma situacdo em que empresas precisam se
adaptar continuamente as especificidades de cada localidade em que atuam. Isso envolve a
compreensdo detalhada das nuances de cada jurisdicdo, 0 que exige um investimento

significativo de tempo e recursos para garantir o cumprimento de todas as obrigacoes legais.

Além disso, a falta de padronizacdo frequentemente se traduz em uma sobrecarga
administrativa para as empresas. Elas precisam manter uma equipe dedicada a gestao tributaria
e ao cumprimento das obrigacdes acessdrias, 0 que aumenta 0s custos operacionais e reduz a

eficiéncia operacional.

Outro desafio que surge da falta de padronizacéo é a dificuldade na implementacédo de
sistemas de informacé&o e tecnologia para atender as diferentes exigéncias em todo o pais. A
adaptacéo de sistemas de contabilidade e relatorios para lidar com uma variedade de formatos

e regulamentacgdes torna-se complexa e dispendiosa.

A falta de padronizagcdo também pode levar a erros e ndo conformidades tributarias
inadvertidos. Empresas que operam em multiplas jurisdi¢des estdo constantemente sujeitas ao

risco de interpretar erroneamente ou negligenciar regras locais especificas, o que pode resultar
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em multas e penalidades significativas.

Essa disparidade nas obrigacfes acessorias ndo apenas adiciona complexidade para as
empresas, mas também cria um ambiente de inseguranca juridica. A incerteza em relagdo as
obrigagdes tributarias em diferentes localidades prejudica a confianga dos investidores e a
competitividade das empresas brasileiras.

3.3 AtualizacGes constantes

A dindmica das regras tributérias e das obrigacdes acessorias no Brasil é caracterizada
por constantes atualiza¢des e mudancas regulatorias. Esse cenario de evolucao continua impde
um 6nus consideravel sobre as empresas, que sdo obrigadas a manter-se constantemente

atualizadas e em conformidade com as novas disposicoes legais.

A natureza intrinsecamente mutavel das regras tributarias decorre, em parte, da
complexidade do sistema tributario brasileiro, que abrange multiplas esferas de governo e
diversas categorias de tributos. Além disso, a economia e a sociedade estdo em constante
evolucdo, o que leva as autoridades fiscais a ajustar as regras tributarias para refletir essas

mudangas.

Esse ambiente de atualizacGes frequentes cria uma série de desafios para as empresas,
como a carga administrativa aumentada, a qual as empresas sdo obrigadas a manter equipes
dedicadas a gestdo tributaria e ao monitoramento das mudancas regulatdrias. Isso resulta em
um aumento na carga administrativa e no custo operacional, & medida que os profissionais

devem se dedicar a acompanhar e entender as atualizacbes em tempo real.

Ja o risco de ndo conformidade é a rapida evolugéo das regras tributarias aumenta o risco
de ndo conformidade. As empresas que nao conseguem acompanhar as atualizacfes correm o
risco de cometer erros inadvertidos e de estar em desacordo com as obrigacdes fiscais, 0 que

pode resultar em multas e penalidades.

Outrossim, a complexidade operacional gera a necessidade de adaptacdo constante a
novas regulamentacdes tributarias torna a operacdo das empresas mais complexa. Elas

precisam ajustar seus processos internos, sistemas de contabilidade e sistemas de informagéo
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para atender as novas exigéncias.

Além do mais, a volatilidade das regras tributarias pode criar incerteza financeira para
as empresas, tornando mais dificil o planejamento fiscal de longo prazo e a previsao de custos
tributarios. Essa incerteza em relacdo as regras tributarias pode inibir o investimento
estrangeiro e doméstico, uma vez que os investidores sdo relutantes em se comprometer em

um ambiente regulatorio volatil.

3.4 Tecnologia insuficiente

A insuficiéncia tecnoldgica no contexto das obrigacOes acessorias no Brasil é uma
questdo que merece uma analise mais profunda. A adocdo de tecnologia pode, de fato,
representar uma solucdo eficaz para simplificar e otimizar o cumprimento das obrigacdes

tributarias, no entanto, varios desafios impedem a realizagdo plena desse potencial.

Em primeiro lugar, € importante destacar que a tecnologia desempenha um papel
fundamental em praticamente todos os aspectos da conformidade tributaria moderna. Sistemas
de software avancados, automacao de processos e solugdes digitais podem simplificar a coleta,
analise e transmissdo de informacOes fiscais de forma significativa. No entanto, o Brasil

enfrenta obstaculos significativos em relacdo a implementacdo eficaz dessas tecnologias.

A falta de sistemas eficientes de integracdo e transmissdo de dados entre as
administracdes tributarias e as empresas € um dos principais desafios. Embora muitas
empresas tenham investido em sistemas de contabilidade e software de gestdo, a falta de
padronizacdo e de integragéo entre essas solucdes e os sistemas utilizados pelas autoridades

fiscais limita a eficacia da automacéo e da transmissdo eletronica de informagdes.

Em segundo lugar, a complexidade do sistema tributario brasileiro e a diversidade de
obrigagdes acessorias exigem solugdes tecnoldgicas altamente adaptaveis e sofisticadas. 1sso
inclui a capacidade de lidar com diferentes formatos de relatérios, regras tributarias especificas
de cada jurisdicao e atualizacOes regulatdrias constantes. As empresas muitas vezes enfrentam

desafios na adaptacao de seus sistemas internos para atender a essas demandas variadas.

Além disso, a falta de investimento em infraestrutura tecnoldgica por parte das
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administragdes tributérias pode representar um obstaculo significativo. Sem sistemas robustos
e atualizados, as autoridades fiscais podem ndo ser capazes de receber e processar
eficientemente as informacGes eletrdnicas enviadas pelas empresas. 1sso pode resultar em

atrasos, erros e dificuldades na verificacdo e fiscalizacdo das informac6es recebidas.

3.5 Obrigac6es acessorias e os desafios no empreendedorismo

A analise detalhada do custo de conformidade tributaria e dos métodos de recolhimento
de tributos requer uma profunda reflex&o, levando em consideragéo sua contribuigdo para a
criacdo e manutencdo de uma logica coerente dentro do sistema tributario. Nao basta que um
sistema tributario seja considerado equitativo apenas em relacdo as suas aliquotas; é
igualmente essencial que sua conformidade e cumprimento sejam acessiveis e viaveis para 0s

contribuintes.

No contexto brasileiro, é evidente uma crescente manifestacdo de mentalidade
empreendedora que nao deve ser cerceada pelos intrincados meandros da legislacao tributaria
vigente, como destacado na Tabela 1. A referida tabela, que apresenta a evolucdo das
obrigagdes acessorias ao longo dos anos, sugere uma potencial correlagdo entre essa evolugdo
e 0 aumento da burocratizacdo no ambiente de negdcios. Essa analise critica é de suma
importancia para a compreensao do impacto das obrigacdes acessorias no sistema tributério
brasileiro e para a consideracao de estratégias que visem a simplificacdo e a maior eficiéncia
desse sistema. Ela nos oferece uma viséo clara das mudancas ao longo do tempo e destaca a
necessidade de medidas que promovam uma relacdo mais equilibrada entre as obrigacdes
tributarias e o ambiente de negdcios no Brasil. Nesse sentido, a Tabela 1 representa uma

valiosa referéncia para a analise aprofundada que sera realizada neste estudo.
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Tabela 1 - A Estimativa de Empreendedores potenciais mundial
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O Brasil apresenta a 22 maior estimativa de Empreendedorismo potencial (51,0 MilhGes)
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Fonte: SEBRAE. Pesquisa ""Global Entrepreneurship Monitor* (GEM 2022). Mar. 2023. Apresentacdo de
Slides. p. 32

Consoante aos dados apresentados na referida tabela, o Brasil ostenta um substancial
potencial empreendedor, demonstrando que o desejo de empreender ainda perdura no cenario
econdmico, mesmo em meio a um sistema tributario notoriamente complexo, que em certos

momentos desencoraja as atividades produtivas.

A sobrecarga decorrente das obrigacBes acessérias, aliada as frequentes mudancas
regulatorias, atua como um fator desalentador para o setor produtivo nacional. Mesmo o
regime simplificado, notério como Simples Nacional, requer a adogdo de seis diferentes
registros fiscais e contabeis (Brasil, 2011), o que enfatiza a complexidade inerente ao sistema

simplificado voltado para pequenos empreendimentos.

Uma das estratégias para promover uma distribuicdo mais equitativa da renda repousa
na promogdo do empreendedorismo em pequena escala. Através da multiplicidade de
empreendimentos de menor porte, torna-se possivel evitar a concentracdo exacerbada de
empresas nas maos de uma parcela restrita da sociedade. Em decorréncia, observa-se um
menor acumulo de riqueza, o que ndo apenas favorece a economia, mas também beneficia o

ambiente democratico.
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Nesse contexto, uma das abordagens para incentivar o empreendedorismo consiste na
reducdo e simplificacdo das obrigacOes acessdrias impostas aos empresarios, visando a manter

suas atividades em estrita conformidade com a legislacao vigente.

E relevante enfatizar que 44,8% dos empresarios apontam o sistema tributario como um
fator restritivo para o empreendedorismo. Essa porcentagem aumenta para 49,3% entre 0s
empreendedores que ja estao estabelecidos, sugerindo que quanto mais intensa a interacao do
empreendedor com o sistema tributario brasileiro, mais critica se torna sua percepcdo em

relacdo ao seu funcionamento (Sebrae, 2023).

Os tributos e os custos vinculados as obrigacdes acessérias sdo indicados pelos
empreendedores brasileiros como o principal motivo pelo qual as empresas encerram suas
operacdes (Sebrae, 2023), o que evidencia de forma contundente o impacto adverso que o

sistema tributario nacional exerce sobre a pratica empresarial diéria.

3.6 Consequéncias da burocratizagdo das obrigacdes acessorias

A complexidade do sistema tributario traz consigo uma série de efeitos negativos. Um
deles é o elevado custo de compliance, no contexto tributéario, € um fator que merece uma
analise detalhada devido as suas implicacGes significativas para as empresas. Esse custo
refere-se ao conjunto de despesas, em termos de tempo e recursos financeiros, que as empresas
devem suportar para cumprir com suas obrigac0es fiscais de acordo com a legislacao tributaria

vigente.

Um dos principais componentes desse custo € a manutengdo de equipes especializadas
em contabilidade e fiscalidade. Dada a complexidade das leis tributarias, as empresas devem
contar com profissionais altamente capacitados para garantir a conformidade com a legislacéo
vigente. A contratagdo e a retencdo desses profissionais implicam custos relacionados a

salarios, treinamentos, beneficios e outras despesas ligadas a gestdo de recursos humanos.

Dessa forma, o investimento em tecnologia desempenha um papel fundamental no
gerenciamento tributario moderno. As empresas precisam adquirir sistemas de software e
tecnologias especificas para lidar com a complexidade tributéaria. Isso inclui sistemas de

contabilidade, softwares de gestdo tributaria, ferramentas de conformidade fiscal e, em alguns
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casos, até mesmo sistemas de automacao que auxiliam no calculo e no pagamento de impostos.

O desenvolvimento e a manutengéo dessas tecnologias acarretam custos significativos.

As constantes mudancas na legislacao tributaria requerem que as equipes envolvidas no
cumprimento das obrigacdes fiscais passem por treinamento e educagdo continuada para se
manterem atualizadas. Isso envolve investimentos em cursos, seminarios, workshops e outros
programas de desenvolvimento profissional, que também séo considerados parte do custo de

compliance.

Muitas empresas recorrem a consultorias e assessorias especializadas para garantir que
estdo cumprindo todas as obrigaces fiscais de forma precisa e otimizada. Essas consultorias
envolvem honorarios profissionais, que podem ser substanciais, especialmente no caso de

empresas de grande porte ou situagdes tributarias complexas.

Dessa maneira, € importante considerar os riscos e penalidades associados ao nédo
cumprimento das obrigacg6es fiscais. Isso pode resultar em multas, penalidades e litigios com
o fisco. Portanto, parte do custo de compliance inclui os recursos financeiros reservados para

lidar com eventuais riscos e contingéncias fiscais.

Por fim, além dos custos financeiros diretos, o tempo e 0s recursos administrativos
dedicados ao cumprimento das obrigacgdes fiscais também devem ser levados em conta. 1sso
inclui o tempo gasto na preparacao de relatorios fiscais, na revisao de documentos e no contato

com 6rgaos fiscais, 0 que também representa um custo para a empresa.

Em conjunto, esses elementos compdem o custo de compliance tributario, que pode
representar uma parcela significativa dos recursos de uma empresa. Compreender e gerenciar
eficazmente esse custo é fundamental para promover um ambiente empresarial mais eficiente
e competitivo, permitindo que as empresas concentrem seus recursos em atividades produtivas

e estratégicas.

O impacto desse custo de compliance nas empresas, especialmente nas de menor porte,
é substancial. Os recursos financeiros que poderiam ser direcionados para investimentos em
crescimento, inovacgdo e expansdo sdo, muitas vezes, desviados para atender as obrigagdes

fiscais. Isso pode resultar em menor competitividade, dificuldades para crescer e até mesmo
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em dificuldades financeiras.

Em resumo, o custo de compliance no contexto tributario € um dnus consideravel para
as empresas, influenciado pela complexidade do sistema tributario brasileiro. A reforma
tributaria, ao buscar simplificar o sistema e tornad-lo mais eficiente, visa, em parte, reduzir esse
custo, tornando o ambiente de negdcios mais favoravel e liberando recursos que podem ser
redirecionados para investimentos produtivos e crescimento empresarial. Portanto, a analise
desse custo de compliance é fundamental para compreender a importancia das reformas
tributarias em busca de um ambiente empresarial mais saudavel e competitivo (Maneira, 2017,
p. 91),

Outrossim, a complexidade inerente ao sistema tributario brasileiro ndo apenas aumenta
os custos de conformidade das empresas, mas também gera uma significativa inseguranca
juridica. Isso ocorre porque as normas tributarias muitas vezes nao sdo claras e objetivas em
sua redacdo, deixando espaco para interpretacdes diversas. Tal ambiguidade abre margem para
diferentes entendimentos por parte dos contribuintes e do fisco, resultando em disputas e

litigios que podem se prolongar por anos nos &mbitos administrativo e judicial.

A inseguranca juridica que emana desse cenario complexo possui implicagdes profundas
no ambiente de neg6cios. Empresas muitas vezes se veem diante da necessidade de adotar
estratégias cautelosas para evitar possiveis questionamentos tributarios, o que pode limitar
suas operacdes e investimentos. A falta de clareza nas normas tributérias também pode levar
a erros inadvertidos no cumprimento das obrigacGes fiscais, 0 que, por sua vez, pode resultar

em penalidades financeiras significativas.

Além disso, a inseguranca juridica tende a desencorajar investimentos, tanto de empresas
nacionais quanto de investidores estrangeiros. A falta de previsibilidade e de estabilidade nas
regras tributéarias cria um ambiente onde o0s riscos fiscais sdo altos e dificeis de quantificar.
Isso, por sua vez, afeta adversamente o clima de negécios e a confianga dos investidores,

reduzindo o apetite por investimentos produtivos.

E importante ressaltar que a inseguranca juridica resultante da complexidade tributéria
ndo apenas prejudica as empresas, mas também impacta negativamente o crescimento

econémico e o desenvolvimento do pais como um todo. A incerteza nas regras tributarias pode
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afetar a alocacao de recursos, impedindo a economia de operar com maxima eficiéncia. Além
disso, a presenca de litigios tributarios prolongados consome recursos do sistema judiciario e

do fisco, recursos esses que poderiam ser direcionados para outras areas prioritarias.

Portanto, a compreensdo da inseguranca juridica como um subproduto da complexidade
tributéria é fundamental para avaliar os desafios enfrentados pelo ambiente de negdcios no
Brasil. E imperativo que as reformas tributarias busquem n&o apenas simplificar o sistema,
mas também promover a clareza e a estabilidade das normas tributérias, a fim de mitigar a
inseguranca juridica e criar um ambiente mais propicio para investimentos, crescimento

econdmico e desenvolvimento sustentavel (Torres, 2014, p. 225).

Em relacdo aos custos de conformidade a tributacdo, conhecidos também por
compliance costs of taxation, em que pese sejam um tema de pouca atencdo por parte da
doutrinal, para este estudo em si possuem enorme relevéncia, pois releva seu impacto no
desenvolvimento das empresas e, consequentemente, da sociedade como um todo; além da
grande quantidade de tempo dispensado para tal, geram cifras enormes para sua

implementacdo (Takano; Abrosto, 2022, ndo paginado).

Sob uma perspectiva grafica, a analise revela que essa quantia equivale a 10% do custo
anual total, que engloba tanto a folha de pagamento quanto os gastos associados ao
desenvolvimento, incorridos no mesmo periodo. Essas despesas abarcam uma variedade de
itens, abrangendo os custos relacionados aos colaboradores, obrigaces acessorias, aquisicao
de software, contratacdo de servicos de consultoria, terceirizacdo de atividades e também
englobam os custos legais, 0s quais serdo examinados com maior profundidade nos paragrafos
subsequentes. A distribuicdo e representacdo desses custos podem ser visualizadas no grafico

apresentado a seguir:

1Schoueri, 2015, p. 498: “este tem atem merecido pouca atencdo doutrinaria: 0s custos para o cumprimento dos
deveres instrumentais (custos de conformidade,compliance cost) tém crescido [...]”
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Figura 1 - Disposicéo dos custos empresarial nacional
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O estudo em anélise enfatiza que, no contexto da inddstria de transformac&o no Brasil,
o custo adicional relacionado a burocracia para recolher R$15,41 em tributos é de R$1,00. Isto
é, para cada R$100,00 de tributos pagos por essa industria, a média de despesa adicional

associada ao cumprimento das obrigacdes fiscais é de R$6,49.

Diante do significativo "custo Brasil", era esperado que as propostas de simplificagdo do
sistema tributario abordassem as obrigacdes acessorias, dada sua importancia nos desafios
diarios dos contribuintes. Contudo, as propostas de reforma em debate no Poder Legislativo
surpreendentemente negligenciam esse aspecto, carecendo de propostas concretas de
desburocratizagéo.

Um estudo recente da Fiesp e Ciesp revela que o "custo-Brasil" eleva em média 25,4%
os produtos nacionais, sublinhando a magnitude do desafio enfrentado pelas empresas. A
Receita Federal busca simplificar o controle fiscal por meio do Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal (Confia), aproximando-se da sociedade. Entretanto, questiona-se se essa
medida é suficiente diante da complexidade atual, considerando que esta em fase de teste de

procedimentos.

Apesar do papel fundamental das tecnologias na eliminagdo da papelada e presenca

fisica dos contribuintes, a informatizacdo ndo necessariamente simplificou o cenério. Existe
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um paradoxo destacado por Luis Eduardo Schoueri (2007): enquanto a informatizacao busca
racionalizar e simplificar a arrecadacéo, ela resulta em maior complexidade devido ao aumento
de deveres instrumentais. Cada avanco na informatizacdo implica novos deveres,

intensificando a complexidade do processo.

Adicionalmente aos desafios anteriormente delineados, € imprescindivel destacar que os
contribuintes no Brasil enfrentam uma expressiva litigiosidade nas relagcdes com o fisco, o que
impacta significativamente a gestdo de seus recursos. Tal cenario é refletido nos valores
destinados aos honoréarios advocaticios, conforme evidenciado em um quadro anterior de

analise.

A complexidade e a falta de clareza do sistema tributario frequentemente levam a
disputas legais entre as empresas e as autoridades fiscais. Esses litigios podem se desdobrar
tanto na esfera administrativa, por meio de recursos e contestacdes de autuacdes fiscais, quanto
na esfera judicial, onde as empresas buscam resolver questdes tributarias por meio de
processos judiciais. Essa litigiosidade pode abranger uma variedade de questdes, incluindo
interpretacdes conflitantes das leis tributarias, disputas sobre a classificacdo de produtos ou

servigos para fins fiscais, entre outras.

Consequentemente, além de alocar um consideravel volume de tempo, recursos
humanos, tecnoldgicos e financeiros para o cumprimento de suas obrigacdes tributarias
regulares, os contribuintes também se deparam com questdes relacionadas ao contencioso
tributério. Essa situacdo implica, de forma geral, em um dispéndio adicional de tempo,
dinheiro e energia para manter suas operacdes comerciais em funcionamento de forma

compativel com as regulamentacdes fiscais.

E importante ressaltar que esse contexto de litigiosidade tributaria pode ter impactos
significativos sobre a salde financeira e operacional das empresas. Os custos associados a
litigios, como honoréarios advocaticios, perdas financeiras e desgastes de recursos humanos,
podem ser substanciais. Além disso, a incerteza gerada por disputas tributarias prolongadas
pode prejudicar a capacidade das empresas de planejar e investir no futuro, afetando

negativamente o ambiente de negdcios.

Nesse sentido, a reforma tributaria em andamento no Brasil ndo apenas busca simplificar
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o0 sistema de tributacdo, mas também tem o potencial de contribuir para a reducdo da
litigiosidade tributéaria. Ao criar regras mais claras e simplificadas, a reforma pode reduzir a
ambiguidade e a divergéncia nas interpretacfes das leis fiscais, minimizando, assim, as
oportunidades de litigio. Adicionalmente, ao simplificar o processo de conformidade
tributéria, a reforma pode diminuir a probabilidade de autuacdes fiscais e contestacOes,
aliviando a carga de trabalho das empresas e tornando suas operagdes mais eficientes.

Em suma, além dos desafios convencionais de conformidade tributaria, a litigiosidade
tributéria representa uma preocupacao significativa para os contribuintes no Brasil. Essa
realidade envolve custos substanciais e incertezas que afetam a gestao financeira e operacional
das empresas. Portanto, a reforma tributaria em curso no pais ndo apenas visa simplificar o
sistema tributéario, mas também tem o potencial de aliviar essa carga ao criar um ambiente
mais claro e transparente, reduzindo a litigiosidade e promovendo um ambiente de negdcios

mais favoravel.

Ao longo da historia, é notavel que a atuacdo do fisco no Brasil frequentemente assume
uma abordagem repressiva, caracterizada pela realizacdo de procedimentos de auditoria que
revisam eventos ocorridos ha varios anos, podendo resultar na emissdo de autos de infracéo.
Esta préatica tem sido motivo de preocupacdo tanto para as empresas quanto para o ambiente
de negocios em geral, pois acarreta uma série de atrasos no desenvolvimento econdmico das

empresas e gera incertezas significativas no cenario empresarial.

A abordagem repressiva do fisco implica em longos processos de auditoria que podem
se estender por anos, resultando em atrasos nas atividades regulares das empresas e na alocagéo
de recursos substanciais para lidar com questdes fiscais do passado. A incerteza associada a
essas auditorias também pode ter um impacto adverso sobre o planejamento estratégico das
empresas, uma vez que elas frequentemente ndo tém clareza sobre possiveis passivos fiscais

decorrentes de eventos ocorridos no passado.

Outro aspecto que merece destaque € o prolongamento das disputas fiscais em casos de
decisbes desfavoraveis na esfera administrativa. Os contribuintes tém o direito de buscar
reparacao na esfera judicial, o que pode adicionar anos, sendo décadas, ao processo global.
Quando somamos o tempo despendido no processo administrativo ao tempo envolvido no

litigio judicial, é possivel verificar que essas disputas podem se estender por um periodo
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surpreendente de 20, 30 ou até mesmo 40 anos.

E importante enfatizar que essa longa duracéo dos processos de disputa fiscal no apenas
impacta negativamente as empresas envolvidas, mas também sobrecarrega o sistema judicial
e gera custos substanciais para todos os envolvidos, incluindo o proprio Estado. Além disso, a
falta de resolucdo &gil dessas disputas mina a confianga dos contribuintes no sistema tributario

e pode até mesmo desencorajar investimentos e empreendedorismo.

Nesse contexto, a reforma tributaria em andamento no Brasil busca ndo apenas
simplificar o sistema tributario, mas também abordar questbes relacionadas a fiscalizagdo e a
resolucdo de disputas fiscais. A criacdo de regras mais claras e compreensiveis, bem como a
simplificacdo dos procedimentos fiscais, tem o potencial de reduzir a incerteza e a litigiosidade

nas relagdes entre contribuintes e o fisco.

Além disso, medidas voltadas para uma resolucdo mais eficiente de disputas fiscais,
como a criacdo de camaras especializadas ou o estabelecimento de prazos mais curtos para a
concluséo de processos administrativos e judiciais, podem contribuir para a agilizacdo desse
aspecto crucial do ambiente de negdcios.

Carlos Otavio Ferreira de Almeida (2018, p. 441-443) argumenta que 0 tempo e 0S
esforcos direcionados a resolucéo de conflitos tributarios tém impactos adversos nas relagdes
juridicas e econdmicas, prejudicando a competitividade em um cenério globalizado e

contribuindo para a ineficiéncia do sistema tributéario.

Adicionalmente, essa situacdo apresenta implicagcdes significativas para a sociedade
quando avaliada a luz da ordem constitucional econémica, fundamentada nos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia. O autor ressalta que, sob a perspectiva da ordem
constitucional econémica, o Estado s6 pode executar a cobranga de créditos tributarios apos
um extenso processo judicial. 1sso torna a realizagdo desses créditos uma tarefa complexa,
uma vez que, em muitos casos, 0 devedor ndo pode ser localizado e, quando é possivel

encontra-lo, seu patrimonio ja foi liquidado.

O entendimento apresentado por esse autor contribui de maneira significativa para o

contexto deste estudo, enfatizando que os custos e despesas relacionados ao litigio judicial
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direcionam a nagdo para uma trajetoria que contraria um ambiente fiscal neutro e favoravel a
livre concorréncia. Portanto, a busca por um sistema que ndo interfira abruptamente nos
negocios privados, ao mesmo tempo em que assegura recursos adequados para a administracdo

publica em tempo habil, emerge como uma necessidade imperativa.
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4 A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS EFEITOS NAS OBRIGACOES
ACESSORIAS

A reforma tributéria representa uma pauta essencial na agenda econémica do Brasil,
dada sua abrangéncia e profundas implicagfes no sistema de arrecadacdo de impostos. Este
processo reformista tem como alvo mudltiplos objetivos, destacando-se, entre eles, a
simplificacdo do sistema, a transparéncia fiscal, o estimulo a atividade econdmica, a
eliminacdo da guerra fiscal entre os estados e a reducéo da complexidade intrinseca ao sistema
tributério. Este escrito se propGe a uma analise mais minuciosa desses aspectos, em

consonancia com a linguagem académica.

A simplificacdo tributaria se erige como um dos pilares fundamentais dessa reforma. Ela
visa reduzir a quantidade de tributos, mediante a eliminacao de redundancias e a unificacao de
impostos que incidem sobre a mesma base econdmica. Afinal, seu intuito € dotar o sistema de
maior eficiéncia, reduzindo a obrigatoriedade das empresas em lidar com uma pluralidade de
impostos, cada qual com suas proprias normas e aliquotas. A simplificagdo também implica
na criacdo de regras mais claras e compreensiveis, 0 que torna o sistema tributario mais

acessivel para a populagdo em geral.

A transparéncia fiscal, por sua vez, configura-se como outro elemento de inegéavel
importancia. A reforma se destina a criar um sistema tributario mais transparente, no qual 0s
contribuintes possam compreender facilmente como os impostos sdo calculados e aplicados
sobre produtos e servi¢os. Tal medida ndo apenas amplia a conscientizacdo sobre a carga
tributaria, mas também possibilita que os consumidores tenham clareza acerca do montante
pago em impostos em cada transacdo. Esse nivel de transparéncia se revela essencial para a

accountability do governo e para que a populacdo tome decisdes econdmicas embasadas.

O fomento a atividade econémica figura como um dos objetivos centrais da reforma
tributaria. Ao simplificar o sistema e torna-lo mais eficiente, espera-se que haja um incremento
nos investimentos e um estimulo ao crescimento econémico. As empresas, ao redirecionarem
recursos anteriormente direcionados a conformidade tributaria para atividades produtivas,
tornam-se mais competitivas. Além disso, a reducdo de custos tributarios pode resultar em
uma diminui¢cdo nos precos para 0s consumidores, incrementando o poder de compra e

incentivando o consumo.
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A eliminagdo da guerra fiscal entre os estados se apresenta como uma preocupacao
central. No cenario atual, os estados frequentemente concedem incentivos fiscais como
estratégia para atrair empresas, criando uma competicdo prejudicial ao equilibrio fiscal
nacional. A reforma visa por fim a essa pratica, instaurando um ambiente mais equitativo entre

todas as unidades federativas e evitando a erosao das receitas estaduais.

Adicionalmente, a reducdo da complexidade do sistema tributario constitui um objetivo
essencial. No Brasil, a carga tributaria é elevada e a conformidade tributéaria € complexa, com
diferentes impostos em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal) e para distintos
setores econdmicos. A reforma busca simplificar o sistema, reduzindo a quantidade de tributos

e tornando o processo de conformidade mais simples e direto.

A primeira fase da reforma tributéria foi aprovada pela Camara dos Deputados em julho
de 2023, porém, ainda aguarda aprovacao pelo Senado. Esta fase concentra-se na reformulagéo
da tributacdo sobre o consumo. A proposta de emenda a Constituicdo (PEC) resultante dessa
primeira fase unifica dois projetos de lei que tramitavam no parlamento, um na Camara e outro

no Senado. Essa unificagdo tem por objetivo criar um sistema tributario mais coeso e eficaz.

Como parte da primeira fase da reforma, estd prevista a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Regional para financiar projetos em estados mais carentes, como
contrapartida para o fim da guerra fiscal. Este fundo, inicialmente orcado em R$40 bilhdes a
partir de 2033, visa a impulsionar o desenvolvimento econdémico em regibes menos

favorecidas.

Outras medidas importantes englobam a extingdo de cinco tributos, como o PIS, a Cofins
e o IPI, que serdo substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), que sera
administrada pela Unido. Essa simplificacdo visa a erradicar a complexidade das cobrancas

tributarias para diferentes setores e criar um ambiente de negdcios mais justo e transparente.

A reforma tributaria também introduz outras mudancas relevantes, como a incluséo de
veiculos aquaticos e aéreos no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
com a possibilidade de tornar as aliquotas progressivas com base no impacto ambiental.
Ademais, permite a progressividade no Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo

(ITCMD) e autoriza a atualizacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) pelas
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prefeituras.

A reforma tributaria, na qualidade de medida visando a reorganizacdo do sistema de
arrecadacao de tributos em um pais, suscita uma série de expectativas relativas a vantagens
consideraveis, desejadas tanto por atores econdmicos quanto por autoridades governamentais.
Estas antecipacGes de ganhos tém origem em uma analise embasada em principios econémicos
e sociais fundamentais, sendo passiveis de serem discutidas e justificadas no contexto

académico.

Inicialmente, a perspectiva de que a reforma tributaria possa impulsionar o crescimento
econémico repousa na compreensao de que a atual carga tributaria, comumente complexa e
onerosa, pode constituir um obstdculo ao desenvolvimento econdmico. Por meio da
simplificacdo do sistema e da reducdo da carga tributéria, a reforma pode liberar recursos
financeiros que, de outra maneira, seriam destinados ao pagamento de tributos. Essa injecao
de capital nas maos de empresas e individuos pode ser direcionada para investimentos
produtivos, tendo potencial para estimular a atividade econémica, promover a criacdo de

empregos e incrementar a producédo de bens e servigos.

A diminuigdo de despesas também representa uma expectativa fundamentada na esfera
econbmica. A simplificacdo do sistema tributario pode redundar na reducdo dos gastos
associados ao cumprimento das obrigacdes fiscais, tais como honorarios de consultorias
tributérias e o tempo dispendido pelas empresas para observar obrigacdes fiscais complexas.
Essa diminuicdo de custos pode otimizar a rentabilidade das empresas e, potencialmente,
conduzir a uma diminuicdo nos precos dos produtos para os consumidores, incrementando o

poder de compra da populagéo e estimulando o consumo.

A atracdo de investimentos constitui outro elemento de consideravel relevancia. Um
sistema tributario mais simples e transparente pode tornar o ambiente de neg6cios mais
atrativo tanto para investidores nacionais quanto estrangeiros. A previsibilidade e a seguranca
juridica associadas a um sistema tributario claro e estavel representam fatores criticos para a
tomada de decis&o no &mbito de investimentos. Nesse contexto, a reforma tributaria pode criar
condicBes mais propicias ao fluxo de investimentos, contribuindo de forma expressiva para o

crescimento econdmico e a geracao de postos de trabalho.
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A ampliacdo da competitividade, tanto no mercado doméstico quanto no internacional,
emerge como uma consequéncia direta da reforma tributéria. A simplificacdo e a reducdo da
carga tributaria podem conferir as empresas brasileiras maior competitividade em relacdo a
seus concorrentes estrangeiros. Adicionalmente, a eliminacdo da guerra fiscal entre estados
pode fomentar um ambiente de competicdo mais equitativo, no qual as empresas rivalizam

com base em méritos econdmicos, e ndo com base em incentivos fiscais.

O estimulo ao empreendedorismo é outra expectativa respaldada por argumentos
solidos. Um sistema tributario mais simples e previsivel pode diminuir as barreiras para a
entrada de novos empreendedores. Isso pode suscitar a criagdo de novos empreendimentos e
catalisar a inovacdo, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e a geracdo de

empregos.

Por fim, a simplificacdo dos processos burocraticos, associada a reducdo da carga
tributaria, pode ser considerada um passo relevante na melhoria do ambiente de negdcios no
Brasil. A complexidade do sistema tributario atual muitas vezes demanda que as empresas
destinem recursos significativos para cumprir com obrigacgdes fiscais. Uma reforma tributaria
eficiente pode simplificar esses procedimentos, reduzir o volume de burocracia e aprimorar a

eficacia na administragdo tributéria.

Dessa forma, os beneficios antecipados decorrentes da reforma tributéria, abarcando o
estimulo ao crescimento econémico, a reducdo de despesas, a atracdo de investimentos, a
promoc¢do de seguranca juridica, a geracdo de empregos, 0 aumento da competitividade, o
fomento ao empreendedorismo e a reducdo da burocracia, constituem pilares sélidos e
interligados que fundamentam a sua importancia na promocéo do desenvolvimento econémico
e social do pais. Tais aspectos estdo em consonancia com principios econdmicos
universalmente reconhecidos e corroboram a necessidade de reformas tributarias eficazes na

busca de um sistema mais equitativo e eficiente.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) respalda o novo modelo tributario,
destacando seu potencial para impulsionar o crescimento econdmico e beneficiar toda a
populagéo, com mais empregos e renda. A introducéo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
e o fim da cumulatividade estdo entre as mudancas identificadas como positivas pela

confederacao.
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A Reforma Tributaria, enquanto uma iniciativa voltada para a reconfiguracdo do sistema
de arrecadagdo de impostos de um Estado, tem sido objeto de escrutinio e investigacbes que
buscam avaliar sua potencial influéncia sobre os indicadores econdmicos basilares. A luz
dessas pesquisas, verifica-se que a execucdo efetiva da Reforma Tributaria pode acarretar um
notorio estimulo ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da nagdo. As projecdes
indicam que esse efeito benéfico pode ser substancial, estimando-se um incremento de até

12% ao longo de um periodo de 15 anos.

A magnitude desse possivel impacto, que corresponde a um aumento substancial no PIB,
ostenta significativa relevancia no contexto econémico, sobretudo quando se consideram as
consequéncias diretas que ele pode acarretar sobre a renda per capita. A relacdo intrinseca
entre o crescimento econdmico e o nivel médio de rendimentos dos cidad&os constitui um tema
central na esfera da literatura econdémica. O aumento projetado no PIB como decorréncia da
implementacdo da Reforma Tributaria, por conseguinte, repercute positivamente sobre a renda
média dos individuos, configurando-se como um indicador de aprimoramento na qualidade de
vida da populacdo. Isso denota um aumento no poder aquisitivo e na disponibilidade de

recursos financeiros para os membros da sociedade.

Salienta-se, por conseguinte, que as projecdes de crescimento do PIB atribuidas a
Reforma Tributaria sdo uma manifestacdo das perspectivas relacionadas as mudancas no
ambito do sistema tributario. Tais modifica¢bes tém o potencial de simplificar as obrigacdes
fiscais, reduzir a carga tributéria, fomentar a eficiéncia na alocagdo de recursos e estimular o
investimento e a atividade econémica em diversos setores. Essas alteracdes podem
desembocar em ganhos de produtividade e no aumento da competitividade das empresas, 0

gue, por conseguinte, se traduz na expansdo das atividades econdmicas.

Tendo em vista 0 horizonte temporal de 15 anos considerado nas projecdes, torna-se
patente que os efeitos decorrentes da Reforma Tributaria transcendem o ambito de beneficios
imediatos, estabelecendo, outrossim, as bases para um desenvolvimento econémico
sustentavel no longo prazo. Assim, a Reforma ndo somente oferece vantagens imediatas, mas
também institui os fundamentos para um crescimento econdmico perene ao longo das décadas
subsequentes. Desse modo, a analise académica dos estudos que apontam 0 mencionado
potencial impacto positivo da Reforma Tributaria sobre o crescimento do PIB, e,

consequentemente, sobre a renda per capita, enfatiza sua importancia como um elemento
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catalisador para o desenvolvimento econémico de longo prazo na esfera nacional.

A mudanca da legislacdo tributaria nacional, como medida de reestruturacdo do sistema
de arrecadacao de impostos de um pais, representa uma iniciativa de grande relevancia nas
politicas econdmicas e fiscais. Seu escopo transcende a mera revisdo de aliquotas e abrange
uma série de objetivos estratégicos que convergem para a promog¢do do desenvolvimento
econémico sustentavel. Neste contexto, € fundamental compreender a complexidade e a
amplitude das mudancas propostas e seus impactos potenciais sobre diversos setores da

economia e a qualidade de vida da populagéo.

Um dos objetivos primordiais da reforma tributaria é a simplificacdo do sistema
tributario brasileiro. A carga tributaria atual é notdria por sua complexidade e alta quantidade
de tributos. A simplificacdo visa consolidar e racionalizar os impostos, eliminando
redundancias e tornando o sistema mais compreensivel para contribuintes e empresas. A
unificacdo de tributos que incidem sobre a mesma base econémica é um dos pilares desse
esforco, visando reduzir a burocracia e a carga de conformidade tributaria. Além disso, busca-
se simplificar as regras fiscais, tornando-as mais transparentes e acessiveis, de modo a

fomentar o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias.

Outro importante propdésito da reforma tributaria é a promocéo da transparéncia fiscal.
Um sistema tributério claro e de facil compreenséo é essencial para que os contribuintes
possam calcular suas obrigacdes fiscais de maneira precisa e entender como 0s impostos
afetam o custo de produtos e servicos. A transparéncia ndo apenas aumenta a conscientizacéo
sobre a carga tributaria, mas também reforca a accountability do governo, permitindo que 0s
cidaddos avaliem a eficacia dos gastos publicos e tomem decis6es informadas. Portanto, essa
dimensdo da reforma visa estabelecer um ambiente em que a fiscalizacdo social e a

participacao cidada na gestao publica sejam fomentadas.

O estimulo a atividade econdmica € uma meta inextricavel da reforma tributaria. A
simplificacdo e a reducdo da carga tributaria podem impulsionar o investimento e o
crescimento econodmico. Ao liberar recursos anteriormente destinados ao pagamento de
impostos, as empresas podem alocar esses fundos em investimentos produtivos, pesquisa e
desenvolvimento, e expansdo de negocios. Esse aumento na atividade econdmica tem o

potencial de gerar empregos, elevar a producdo de bens e servicos e contribuir para a
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estabilidade econémica do pais. Além disso, a possivel reducdo de custos tributarios para as
empresas pode se traduzir em precos mais competitivos para os consumidores, estimulando o

consumo e ampliando a demanda agregada.

A eliminacdo da guerra fiscal entre os estados brasileiros também é um objetivo
relevante da reforma tributaria. Atualmente, a competicdo entre os estados por meio de
incentivos fiscais distorce o ambiente de negocios e prejudica a arrecadacdo dos governos
estaduais. A reforma busca criar um ambiente mais equitativo para todas as unidades
federativas, eliminando a concessdao desordenada de beneficios fiscais e promovendo uma
competicdo saudavel baseada em méritos econdmicos. Esse ajuste visa a assegurar uma

distribuicdo mais equitativa das receitas fiscais e a fortalecer a autonomia dos estados.

Reduzir a complexidade do sistema tributario € um componente vital da reforma. A alta
complexidade do sistema tributario brasileiro, que inclui uma variedade de impostos em
diferentes niveis de governo e setores econémicos, é um desafio para empresas e individuos.
A simplificacdo desse sistema ndo apenas tornaria mais facil o cumprimento das obrigac6es
fiscais, mas também contribuiria para reduzir a evasdo fiscal, aumentar a arrecadacao e

melhorar a eficiéncia na gestao tributaria.

Em resumo, a reforma tributaria € uma iniciativa multifacetada que visa a reformular o
sistema tributério brasileiro com foco na simplificacdo, transparéncia, estimulo a atividade
econdmica, eliminacdo da guerra fiscal, reducdo da complexidade e melhoria do ambiente de
negdcios. Se bem implementada, essa reforma tem o potencial de desempenhar um papel
significativo no impulsionamento do crescimento econdmico do pais, nha ampliacdo de sua
competitividade e na elevacdo da qualidade de vida da populacéo brasileira. Além disso, sua
concretizacao representa um passo importante na direcdo de um sistema tributario mais justo,
eficiente e alinhado com as necessidades e desafios do Brasil contemporaneo. Portanto, o
sucesso dessa empreitada requer um compromisso continuo com a andlise académica, a

discussdo democratica e a implementacdo eficaz das reformas tributérias.

4.1 Lei complementar n° 199/2023

A Lei Complementar n® 199, que institui o Estatuto Nacional de Simplificagdo de

Obrigacdes Tributarias Acessorias, publicada em 1° de agosto, representa um importante
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marco no cendrio tributario brasileiro. Seu principal objetivo € a simplificacdo das obrigacGes
acessorias, que sdo procedimentos e documentos exigidos pelos 6rgdos fiscais para coletar
informacdes necessarias ao célculo e a fiscalizacdo dos tributos. Essa simplificacdo visa
reduzir os custos de conformidade para os contribuintes e incentivar o cumprimento das

obrigacoes fiscais.

A norma estabelece diversos mecanismos para atingir esses objetivos, destacando-se a
emissdo unificada de documentos fiscais eletronicos, como a Nota Fiscal Brasil Eletronica
(NFB-e), a Declaragdo Fiscal Digital Brasil (DFDB) e a criagdo do Registro Cadastral
Unificado (RCU).

Essa legislacdo também aborda a questao da integracao entre os sistemas tributarios dos
diferentes entes federativos, visando a eliminar redundancias e facilitar o cumprimento das
obrigagdes fiscais em ambito nacional. A ideia é que a Lei Complementar n® 199 promova

maior eficiéncia no recolhimento de tributos e reduza a burocracia enfrentada pelas empresas.

No entanto, vale ressaltar que a implementacdo efetiva dessas medidas e sua integragéo
bem-sucedida entre os estados e municipios representam desafios significativos. Alguns entes
federativos podem encontrar obstaculos operacionais e politicos para se adaptar as mudancas

propostas pela lei.

Dessa forma, vale mencionar que o presidente da Republica vetou alguns dispositivos
do projeto de lei complementar, como a criacdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e), da
Declaracdo Fiscal Digital Brasil (DFDB), e do Registro Cadastral Unificado (RCU).

O veto presidencial a esses elementos do projeto de lei complementar merece uma
analise mais aprofundada. O principal argumento apresentado pelo presidente da Republica
para justificar esses vetos foi a preocupagéo com o potencial aumento de custos, tanto para o
Fisco quanto para os contribuintes. Nesse contexto, é fundamental compreender os motivos

por tras dessas preocupacdes e avaliar as implicacBes desses vetos.

Nesse sentido, para compreender a Lei Complementar n°199/23, é necessario mencionar
a Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e) com o objetivo de instituir um sistema integral de

documentacao fiscal eletrénica no territério brasileiro. Esta abordagem objetiva, sobretudo,
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amalgamar e simplificar as multiplas legislacGes, regimes especiais, isengdes e sistemas fiscais
eletrnicos ja existentes no pais, com o escopo de otimizar a oferta de informagdes tributarias

e desburocratizar o cumprimento das obrigacGes acessorias por parte dos contribuintes.

A NFB-e encarna um avanco de magnitude na administragdo fiscal, uma vez que
propugna pela instituicdo de uma homogeneizagdo nas praticas documentais fiscais,
propiciando maior transparéncia, coesao e eficacia na emisséo e arquivamento de documentos
fiscais eletronicos. Mediante esse sistema, almeja-se simplificar as operacGes empresariais ao

reduzir a complexidade e os 6nus associados a conformidade tributaria.

Nesse sentido, a NFB-e figura como um objeto relevante, visto que abarca ndo somente
questdes técnicas relativas a implementacgéo de sistemas de informacdo, mas também aborda
facetas juridicas, administrativas e econémicas. A unificacdo das legislacdes fiscais e a
simplificacdo das obrigacGes acessorias possuem o potencial de impactar positivamente o
cenario empresarial no Brasil, fomentando maior transparéncia e efetividade nos

procedimentos de arrecadacédo de tributos.

Ademais, a NFB-e representa também um paradigma das estratégias governamentais
voltadas para a modernizagdo do sistema tributério e aprimoramento de sua eficiéncia, o que
pode servir como um caso de estudo para a avaliacdo da viabilidade e dos desafios inerentes a
implementacdo de reformas fiscais em contextos federativos complexos, como o brasileiro.
Nesse sentido, a compreensao da NFB-e ndo apenas em seu aspecto técnico, mas também nas
suas implicacBes juridicas e econd6micas, mostra-se fundamental para académicos e

profissionais que se debrucam sobre a tematica tributaria no pais.

Isso representaria uma simplificacdo significativa para os contribuintes, reduzindo a
complexidade e os custos associados ao cumprimento das obrigac6es fiscais. No entanto, o
veto presidencial argumentou que ja existem documentos fiscais eletrbnicos em uso que
atendem as necessidades, e a introducdo de uma nova nota fiscal eletrénica poderia gerar

custos adicionais na adaptacéo dos sistemas e processos.

Nessa esteira, a Declaracdo Fiscal Digital Brasil (DFDB) era uma iniciativa ambiciosa
que visava a unificacdo das informacges relacionadas aos impostos nos ambitos federal,

estadual, distrital e municipal, abrangendo praticamente todos os tributos, com excecéo do
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Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). Essa proposta
almejava simplificar de maneira significativa o processo de cumprimento das obrigacOes
tributarias, proporcionando uma maior eficiéncia na apuracdo e no pagamento de tributos por

parte dos contribuintes.

A ideia subjacente & DFDB era criar um sistema centralizado no qual os icos, a qual a
lei busca unificar a emissao de documentos fiscais eletrénicos, o que simplificara o processo
para os contribuintes. Essa unificacdo reduzira a necessidade de lidar com maultiplos formatos

de documentos fiscais, tornando o processo mais eficiente.

Além disso, a utilizacdo de dados de documentos fiscais, em que os dados contidos nos
documentos fiscais eletrdnicos serdo usados ndo apenas para apuracdo de tributos, mas
também para fornecer declaracdes pré-preenchidas aos contribuintes, simplificando ainda
mais o cumprimento das obrigacGes tributarias. 1sso reduzird a necessidade de os contribuintes

inserirem manualmente informacdes nos sistemas fiscais.

Nesse sentido, a facilitacdo dos meios de pagamento que busca simplificar os meios de
pagamento de tributos e contribui¢cdes por meio da unificagdo dos documentos de arrecadagéo.
Isso tornara mais facil para os contribuintes efetuarem os pagamentos devidos.

Outro ponto também seria a unificacdo de cadastros fiscais que promove o
compartilhamento de informacgBes entre os drgdos fiscais, garantindo maior eficiéncia e
reducdo de duplicacdes nos registros das empresas. Isso também ajuda a evitar erros e

inconsisténcias nos dados fiscais.

Além disso, a norma busca padronizar as legislacdes e sistemas relacionados ao
cumprimento das obrigagdes acessorias. 1sso é fundamental para simplificar o entendimento
das obrigaces tributarias em todo o pais e reduzir os custos tanto para as administragdes

tributarias quanto para os contribuintes.

No entanto, é importante observar que a simplificacdo proposta pela Lei Complementar
n° 199 néo se aplica a todos os tributos, pois o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
OperacBes Financeiras (IOF) foram excluidos. Isso significa que esses tributos ainda estardo

sujeitos a obrigacOes acessdrias mais complexas.
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A criagdo do Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigagdes Tributéarias Acessorias
(CNSOA) é outro destaque da lei. Esse comité tera a responsabilidade de gerenciar as a¢Ges
de simplificacdo das obrigacOes acessorias e sera composto por representantes da Secretaria
da Receita Federal (RFB) e pelos estados, Distrito Federal e municipios. Essa estrutura de
governanca busca garantir uma abordagem coordenada e eficaz na simplificacdo das
obrigagdes acessdrias em todo o pais.

No entanto, o veto a DFDB, efetuado pelo presidente da Republica, foi justificado com
base em algumas consideracfes. Uma delas é que as informacBes necessarias para 0
cumprimento das obrigagdes tributarias j& estavam disponiveis por meio de outros sistemas e
plataformas, tais como o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) e o eSocial, que
englobam uma gama consideravel de informacdes fiscais. Dessa forma, o governo argumentou
que a criagdo de um novo sistema, como a DFDB, poderia redundar em duplicagéo de esforcos

e recursos, bem como gerar custos adicionais tanto para o Fisco quanto para os contribuintes.

Portanto, a decisdo de vetar a DFDB suscitou um debate relevante sobre a eficacia e a
eficiéncia dos sistemas existentes em relagdo a unificacdo e simplificacdo das obrigacdes
tributérias no Brasil. Também levantou questdes sobre a necessidade de se criar sistemas
adicionais em um cendrio onde ja existem ferramentas abrangentes, como o Sped, que buscam
atender as demandas relacionadas a conformidade fiscal. A analise desses argumentos e suas
implicacdes no contexto fiscal e tributario brasileiro é essencial para uma compreensao
aprofundada das politicas e das estratégias adotadas para aprimorar 0 ambiente tributario no

pais.

O Registro Cadastral Unificado (RCU) era uma iniciativa que objetivava centralizar os
registros cadastrais das empresas em uma Unica plataforma, com o propdsito de simplificar a
manutencdo e a atualizacdo dessas informacdes. A ideia por tras desse projeto era criar um
sistema que permitisse as empresas registrar e manter seus dados cadastrais de forma mais

eficiente, eliminando redundéancias e simplificando os procedimentos de atualizag&o.

No entanto, o veto presidencial a criacdo do RCU foi baseado na justificativa de que as
finalidades pretendidas com esse registro ja estariam sendo cumpridas pelo Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ). O CNPJ é um registro federal que identifica as pessoas juridicas

no Brasil e contém informacdes essenciais sobre a empresa, como razdo social, endereco,
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atividade econdmica, entre outras. De acordo com o governo, o CNPJ ja serviria como um

registro centralizado de empresas e atenderia as necessidades de identificacdo e cadastramento.

Essa justificativa levanta uma questdo importante no contexto da administracéo publica:
a duplicacdo de esforcos e recursos. O argumento para vetar o0 RCU sugere que a criagdo de
um novo sistema de registro cadastral seria redundante, pois o CNPJ ja desempenha
efetivamente essa funcdo. Nesse sentido, a decisdo de veto destaca a importancia de otimizar
0S recursos governamentais, evitando a criacdo de sistemas paralelos que poderiam resultar

em custos adicionais e complexidade administrativa.

No ambito académico, essa situacdo suscita discussdes sobre a racionalizacdo e a
eficiéncia da administracdo publica, bem como sobre a necessidade de avaliar cuidadosamente
a criacdo de novos sistemas e registros em relacdo aos ja existentes. Além disso, a analise
desse caso especifico pode fornecer insights sobre como as politicas de simplificagdo
administrativa e a gestdo de registros empresariais podem ser aprimoradas no Brasil,

considerando a experiéncia e 0s recursos disponiveis.

E importante observar que os vetos presidenciais tém o propésito de aprimorar e adequar
0 projeto de lei as circunstancias e as necessidades do pais. No entanto, as razdes para esses
vetos tém sido objeto de debate e analise. Alguns argumentam que a manutencdo desses
dispositivos teria proporcionado uma simplificacdo tributaria mais abrangente e eficaz. Por
outro lado, os defensores dos vetos argumentam que a manutencao dessas medidas poderia de
fato aumentar os custos administrativos e operacionais para 0 governo e para os contribuintes,

contrapondo-se ao objetivo de simplificacdo.

Portanto, a decisdo de vetar esses dispositivos da Lei Complementar n® 199/23 ressalta
a complexidade e os desafios envolvidos na busca por uma reforma tributaria eficaz no Brasil.
E um reflexo das tensdes entre a simplificacio necesséria e as preocupacdes com 0s custos e
a eficiéncia do sistema. O resultado final dessa lei e de seus vetos tera um impacto significativo
na conformidade tributaria e nos custos operacionais tanto para as empresas quanto para as

administracdes tributarias nos proximos anos, e sera objeto de analises e debates continuos.

Os vetos foram justificados com base na preocupacdo de que essas medidas poderiam

aumentar os custos para o Fisco e os contribuintes, além de considerar que ja existem
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documentos fiscais eletrénicos que atendem as necessidades.

Outro veto importante foi a indicacdo de representantes da sociedade civil para o

CNSOA, alegando que isso seria inconstitucional e inconveniente.

O veto presidencial relevante referente a Lei Complementar n® 199/23 diz respeito a
disposicao que buscava incorporar representantes da sociedade civil ao Comité Nacional de
Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessorias (CNSOA). Este veto, caracterizado como
uma medida de destaque no contexto do referido dispositivo legal, demanda uma analise critica

sob uma perspectiva académica.

A alegacdo presidencial de que a inclusdo de representantes da sociedade civil no
CNSOA seria inconstitucional fundamenta-se na premissa de que a competéncia para instituir
tributos é atribuicdo exclusiva dos entes federativos, conferindo-lhes autonomia nessa esfera.
Sob essa Otica, a presenca de membros externos as administracdes tributarias poderia
representar uma interferéncia indevida nas decisdes e prerrogativas dos 6rgaos competentes
para a elaboracdo das normas tributérias. Tal argumento invoca, portanto, a preeminéncia do
principio da legalidade tributaria, que estabelece a necessidade de que a criacdo e a
regulamentacéo de tributos sejam estritamente ancoradas na legislacéo, cuja atribuicdo recai

sobre o Poder Legislativo e as autoridades tributarias dos entes federativos.

Além da alegada inconstitucionalidade, o veto a inclusdo de representantes da sociedade
civil também € justificado com base na inconveniéncia. Esta justificativa remete a
complexidade inerente a elaboracdo e implementacdo de politicas fiscais, bem como a
necessidade de preservar o sigilo fiscal e a confidencialidade das informacGes relacionadas
aos contribuintes. Argumenta-se que a presenca de membros alheios as administracfes
tributarias poderia comprometer a seguranca e a eficacia dos processos fiscais, uma vez que
esses membros poderiam ndo estar devidamente preparados para lidar com as questfes

sensiveis e técnicas envolvidas na gestdo tributéria.

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), cuja implantacdo data de 2007,
constitui um notdério marco no &mbito do panorama tributario brasileiro, alinhando-se com o
proposito de modernizagao e simplificacdo das obrigacGes acessdrias e, concomitantemente,

com a padronizacdo dos procedimentos de escrituracdo contabil e fiscal aplicaveis a empresas
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e pessoas juridicas. O Sped tem como propdsito central informatizar e integrar diversas
atividades contabeis e fiscais. Seus modulos, como Sped Contabil, Fiscal e Contribuices,
cobrem uma ampla gama de obrigagdes, proporcionando uma abordagem unificada para a
escrituracdo digital. Ao substituir documentos em papel por versdes eletrénicas, o Sped reduz
a burocracia e agiliza os processos relacionados a fiscalizacdo e cumprimento de obriga¢des
tributérias. Essa simplificacdo beneficia tanto contribuintes quanto 6rgdos fiscais. A
digitalizacdo promovida pelo Sped aumenta a transparéncia nas transacdes comerciais, facilita
o0 monitoramento fiscal e fortalece a conformidade tributaria. A disponibilidade online de
informagdes contribui para um ambiente mais claro e acessivel. Entretanto, o advento da Lei
Complementar n° 199/23 n&o oblitera a importancia do Sped, mas, antes, identifica desafios

persistentes que demandam superacao.

A citada legislacdo atesta, de forma perspicaz, que, ndo obstante 0s progressos ja
auferidos por intermédio do Sped, subsistem obstaculos que suscitam ddvidas acerca de sua
efetividade integral. Dentre os desafios consignados, merece especial destaque a auséncia de
adesdo de alguns municipios brasileiros a esse sistema. Tal lacuna evidencia que a ideia de
uniformizacéo das obrigacdes acessorias, concebida como prop6sito do Sped, ainda ndo foi

implementada de forma homogénea em todo o territorio nacional.

A falta de integracdo de determinados municipios ao Sped acarreta consequéncias de
monta, incluindo a ndo incorporacdo das informacoes fiscais dessas localidades ao escopo do
sistema nacional. Este fato pode desencadear disparidades no tocante a fiscalizacdo, ao
cumprimento das obrigacdes tributarias e a disponibilidade de dados cruciais para a gestdo
fiscal. Adicionalmente, a caréncia de adesdo de certas jurisdicdes municipais mina a eficacia

do Sped em sua misséo de simplificar e agilizar o procedimento de arrecadacéo de tributos.

Nessa esteira, essa identificacdo patenteia a complexidade inerente a implantacdo de
sistemas de informacdo e automacdo em um contexto federativo como o brasileiro,
caracterizado por uma consideravel descentralizacdo do poder. A necessidade de integragdo
entre os distintos entes federativos, cada um com suas respectivas autonomias e sistemas
tributarios, perfaz um desafio significativo. Este cenario suscita discussdes pertinentes acerca
das dimensbes técnicas, politicas e administrativas imbricadas na busca por uma maior

convergéncia e harmonizagdo no ambito do Sped.
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Ademais, a ciéncia dos desafios persistentes no contexto do Sped ressalta a
imperiosidade de prosseguir com pesquisas e reflexdes académicas voltadas as politicas de
simplificacdo tributaria e as estratégias de modernizacdo administrativa adotadas pelo Brasil.
O equilibrio entre a padronizacdo e a consideracdo pela diversidade regional, bem como a
superacao de obstaculos operacionais, despontam como tematicas cruciais a serem abordadas
em futuros estudos, com vistas ao aprimoramento continuo do ambiente fiscal e a maximizagdo

da eficiéncia do sistema tributario nacional.

Adicionalmente, cumpre salientar que a implementacdo de um cadastro unificado entre
os entes federativos propiciard as autoridades fiscais uma capacidade substancialmente
aprimorada de efetuar cruzamentos de informacgfes entre as empresas. Tal aprimoramento
traduz-se na faculdade de, por exemplo, a Receita Estadual acessar de forma expedita
informagdes municipais referentes as empresas, tais como alvaras ou licencgas, que atestam a

regularidade e a existéncia legal dessas entidades.

E recorrente observar empresas sendo objeto de questionamentos constantes em virtude
de transacOes efetuadas com fornecedores que se encontram em situagéo irregular perante o
Fisco. Com a implementacdo do cadastro unificado, as autoridades fiscais passardo a dispor
de meios mais eficazes para averiguar a legitimidade desses fornecedores, facultando-lhes a

obtencdo de informaces internas antes mesmo de notificar o contribuinte.

Como decorréncia dessas melhorias, a realidade do empresariado que negligencia as
normas tributarias ou que adota préticas irregulares no ambito de sua empresa tende a adquirir
um grau maior de complexidade. Isso se deve ao compartilhamento de dados de forma mais
agil e abrangente, o que reduz o intervalo de tempo necessario para a execugdo das atividades

de fiscalizagéo e as torna mais abrangentes e eficazes em sua abordagem.

A simplificacdo das obrigagBes acessorias € um tema crucial para o ambiente de
negocios no Brasil. A complexidade e os altos custos associados a essas obrigacdes hd muito
prejudicam tanto as empresas quanto as administracdes tributarias. A Lei Complementar n°
199 representa um passo na direcdo certa, mas ainda existem desafios a serem enfrentados,
especialmente no que diz respeito a inclusdo de todos os tributos e a efetiva implementagéo
das medidas propostas. O acompanhamento e a supervisdo do CNSOA serdo fundamentais

para garantir o sucesso dessas iniciativas e para que a simplificacdo seja realmente alcancada.
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5 CONCLUSAO

A anélise abordada ao longo deste trabalho revela com clareza a importancia
incontestavel das obrigacdes acessorias no contexto do sistema tributario brasileiro. As
obrigacGes acessoOrias, em sua esséncia, representam um conjunto de procedimentos,
documentos e informacgdes que as empresas, sejam elas pequenas, médias ou grandes, sao
obrigadas a cumprir e fornecer as autoridades fiscais. Essas obrigacBes sdo intrinsecas ao
sistema tributdrio e estdo diretamente relacionadas & gestdo fiscal das empresas,

desempenhando um papel crucial na estrutura fiscal do pais.

A obrigacdo acessoria pode ser definida como um conjunto de formalidades, registros,
declaracGes e documentos que os contribuintes, sejam eles pessoas juridicas ou fisicas, devem
cumprir e apresentar as autoridades fazendarias. Essas obrigacdes variam de acordo com a
natureza da atividade econémica, a forma juridica da empresa e a legislacéo tributaria vigente.
Elas abrangem uma gama diversificada de informag0es, tais como notas fiscais, declaragdes
de impostos, demonstracBes contébeis detalhadas, registros de transacGes financeiras,
movimentacao de estoques, folha de pagamento e outras informacdes relacionadas a atividade

empresarial.

Essas informac6es detalhadas e minuciosas, obtidas por meio das obrigagdes acessorias,
desempenham um papel fundamental na construcdo de uma base solida para a gestdo fiscal do
Estado. Elas fornecem as autoridades fiscais os meios para analisar o comportamento
econdémico das empresas, rastrear transagdes financeiras, verificar a conformidade com a
legislacdo tributaria vigente e identificar eventuais irregularidades fiscais, evasbes ou

sonegac0es tributarias.

Assim, as obrigacOes acessorias funcionam como uma espeécie de "mapa" detalhado das
atividades econémicas das empresas, permitindo que o Fisco tenha acesso a informagdes
valiosas para a tomada de decisOes tributarias. Através desses procedimentos, as autoridades
fiscais podem conduzir auditorias, fiscalizagOes e cruzamentos de dados, garantindo que 0s

contribuintes estejam cumprindo corretamente suas obrigagdes tributérias.

No entanto, é igualmente evidente que, ao longo do tempo, o acumulo crescente de

obrigagdes acessorias tem gerado um impacto negativo que se manifesta de forma inconteste
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na forma de burocratizagéo excessiva que afeta empreendedores e empresas, particularmente
as de pequeno e médio porte. A sobrecarga documental imposta por esse cenario ndo apenas
redireciona recursos valiosos para tarefas administrativas, mas também representa um

obstaculo significativo ao crescimento e a inovacao dos negocios.

A burocratizagdo, neste contexto, refere-se a complexidade e & quantidade de
procedimentos documentais e regulatorios que as empresas sdo obrigadas a seguir para
cumprir suas obrigacdes acessorias. O resultado € um ambiente empresarial frequentemente
sobrecarregado por demandas administrativas que consomem tempo, recursos e esforgos
consideraveis. Empreendedores, gestores e profissionais passam uma parte substancial de seu
tempo lidando com obrigacfes burocraticas, em detrimento do foco em atividades-chave,

como inovagdo, expansdo e aprimoramento dos produtos e servicos oferecidos.

Essa burocratizacdo excessiva cria uma barreira ao empreendedorismo e a
competitividade empresarial, especialmente para as pequenas e médias empresas que, em
muitos casos, possuem recursos limitados para alocar em atividades administrativas
complexas. Além disso, a burocracia também pode resultar em custos financeiros adicionais,
seja através da necessidade de contratacdo de profissionais especializados em conformidade
tributéria ou pela exposicdo a multas e penalidades decorrentes do ndo cumprimento adequado

das obrigacdes acessorias.

Assim, a burocratizagdo excessiva proveniente das obrigacdes acessorias representa um
dilema para 0 ambiente empresarial. Embora essas obrigacdes desempenhem um papel crucial
na manutencdo do sistema tributario e na arrecadacéo de tributos, o excesso de complexidade
e 0 volume de requisitos documentais muitas vezes se tornam contraproducentes, minando a

capacidade das empresas de crescerem, inovarem e prosperarem.

Diante desse panorama, torna-se inegavel a urgéncia de uma reforma tributaria
abrangente no Brasil, que possa abordar de forma eficaz a questdo das obrigacdes acessorias
e suas consequéncias, como a burocratizacdo excessiva. Essa reforma deve priorizar a
simplificagdo do sistema tributério, desenhando-o de forma a eliminar redundancias e,
crucialmente, reduzir a carga burocrdtica que permeia o cumprimento das obrigagdes

acessorias.
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A Lei Complementar n® 199/23, ao propor iniciativas como a criacdo da Nota Fiscal
Brasil Eletrénica (NFB-e), a Declaracdo Fiscal Digital Brasil (DFDB) e o Registro Cadastral
Unificado (RCU), representa um esforco legislativo importante para modernizar e simplificar
esse complexo panorama documental. No entanto, 0s vetos presidenciais a algumas dessas
medidas indicam os desafios envolvidos na busca por uma reforma tributaria eficaz em um

pais com caracteristicas federativas tdo marcantes como o Brasil.

A NFB-e, por exemplo, visava consolidar e simplificar as diversas legislac6es, regimes
especiais, dispensas e sistemas fiscais eletrdnicos existentes no pais, buscando otimizar a
prestacdo de informac@es tributarias e facilitar o cumprimento das obrigacdes acessorias. A
DFDB, por sua vez, tinha como objetivo unificar informacdes sobre impostos federais,
estaduais, distritais e municipais, com excecdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Operac0es Financeiras (IOF), tornando mais eficiente o processo de apuracdo e pagamento de
tributos. J& 0 RCU buscava centralizar os registros cadastrais das empresas, simplificando a

manutencdo e atualizacdo dessas informacoes.

Entretanto, os vetos presidenciais a determinados dispositivos dessa legislacao ressaltam
a intrincada natureza das reformas tributarias em um pais de dimensdes continentais e com um
sistema federativo complexo. Os vetos, em especial aqueles relacionados a DFDB e ao RCU,
baseados na alegacdo de que as informacdes poderiam ser obtidas por meio de sistemas ja
existentes, suscitam gquestionamentos validos sobre a eficécia e a racionalidade da duplicacédo

de esforgos e recursos no &mbito do setor puablico.

Os vetos presidenciais representam um importante mecanismo de controle e modulacéo
das iniciativas legislativas, garantindo que as leis aprovadas estejam alinhadas com o0s
interesses do pais como um todo. No entanto, eles também refletem a complexidade das
negociagdes politicas e das decisdes que envolvem reformas tributarias e a simplificacdo das

obrigagdes acessorias.

No caso da DFDB, a alegacgéo de que as informacdes ja estariam disponiveis em outros
sistemas levanta questdes sobre a coordenacao e integracdo dessas plataformas de informagdes
tributarias. Serd que é mais eficiente manter sistemas separados, cada um atendendo a

diferentes necessidades, ou buscar uma maior integracdo e harmonizagéao?
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Ja em relacdo ao RCU, a argumentacdo dos vetos sugere que as finalidades pretendidas
com esse sistema ja estariam sendo cumpridas pelo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ). No entanto, isso levanta a questdo de como otimizar o uso dessas ferramentas ja

existentes, de forma a simplificar ainda mais as obrigagdes acessorias e reduzir a burocracia.

Além disso, a Lei Complementar n°® 199/23 traz a tona uma questdo fundamental: a falta
de integracdo de alguns municipios ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped). Esse
problema lanca luz sobre os desafios operacionais e politicos inerentes a implementacdo de
sistemas de informagdo e automacéo em um contexto federativo. A busca por um equilibrio
delicado entre a necessaria padronizacdo para simplificar as obrigacGes acessorias e a
diversidade regional, bem como o respeito a autonomia dos entes federativos, emerge como

um tema critico a ser abordado.

Em sintese, a interligacdo entre obrigacdes acessorias, burocratizacéo,
empreendedorismo, reforma tributaria e a influéncia da Lei Complementar n® 199/23 é um
tema de vasta complexidade e multiplas dimensdes. Enquanto as obrigacfes acessOrias
desempenham um papel crucial na manutencdo do sistema tributario, seu excesso pode

estrangular o empreendedorismo e a inovagéao.

Uma reforma tributéria eficaz e assertiva deve, portanto, ponderar de forma cuidadosa
como simplificar e modernizar essas obrigacOes, assegurando que o ambiente de negdcios
fomente o crescimento econdémico e a competitividade. Essa necessidade de reforma tributéria

ndo é apenas um anseio das empresas, mas também uma demanda da sociedade como um todo.

O excesso de burocracia e a complexidade das obrigagdes acessérias ndo apenas
prejudicam o empreendedorismo e a capacidade das empresas de prosperar, mas também
geram altos custos operacionais que acabam sendo repassados aos consumidores por meio de
precos mais elevados. Além disso, a falta de transparéncia e simplicidade nas obrigacGes
tributarias pode criar oportunidades para evasao fiscal, o que, por sua vez, resulta em perda de

receita para o governo.

Nesse sentido, uma reforma tributaria bem planejada deve buscar a simplificagdo das
obrigagBes acessorias, eliminando redundancias e convergindo para sistemas eletrénicos

integrados que facilitem o cumprimento das obrigacdes fiscais. I1sso ndo apenas aliviara a carga
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sobre 0s contribuintes, mas também permitira que as autoridades fiscais tenham acesso a
informacdes mais precisas e em tempo real, melhorando a fiscalizacdo e a arrecadagédo de

tributos.

Além disso, a reforma tributaria deve ser concebida como uma oportunidade para
promover maior equidade fiscal, revisando a estrutura de impostos e aliquotas de maneira a
garantir que aqueles com maior capacidade contributiva paguem sua justa parcela. Também é
uma chance de simplificar os regimes de tributacdo, tornando-os mais previsiveis e

transparentes, o que pode atrair investimentos e estimular o crescimento econémico.

A Lei Complementar n® 199/23 representa um passo significativo na busca pela
simplificacdo do sistema tributario e na reducdo da burocratizacdo que ha muito aflige as
empresas e empreendedores no Brasil. No entanto, € importante ressaltar que este é apenas o
primeiro passo de uma jornada mais ampla e desafiadora em direcdo a um sistema tributéario

mais eficiente e equitativo.

A implementacdo da Lei Complementar n® 199/23 demonstra o reconhecimento por
parte do legislador de que as obrigacdes acessorias excessivamente complexas e onerosas
representam um entrave ao desenvolvimento econémico e a competitividade do pais. A criacao
da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-¢), da Declaracdo Fiscal Digital Brasil (DFDB) e do
Registro Cadastral Unificado (RCU) reflete um esforco consciente para simplificar e
modernizar as praticas fiscais, tornando o cumprimento das obrigacdes tributarias mais agil e

eficaz.

No entanto, a complexidade inerente ao sistema tributario brasileiro, com suas multiplas
esferas de governo, regimes especiais e obrigacoes dispersas, ndo pode ser resolvida por uma
unica legislacdo. A Lei Complementar n°® 199/23 abre portas para uma discussao mais ampla
sobre a necessidade premente de uma reforma tributaria abrangente, que va além da

simplificacdo das obrigacOes acessorias.

O sistema tributario brasileiro, com sua vasta gama de tributos, aliquotas variadas e
regras complexas, precisa ser revisado em sua totalidade. Isso inclui a avaliagdo da estrutura
de impostos, a busca por maior equidade fiscal, a eliminacdo de duplicacdes e ineficiéncias,

bem como a criagdo de mecanismos que promovam a competitividade das empresas brasileiras
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no cenario global.

Portanto, a Lei Complementar n® 199/23, embora louvavel em sua intencdo de
simplificar as obrigacGes acessOrias, deve ser vista como um primeiro passo rumo a uma
reforma tributaria mais abrangente. H4 um longo caminho pela frente, repleto de desafios
técnicos, politicos e administrativos. A colaboracdo entre o governo, o setor privado e a
sociedade civil sera fundamental para enfrentar esses desafios e construir um sistema tributario
gue promova o crescimento econémico, a justica fiscal e a competitividade, ao mesmo tempo
em que alivia o fardo da burocracia sobre os contribuintes e empreendedores brasileiros. Dessa
maneira, € de suma importancia que académicos, legisladores e profissionais continuem a se
debrucar sobre essas questdes, buscando solugdes que beneficiem a sociedade como um todo

e que pavimentem o caminho para um ambiente tributario mais equitativo e eficaz.
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