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RESUMO

Este trabalho foca na influéncia da organizagdo ndo governamental na educagao
fundamental do Rio de Janeiro, a partir da identificacdo de lacunas no
funcionamento do sistema publico. Explora como ONGs, como o LECCA, buscam
contribuir para preencher essas lacunas, promovendo equidade educacional. Avalia
politicas educacionais e o impacto do Instituto LECCA. Destaca a colaboracéo entre
setor publico e ONGs, sugerindo melhorias nas politicas. Enfatiza o papel vital das
ONGs na vida das pessoas, evidenciando a necessidade de suprir deficiéncias

estatais para garantir oportunidades iguais na educagao.
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impacto social, igualdade de oportunidades, direito a educagao.



ABSTRACT

This study focuses on the influence of non-governmental organizations in Rio de
Janeiro's education system, highlighting failures within the public system. It explores
how NGOs, such as LECCA, fill these gaps by promoting educational equity. It
evaluates educational policies and the impact of the LECCA Institute. It highlights the
collaboration between the public sector and NGOs, suggesting improvements in
policies. It emphasizes the vital role of NGOs in people's lives, highlighting the need
to address state deficiencies to ensure equal educational opportunities. This study is
crucial for enhancing the educational system by providing valuable insights for future
decisions.

Keywords: third sector, first sector, education, public policies, Non-Governmental
Organizations (NGOs), cooperation, educational gaps, social impact, equal

opportunities, right to education.
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1 INTRODUGAO

Este estudo é motivado pela minha experiéncia educacional pessoal com uma
Organizagdo Nao Governamental — ONG, o Instituto LECCA, durante os anos de
2009 e 2010. Essa fase da minha vida representou uma transformacgao profunda,
impulsionando minha trajetéria académica na Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ. O impacto substancial desse Instituto despertou meu interesse em
compreender como as organizagdes do terceiro setor podem exercer influéncia
positiva no futuro das pessoas, especialmente quando o Estado, enquanto
representante do primeiro setor, falha em cumprir suas responsabilidades
fundamentais.

Tendo a interagdo entre o primeiro e o terceiro setor, com foco no direito a
educacdo na sociedade carioca, a pesquisa tem como objetivo investigar a relagcédo
entre organizagdes sociais e as politicas publicas de educagao basica em vigor na
cidade do Rio de Janeiro, mais especificamente com foco na experiéncia do Instituto
LECCA.

Para alcangar esse objetivo, este artigo esta organizado em trés secdes: a
primeira secao faz uma breve analise das politicas publicas de educacao basica na
cidade do Rio de Janeiro, fazendo um balango sobre a cobertura do ensino publico e
identificando algumas das suas principais deficiéncias. Partindo assim para a
segunda secdo, onde se reflete sobre as parcerias com organizagdes sociais na
politica educacional do Rio de Janeiro. Na terceira segdo, € analisada mais
profundamente a organizagdo ndao governamental em questdo, o Instituto LECCA,
trazendo sua historia e objetivos. Por fim, concluindo, busca-se refletir sobre como
ONGs podem contribuir com o direito a educagdo e como ele influencia a vida e
futuro das criancas.

Para este estudo, os objetivos especificos incluem: identificar e analisar as
politicas educacionais em vigor na cidade; compreender as iniciativas do Instituto e
seu impacto na vida das criangas atendidas; discutir o direito a educagao e o papel
das ONGs em preencher lacunas deixadas pelo Estado; e avaliar o progresso e os
resultados do Instituto ao longo do tempo.

Esta pesquisa busca ndo somente compreender as deficiéncias do sistema
educacional deixadas pelo Estado, mas também identificar e analisar como as
organizagdes do terceiro setor e/ou como o proprio primeiro setor podem preencher
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essas lacunas, contribuindo para a equalizacdo de oportunidades educacionais na
sociedade.

O presente estudo busca contribuir de forma significativa para a
Administracdo Publica ao investigar detalhadamente a interacdo entre os setores
publico e o terceiro setor no contexto educacional. Uma area crucial de foco reside
na identificacdo das lacunas e deficiéncias presentes no sistema publico de ensino.
Ao analisar as politicas educacionais em vigor, este estudo delimita claramente os
pontos onde o Estado encontra dificuldades em atender plenamente as demandas
da populacao nessa esfera.

Além disso, ao examinar a colaboragcdo entre o Instituto LECCA e o setor
publico, este trabalho oferece exemplos concretos de cooperacdo bem-sucedida na
promog¢ao da educacdo. Esses exemplos ndo apenas servem como referéncia para
a construcao de parcerias, mas também proporcionam compreensoes valiosas para
o aprimoramento da efetividade das politicas publicas. Essa analise reforca a
necessidade de suprir as lacunas deixadas pelo Estado, assegurando igualdade de
oportunidades educacionais para todos os cidaddos. Em suma, este TCC
proporciona analises e informacdes substanciais que podem embasar a tomada de

decisdes para aprimorar o sistema educacional.

2 SEGREGAGAO URBANA E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS:
DESIGUALDADES EDUCACIONAIS NO RIO DE JANEIRO

Para entender melhor as contradicdes e limites das politicas publicas
educacionais em vigor atualmente na cidade do Rio de Janeiro, tomaremos como
referéncia a analise empreendida no livro “A Cidade contra a Escola?” organizado
por Ribeiro e Kaztman (2008). A publicagdo traz diversas reflexdes sobre a
segregacao urbana e as desigualdades educacionais em grandes cidades da
América Latina. No ambito do presente artigo mobilizamos em especial o artigo de
Alves, Frano e Ribeiro (2008).

Alves, Frano e Ribeiro (2008) discutem a peculiaridade do cenario urbano do
Rio de Janeiro, marcado pela presenca de grandes favelas, muitas delas localizadas
em areas nobres da cidade. Apesar de taxas de aprovagao escolar acima da média
nacional, ainda ha altos indices de reprovagado, o que resulta em uma significativa

distorcdo na idade-série. Este estudo investiga a relagao entre o local de moradia e
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o risco de distor¢ao na idade-série, explorando o impacto do contexto social na vida
das pessoas.

No Brasil, mostram que os estudos educacionais tém se concentrado em
diversos fatores, como o desempenho dos alunos em testes, o contexto
socioecondémico das escolas e suas caracteristicas. Recentemente, apontam que
tem havido um crescente interesse na relagao entre a organizagao social da cidade
e o funcionamento das escolas, especialmente em metrépoles como o Rio. Este
estudo busca responder se a segregacgao residencial na cidade influencia o risco de
distorcao na idade-série.

Os resultados revelam uma associacdo entre morar em favelas e um maior
risco de distor¢cao na idade-série, especialmente em favelas proximas a bairros mais
prosperos. A escola pode contribuir para essa disparidade, estigmatizando alunos de
favelas vizinhas. Além disso, a segregacao residencial afeta o capital social da
populagdo de baixa renda, o que tem impacto nos resultados educacionais. A
configuragdo espacial das favelas e sua convivéncia com bairros adjacentes

contribuem para essa dinamica.
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Fonte: Alves, Frano e Ribeiro (2008, p. 112)

Entretanto, o estudo revela que o maior risco de evas&o escolar para jovens
moradores de favelas em areas nobres diminui o efeito de distor¢gdo na idade-série.
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Isso pode ser atribuido a varios fatores, como oportunidades de emprego, economia
local e condigdes precarias de moradia. Essas descobertas destacam a
complexidade das relagdes entre segregagdo residencial e desigualdade
educacional, sugerindo a necessidade de mais pesquisas para compreender esses
mecanismos.

Portanto, com a ajuda do estudo, nés podemos ver que na situagéo do Rio de
Janeiro, a segregacdo socioespacial da cidade afeta diretamente a educacgéo
publica, tendo em vista que ela afeta a experiéncia das criangas nas escolas. Dessa
forma, se nado houver politicas publicas que enfrentem este problema estrutural,
nada adiantara para as criangas conseguirem melhorar seus estudos.

Para auxiliar ainda mais nessa contextualizacao, vale destacar o estudo de
Souza (2011), sobre a rede municipal de ensino no Rio de Janeiro, que incorpora a
histéria da cidade, em especial o fato de ter sido a antiga capital do pais e como isso
se relaciona com a educacao.

Souza (2011) faz uma contextualizagdo histérica, que mostra que o Rio de
Janeiro tem uma histdria rica, cheia de mudancgas politicas que moldaram sua rede
de educagéao ao longo dos anos. Aponta que a fusdo da Guanabara com o antigo
estado do Rio em 1975 ainda € motivo de debate, especialmente quando se trata de
suas consequéncias para o sistema educacional local.

Desde o seu surgimento como entidade federativa, mostra que sempre houve
um esforgo para expandir a educagéao publica, algo que era enfatizado nos discursos
politicos da época. Souza (2011) informa que Carlos Lacerda, ex-governador,
destacou a importdncia de construir escolas como parte essencial do
desenvolvimento do estado. No entanto, apontou que sua abordagem, focada mais
na quantidade de escolas do que na qualidade educacional, trouxe desafios para a
rede municipal, afastando-se das ideias de uma educacdo mais inclusiva
socialmente.

Assim, dando continuidade a essa contextualizagao histérica, demonstra que
durante os anos 1960 houve uma corrida para aumentar rapidamente o numero de
escolas, com a construgao de estruturas pré-fabricadas. Embora temporarias, essas
escolas continuaram em funcionamento por décadas, demonstrando a urgéncia em
atender a demanda educacional.

Dessa forma, a partir dos anos 1970, Souza (2011) salienta que surgiram

novas preocupagdes, como o desenvolvimento de tecnologias educacionais e a
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necessidade de democratizar as relagcbes escolares e constata que foi um periodo
de transicdo, onde a participacdo ativa dos profissionais da educagao foi
fundamental.

Concluindo, diz que nos anos 1990 a rede municipal enfrentou desafios
relacionados a universalizacdo do ensino fundamental, como altas taxas de evaséo,
distorcao idade-série e falta de profissionais qualificados e que, diante desse
cenario, a ideia de parcerias comegou a ser enfatizada pelos gestores locais a partir
dos anos 2000, como uma forma de enfrentar esses desafios.

Universalizagdo que ndo acompanha investimentos estruturais e técnicos
para essa ampliagdo do numero de criangas, jovens e adultos que passam
a fazer parte da rede. Os desafios sdo muitos, como os altos indices de
evasdo e analfabetismo funcional dos alunos, a elevada distor¢ao idade-
série, 0 baixo nivel de conhecimento esperado para a série cursada e um
persistente déficit de profissionais de apoio e de professores,
principalmente, nas areas de ciéncias naturais e exatas. (SOUZA, 2011,
p. 107)

Assim, Souza (2011) mostra que a histéria da rede municipal de educagao
reflete ndo apenas as mudangas politicas e sociais da regidao, mas também os
desafios e as estratégias adotadas ao longo do tempo para garantir o acesso a
educacao de qualidade para todos os seus cidadaos.

Abordando a situacdo da educagao no contexto contemporaneo, podemos
tomar como referéncia da situagdo o indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica - IDEB, que avalia a qualidade do ensino nas escolas publicas. Em 2019, O
Rio de Janeiro ocupava a 162 posicdo no IDEB, nos anos iniciais relativos a

educacao fundamental, como destacado na imagem a seguir.
Figura 2 — indice IDEB, 2019

ESTADOS BRASILEIROS
. Rio de Janeiro Qutros estados da regido Demais estados brasileiros
5564636363,
4 8959 55 55 54
" 5555555554545353
£ 3 81 50 49
T 4B 474747 45
SP PR CEMG SC DF GO ES ACRS MTMSRORR TO Pl RJ AL AM PE PB BA MA AP PA RN SE

Fonte: Panorama da Educacgao Basica — Estados — Rio de Janeiro (2023)
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Para aprofundar a discussao do IDEB, destaca-se o estudo de Soihet e
Santana (2021), que mostram que a analise dos resultados do IDEB é essencial
para verificar se as metas estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacao estdo sendo alcangadas.

De acordo com as autoras, os resultados do IDEB mostram que o Estado do
Rio de Janeiro tem enfrentado alguns desafios no campo da educagao. Comparado
a outros estados da Regido Sudeste, o Rio tem apresentado pontuag¢des abaixo da
meédia, tanto nas séries iniciais quanto nas finais do ensino fundamental.

Soihet e Santana (2021) mostram que quando olhamos para o cenario
municipal, os dados revelam que o Rio de Janeiro também enfrenta seus préprios
obstaculos em termos de desempenho educacional. Embora tenha atingido algumas
metas do IDEB em anos anteriores, os resultados mais recentes, de 2017 e 2019,
nao foram tao satisfatérios quanto o esperado. Apontam que isso levanta
preocupagdes sobre a preparagao dos jovens para o ensino médio, com questdes
como baixa frequéncia escolar, repeténcia e dificuldades de aprendizagem.

Além disso, € ressaltada a importancia de analisar os investimentos publicos
na educacao do Rio de Janeiro e a estrutura do sistema educacional municipal.
Apesar dos indices de alfabetizacdo serem relativamente baixos, os resultados do
IDEB indicam que ainda ha desafios na qualidade do ensino oferecido.

Somam que a indicacao politica dos diretores das escolas municipais também
€ mencionada como um obstaculo, destacando a necessidade de uma abordagem
mais técnica e pedagdgica na gestdo educacional. Portanto, diante dessas
dificuldades, podemos afirmar que € crucial que as politicas publicas sejam
revisadas e aprimoradas para garantir melhores resultados educacionais.

Corroborando com essa ideia, de acordo com Ragazzo e Almeida (2020), o
estudo “Uma Estratégia Regulatoria Local para a Educagdo Basica no Rio de
Janeiro” optou por explorar a dindmica educacional em um ambiente urbano
complexo. O foco estava em entender as diferengcas de desempenho entre as
escolas municipais. Para isso, utilizaram dados georreferenciados, para analisar
como essas escolas se saiam no IDEB, com um olhar especial para os primeiros
anos do Ensino Fundamental. Essa analise permitiu identificar escolas proximas
geograficamente, o que possibilitou comparagdes mais significativas. Além disso, as
informagdes fornecidas pelo INEP e pela prefeitura do Rio ajudaram a explorar se as

diferencas entre essas escolas poderiam ser atribuidas a fatores socioeconédmicos,
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medidos pelo indice de Necessidades Sociais Educacionais (INSE), bem como a
presenca de areas de favelas.

Ragazzo e Almeida (2020), ao detectarem pares de escolas proximas com
disparidades de desempenho, restou claro que sao necessarias abordagens
regulatérias adicionais para melhorar a qualidade da educacgdo basica. Sob a
perspectiva bottom-up, eles reconheceram que algumas escolas conseguem obter
sucesso mesmo diante dos desafios enfrentados, sugerindo que suas praticas
podem servir de inspiragdo para outras unidades. Aprendendo com essas
experiéncias locais, eles apontaram que poderiam se desenvolver estratégias
regulatorias mais eficazes, mas que ainda seria necessario investigar qual a melhor
maneira de implementa-las, seja por meio do apoio governamental federal ou de
mudangas na governanga regulatéria municipal.

A decisao de focar nos primeiros anos do Ensino Fundamental, para Ragazzo
e Almeida (2020), se justifica pela suposicdo de que as dificuldades nessa etapa
afetam o aprendizado futuro, podendo influenciar at¢é mesmo o Ensino Médio.
Estatisticas confirmaram essa suposi¢do, mostrando uma queda gradual no
desempenho dos alunos ao longo dos anos. Esse cenario pode levar a
consequéncias como a evasao escolar, enfatizando a importancia de identificar e
melhorar as praticas educacionais nesses estagios iniciais.

No entanto, eles concluem apontando que a falta de instrumentos regulatorios
especificos no Rio de Janeiro para lidar com escolas de baixo desempenho destaca
a necessidade de uma governanga regulatéria mais transparente e adaptada as
necessidades individuais das escolas.

Retomando as autoras Soihet e Santana (2021), ressaltaram a importancia de
manter e aprimorar instrumentos de avaliagcdo como o IDEB e o Censo Escolar, que
sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma governanga regulatéria local
eficaz. Além disso, destacaram a necessidade de disseminar conhecimentos sobre
experiéncias educacionais bem-sucedidas para escolas com baixo desempenho,
propondo novos instrumentos regulatorios baseados em praticas inspiradoras, a fim
de solucionar problemas especificos em cidades com caracteristicas semelhantes
ao Rio de Janeiro.

Portanto, até entdo, vemos que o passado da cidade do Rio de Janeiro e o
seu presente se fundem para um sistema publico educacional imperfeito, devido a

fatores historicos e consequentemente geograficos, que ainda necessita de muitas
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melhorias para atender da melhor forma possivel todas as criancas cariocas e,
assim, de fato desempenhar um papel importante na vida de cada um, levando a um
futuro digno.

Ainda segundo Soihet e Santana (2021), a dificuldade de continuidade nos
estudos para os jovens muitas vezes esta enraizada na estrutura socioeconémica do
pais, onde a desigualdade de renda prevalece. Mesmo quando 0s jovens
conseguem prosseguir nos estudos, a conciliagdo entre trabalho e aprendizado de
qualidade € um grande desafio. No entanto, no municipio do Rio de Janeiro, o
desempenho educacional abaixo da média nacional sugere que outros fatores além
da condi¢gao econdmica podem contribuir para essa fragilidade educacional.

Outro problema grave diz respeito a corrup¢do e a ma gestdo na
implementagdo de programas educacionais. Esse assunto, abordado por Olivieri et
al. (2018), é trazido pelas autoras, que argumentam que a qualidade da gestao é
mais determinante do que a corrupgdo em si. Uma gestao eficaz é crucial para
maximizar os recursos disponiveis e garantir a eficacia dos programas educacionais.
No entanto, a falta de praticas de gerenciamento estratégico pode comprometer a
tomada de decisdes administrativas e a utilizacao eficaz dos recursos.

Soihet e Santana (2021) apontam que o municipio do Rio de Janeiro tem
buscado melhorar a qualidade da educagdo basica através do planejamento
estratégico desde 1993, intensificando esse esforco em 2008 com a
descentralizagdo administrativa na Secretaria de Educacdo. O Plano Estratégico
2017-2020 tinha como meta combater o analfabetismo funcional e garantir a
permanéncia dos alunos no sistema publico de educacdo. No entanto, ainda
segundo as autoras essas metas ndo foram alcangadas devido, em parte, a ma
gestéo.

Assim, demonstram que a ma gestdo emerge como um fator critico que
impacta a eficacia dos programas educacionais no municipio do Rio de Janeiro,
destacando a necessidade de uma abordagem mais integrada e eficaz na gestéo
educacional para garantir resultados positivos a longo prazo.

Nesse cenario, podemos ver que a colaboracdo de ONGs pode se tornar
fundamental para complementar uma gestao que nédo tem mostrado capacidade de

enfrentar todas as lacunas identificadas.
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3 AS PARCERIAS COM ORGANIZAGOES SOCIAIS NA POLITICA
EDUCACIONAL DO RIO DE JANEIRO

Para entender o lugar das parcerias com organizagdes na politica educacional
do Rio de Janeiro, é necessario contextualizar como se configura o sistema
educacional da cidade.

A estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
compreende um nivel central e dez Coordenadorias Regionais de Educagéo (CREs),
cada uma abrangendo uma area especifica da cidade. As Coordenadorias Regionais
de Educacao (CREs) atuam como mediadoras entre as diretrizes da secretaria de
educagcdo e as escolas, supervisionando diversas areas, como matriculas,
infraestrutura, recursos humanos, logistica, alimentagcao e gestdo pedagdgica, a fim
de garantir o bom funcionamento das unidades escolares. Essa estrutura pode ser

observada no mapa a seguir:

Figura 3 - Regioes administrativas da Rede Municipal do Rio de Janeiro

Fonte: Souza (2011, p. 107)

Segundo Souza (2011), apesar das variagdes sociais e demograficas entre os
bairros, as parcerias educacionais tém sido cada vez mais decididas a nivel escolar
e das CREs, com menos intervencdo do poder central. Entretanto, a falta de
diretrizes municipais padronizadas para a aprovacdo dessas parcerias ainda
persiste.

Souza (2011) aponta que, durante entrevistas que realizou em seu estudo
para o trabalho de campo entre os anos de 2009 e 2010, com representantes das

CREs, foi observado que nao existe uma diretriz municipal para aprovacao de
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parcerias, e cada CRE segue seus proprios critérios. O acompanhamento dessas
parcerias pelas CREs é préoximo, mas a falta de sistematizacao dificulta a avaliacao
precisa dos projetos em curso. No entanto, as parcerias sdo consideradas
fundamentais para melhorar a qualidade do ensino municipal, principalmente para
suprir necessidades materiais imediatas das escolas e ampliar o repertério cultural
dos alunos.

Apesar da maioria das CREs considerar as parcerias como essenciais,
algumas coordenadoras expressaram preocupagdes com parcerias que demandam
esforgcos extras das escolas (SOUZA, 2011). Elas ressaltaram a importancia de
ofertas estruturadas que atendam as demandas especificas de cada instituicao.
Além disso, a visibilidade que as CREs ganham com o sucesso desses projetos é
um aspecto relevante, demonstrando o valor das parcerias como meio de divulgagao
do trabalho educacional realizado nas escolas. A autora aponta que essa relacao
reflete ndo apenas a necessidade imediata de recursos, mas também a busca por
reconhecimento e fortalecimento da comunidade escolar.

Assim, como foi observado anteriormente neste artigo, vemos que as CREs
se organizam levando em consideragao também a estruturacéo geografica e social
da cidade do Rio, mas que isso s6 nao é suficiente para atender as demandas. O
que, por fim, vai nos trazer a problematica de projetos com organizagbes nao
governamentais, para poder contribuir para suprir a falta que o Estado faz na
educacgao publica.

Para essa discussao, nos referenciamos novamente em Souza (2011). A
analise realizada sobre a origem das parcerias na rede municipal de ensino do Rio
de Janeiro revela uma dinamica em que as Coordenadorias Regionais de Educagéo
(CREs) aguardam passivamente que os parceiros externos as procurem, resultando
em uma distribuicdo desigual das parcerias. Aponta que esse cenario é
particularmente preocupante nas areas urbanas, onde a quantidade de empresas e
organizagbes tende a ser maior, favorecendo uma oferta desproporcional de
projetos. Essa falta de iniciativa das CREs pode ampliar as disparidades de
oportunidades entre as escolas municipais, apud Lacerda (2009).

Em sintese, Souza (2011) destaca que a maioria das parcerias € iniciada
pelas organizagdes parceiras, com pouca ou nenhuma participagdo das escolas na
concepgao dos projetos. Em geral, esses projetos sdo desenhados pelas

organizagdes sem considerar as necessidades especificas das escolas. A falta de
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uma analise diagndstica prévia por parte das ONGs parceiras sobre as escolas da
rede também € uma lacuna identificada.

O levantamento realizado por Souza (2011) identificou 25 organizagdes n&o-
governamentais como parceiras importantes para as escolas e as CREs. Essas
organizagdes tém diversos perfis, incluindo fundagbes empresariais, organizagdes
surgidas a partir da década de 1990 com foco em questdes especificas, ONGs de
assessoria e apoio, entre outras. No entanto, mostra-se que nenhuma delas mantém
um dialogo estruturado com a gestdo publica ou as equipes escolares para o
desenvolvimento de projetos conjuntos visando mudangas mais estruturais na
gestao educativa.

Além disso, observou que as organizagbes parceiras geralmente nao
participam ativamente de espacos democraticos de discussao sobre politicas
educacionais. Em relacdo aos impactos das acdes das ONGs nas escolas, observa
que a maioria dos projetos visa melhorar as condi¢bes de ensino-aprendizagem,
ampliar o universo cultural dos alunos e professores, promover maior proximidade
entre escola e familia/comunidade, e contribuir para a melhoria fisica e estrutural das
escolas. No entanto, hd uma necessidade de maior coordenagao e planejamento
estratégico para garantir resultados mais eficazes e equitativos (SOUZA, 2011).

Russo (2013) realizou um estudo que investiga as parcerias entre
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e escolas municipais do Rio de Janeiro,
visando identificar sua natureza, origem e impacto. Ela aponta que a analise revela
que as parcerias muitas vezes sao iniciadas pelas proprias ONGs, com pouca
participacado das escolas na concepgao dos projetos. A distribuicado desigual dessas
parcerias levanta preocupacdes sobre a equidade de oportunidades para os alunos.
Em termos de perfil, afirma que a maioria das ONGs é ligada a fundagdes
empresariais ou empresas locais, seguidas por organizagdes com foco em questdes
especificas como educacdo ambiental e direitos humanos. No entanto, sua
participacdo em espagos democraticos de formulagdo de politicas educacionais é
limitada (RUSSO, 2013).

Quanto aos beneficiarios, o0 mesmo estudo (RUSSO, 2013) mostra que a
maioria dos projetos visa alunos, professores e equipe pedagogica, com énfase em
atividades socioculturais. No entanto, a falta de uma abordagem diagndstica para
atender as necessidades especificas das escolas sugere uma adaptagdo muitas

vezes tensa dos projetos a realidade escolar.
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Resumindo, o estudo destaca como as parcerias entre ONGs e escolas
municipais do Rio de Janeiro sdo importantes, mas também aponta para alguns
desafios significativos. Por exemplo, ha uma falta de transparéncia e participagcéo
das escolas na concepgdo e implementagcdo dessas parcerias, além de
preocupacgdes sobre a equidade e adequacgao dos projetos as necessidades locais.

Apesar das limitacbes encontradas durante a pesquisa, como a baixa
resposta das escolas e a falta de acompanhamento das instancias governamentais
sobre as parcerias, o estudo oferece algumas reflexdes importantes. Normalmente,
nas parcerias entre ONGs e escolas municipais do Rio de Janeiro, € a propria ONG
que da o primeiro passo na colaboragcdo, muitas vezes sem experiéncia prévia na
area da educacado e por exigéncia de financiadores externos. Por outro lado, os
agentes governamentais e as equipes escolares tendem a adotar uma postura
passiva, enxergando a parceria como uma relagdo de doador-receptor, com pouca
interacéo e dialogo efetivo na elaboragao e implementacao de projetos conjuntos.

Russo (2013) observa que as ONGs tém pouca interagdo com as instancias
governamentais e com as equipes pedagogicas das escolas, o que pode levar a
uma abordagem paralela ou parcial nas atividades desenvolvidas, sem uma
integracao efetiva com o projeto pedagdégico da escola ou da rede como um todo.
Isso suscita questionamentos sobre a autonomia das ONGs e sua dependéncia de
recursos estatais.

No entanto, como Russo (2013) adverte, algumas ONGs parecem ocupar um
lugar ambiguo, atuando como substitutas do Estado ao mesmo tempo em que
promovem espacos de resisténcia e fortalecem as relagbes democraticas dentro da
escola. Este cenario ressalta a complexidade das relagbes entre ONGs e escolas
publicas, exigindo uma analise mais profunda que va além da dicotomia de
substituicdo do poder publico versus fortalecimento da escola publica.

Este estudo aponta para a necessidade de uma reflexdo mais ampla e
aprofundada sobre as parcerias entre ONGs e escolas publicas, considerando as
contradigbes presentes nas préprias organizagdes e os diferentes impactos dessas
parcerias na construcdo de uma educacdo mais comprometida com as demandas
sociais. Souza (2013) reflete que o desafio para os pesquisadores do campo
educativo é contribuir para um entendimento mais abrangente desses processos
complexos e multidimensionais, visando enriquecer o debate e a pratica

educacional.
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Nessa perspectiva, consideramos que a experiéncia da ONG Instituto LECCA

pode contribuir com essa reflexao critica.

4 O INSTITUTO LECCA - HISTORIA E OBJETIVO

Tendo em vista todo o contexto de politicas publicas educacionais
consubstanciado anteriormente, trazemos um caso para analise, da ONG do
Instituto LECCA e sua atuacao na cidade do Rio de Janeiro e como ele influenciou a
vida de criangas que ndo foram incorporadas pelo ensino publico. Conforme

afirmado por um aluno em entrevista realizada por Chehin (2019),

[...] Dessa forma, penso que as instiuicbes de ensino deveriam ser mais
como o ILECCA, que ajudassem potencializar o talento intelectual,
sobretudo, de criangas que nao tem a oportunidade de atingir o todo o nivel
que tem capacidade, devido a sua situagdo socioeconomica. (CHEHIN,
2019, p. 51)

Tendo por base um Termo de Cooperagado sobre o Plano de Trabalho do
Instituto LECCA e a Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro, podemos
analisar seus objetivos e missao.

O Instituto LECCA desenvolve o Programa Estrela Dalva para atender alunos
superdotados de baixa renda nas escolas municipais do Rio de Janeiro. Este
programa oferece atividades extracurriculares adaptadas as necessidades
académicas desses alunos, que sao selecionados nas 12, 22, 32 e 42 Coordenadorias
Regionais de Educac&o (CREs) por estarem préximas a instituicdo. O atendimento
acontece no contraturno das aulas regulares, com o objetivo de ajudar os alunos a
alcancarem seu potencial maximo, preparando-os para serem cidadaos produtivos e
bem integrados em suas comunidades e no pais. O Instituto LECCA trabalha em
parceria com a Secretaria Municipal de Educacédo do Rio de Janeiro para oferecer
essas atividades especializadas.

Para ampliar o conhecimento do Instituto LECCA e o desenvolvimento do
programa, usaremos o estudo da Chehin (2019), “A Eficacia do Atendimento de um
Programa para Criangas Superdotadas de Classe Desfavorecida”. O texto destaca a
importancia crucial de apoiar criangas superdotadas que vém de ambientes menos
privilegiados, focando no trabalho do Instituto LECCA e suas conquistas. A autora
ressalta a falta de discussdo sobre essa questdo no Brasil e o desafio das escolas
em entender e auxiliar essas criangas da melhor maneira possivel. O texto também

enfatiza que o talento ndo € determinado pela classe social, mas sim pela falta de
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oportunidades justas para essas criangas desenvolverem suas habilidades, o que
perpetua o ciclo de pobreza em muitas familias.

O Instituto LECCA, iniciado em 2003 como uma organizagdo sem fins
lucrativos, busca melhorar a qualidade de vida em comunidades carentes através da
educacdo. Seu time é formado por voluntarios dedicados, incluindo professores,
psicopedagogos e psicologos, que se unem para oferecer suporte aos
superdotados. Eles trabalham em trés areas fundamentais: educacido académica,
cultural e ética, expandindo as oportunidades para todos os atendidos (CHEHIN,
2019).

O programa Estrela Dalva se destaca por seu papel no desenvolvimento
académico e pessoal de criangas superdotadas de familias com menos recursos.
Durante dois anos, os alunos participam de atividades educativas e culturais apos o
horario escolar, preparando-se para ingressar em escolas publicas de alto nivel. De
acordo com a autora, os resultados do programa incluem a selegao de centenas de
alunos para essas escolas, demonstrando o impacto positivo alcangado.

E ressaltada por ela a importancia de identificar precocemente as criancas
superdotadas para garantir que recebam o apoio adequado, envolvendo uma equipe
multidisciplinar que inclui professores, psicologos e psicopedagogos. Também é
destacado o papel crucial das Coordenag¢des Regionais de Educacdo (CREs) na
identificacdo e suporte a essas criangas, especialmente em areas socioeconémicas
desfavorecidas.

Segundo pesquisa da Chehin, entre 2007 e 2012, o Programa Estrela Dalva
testou 17.992 alunos da rede municipal, selecionando 144 para participar. Desses,
108 concorreram a escolas publicas de exceléncia. A taxa de aprovacgao foi de 80%,
assim, afirma que os alunos do programa tém bom desempenho nos concursos

atendidos. Conforme podemos observar na imagem a seguir:
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Figura 4: Aprovacao do Programa nas escolas publicas de exceléncia de 2007 a 2017

s Selecionados = Aprovados

Fonte: Chehin (2019, p. 53)

Chehin (2019) enfatiza o impacto significativo que o programa tem na vida
dessas criangas, ndo apenas durante sua participagdo, mas também em suas
trajetdrias futuras, proporcionando oportunidades educacionais mais desafiadoras e
abrindo portas para um futuro de sucesso. Dessa forma, pontua:

Oferecer atividades como complemento a escola € uma boa possibilidade,
como o Instituto LECCA, na cidade do Rio de Janeiro, que leva as escolas
publicas que atendem criangas de classe desfavorecida aulas com
contelidos avangados, em um processo de aceleragao e enriquecimento
cultural. (CHEHIN, 2019, p. 22)

Para corroborar ainda mais com a influéncia e sucesso do programa,
Cavalcanti (2017) traz uma pesquisa baseada no estudo sobre as perspectivas de
alunos superdotados de camadas populares sobre suas trajetérias de
aprendizagem.

No estudo, a autora afirma que o papel crucial da escola na vida dos jovens é
destacado pelo seu potencial de proporcionar um ambiente onde formam
identidades e desenvolvem autonomia e pensamento critico. No entanto, aponta que
jovens talentosos de origens populares frequentemente enfrentam uma dupla
exclusao: social, pela falta de acesso a educacao de qualidade, e especifica, pela
nao identificagdo e apoio aos seus talentos. Essas limitagdes materiais e culturais
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impactam negativamente o desenvolvimento de habilidades e talentos, dificultando
sua realizagao plena.

Neste estudo, Cavalcanti, citando Ambrose e Guenther, sustenta que
questdes ideoldgicas, politicas e ambientais perpetuam esse cenario desigual,
afetando o desenvolvimento neuroldgico e socioemocional das criangas. A falta de
preparo dos professores e a estrutura escolar inadequada também contribuem para
a exclusdo dos alunos superdotados do sistema educacional, muitas vezes levando-
os a se sentirem deslocados ou marginalizados (CAVALCANTI, 2017).

A autora traz os exemplos que no Rio, instituicbes como o Instituto Rogério
Steinberg (IRS) e o Instituto Lecca (ILECCA) oferecem programas que visam
identificar e desenvolver talentos entre jovens de camadas populares. Esses
programas nao apenas oferecem educagdo complementar, mas também promovem
autonomia moral, valores positivos e integragdo social, essenciais para o
crescimento pessoal dos participantes.

Cavalcanti (2017) afirma que em um contexto nacional marcado pela pobreza
e desigualdade, € fundamental reconhecer e valorizar as diferengcas para garantir
igualdade de oportunidades. A educagcdo desempenha um papel crucial ao
proporcionar um ambiente inclusivo e equitativo, transformando o destino daqueles
que enfrentam condigcdes adversas desde cedo, oferecendo-lhes as liberdades de

escolha que antes pareciam inalcancgaveis.

5 CONCLUSAO

A motivagdo inicial para estudo foi a minha experiéncia pessoal com o
Instituto LECCA, porque fui uma das alunas selecionada pela ONG, nesse requisito
de superdotacdo mencionado anteriormente, e posteriormente aprovada em uma
escola de exceléncia (Colégio Pedro Il), o que, futuramente, me trouxe a UFRJ e a
este exato momento de elaboragao do trabalho de conclusao de curso. Portanto, eu,
sendo o resultado palpavel da influéncia de ONGs, acho injusto que outras pessoas
que nao tiveram a mesma sorte ndo possam desfrutar de um futuro prospero, tendo
em vista a lacuna que o Estado deixa na educagao publica, gerando falta de
oportunidades.

A base da gestédo publica, ou seja, sua legislagédo, afirma que a educagéao

deveria ser garantida pelo Estado, conforme a Constituicao Brasileira de 1988:
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Além disso, para maior fundamentacao, temos também a Lei n°® 9.394/96, que

estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional:

Art. 1° A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagées da sociedade
civil e nas manifestagées culturais.

Podemos citar também o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Com base nessas leis, entendemos que todos deveriam ter o mesmo direito a
uma excelente educacdo, onde todas as criangcas pudessem ter chances
equivalentes para conquistar no futuro uma qualidade de vida digna. Dessa forma,
podemos observar que a educacao é de tdo extrema importdncia para a pessoa
humana que ha diversas bases legais para sua concepg¢ao. Mas, ainda assim, o
Estado encontra dificuldade de aplica-la.

O objetivo do presente estudo foi investigar as politicas educacionais no Rio,
apontando deficiéncias no sistema publico, como altas taxas de alunos fora da faixa
etaria adequada e segregacao urbana. Para suprir essas lacunas, o setor publico
tem contado com parcerias com organizagées ndo governamentais, como o Instituto
LECCA, trazido como um estudo de caso para exemplo. Vimos que essas
colaboragbes ajudam a fornecer recursos materiais e culturais necessarios, mas
também evidenciam a dependéncia do sistema educacional para com iniciativas
externas.

Assim, esta pesquisa destacou a importancia de uma gestdo publica mais
eficiente e autossuficiente, capaz de enfrentar os desafios educacionais sem
depender exclusivamente de apoio externo. Para isso, entendemos que é
necessario que ajam politicas publicas mais bem estudadas e, consequentemente,

estruturadas, com estratégias que promovam igualdade de oportunidades



27

educacionais para todos os cidadaos, independentemente de onde vivam ou de sua
situacao socioeconémica.

Ao considerarmos o futuro da educacdo no Rio de Janeiro, é crucial néo
apenas manter parcerias com ONGs, mas também fortalecer as capacidades
internas do Estado para assegurar um sistema educacional verdadeiramente

inclusivo e de qualidade.
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