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Introducao

As conseqliéncias da implementacéo de uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA),
cobrindo todo o hemisfério e sob evidente
lideranca dos Estados Unidos, s&o um dos temas
de maior polémica na América Latina. Na
condicdo de maior pais latino-americano, sejaem
termos territoriais, populacionais e econdémicos,
ainsercdo do Brasil nesse processo € crucial para
asua configuracgdo futura. As visdes distintas entre
Brasil e Estados Unidos sobre o ritmo e o nivel
de integracédo e, em particular, sobre o futuro do
Mercosul, ttm despertado a atencédo de analistas.

Este texto analisa um dos aspectos controversos
desse debate: as conseqliéncias ambientais da
expansdo do comércio internacional (fim Gltimo da
ALCA) sobre 0 Brasil. A proxima se¢ao introduz uma
visdo geral do debate sobre comércio e meio ambiente,
buscando enquadra-lo no esquema centro-periferia.
Posteriormente apresentam-se resultados empiricos
sobre as exportagdes industriais brasileiras, onde se
percebe uma tendéncia de especializacdo em
atividades potencialmente contaminantes. Em
seguida examina-se a consequéncia da expansao das
importacdes nos anos noventa e do desemprego por
elas causado. Um aspecto mais positivo do comércio
internacional é observado quando se analisa a maior
propenséo das empresas de insercéo internacional a
adotarem posturas mais favoraveis as questdes
ambientais principalmente por causa das pressoes
externas a que essas firmas sdo submetidas. Por fim,
0 texto se encerra com uma breve conclusdo das
secOes anteriores.

Comeércio e meio ambiente: visao geral

Uma das criticas feitas ao processo de
globalizacdo é que ele acentuaria a divisdo
internacional do trabalho entre paises centrais e
periféricos. A producéo de bens e servigos intensivos
em tecnologia e, portanto, onde méao-de-obra barata
e abundancia de recursos naturais sdo fatores pouco
importantes para a competitividade internacional, é
cada vez mais concentrada nos paises desenvolvidos.
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Por outro lado, aos paises em desenvolvimento resta
disputar os mercados de produtos menos dinamicos,
onde a expansdo do market share acaba sendo obtido
por formas “espurias”, tais como subsidios & expor-
tacdo, baixo custo dos salarios e consumo acelerado
da base de recursos naturais.?

Nesse sentido, pode-se considerar que a recente
etapa de globalizacdo nédo alterou em esséncia a
dindmica do comércio internacional descrita
originalmente por R. Prebisch em sua analise sobre o
desenvolvimento desigual: os paises centrais
continuam se especializando no fornecimento dos
bens de alto valor agregado, tecnologia de ponta, e
grande diferenciacdo, com o fluxo continuo de
inovacdes permitindo a permanente apreciacdo dos
pre¢os dos produtos de ponta (geralmente produtos
“limpos”); enquanto que a periferia continua restrita
as commodities, com a Unica diferenca que essas nao
se referem apenas as matérias-primas de origem natu-
ral, mas também incluem produtos industrializados
de mercados maduros, onde a possibilidade de ganhos
de competitividade estd muito mais ligada a
possibilidade de contar com insumos baratos (energia,
recursos naturais e mao-de-obra baratos) do que com
inovacOes tecnologicas. A consequéncia desse
processo ndo € apenas 0 aumento continuo da
disparidade de renda entre centro e periferia, mas
também da qualidade de vida de suas populacGes
(considerando que as variaveis ambientais afetam
consideravelmente o bem-estar social, mas que,
muitas vezes, sdo omitidas nas formas convencionais
de mensuracéo da renda e do produto).

A possibilidade que essa tendéncia aumente
como consequéncia do processo de integracdo
comercial advindo da ALCA deve ser encarada com
grande seriedade. Na medida em que iniciativas de
controle ambiental sdo menos efetivas nos paises
da América Latina do que nos EUA e Canada, existe
0 risco de que haveria uma especializagdo relativa
das atividades poluentes ao sul do Rio Grande. Cabe
notar que, seguindo estritamente a linha de

2Ver CEPAL (1990) para uma discussdo acerca dos
conceitos de competitividade “auténtica” e “espuria”.
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pensamento da economia neoclassica (pilar
ideol6gico dos que defendem os processos de
liberalizacdo sem controles), a “migracdo” de
indastrias sujas dos paises desenvolvidos para 0s
paises em desenvolvimento levaria a um aumento
do bem-estar mundial, pois os primeiros aceitariam
perdas econ6micas para obter um meio ambiente
mais saudavel (seguindo a idéia de que qualidade
ambiental é um bem “de luxo”, e ndo uma
necessidade basica das populagbes carentes)
enquanto que 0s paises em desenvolvimento teriam
um aumento liquido de bem-estar (“utilidade™), pois
dariam maior importdncia ao crescimento
econdmico do que as perdas causadas pela
poluicdo crescente originada dessas atividades.?®

A experiéncia brasileira: especia-
lizacdo em exportacoes “sujas”™

De fato, um elemento que deve ser considerado
nessa analise é o de que os setores da industria
brasileira que tém apresentado maior crescimento
nas duas Gltimas décadas sdo exatamente oS mais
intensivos em emissdo. Essa afirmagdo ¢é
empiricamente sustentada pelos indicadores de
producdo fisica do Departamento de Industria do
IBGE, que comparam a expansdo dos setores de
maior potencial de emissdo em relagdo ao restante
da inddstria no periodo 1981-99 (Gréafico 1).*
Percebe-se ndo s6 que os setores de maior potencial
de poluicdo tém melhor desempenho acumulado,
mas também que a diferenca para a média da
inddstria tem aumentado nos ultimos anos.

Parte desse comportamento pode ser
explicado pela negligéncia com que a questdo
ambiental foi encarada pelos policy makers, que
sempre encararam-na como secundaria e como
fator a ser desprezado no curto prazo. Essa atitude
reflete 0 mesmo padrdo de comportamento em
relagdo a outras varidveis sociais: uma fé cega na
idéia de que, apds resolvido o problema do
crescimento econdmico, as condi¢Bes de vida da
maioria da populagdo iriam inexoravelmente
melhorar. Ndo se tratava apenas de fazer o bolo
crescer primeiro para depois reparti-lo; para crescer
0 bolo teria que ser sujo para s6 depois ser limpo.

Mas cabe também um outro questionamento:
qual o papel do comércio internacional nesse
processo? Uma série de estudos empiricos tem
demonstrado que, a0 menos no caso brasileiro, o
complexo exportador tem apresentado forte
concentracdo de atividades industriais de
potencial poluidor acima do restante da economia
(Young 1997, 1998, 1999, 2000 a, b). Através da

® Vide, por exemplo, o famoso memorando do
Banco Mundial que teria circulado antes da Rio 92,
alegadamente elaborado por Lawrence Summers, que
justificaria nesses termos a concentracdo de atividades
poluentes no Terceiro Mundo.

* A metodologia desse exercicio agrega a producéo
fisica industrial, medida pela Pesquisa Industrial Mensal
(PIM/IBGE), de acordo com o potencial poluidor de
atividades industriais (alto, médio, baixo e desprezivel)
adotada pela Fundacdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente (FEEMA/R]J). Para uma descri¢do da
metodologia ver Carvalho e Ferreira (1992).

Gréafico 1 — Producao fisica, produto industrial com alto potencial poluidor e total,
Brasil,

1981/99 (1981 =

100)
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Fonte: IBGE
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aplicacdo do modelo de relagbes intersetoriais (ou  coletados em 1987 (Hettige et al., 1994). Supbe-se
de insumo-produto), pode-se estimar as emissGes aqui que o perfil ambiental da indUstria brasileira
associadas a cada categoria de demanda final nosanos 90 é semelhante ao da indUstria americana
(exportagdes, investimento e consumo final). em meados da década anterior. Ou seja, trata-se de
Esses estudos assumem pardmetros de emissdo uma aproximacdo que deve ser examinada com
fixos (propor¢do constante entre gramas emitidos bastante cautela, pois as emissdes efetivas da
do poluente e valor da producdo), a partir de bases industria brasileira no periodo sdo desconhecidas.

distintas de dados - as tabelas a seguir sintetizam Os parametros do IPPS considerados foram:

0s resultados mais importantes.  poluentes da 4gua: carga orgdnica (DBO
A tabela 1 compara e apresenta as estimativas - demanda bioquimica de oxigénio) e total de

de intensidade de emissdo utilizando-se a base de  solidos suspensos (TSS)

dados do IPPS (Industrial Pollution Projection Sys- * poluentes do ar: dioxido de enxofre (SO,),

tem). O IPPS é uma base de dados do Banco dioxido de nitrogénio (NO,), mondxido de
Mundial que fornece coeficientes de emissdo indus- carbono (CO), compostos organicos volateis
trial calculados para a industria americana pelo EPA  (COV), particulados finos e particulados totais
(a agéncia ambiental americana) com base em dados « residuos solidos metalicos

Tabela 1. Intensidades de emissao (kg/US$ Milhdo de valor da producéo)
associadas as exportacGes e ao total da industria, estimativas usando coeficientes
de emissdo do IPPS
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Fonte: Young (2000a,b)
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A tabela 2 foi elaborada a partir
de outra segunda base de coeficientes
de emissdo, construida conjuntamente
pelo Grupo de Pesquisa em Economia
do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (GEMA - IE/UFRJ) e a
Coordenacdo de Estudos do Meio
Ambiente (CEMA - IPEA). Para tanto,
foram cruzados dados de emissdes
potenciais e remanescentes (ou seja,
apés as praticas de controle ambiental
de cada empresa) da CETESB
(agéncia ambiental paulista) com o
valor da producdo total da industria
paulista, estimado pela PIA (Pesquisa
Industrial Anual, efetuada pelo IBGE)
de 1996, mas ajustados para' (8
classificacdo das tabelas de iNSUMO- waw w s e, _
produto (nivel 80) do IBGE. Nesse

F ol

caso, assumiu-se que as informacdes declaradas Os coeficientes de emissao assim obtidos foram:
pelas empresas junto a CETESB refletem * poluentes da agua: poluentes organicos e
acuradamente as emissdes efetivamente langadas, inorganicos;

e que a indGstria paulista é significativa para o * poluentes do ar: dioxido de enxofre (SO,)
Brasil como um todo. e particulados (total).

Tabela 2. Intensidades de emissdo (kgZ/US$ Milhdo de valor da producéao)
associadas as exportacdes e ao total da industria, estimativas usando coeficientes
de emissdo do IE-UFRJ/IPEA
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Fonte: Young (2000a,b)
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A tabela 3 possui uma natureza diferente pois
ela ndo estima indiretamente o volume total de
emissdes porque parte de um inventario ja
agregado: o inventario de emissGes de gases de
efeito estufa, coordenado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), utilizando
metodologia proposta pelo Intergovernmental
Pannel on Climate Change (IPCC). No caso, fo-
ram consideradas apenas as estimativas de emissdo
de dioxido de carbono (CO,) resultantes do
consumo de combustiveis fésseis no Brasil,
preparadas pela COPPE/UFRJ (1998) a partir da
analise de informac@es do Balango Energético, do
Ministério de Minas e Energia, e diversos estudos
setoriais. Por fim, outra diferenca € que, nesse caso,
consideram-se as emissfes de todas as atividades
produtivas da economia, exclusive o setor energético,
e ndo apenas da industria de transformacao.

Os resultados divergem quando coeficientes
de emissdo de bases distintas sdo comparados
para um mesmo parametro - as discrepancias en-
tre os resultados apresentados nas tabelas 1 e 2
demonstram que a inddstria norte-americana em
1987 emitia menos poluentes que a industria
paulistaem 1996 (com excecdo de SO.), refletindo
maior preocupacdo com o controle ambiental.
Mas, por outro lado, existe grande consisténcia
em mostrar que o complexo exportador tende
sempre a ser mais intensivo em emissdes do que
os demais complexos (lembrando, mais uma vez,
que sdo consideradas também as atividades
produtoras de todos 0s insSUMOS Necessarios ao
longo do ciclo de producéo).

Outro elemento importante refere-se as
variacOes das intensidades de emissdo ao longo
do tempo. Embora ndo seja uma regra aplicavel a
todos os pardmetros, percebe-se uma tendéncia
de aumento das intensidades de emissdo do
complexo exportador no periodo 1985/1996. E
em varias situacGes a intensidade média das
emissOes das exportagdes aumentou, ainda que a
intensidade total das emiss@es da industria como
um todo tenha caido.

Esses dados demonstram claramente que o
papel desempenhado pela industria brasileira na
divisdo internacional do trabalho caracteriza-se
crescentemente por uma especializagdo relativa
no processo de insercédo internacional recente das
exportacdes. Por um lado, a estratégia de
industrializacdo “em marcha forcada”, desenca-
deada pelos investimentos do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (I1 PND), favoreceu
atividades poluentes - a tabela 4 apresenta os

Tabela 3 - Intensidade de emissdo de CO, resultante da queima de combustiveis
fosseis por unidade de valor da producéo, Brasil, (kg CO,/R$ 1994)

Ano 1990 1991 18592 1993 1994
Exportagfes 0,634 0,702 0,637 0,607 0,635
Econotmia - total 0,302 0,324 0,325 0,32 0,326

Fonte: Young (2000a,b)
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setores que, de acordo com o IPPS, sdo os
principais responsaveis pela emissao de poluentes;
percebe-se claramente a presenca de setores
privilegiados pelo 11 PND, como metalurgico,
petroquimico e papel e celulose.

ambiental ao comércio internacional sejam aceitas
pelas entidades reguladoras (especialmente a
Organizacdo Mundial do Comeércio). O estudo
empirico feito por Young e Pereira (1999) mostra
que, embora o custo médio do controle ambiental

Tabela 4. Setores industriais com maior potencial de emissdo, com base no Industrial
Pollution Projection System (IPPS), Banco Mundial
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Fonte: Young e Andrade Pereira (2000)

Por outro lado, ndo ha duvidas que o processo
de liberalizagdo das relagdes econémicas ao longo
da década de 90, no minimo, nédo significou
nenhuma melhora nesse quadro (podendo até
mesmo ter contribuido para sua piora). Essa

constatagdo € tambeém confirmada por g

estudos setoriais que mostram que a'* 1"5‘:'.'--
A

melhor performance relativa na pauta de g T
exportacOes brasileiras tem sido a de
produtos intensivos em emissao, que é
significativa e crescente (Ser6a da Motta,
1993; Veiga et alii, 1995, Castilho, 1994).

Em suma, o historico recente das
exportacOes industriais brasileiras indica
uma perigosa tendéncia de concentragdo
relativa em atividades sujas. Essa .
concentragdo ndo e apenas prejudicialdo =
ponto de vista social (dada a perda de =
bem-estar causada pela degradacéo g
ambiental), ela também traz o risco
econdmico de possiveis perdas futuras de
mercados, caso medidas de restrigcdo
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sobre o valor da producdo como um todo seja
relativamente baixo, para alguns setores o efeito
de perda de competitividade pode ser
significativo. O exemplo mais notavel é o de
couro e calcados, cujas exportagdes poderiam cair

N s
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mais de 10% caso medidas de controle de
poluicdo hidrica fossem adotadas.

Uma integracdo a ALCA, na qual o papel do
Brasil seja o de eminentemente suprir commodi-
ties e produtos industriais de baixo contetdo
tecnoldgico, acaba reforcando ainda mais essa
tendéncia. Se prevalecer a idéia de que as
vantagens comparativas estaticas devem ser
respeitadas na nova divisdo hemisférica do
trabalho (ou seja, especializar-se naquilo que hoje
pode ser feito mais barato do que pela concorréncia
internacional), a vocacao “natural” das exportagdes
brasileiras sera cada vez mais o aproveitamento
de fatores de producgdo de baixo custo, como
salarios abaixo da média internacional e
desregulamentagdo no uso de recursos naturais e
do ambiente. Nesse cenario, nosso atraso em
relacdo ao centro hegemdnico do continente (EUA
e Canada) sera crescente em termos:

» econdmicos, porque nossos produtos terdo
seus pre¢os continuamente depreciados em
relacdo aos produtos com elevado conteudo
tecnoldgico (de cujas importacGes seremos cada
vez mais dependentes);

* sociais, porque nossa mao-de-obra fica
condenada perpetuamente a baixos salarios como
forma de garantir “eficiéncia” na producdo; e

 ambientais, porque politicas mais efetivas
de controle da polui¢do e cobranga pelo uso de
recursos naturais serdo descartadas para nao
perdermos “competitividade”.

Impactos ambientais da
liberalizacdo de importacoes

Um elemento que poderia ser apresentado
em favor da abertura econdmica seria o papel
desempenhado pelas importacbes como redutoras
do nivel doméstico de emissBes. Sdo dois 0s
principais argumentos que sao apresentados como
consequiéncias ambientais positivas da liberali-
zacdo das importacdes:

* 0 volume total de emissdes seria reduzido,
pois estabelecimentos poluentes seriam fechados
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pela maior concorréncia (partindo da idéia de que
as industrias com menor capacidade de competir
com as importacdes seriam também as mais
ineficientes, obsoletas e desperdicadoras de matérias-
primas e, por isso, também as mais poluentes);

* aimportacéo de maquinas e equipamentos,
que seriam vistos como mais modernos, eficientes
e ambientalmente mais adequados, geraria uma
onda de investimentos modernizadores que
resultariaem uma melhora do perfil ambiental da
economia como um todo.

De fato, o incremento das importacdes
representou uma diminuicdo em termos absolutos
das emissOes, dada a retracdo das atividades de
producdo em alguns setores. Contudo, do ponto de
vista ambiental, a natureza do bem importado é
distinta do bem exportado: em média, os produtos
que o Brasil deixou de produzir porque passou a
importar possuem um potencial de emissdo inferior
aos bens que sdo exportados para financiar tais
importacdes (para uma analise detalhada do saldo
de emissGes de poluentes da balanca comercial
brasileira, ver Young, 2000b; Holanda Filho, 1998).

Quanto ao efeito positivo da importacéo de
bens de capital mais “limpos”, mesmo que
equipamentos tecnologicamente mais avangados
tenham sido introduzidos, o efeito final sobre as
emissGes também depende da composicao
setorial. Ou seja, investimento em equipamentos
modernos em um setor de alto impacto poluente
pode significar aumento absoluto de emissbes
(ainda que o volume de emissdes medio por
unidade de producdo tenha caido). No caso
brasileiro efetivamente verifica-se um aumento
crescente de maquinas e equipamentos importa-
dos na composicéo do investimento, substituindo
bens de capital nacional (como um todo, a forma-
¢do bruta de capital fixo mantém-se relativamente
estavel em relacdo ao PIB), mas ndo ha evidéncias
empiricas sobre o efeito liquido desses inves-
timentos sobre o volume de emissdes.

Contudo, esses argumentos devem ser
contrabalangados pelos impactos ambientais que
a desindustrializacdo acarreta. O crescimento do
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desemprego industrial contribui decisivamente para
a deterioracdo da qualidade de vida dos meios
urbanos, um fator que ainda tem recebido atencéo
inferior a devida. A pauperizacdo crescente leva a
formas de ocupacdo espacial sem a devida infra-
estrutura, como no caso das favelas. Cria-se, assim,
um ciclo vicioso: aimpossibilidade de gerar empregos
com boa remuneracéo para as camadas mais pobres
da populacdo reduz sua capacidade de investir com
recursos proprios na melhoria do ambiente em que
vivem; por outro lado, o Estado sofre pressdes
crescentes para reduzir a sua atuagdo como agente
direto do bem-estar social. Na medida em que o
ambiente da periferia urbana se deteriora, ocorrem

efeitos descritos acima. Como um todo, a inddstria
de transformac&o brasileira passou a produzir, ao
final dos anos noventa, cerca de um quarto a mais
do que produzia no inicio desse periodo. Contudo,
0 emprego retraiu para menos de trés quartos do
pessoal ocupado anteriormente. Ou seja, passou-
se a produzir um pouco mais, mas com muito
menos trabalhadores, sugerindo um aumento da
intensidade de emissdes por trabalhador ocupado.
Se a ALCA reforgar as atuais tendéncias, podera
haver uma pequena melhoria direta da expansdo
das importacGes (embora a possibilidade desse
aumento continuado das importacOes esbarre no
agravamento das contas externas, que ja se

perdas importantes de produtividade (0 ambiente
poluido leva a perda de salide e, conseqlientemente,
da capacidade de trabalho, exatamente nas regides
onde os sistemas de salde publica sdo mais
deficientes) e, mais importante, das possibilidades de
ascensdo social e transformacdo da comunidade (a
combinacdo de péssimas escolas com marginalidade
crescente torna-se um obstaculo cada vez mais
intransponivel para que o individuo oriundo de
comunidades carentes alcance 0 mesmo desempenho
escolar e profissional dos que séo provenientes de
areas mais abastadas da urbe). Reproduz-se, assim,
as condicdes que afastam cada vez mais as
possibilidades de superacdo do atraso dentro da
periferia, e a questdo ambiental é uma das
engrenagens mais importantes dessa exclusdo.
Mais uma vez, a forma pela qual a integracéo
regional se dara seré decisiva para a ocorréncia dos
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encontram em situacdo precéaria, podendo
eventualmente funcionar como um freio a essa
expansdo). Mas esse beneficio pode ser pequeno,
porque 0s bens substituidos por importacdes
tendem a emitir menos que os produzidos
domesticamente para financiar essas compras
externas e, principalmente, porque o custo social
dos empregos perdidos serd muito grande - inclu-
sive em termos de degradacdo ambiental nas areas
empobrecidas pelo desemprego.

Comércio e meio ambiente: é
possivel uma solucao virtuosa?

Até o momento foram examinados 0s
aspectos negativos que o comércio internacional
pode trazer sobre 0 meio ambiente. Mas sera que
ndo havera também beneficios?
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Talvez a contribuicdo mais importante que as
relacbes comerciais podem trazer seja a de
internalizar preocupac6es ambientais (e sociais) no
pais produtor a partir de exigéncias estabelecidas
nos paises compradores. Diversos autores (Porter e
Class van der Linde, 1995; Lopez, 1996; Lustosa,
1999) advogam que a imposicdo de padrdes
ambientais mais rigorosos forca a empresa a buscar
solugdes inovadoras que acabam aumentando (e ndo
diminuindo) a sua competitividade porque resultam
no uso mais eficiente de insumos (matérias-primas,
energia e trabalho), compensando os custos de
adequacdo aos novos padrdes.

Outro elemento bastante importante diz respeito
as exigéncias crescentes de consumidores em paises
desenvolvidos para que os produtos obtenham selos
ou certificacbes que atestem o respeito a normas
ambientais, entre outras coisas. Esse maior rigor pode
acabar “contaminando” os produtores domeésticos,
que buscam os mercados de maior poder aquisitivo.

Um exemplo interessante é o de madeira para
exportacdo: hoje, para penetrar nos mercados da
Europa Ocidental, é fundamental conseguir
certificacdo de adequacdo ambiental (no caso, o
certificado mais importante ¢ o do Forest
Stweardship Council - FSC). O esforco de
exportadores brasileiros em alcancar esse tipo de
exceléncia acabou incentivando alguns
compradores domésticos a também exigir
certificacdo e, em 2000, foi criado o Grupo
Brasileiro de Compradores de Madeira Certificada.
A questdo ¢ saber se a expansdo do interesse por
madeira certificada sera suficiente (e rapida) o
bastante para deter a extracdo nao-sustentavel,
que se destina aos mercados menos exigentes.

Em relagdo a industria de transformagéo,
também existem sinais de que firmas com maior
capacidade inovadora percebem a questdo
ambiental como uma possibilidade de ganho de
competitividade. Entre elas, as empresas de
insercdo internacional (que tém maior proporgéo
de exportacdes sobre a receita total, ou que sdo
de capital parcial ou integralmente estrangeiro)
tém se destacado como lideres na adocdo de
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normas de controle ambiental, conforme
nitidamente demonstrado pelos dados da Pesquisa
da Atividade Econdmica Paulista (PAEP).5

Young e Lustosa (2000) e Young e Andrade
Pereira (2000) chegaram as seguintes conclusées
comparando as respostas das empresas de insercéo
internacional com as demais empresas consultadas:

* as empresas de insercdo internacional sdo
as que mais acreditam no desenvolvimento de
produtos e processos produtivos menos agressivos
ao meio ambiente como oportunidade de nego-
cios, e as que declaram maior consideracdo a
estratégia de preservacdo do meio ambiente como
fator de motivacgéo para a empresa inovar;

* as empresas de insercédo internacional séo
que mais gastam em questfes ambientais, em
proporcao aos gastos totais, e também as que mais
investiram na mudanca de processo produtivo
com fins de reduzir os problemas ambientais;

* as empresas de insercédo internacional séo
as que mais temem perder mercados devido as
suas atividades sobre o meio ambiente.

O padréo de respostas descrito acima sugere
que as empresas com maior exposi¢ao internacional
tém que assumir uma postura ambiental mais ativa
do que as empresas que sofrem apenas pressoes
domesticas. Essa outra face do comércio
internacional pode, portanto, ser positiva no sentido
de disseminar praticas ambientais mais adequadas.

Porém, para que essa disseminacdo ocorra, é
preciso que as condigdes de mercado favoregam essa
busca de competitividade “auténtica”, ao invés dos
fatores espurios discutidos nas secBes anteriores. Um
dos elementos fundamentais para tanto é a capacidade
inovativa da firma: segundo os mesmos dados da

® A Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados
(SEADE), através da Pesquisa da Atividade Econbmica
Paulista (PAEP), construiu uma base de dados sobre a
industria paulista. Essa pesquisa refere-se ao ano de
1996, abrangendo todo o estado de Séo Paulo, com
mais de 43 mil empresas. As respostas foram
voluntarias e por isso pode haver diferenca no niamero
de empresas de cada tabela.
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PAEP, percebe-se que as firmas inovadoras (as que
investem mais em Pesquisa e Desenvolvimento -
P&D) sdo as mais capacitadas para gerar e adotar
inovacdes, inclusive as ambientais.

Também se verifica que, quanto maior a
importancia do departamento interno de P&D da
empresa, maior é o nivel de investimentos no
processo produtivo para solucionar problemas
ambientais. Ou seja, existe uma forte correlacdo
entre o esforco inovativo da firma e sua percepcéao
de que a preservacdo do meio ambiente pode ser
um fator indutor da inovacao.

Essas constatacOes, embora com eventuais
diferencas setoriais, indica que € mais facil con-
ciliar objetivos econdmicos e ambientais em
economias onde o padrdo de competitividade €
determinado pelo esfor¢o de inovacdo e ganhos
“auténticos” de produtividade. Reduzir custos, no
curto prazo, com mao-de-obra mais desqualificada
(e, portanto, mais barata), ou negligéncia ambiental,
perde importancia se comparado aos ganhos de
médio e longo prazo porque se dispde de
trabalhadores mais qualificados e motivados,
porque as perdas de matéria-prima e energia
dissipadas sob forma de efluentes sdo minimizadas,
e porque se tem acesso a mercados de maior poder
aquisitivo, que estdo dispostos a pagar mais por
produtos melhores e diferenciados.
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Infelizmente, essas relacfes virtuosas nao se
observam em todos os mercados, tendendo a se
restringir aos setores onde a dindmica tecnoldgica

constitui um importante definidor da
competitividade. Portanto, quanto maior for a
participacdo das exportagdes brasileiras oriundas
desses setores, maior a possibilidade de que a
expansdo de relacbes comerciais contribua para
a melhoria da qualidade ambiental.

A grande questdo é saber se a ALCA ira
favorecer a expanséao desse tipo de atividade no
Brasil (e nos demais paises latino-americanos),
ou se ird agravar ainda mais a concentragdo desses
setores no centro hegemanico.

Conclusao

Ao longo deste texto, buscou-se mostrar as
principais relagdes entre comeércio internacional e
meio ambiente, enfatizando-se o setor industrial
brasileiro. A forma pela qual sera institucionalizado
um acordo comercial com as proporg¢des da ALCA
certamente ird afetar as condi¢6es econdmicas (e,
por consequiéncia, ambientais) do Brasil e do resto
da Ameérica Latina. Caso essa institucionalizacdo
aponte para a subordinacéo da inddstria brasileira
conforme os interesses dos paises hegemonicos
(essencialmente EUA), € de se esperar que a atual
tendéncia de especializacdo em atividades “sujas”
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seja agravada ainda mais, a0 mesmo tempo que
aumenta a disparidade de renda e qualidade de vida
entre centro e periferia.

Contudo, apesar de ser 0 mais provavel, esse
ndo € o Unico cenario possivel. Caso se consiga
reverter a atual tendéncia e se garanta espago para
aexpansao de setores tecnologicamente dindamicos
como lideres de exportacdo e produc¢ao no Brasil,
0s resultados podem ser bastante favoraveis, tanto
em termos ambientais quanto scio-econdmicos.
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