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RESUMO

O comércio ambulante ¢ presenga marcante na paisagem carioca. Sua defini¢do segundo a
legislacio do municipio do Rio de Janeiro variou diversas vezes mas hd um elemento
constante: trata-se de uma atividade comercial que tem lugar nos logradouros publicos, e,
portanto em espacos publicos, onde, como argumenta Gomes (2001), vigora uma relagao
contratual, em constante negociagao, que se expressa por meio de um conjunto de normas que
regulam seus usos e, entre eles, 0 comércio ambulante. No municipio do Rio de Janeiro esse
uso tem sido objeto de uma grande quantidade de normatizagdes, foram identificados 393
dispositivos entre leis e decretos. Buscou-se responder as perguntas: onde pode ocorrer o
comércio ambulante? Como ¢ e foi feita a delimitag¢do locacional a atividade? Quais foram as
principais alteragdes ocorridas ao longo do tempo? Formuladas como objetivos, o trabalho
buscou: 1) Analisar a légica legal vigente de localizacdo do comércio ambulante no espago
real do municipio do Rio de Janeiro. 2) Analisar a l6gica legal de localizagdo do comércio
ambulante no municipio do Rio de Janeiro de 1975 a 2020. O trabalho fundamenta-se
teoricamente nas nogdes de nomoespaco e espaco publico (Gomes, 2001), como também nas
reflexdes de Valverde (2005, 2011) sobre as particularidades da legislagdo municipal. Para
atender ao primeiro objetivo foram conduzidos trabalhos de campo nos quais a localizagdo
dos ambulantes e das varidveis locacionais que influem sobre sua a regularizacdo foram
coletados por observagao direta. Os dados foram mapeados em SIG. Para atender ao segundo
objetivo foram sistematizadas as normativas que dispdem sobre a localizagdo dos ambulantes
disponiveis no acervo online de medidas normativas do Rio de Janeiro. As diferentes
disposi¢des foram representadas em modelo grafico hipotético desenvolvido em CAD. Foram
descritas e analisadas comparativamente as principais logicas pelas quais a legislagdo
organiza o comércio ambulante na cidade: a geométrica (regulando distadncias no terreno e
mobilizando a morfologia urbana); o zoneamento; por tipo de logradouro. Na normatiza¢ao
do comércio ambulante a legislacdo ndo sé incide sobre como opera por meio do espago. O
trabalho joga luz sobre a relevancia da dimensao espacial na legislagdo urbana, sobretudo na

regulacao de um uso dos espagos publicos.

Palavras-chave: Comércio Ambulante. Geografia e Legislacdo. Espago Publico.



ABSTRACT

Street commerce is a notable presence in Rio’s landscape. Its definition according to the
legislation of the municipality of Rio de Janeiro has varied several times, but there is one
constant element: it is a commercial activity that takes place in public places, and therefore in
public spaces, where, as Gomes (2001) argues, There is a contractual relationship in force, in
constant negotiation, which is expressed through a set of rules that regulate its uses and,
among them, street commerce. In the city of Rio de Janeiro, this use has been the subject of a
large number of regulations, 393 provisions were identified between laws and decrees. We
sought to answer the questions: where can street commerce occur? How is the location
delimited for the activity and how was it created? What were the main changes that occurred
over time? Formulated as objectives, the work sought to: 1) Analyze the current legal logic of
locating street commerce in the real space of the city of Rio de Janeiro. 2) Analyze the legal
logic of locating street commerce in the city of Rio de Janeiro from 1975 to 2020. The work
is theoretically based on the notions of nomospace and public space (Gomes, 2001), as well
as on Valverde's (2005, 2011) reflections on the particularities of municipal legislation. To
meet the first objective, fieldwork was conducted in which the location of street vendors and
the locational variables that influence their regularization were collected by direct
observation. The data was mapped in GIS. To meet the second objective, the regulations that
provide for the location of street vendors available in the online collection of normative
measures in Rio de Janeiro were systematized. The different arrangements were represented
in a hypothetical graphic model developed in CAD. The main logics by which legislation
organizes street commerce in the city were described and comparatively analyzed: geometric
(regulating distances on the ground and mobilizing urban morphology); zoning; by type of
street. In the regulation of street commerce, legislation not only affects how it operates
through space. The work sheds light on the relevance of the spatial dimension in urban

legislation, especially in regulating the use of public spaces.

Keywords: Street Vending. Legal Geography. Public Space.
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1 INTRODUCAO

Ao caminhar pelas ruas do Rio de Janeiro, mesmo ao olhar mais desatento,
dificilmente escapa o comércio ambulante. Todos os dias, a qualquer hora, esses
trabalhadores e trabalhadoras compdem a paisagem carioca enquanto comercializam os mais
diversos produtos. Mesmo atual, o fendmeno ¢ um componente fundamental das ruas
cariocas ha séculos, tendo sido registrado e imortalizado na arte em meados do século XIX
pelo francés Jean-Baptiste Debret. As cenas registradas pelo pintor apresentam os
comerciantes ambulantes carregando seus produtos sobre suas cabecas, pendurados as costas
e a tiracolo. Além de imortalizado na arte, o comércio ambulante no Rio de Janeiro ja foi
objeto da literatura das ciéncias sociais. Alguns autores dedicaram-se a descrever o fenomeno
em suas multiplas manifestagdes. Um desses trabalhos foi conduzido por Backheuser que, em
1944, apresenta um fendmeno semelhante, ambulante. Além de referir a esses mercadores,
como uma manifestagao tipicamente carioca que distingue a cidade do Rio de Janeiro de
inameras outras (BACKHEUSER, 1944, p. 3), apresenta a legislacdo que regulava mais de
14 mil ambulantes, entre 134 tipos autorizados a comerciar pelas ruas do Rio de Janeiro.

Sobre a regulacdo destaca que o fazia extensamente e com riqueza de detalhes:

Essas curiosas restrigoes legais evidenciam indiretamente a importancia do comércio
ambulante no Distrito Federal. Nao fossem eles em grande numero, alguns milhares e
em multiplas especialidades, e por certo o poder publico ndo se deteria a formular
prescrigdes tdo minuciosas sobre seu funcionamento e licenciamento.

(BACKHEUSER, 1944, p. 11)

Evidentemente, afirma o autor, havia outros que nao se podia regularizar por diversos
motivos. Passadas quase oito décadas, parece haver estabilidade na quantidade de ambulantes
regularizados, sdo 13268, segundo o dado mais recente da prefeitura. Porém, atenta o dossié
organizado pela Plataforma Dhesca Brasil (2014, p. 10): “Em todo municipio, calcula-se a
existéncia de até 60 mil ambulantes: sdo cerca de 35 mil ambulantes assentados com ou sem
autorizagdo, ¢ o numero pode dobrar quando se contabilizam os vendedores itinerantes.”.

De fato, como alega Backheuser, a quantidade de trabalhadores faz da categoria
objeto de minuciosa atencdo por parte do poder publico. Ainda assim, deve-se chamar a
atencao ao fato de que a regulacdo detalhada do comércio ambulante deriva em grande
medida do estatuto publico dos locais sobre os quais ocorre. Gomes (2013) argumentaria que

estes sdo lugares de grande e legitima visibilidade: “O que ali se coloca tem um
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comprometimento fundamental com a ideia de que deve ser visto, olhado, observado,
apreciado, julgado.”. A mesma visibilidade que nutre esse tipo de comércio, lhe permitindo
ver e ser visto pela freguesia, contribui para a sua consolidagdo como um problema publico.
Mais do que lugares de elevada visibilidade, os espacos publicos sdo, antes de mais nada,
constituidos por e resultado de uma relacdo contratual com o espago, onde as relacdes sao
mediadas por meio de normas. Assim, o que neles se apresenta se expde ao debate e ao
controle das leis (GOMES, 2001).

O municipio do Rio de Janeiro tem produzido uma enorme quantidade de normas que
abordam os ambulantes. E o que indica a comparagio com outros populosos municipios
brasileiros, segundo levantamento conduzido online'. A extensa normatizagdo delimita o
exercicio da atividade nas suas mais diversas manifestacdes e segundo variados aspectos
como os produtos que podem comercializar, questoes tributarias, sanitarias, relativas aos

uniformes, proibicdes, entre outras matérias.

' O levantamento foi realizado por meio da ferramenta de busca do site https:/leismunicipais.com.br, que
permite acessar dispositivos, entre leis e decretos, produzidos pelos municipios brasileiros..



https://leismunicipais.com.br
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2 QUESTOES E OBJETIVOS

Inscrito no ambito da geografia o presente trabalho propde os seguintes
questionamentos: nessa extensa normatizacdo do comércio ambulante, como o espago ¢
mobilizado? Onde o comércio ambulante pode e pdde ocorrer? Como foi feita a delimitagao
locacional a pratica do comércio ambulante? Quais foram as principais alteragdes ocorridas
ao longo do tempo? Formuladas como objetivos, o trabalho buscou: 1) Analisar a logica legal
vigente de localizagdo do comércio ambulante no espago real do municipio do Rio de Janeiro.
2) Analisar a logica legal de localizacdo do comércio ambulante no municipio do Rio de

Janeiro de 1975 a 2020.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Como foi dito, trata-se, aqui, de uma atividade que ocorre em espacos de estatuto
publico. Os espagos publicos, segundo Gomes (2001) podem ser entendidos como
nomoespagos. O nomoespago nao se confunde com o espaco publico, constitui uma matriz
epistemologica cunhada por Gomes, que concede relevo a um ponto de vista geografico sobre
o quadro de relagdes entre a politica e o espago. O nomoespago pressupde a existéncia de
individuos, com interesses diversos, reunidos em torno da crenga na associagdo dessas
diferengas como estratégia adequada a realizagdo de seus interesses. Para tal, a agregacao
entre eles estabelece bases formais que garantam o equilibrio do conjunto e a busca pelo bem
comum. Esses contratos tomam a forma de codigos de normas, legislagdes, com o objetivo de
regular, de forma estavel, geral e logica, a dindmica social. Assim, esse tipo de espaco &,
segundo Gomes (2001), a base que funda uma sociedade de contrato, uma condicio
necessaria para que se configure a ideia de um pacto social do tipo contratual, que caracteriza
a propria condi¢ao urbana. Com o passar do tempo, argumenta o autor, os interesses que
compdem as sociedades contratuais invariavelmente mudam, por conseguinte, o equilibrio
almejado em seus codigos normativos precisa passar por recorrentes renegociagdes. O
resultado dos ajustes implica em reordenamentos desse espago organizado pela norma, o
nomoespaco.

O espago publico, por sua vez, ¢ o lugar da co-presenca entre os diversos individuos e
usos, onde se processa o encontro, o contato com o diferente, como também a tensdo e o
conflito. A condi¢do para que esses espagos funcionem como tal € a obediéncia a lei e a seus
limites (GOMES, 2001, p. 166). O espaco publico ¢ o locus da lei, resultado de um género de
relacdo contratual com o espago. Assim, aquilo que neles se apresenta pode ser encarado
como problema publico e deve sujeitar-se ao controle democratico. Nesse sentido, sdo
nomoespagos.

O presente trabalho dialoga também com a teorizagdo produzida por Valverde, em
estudos conduzidos nos Estados Unidos e no Canad4, nos quais argumenta que hé algo de
particular na legislacdo municipal, uma propensdo a regulacdo dos usos em escala local. O
foco de seus estudos recai sobre o uso do solo (land use) e os zoneamentos no planejamento
municipal. A autora expde essas tecnologias legais de figurino moderno que regulam por

meio dos usos e do controle de acesso a determinados espagos da cidade. A normatizagao
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pelo uso ¢ amplamente mobilizada pelos legisladores em ambito local e, nos casos por ela
estudados, substitui formalmente a tradi¢ao legal pré moderna de incidir expressamente sobre
os individuos ou grupos sociais desde as primeiras décadas do século XX. Passa-se a regular
os usos, as atividades autorizadas sobre areas como as pracas, 0s passeios, ou em zonas da
cidade, como ocorre com 0s zoneamentos, sob a égide de uma légica classificatoria do espago
e operando por meio dele. Em outras palavras, uma regulagdo que se institui por meio de
areas, faz do espago uma ferramenta fundamental por meio da qual as normas se estruturam.

A incorporagdo de l6gicas modernas na legislacdo municipal data do final século XIX
e do inicio do XX, ironicamente, segundo a autora (VALVERDE, 2005, 2011), um caso
emblematico nos primoérdios desse tipo classificatorio de governanga urbana tinha por objeto
comércio ambulante sobre os passeios de Nova York. A campanha estruturava-se sob a
argumenta¢ao de que o comércio deveria estar confinado a espagos designados para tal e,
quando em espagos abertos, restrito a locais excepcionais como pequenas partes de calgadas e
pragas. Desde entdo, esse género de regulagdo se consolidou nas cidades norte-americanas,
passando por um processo de naturalizagcdo que o permite ser quase inquestionado, como se
construgdes, parques, pragas e calcadas estivessem intrinsecamente condicionados a
determinados usos. Esse processo foi facilitado pela associacdo quase intuitiva entre usos e
formas urbanas (VALVERDE, 2005).

Técnicas espaciais disciplinares como a regulacido e o planejamento de usos podem
parecer, a primeira vista, formas perfeitamente modernas e objetivas de disciplinar a
populagdo por meio do espago. Valverde (2011) procura demonstrar que, sobretudo em
ambito municipal, sdo mais flexiveis, contraditorias e frageis do que se costuma pensar. Isso
porque convivem com ferramentas e logicas pré modernas que seguem presentes, produzindo
uma epistemologia hibrida na governanga local. Um importante fator que conduz a esse
fenomeno na legislacdo municipal ¢ o esforco para evitar o incomodo (Nuisance), uma
categoria fundamental (VALVERDE, 2011). Todo incomodo ¢ produto de um contexto
situacional, sdo sentidos por sujeitos quando expostos a acdes que ocorrem em determinados
lugares. Um incdmodo publico é aquele que incomoda ndo s6 a um individuo mas a um
conjunto deles de tal forma que se convertem em reacdes dirigidas as autoridades locais.
Estas, por sua vez, passaram a antecipar os incomodos na legislagdo, planejando o espaco
antes de se oferecer as reclamagdes. Segundo a autora, o desenvolvimento do processo de
licenciamento ¢ consequéncia direta disso, tentativas de prevenir os problemas publicos.
Ademais, quando estabelecidas regulagdes modernas, tende a ser necessdria a

institucionalizacao de mecanismos de excecdo como condi¢ao a sua manutencao. A analise
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da historia da governanca urbana revela que as cidades podem e de fato mobilizam ambas as
logicas, moderna e pré-moderna: incodmodos subjetivos e regras gerais e objetivas
(VALVERDE, 2011).

A literatura tem documentado e denunciado o emprego da legislacdo municipal para o
controle e a segregacao de grupos marginalizados. Para Valverde (2005), ndo ¢ suficiente
como analise limitar-se a identificar essa ocorréncia, é preciso saber, como isso se da e quais
as nuances internas as logicas pelas quais se opera. As ferramentas empregadas na legislagado
urbana ndo sdo intrinsecamente reprodutoras de exclusdo social e se perpetuam sobretudo
pela sua maleabilidade (VALVERDE, 2011).

Para os fins do presente trabalho, a discussdo desenvolvida por Valverde, alimenta a
curiosidade a respeito das logicas que presidiram a organizagdo do fendmeno do comércio
ambulante no municipio do Rio de Janeiro. O que ha de moderno e pré moderno na
normatiza¢ao? Se nao nos mesmos termos, com predominio da regulagdo pelo uso do solo
e/ou do zoneamento como descreve Valverde, como? Inscrito no ambito da geografia,
pretende-se, pela representacdo grafica da espacialidade, fazer ver a legislagdo municipal,
afinal: “[...] a geografia tem condi¢des de demonstrar que as praticas e representagdes do
poder tem uma incontornavel dimensdo espacial e que as formas de controle social e do
direito se situam em uma posicdo de dependéncia direta em relacdo as disposi¢des

territoriais.” (GOMES, 2001, p. 21)
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4 OPERACIONALIZACAO

O presente trabalho partiu do interesse pelo comércio ambulante e, para uma primeira
aproximacao ao fendmeno, a Lapa foi selecionada para um estudo de caso. Essa escolha
decorre de alguns fatores: trata-se de um bairro localizado na zona central da cidade e de
elevada acessibilidade, o que teria contribuido para fazer dele o principal centro para a

sociabilidade noturna no Rio de Janeiro (FELIX DE SOUZA, 2014).

Figura 1 - mapa de localizacao do bairro da Lapa.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Em fung¢do da centralidade para o encontro noturno, decorre uma alta densidade de
estabelecimentos ligados a comercializagdo de bebidas alcodlicas e de alimentos (GOIS,
2015). O autor evidencia também que h4a uma associacdo entre o comércio desses
estabelecimentos e o comércio ambulante. Tendo em vista a relativa homogeneidade do
comércio ambulante local, foram conduzidos campos exploratdrios no bairro nos quais foram
contabilizados, para além daqueles que compdoem a Feira Noturna Lapa Legal -

regulamentados pelo decreto n° 30.798 (Rio de Janeiro (RJ), 2009) - mais de uma centena de
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ambulantes. Trata-se, portanto, de um bairro muito demandado por essa atividade. A partir do
campo exploratério buscou-se compreender se esses ambulantes estariam de acordo com a
legislacao em vigor, eram ou poderiam ser regularizados, onde?

Na lei vigente, n° 1876/1992, foram identificadas diversas regulacdes locacionais
incidindo sobretudo no ambulantes “de ponto fixo” ou estacionados. Quando do regramento
do comércio ambulante itinerante, atém-se a determinar que: “O comerciante ambulante que
ndo tiver autorizacdo de ponto fixo somente poderd parar o tempo estritamente necessario
para realizar a venda ou para a prestacao de servico profissional.” (Rio de Janeiro, 1992, Art.
56)°. Sendo assim a analise proposta para essa primeira etapa da pesquisa tem como recorte
os ambulantes “de ponto fixo”. De acordo com a lei n® 1876, ¢ proibida a concessdao de
autorizagdo para a atividade do comércio ambulante “a menos de 50 metros de
estabelecimento que venda, exclusivamente, os mesmos produtos” (Rio de Janeiro, 1992, Art.
30). Essa delimitagdo motivou um levantamento de campo em que foram coletadas as
localizagdes de todos de cada um dos 101 ambulantes em atuacdo no bairro no dia 11 de
outubro de 2019, uma sexta-feira, entre as 9 ¢ as 11 da noite, dia da semana e horario
apontados pelos comerciantes (em entrevistas exploratorias), como sendo os de maior
movimento de vendas e, portanto, de maior presenca de ambulantes comerciando seus
produtos. No dia seguinte, 12 de outubro, um sdbado, novamente entre as 9 e as 11 da noite,
foi realizado outro trabalho de campo no qual foram coletadas as localiza¢des de todos os os
134 comércios de porta em funcionamento que vendiam produtos analogos. Os dados de
ambos os campos foram plotados com 0 My Maps e tratados no software ArcGIS.

A referida lei vigente também proibe a concessdo e o remanejamento de autorizagdo
para a atividade do comércio ambulante “a menos de cinco metros [ 5 m ] das esquinas de
logradouros ou em pontos que possam perturbar a visao dos motoristas" € em frente a paradas
de coletivos, como os pontos de Onibus (Rio de Janeiro, 1992, Art. 30). Assim, suas
localizagdes também foram registradas como fontes de restricdes locacionais ao comércio
ambulante e, posteriormente, projetadas sobre a malha urbana do bairro. H4 na legislagcdo
analisada outras variaveis com efeitos limitantes semelhantes, contudo optou-se por iniciar a
andlise por aquelas que, de acordo com a observacdo realizada em campo, apresentaram
notoria correlagdo com a localizacdo do comércio ambulante. Ademais, foram mensurados os
passeios do bairro em extensdo, por meio de SIG, para identificar sua capacidade de carga

segundo a distdncia minima de 10 entre ambulantes de ponto fixo (Rio de Janeiro (RJ), 1992,

2 Em 2017 a lei n® 1876/1992 ¢ atualizada pela lei n° 6272 que, em seu artigo 42-G define que dos vendedores
ambulantes de praia sem ponto fixo exigir-se-a4 um itinerario definido para o exercicio da atividade.
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Art. 26). Em campo, foi mensurada a largura dos passeios com o fito de classifica-los
segundo a categorizagdo utilizada pela lei vigente, entre os que ndo chegam a 3 metros, os
com mais de 4 metros mas que ndo superam os 5 e os demais. A variavel largura dos passeios
também produz efeitos sobre a possibilidade de concessdo de ponto fixo ao comércio
ambulante (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 23).

A seguir foram produzidos trés mapeamentos, o primeiro indicando a localiza¢do dos
ambulantes, o segundo assinalando a as éareas indisponivel a concessdo de autorizagdo ao
comércio ambulante pela proximidade com as varidveis levantadas e um terceiro, produto da
sobreposi¢ao dos dois anteriores. Este ltimo permitiu o cruzamento da distribuigdo dos
ambulantes tal qual se encontravam dispostos no terreno, refletindo, em tese, as localizacdes
mais cobicadas para a pratica do comércio ambulante, sobre as areas restritas pela lei.

Em etapa posterior da pesquisa buscou-se atender ao objetivo de compreender como a
legislagao definiu onde poderia ocorrer o comércio ambulante em momentos anteriores.
Considerando a impossibilidade e o risco sanitario imposto pela pandemia do Sars-CoV-2
para acessar fontes que ndo se encontram disponiveis de forma remota, a pesquisa
restringiu-se ao conjunto documental disponivel no acervo online de medidas normativas do
Rio de Janeiro, acessado pelo site leismunicipais.com.br que disponibiliza os documentos
desde a instituicdo do municipio em 1975. Nesse periodo foram publicados 393 dispositivos,
entre decreto e leis, que mencionam o termo “ambulante” pelo menos uma vez. Uma grande
quantidade sobretudo quando comparado a outros grandes municipios brasileiros como

apresenta a tabela a seguir:

Tabela 1 - Total de leis e decretos com o termo “ambulante” por municipio desde 1975.

Municipio total de normas
Rio de Janeiro 393
Sao Paulo 139
Curitiba 143
Salvador 141
Belo Horizonte 86
Recife 41
Manaus 41

Fonte: elaborada pelo autor com dados retirados do acervo online: https://leismunicipais.com.br



https://leismunicipais.com.br

21

Os documentos foram tabelados e lidos integralmente. Para um primeiro recorte
foram selecionados os dispositivos que faziam alusdo a regulagdes espaciais em sentido
amplo. Assim, descartados, por exemplo, decretos referentes a organizacao interna do aparato
burocratico municipal que continham o termo ambulante uma tnica vez associando sua
fiscalizacdo a uma determinada instancia municipal. Os dispositivos assinalados em roxo no
grafico foram sistematizados em uma matriz composta de categorias formuladas a partir da
leitura dos documentos legais. Para atender aos objetivos, buscou-se, internamente a cada
norma, pelos artigos que mobilizam o espago na normatizacdo e, mais especificamente, por
aqueles que regulam onde o comércio ambulante pode ocorrer.

De inicio, esse conjunto foi organizado temporalmente, de acordo com a gestdes a
frente do poder executivo municipal sem, com isso, lhes atribuir autoria sobre toda a

producao ocorrida nos periodos:

Grafico 1 - Atos normativos por gestao (1975-2020)
Atos normativos / gestao (1975 a 2020)
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Fonte: elaborado pelo autor.

O grafico apresenta como a utilizagcdo do espaco como ferramenta para a regulagao do
comércio ambulante no municipio do Rio de Janeiro ¢ relativamente bastante utilizada.
Destaca-se uma concentragcdo na década de 1990, além de uma ampliacdo quantitativa em
relacdo a periodos anteriores. Cumpre destacar que os anos de 1980 foram marcados por

profundas mudancgas na gestdo urbana. Para citar alguns pontos chave, ocorre a mudanca do
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regime politico com a redemocratiza¢do que culmina na publicagdo da nova constitui¢do ao
final da década, a partir dela os municipios passam a ter maior autonomia para dispor sobre
assuntos do interesse local (BRASIL, 1988, Art. 18), como, por exemplo, o comércio
ambulante. A isso, se soma a introducdo da necessidade de um plano diretor para os
municipios.

Dentro desse conjunto indicado em roxo ha diversos tipos de normativas, entre leis e
decretos. No que diz respeito ao volume em numeros absolutos foi identificado que, desde
1993, 75% desses decretos, 168, tétm em comum uma forma de regular, usos por meio de
areas especificas da cidade, ou seja, por meio de determinados recortes espaciais. Sendo

desde entdo a categoria espacial mais recorrente para intervir no comércio ambulante.

Grafico 2 - Atos normativos selecionados por gestdo (1975-2020)

atos normativos selecionados / gestao (1975 - 2020)
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Fonte: elaborada pelo autor.

Esses decretos ndo regulam o comércio ambulante para o municipio como um todo
mas, pontualmente, determinadas areas a partir da regulacao dos seus usos. Nesse sentido,
incidem sobre o comércio ambulante também como um uso. Por exemplo: um decreto de
desocupagdo de um uma determinada area pelo comércio ambulante nao regula o comércio
per se mas os usos dessa drea. Trata-se de um conjunto diverso que se destina a uma ou mais
ruas, a um poligono delimitado por um conjunto de ruas, pragas, entre outros locais.

A seguir foram identificados os usos previstos para essas areas, em sua maioria

visadas pelo poder executivo para outros fins, normalmente associados a grandes projetos
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urbanos. Nesse contexto destacaram-se decretos relacionados ao “Rio Cidade”, na década de
1990, e posteriormente a politica de criagdo dos “Polos do Rio” - gastrondmicos, comerciais,
turisticos, etc. - que se iniciaram com o prefeito Cesar Maia, pelo decreto n® 24.608 (Rio de
Janeiro (RJ), 2004), e foram atualizados pelo prefeito Eduardo Paes , pelo decreto n® 31.472
(Rio de Janeiro (RJ), 2009) que os produziu até¢ 2016. Cumpre sublinhar, em oposi¢do, que
foram proporcionalmente pouco expressivos os casos em que o poder executivo utilizou essa
ferramenta para destinar areas para comércio ambulante. O presente trabalho, porém,
pretende privilegiar a legislagdo do cotidiano, o plano de fundo desses acontecimentos, de tal
forma que as grandes intervengdes urbanas foram reservadas para analise ulterior.

O escopo do presente trabalho concerne a regulacdo propria dos dispositivos mais
gerais, um conjunto de dispositivos que t€ém por objeto o comércio ambulante no municipio,
nas suas multiplas dimensdes, regulando: os produtos permitidos, as autorizagdes, proibicoes,
uniformes, relagdes de trabalho, material de trabalho etc. Nesse sentido, essas normativas
mais gerais funcionam como base para outras interven¢des mais especificas que promovem
acréscimos, retiradas ou renovaram sua redacdo nessa perspectiva de regular os aspectos
gerais do comércio ambulante e, entre eles, onde pode ocorrer.

Com a transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960, foi instituido nos limites
territoriais do Distrito Federal a cidade-estado da Guanabara. Esta tltima vigorou até 1975
quando da fusdo da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro. Com a fusdo, passa a vigorar
nos limites territoriais do estado da Guanabara o municipio do Rio de Janeiro. Pouco mais de
um ano depois foi publicada a primeira consolidagdo de posturas do municipio pelo decreto
n°® 345/1976. Enquanto uma consolidacao de posturas, trata-se de um compilado das normas
em validade no municipio que abarca também o que vigia no estado da Guanabara e no
antigo Distrito Federal. Em seu regulamento n° 2, o decreto n° 345 (Rio de Janeiro (RJ),
1976), dispde sobre o exercicio do comércio ambulante, sendo o mais antigo dispositivo
normativo sobre o tema desde a instituicdo do municipio em 1975.

Esse decreto funciona com base, a partir da qual novas regulacdes do comércio
ambulante foram feitas. A primeira, de interesse para os propositos da pesquisa, foi publicada
em 1984, sob a administracdo de Marcello Alencar, o decreto n® 4477 (Rio de Janeiro (RJ),
1984). Esta, por sua vez, também recebe alteracdes que serdo discutidas a seguir. Em 1988,
por iniciativa de um vereador, promulga-se a primeira lei que dispde sobre o comércio
ambulante feita na vigéncia do municipio do Rio de Janeiro, a n® 1222 (Rio de Janeiro (RJ),
1988a). No mesmo ano, a lei n° 1368 (Rio de Janeiro (RJ), 1988b) atualiza e detalha a

redagcdo de diversos artigos de sua predecessora sem prejuizo ao seu sentido original. Em
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1992, os dispositivos de 1988 sdo substituidos pela lei n® 1876 (Rio de Janeiro (RJ), 1992)
que segue vigente até o final do recorte temporal em analise no presente trabalho, ainda que

tenha recebido alteragdes.

Grafico 3 - Linha do tempo de normativas sobre a localizagdo do comércio ambulante.
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Fonte: elaborada pelo autor.

No grafico acima, os circulos preenchidos representam as grandes regulagdes do
comércio ambulante, aquelas que o enquadram em diversos aspectos, desde os produtos que
estdo autorizados a comercializar, passando por infracdes até a delimitagdo de onde podem
atuar. Os circulos vazados representam, de acordo com os propdsitos do presente trabalho,
algumas das alteragdes e/ou detalhamentos sobre as referidas bases que também serdo
contemplados pela analise proposta nas paginas que seguem. A fonte consultada para a
presente pesquisa relaciona os diferentes dispositivos na medida em que estes mencionam uns
aos outros. Contudo hé casos em que as normativas se relacionam com disposi¢des anteriores
sem expressar, em texto, que o fazem e portanto a relagdo foi estabelecida pelo autor. E o
caso, por exemplo,dos dispositivos que regulam as bancas de jornais e revistas do municipio.

Para atender ao objetivo de acompanhar as mudangas ao longo do tempo foi realizada
uma analise comparativa de diferentes momentos ao longo do periodo: 1) A partir da
publicacdo do decreto n® 345/1976 até 1984; 2) A partir da publicagdo do decreto n°
4477/1984 e os acréscimos feitos pelos decretos n® 5109 e 6251-A, ambos de 1986, até 1988;
3) A partir do ajuste promovido pelo pela lei n° 1368/1988 sobre a n® 1222/1988 até 1992; 4)
A partir da publicagdo da lei vigente n° 1876/1992 do comércio ambulante até 1997; 5) Apds
a publica¢ao do decreto n°® 15.522/1997 e da lei n°® 3425/2002 até o presente. Nesse ultimo
momento também serdo comentados a lei n® 3930/2005 e o decreto n°® 29881/ 2008.

Na impossibilidade, tendo em vista o folego da pesquisa, de reconstituir o que foi o

municipio do Rio de Janeiro - ou mesmo um de seus bairros - ao longo das ultimas cinco
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décadas em termos de todas as variaveis analisadas. Somada ao problema de se encontrar um
recorte espacial qualquer que retina de forma constante, se ndo todas, muitas das variaveis
colocadas pela legislagdo, propde-se, por meio de técnicas cartograficas, projetar as normas
espacialmente sobre uma malha urbana hipotética e, portanto, controlada que permita
descrever como cada legislagdo se projeta no espago publico e, assim, melhor compreender o
lugar do ambulante e como se modificou ao longo do tempo.

O modelo hipotético foi feito com o software AutoCAD e contém quadras de 150
metros por 100 metros, as calgadas t€ém 5 metros de largura e as pistas de rolamento 9 (o
equivalente a trés faixas por rua). Foram feitas representagdes em duas escalas: uma
aproximada, na qual se concederd destaque aos fendmenos relativos aos passeios, € outra
ampliada, numa escada de bairro, na qual serdo representados fendmenos menos pontuais.
Para as representagdes foi feita uma selegdo variaveis a apresentagcdo: ha uma praga no centro
e uma praia na parte inferior. Além disso ha outros elementos urbanos com os quais a
legislagdo interage no regramento do comércio ambulante: estagdo de embarque e
desembarque (EED); reparticdo publica (RP); estabelecimento bancario (EB); quartel (Q);
templo religioso (TR); bem tombado (BT); ponto de parada de coletivo (PC); hospital (H);
escola (E); banca de jornais (BJ); estabelecimento comercial que comercializa
exclusivamente os mesmos produtos (EC). Com excecdo a estacdo de embarque e
desembarque e ao estabelecimento comercial, os demais tem uma fachada de 10 metros de
comprimento.

Nos graficos a seguir as areas hachuradas em vermelho remetem aos locais nos quais
o estabelecimento de pontos fixos ndo estava disponivel. As areas hachuradas em laranja
indicam os locais sobre os quais um tipo especifico de comerciante ambulante (determinado
pelo produto que comercializa) de ponto fixo ndo pode receber autorizagdo. Os perimetros
tracejados em rosa apontam as areas dentro das quais um tipo especifico de ambulante
itinerante ndo pode comerciar. Quando autorizados os pontos fixos sobre as areias das praias,
foram representados por um “X” em cinza. Nos graficos referentes as legislacdes anteriores,
diferentemente do que apresenta o estudo de caso da Lapa (em que o recorte privilegia os
ambulantes de ponto-fixo), sdo contemplados tanto os ambulantes de ponto fixo,
estacionados, quanto os sem ponto fixo, eventualmente referidos pelo autor como

“itinerantes”.
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S RESULTADOS

51 ONDE O COMERCIO AMBULANTE PODE LOCALIZAR-SE A CADA
MOMENTO

H4, no curso do periodo analisado, alguns pontos de continuidade que serdo
apreciados antes da discussdo das mudancgas que decorreram ao longo do tempo. A defini¢do
do que ¢ o comércio ambulante variou ao longo do recorte temporal analisado. No decreto n°
345: “Para os fins deste regulamento, ¢ considerado ambulante todo aquele que exercer
atividade profissional ou comercial (compra e venda) em logradouros publicos.” (Rio de
Janeiro (RJ), 1976, Art. 2, grifo nosso). No decreto n® 4477: “Para os fins deste Regulamento,
¢ considerado ambulante todo aquele que exercer atividade profissional ou comercial em
logradouros publicos. (Rio de Janeiro (RJ), 1984, Art. 9, grifo nosso). Na lei n° 1222:
“Comércio ambulante ¢ a atividade profissional, em veiculo locomotor ou ndo, exercida por
pessoas juridicas e/ou fisicas nos logradouros publicos definidos nesta Lei, objetivando
atender as necessidades do consumidor.” (Rio de Janeiro (RJ), 1988, Art. 1, grifo nosso). Na
lei n° 1876: “Comércio Ambulante ¢ a atividade profissional temporaria, exercida por pessoa
fisica em logradouro publico na forma e condigdes definidas nesta Lei.” (Rio de Janeiro
(RJ), 1992, Art 1, grifo nosso).

Apesar das especificidades, ha entre elas um elemento comum: a circunscricdo da
atividade aos logradouros publicos. Trata-se, portanto, como ja foi introduzido, de uma
atividade que ocorre em locais de estatuto publico e nao privado. Destaca-se, ja nos primeiros
artigos, uma classificagdo espacial fundamental que sustenta as regulacdes que se seguem.
Depreende-se também que, diferentemente da situacdo novaiorquina descrita por Valverde
(2011), no Rio de Janeiro, pelo menos desde 1976, o comércio ambulante ndo € um uso
confinado a dareas especificas destinadas para tal. Ha, porém, restrigdes locacionais ao
comércio que se configuram mediante a aplicacdo de outros tipos de restri¢des.

Tendo discutido, com base em Gomes (2001), o fundamento dos espagos publicos nao
¢ de se estranhar a presenga constante da previsdo de infracdes como as seguintes:
“Constituem infracdes especificas, puniveis com o cancelamento da autorizacdo: I - a
perturbagdo da ordem publica, falta de urbanidade, incontinéncia publica, pratica de crimes
ou contravengoes no local do estacionamento, ¢ desobediéncia as ordens emanadas das
autoridades” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 31). “Constituem infra¢des especificas,
puniveis com o cancelamento da autorizagao: I - perturbagdo da ordem publica, falta de

urbanidade, incontinéncia publica, pratica de crimes ou contravengdes no local do
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"ponto-fixo" e desobediéncia as ordens emanadas das autoridades” (Rio de Janeiro (RJ),
1984, Art. 7). “Constituem infragdes especificas passiveis de cancelamento de autorizagdo, se
reiteradas, devidamente comprovadas em processo regular: I - perturbagdo da ordem publica,
falta de urbanidade, incontinéncia publica, pratica de crimes ou contravengdes no local do
"ponto-fixo"” (Rio de Janeiro (RJ), 1988a, Art. 39). “Os infratores desta Lei serdo punidos
com multas previstas no Codigo Tributdrio Municipal e na Lei n°® 2294/78, conforme
dispostas a seguir: [...] X - perturbagdo da ordem publica, falta de urbanidade, incontinéncia
publica” (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 47). Do ponto de vista apresentado em Valverde,
pode-se dizer que mesmo depois de concedida a autorizagdo ainda controlam-se os
incomodos.

Como ja foi indicado, ha na legislacdo dois tipos de ambulantes, os itinerantes e os de
ponto fixo. No recorte temporal analisado, se exigiu dos itinerantes que parassem somente 0
tempo estritamente necessario a venda ou a prestacdo de servigos profissionais. (Rio de
Janeiro (RJ), 1976, Art. 44; 1984, Art. 42; 1988a, Art. 41; 1992, Art. 56). Sendo esta a unica
exigéncia quanto a sua circulagdo. As restricdes locacionais recaem sobre as autorizagdes
para os ambulantes de ponto fixo. Uma das formas mais importantes pelas quais isso se deu
advém do mesmo principio que destina o comércio ambulante aos logradouros publicos: ha
uma diferenciagdo, em tipos, interna a ao sistema de logradouros, com regulagdes proprias
para pracgas, passeios, praias, entre outros. Aqui, cumpre destacar o conjunto das pragas que
receberam tratamento diferenciado e constante ao longo do periodo quando do licenciamento
do comércio ambulante: exige-se a aprovacdo excepcional do Departamento de Parques e
Jardins considerando cada caso em particular. De tal forma que ndo se proibe, nem tdo pouco
se permite em definitivo, do que se depreende que a referida instancia do poder publico fara
calculos de incomodo e concederd licencas de acordo com cada caso em particular quando
sobre as pragas (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 10; 1984, Art. 13; 1988a, Art. 5; 1992, Art.
40). Assim, pode-se afirmar que nesta regulagdo pré moderna ha, quando muito, uma
inspiragdo moderna. As praias, embora ndo tenham recebido exatamente o mesmo tratamento
em todos os momentos, foram, de forma geral, tratadas de maneira destacada internamente ao
sistema de logradouros da cidade.

Outra regulacdo que se faz presente a todo momento ¢ a previsdo de infracdo por
“obstrucdo do livre transito sobre os passeios”, aplicado tanto aos ambulantes itinerantes
quanto aqueles que atuam em ponto fixo (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 31; 1984, Art. 7,
1988a, Art. 39; 1992, Art. 54). Caracteriza-se assim, sobre esse tipo de logradouros, o
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privilégio explicito ao uso de circulagdo, que, como atenta Valverde (2005), apesar de
naturalizado, ndo ¢ intrinseco a forma urbana.

Observou-se também que ao longo de todo o periodo, no encontro de passeios
concorrentes, nas esquinas, houve sempre uma proibicao da concessao de pontos fixos, sobre
essas morfologia urbana onde a presenca do ambulante pode oferecer prejuizo a visao dos
motoristas (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 18; 1984, Art. 21; 1988b, Art. 17; 1992, Art. 30).
Mais uma vez, pondera-se de forma constante os usos privilegiados de uma morfologia
urbana. O recorte temporal da pesquisa inicia-se em meados da década de 70 mas cabe
questionar como se enquadravam as esquinas em regulagdes anteriores a difusdo dos
automoéveis a combustdo. Afinal, em se tratando de uma regulagdo de incomodo, ndo se

justificaria na auséncia dos veiculos.
5.2 DISPOSITIVO DE 1976, CONFIGURACAO EM VIGOR ATE 1984

Na ocasido da publicag¢do do decreto 345°, o ambulante itinerante nao ¢ referido como
ambulante sem estacionamento ou ponto fixo, ¢ denominado ambulante, simplesmente. Em
oposicao ao ponto fixo, que ¢ referido como ambulante com autoriza¢do de estacionamento.
O termo “ponto fixo” aparece no texto de maneira marginal, sendo incorporado efetivamente
no vocabulario legal nas décadas que seguem. Os artigos 4, 17, 20 e 31 (Rio de Janeiro (RJ),
1976)° permitem afirmar que a permissdo de estacionamento implicava na atuagdo em um
ponto fixo. Assim, se ndo se pode afirmar que o comércio ambulante nessa legislagdo era
exclusivamente ambulante em sentido literal, contudo o ambulante estacionado era
certamente menos comum. Havia, porém, alguns casos em que exigia-se o estacionamento,
como no artigo 4 (Rio de Janeiro (RJ), 1976). A eventual obrigatoriedade indica que o
fendmeno ambulante comegava a se sedentarizar, sobretudo se comparado ao que descreve

Backheuser a respeito disso em 1944:
O interesse do ambulante é locomover-se, isto €, deslocar-se de um ponto para outro
em procura da Freguesia. mas, muitas vezes, por estar, devido a qualquer eventual

circunstancia, a freguesia parada em certos locais, passa a ser seu interesse estacionar

3 “A venda, nos logradouros publicos, de artigos destinados a alimentagio, tais como [...] s6 podera ser exercida
em veiculos, motorizados ou ndo, ¢ com ponto de estacionamento obrigatorio.” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art.
4); “O local do estacionamento permitido devera ser mantido pelo ambulante em perfeitas condigdes de limpeza,
devendo, obrigatoriamente, apds o encerramento diario da atividade, ser recolhido o veiculo.” (Rio de Janeiro
(RJ), 1976, Art. 17); “As taxas devidas pelo uso de logradouros no exercicio do comércio ou atividades
profissionais ambulantes, e o respectivo estacionamento, se cobrardo de acordo com a legislacdo vigente” (Rio
de Janeiro (RJ), 1976, Art. 20); “Constituem infra¢des especificas, puniveis com o cancelamento da autorizagao:
[...] II - estacionamento em local diferente do autorizado” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 31).
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também ele. isso ndo lhe permite a lei. SO excepcionalmente ¢ concedido ao

ambulante o direito de estacionamento (1944, p. 28)

Figura 2 - Vista aproximada dos passeios no momento 1.
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Fonte: elaborado pelo autor.

O grafico apresenta alguns elementos para pensar a localizagdo desses entdo pouco
comuns ambulantes estacionados. Destaca-se, em primeiro lugar, que os passeios (hachurados
em laranja) encontram-se indisponiveis ao comércio ambulante estacionado (de ponto fixo),
segundo o artigo 18, inciso III (Rio de Janeiro (RJ), 1976). No recorte em analise, este foi o
unico momento em que essa restri¢do foi utilizada, ainda que com excegdes: engraxates (Rio
de Janeiro (RJ), 1976, Art. 23 e 24), “baianas” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 32),
incapacitados fisicos (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 27) e “casos especiais”, a critério do
departamento responsavel (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 18). A legislagdo municipal, tal
como descrita por Valverde (2011), é caracteristica por estabelecer excecdes as suas proprias
regras gerais, que ndo sO ocorrem como a sua possibilidade tende a ser condigdo de
manuten¢do dessas regras. Assim, “inconformidades legalizadas” sdo rotineiras e estdo por
toda parte nas cidades contemporaneas.

Se concedida autorizacdo em carater excepcional, ainda assim a distdncia minima
entre outros ambulantes estacionados/de ponto fixo era de 50 metros (Rio de Janeiro (RJ),

1976, Art. 18). Nesse caso, se considerada uma planicie isotropica, se trataria de uma area de
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7853 metros quadrados dentro da qual ndo pode haver outro ambulante. No modelo grafico
proposto, com calcadas de 150 metros de comprimento, o raio que parte de cada unico
ambulante (excepcional) tém alcance para afetar as quadras adjacentes e, em tese, inviabilizar
o outro lado da rua.*

Somam-se a essas restricoes locacionais aos ambulantes estacionados, outra, também
descrita no mapa, de natureza espacial diferente: projetiva. Restringia-se as 4reas em frente
aos estabelecimentos bancarios, reparti¢gdes publicas, quartéis, hospitais, templos religiosos,
pontos de parada de coletivos e outros lugares julgados inconvenientes (Rio de Janeiro (RJ),
1976, Art. 18). Esse tipo de medida pode denunciar incomodos relacionados ao prejuizo do
acesso a esses locais ou a “estética da cidade” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 18), que

também € objeto desse tipo de protecdo até 1988.

Figura 3 - Vista ampliada do bairro no momento 1.

4 Em 1976 incidem sobre e entre os ambulantes incapacitados fisicos regulagdes por distancia diferentes
daquelas que se aplicam aos demais ambulantes. No caso da distdncia em relacdo aos estabelecimentos que
comercializam exclusivamente os mesmos produtos a distancia minima, expressa pelo raio é 3 vezes maior, 300
metros, pensado em termos de area (considerando uma planicie isotrdpica) sdo nove vezes mais. A distancia em
relagdo a outro ambulante também ¢é diferente: o raio é duas vezes maior quando em area rural, 100 metros
(cobrindo uma area 4 vezes maior em uma planicie isotrdpica) e 6 vezes maior quando em area urbana, 300
metros (cobrindo uma area 36 vezes maior em uma planicie isotropica). Ainda assim esta ¢ a inica vez em que
se mencionam as areas rurais do municipio nesta legislagdo. Além disso, estipula-se para o incapacitado fisico
uma distancia de 20 metros a partir de pontos de embarque e desembarque de passageiros, algo que so seria
incorporado para os demais ambulantes de forma geral a partir de 1988 com um raio de 50 metros. As referidas
medidas sobre os ambulantes incapacitados fisicos sdo descartadas das proximas legislagdes.
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Fonte: elaborada pelo autor.

Além das pragas, como apresenta o grafico, o decreto n° 345 (Rio de Janeiro (RJ,
1976, Art. 10) inclui os parques e jardins publicos juntos as pragas como partes do sistema
de logradouros publicos sobre os quais as autorizagdes de estacionamento demandam a
concordancia do departamento de Parques e Jardins do municipio do Rio de Janeiro. Esse
mecanismo revela um tratamento diferenciado por parte da municipalidade também sobre
esses locais, onde, a depender do caso, o comércio ambulante pode oferecer incomodo a
outros usos privilegiados. Nao havia excepcionalidades possiveis, porém, no caso das praias
para a alocacao de ambulantes estacionados (de ponto fixo), nesse momento (Rio de Janeiro
(RJ), 1976, Art. 18). Comerciar sobre as praias era exclusividade dos ambulantes itinerantes.
Trata-se de uma caracteristica exclusiva ao decreto n°® 345 no tratamento desse tipo de
logradouro no recorte temporal analisado.

Além dessas, como também apresenta o mapa, ha também uma restri¢cao espacial de

natureza radial, regulando pela distancia no terreno. Também proibe-se a autorizacao de
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ambulantes estacionados “a menos de 100m de estabelecimentos que vendam exclusivamente
os mesmos artigos” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 18). Se considerada uma planicie
isotropica, um circulo de raio 100 metros se expressa em uma area de 31.415 metros
quadrados. A existéncia desse tipo de regulagdo representa uma tentativa da municipalidade
de sanar conflitos decorrentes da copresenga de aproveitamentos econOmicos concorrentes
num mesmo trecho da malha urbana. Repare-se que, como atenta Valverde (2011), mesmo
que o incomodo seja sentido por individuos, a legislagdo municipal desde o século XX,
recorre a propriedade, nesse caso, a expressdo material do estabelecimento comercial para
estabelecer a norma. Medidas como essa, definidas em metros, sdo bastante precisas,
sobretudo se comparadas a restricdo locacional que proibe o estacionamento de ambulantes
“nas proximidades” de monumentos publicos e bens tombados (Rio de Janeiro (RJ), 1976,
Art. 18). No estdgio em que se encontra o presente trabalho ainda nao se pode afirmar que
distancia corresponderia ao que foi referido como “proximidade”, imprecisdo que se

perpetuou na legislacdo até a publicagdo da lei n® 1876/1992.

5.3 DISPOSITIVOS DE 1984 E 1986, CONFIGURACAO EM VIGOR ATE 1988

Figura 4 - Vista aproximada dos passeios no momento 2.
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Fonte: elaborada pelo autor.
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A principal mudanca introduzida pelo decreto n® 4477/1984, de autoria de Marcello
Alencar em seu primeiro mandato a frente da prefeitura, €, em realidade, uma auséncia: em
seu artigo 21 (correspondente ao que foi o artigo 18 da consolidag@o de posturas de 1976) ndo
consta interdigdo a concessdo de pontos fixos sobre os passeios do municipio. Ainda que
futuras autorizacdes pudessem ser concedidas sobre esse tipo de logradouro, manteve-se a

distdncia minima entre ambulantes de ponto fixo em 50 metros.

Figura 5 - Vista ampliada do bairro no momento 2.
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Fonte: elaborada pelo autor.

Ainda em 1984, a lei n® 523, introduz e estipula um limite de vagas para ambulantes
do municipio do Rio de Janeiro, 10.000, especificamente para e a partir da morfologia urbana
praia (Rio de Janeiro (RJ), 1984, Art. 11). Essa lei reiterou a proibi¢ao do estacionamento nas

areias ou nos calcaddes da cidade. O comércio ambulante de barracas (ponto fixo) nas areias
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das praias foi autorizado pela lei n® 804 (Rio de Janeiro (RJ), 1985, Art. 1). O distanciamento
minimo entre as barracas foi publicado pela primeira vez no ano seguinte pelo prefeito
Saturnino Braga com o decreto decreto n°® 6251-A (Rio de Janeiro (RJ), 1986, Art. 6), que
estabeleceu uma separacao de 40 metros, como descreve o mapa acima. Com a conquista dos
passeios e das areias das praias, pode-se afirmar que esta modalidade de ambulante fixo
ganha espaco sobre esses logradouros publicos antes interditados, indicando um processo de
fixagdo do comércio ambulante.

Ocorre também nesse momento a introducdo da primeira restricdo sobre o comércio
ambulante itinerante. Nao se trata de uma restricdo a sua circulacdo mas da proibi¢ao da
prestagdo de servigos profissionais quando a menos de 100 metros das bancas de jornais e
revistas do municipio. A delimitacdo representada no modelo gréafico foi introduzida pelo

decreto n° 5109 de Saturnino Braga em 1986 (Rio de Janeiro (RJ), 1986, Art. 19).

5.4 DISPOSITIVOS DE 1988, CONFIGURACAO EM VIGOR ATE 1992

Nesse momento, com as leis publicadas em 1988 (Rio de Janeiro (RJ), 1988a, 1988b)

¢ reduzida a distancia minima entre ambulantes de ponto fixo, de 50 para 20 metros.

Figura 6 - Vista aproximada dos passeios no momento 3.
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Fonte: elaborada pelo autor.
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Supondo-se uma planicie isotrdpica essa mudanca significaria uma reducdo de 6.25
vezes em termos de area. Considerando-se o modelo proposto, a nova medida afeta
consideravelmente menos as quadras adjacentes, ponto relevante uma vez que o privilégio de
atuar sobre os passeios ja ndo ¢ mais exclusividade de alguns tipos excepcionais de
ambulantes estacionados. Ainda assim, se alocados os ambulantes na distancia minima de 20
metros, o alcance da restricdo por meio deles estabelecida ainda inviabilizaria o outro lado da
rua do prototipo. No que tange as regulagdes projetivas, como apresenta o mapa hipotético, a
referida lei de 1988 inclui as escolas na lista anteriormente apresentada pelo decreto n® 345 de

1976.

Figura 7 - Vista ampliada do bairro no momento 3.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Ademais, com a lei n° 1222 (Rio de Janeiro (RJ), 1988a, Art. 17) foi introduzida mais
uma regulacdo de tipo radial: uma distancia minima a partir das estacdes de embarque e
desembarque de passageiros, como o Metrd ou a SuperVia, dentro da qual deixaram de ser
concedidas autorizagdes ao comércio ambulante de ponto fixo. A distancia escolhida foi de
50 metros e, desde entdo, ndo foi atualizada pela municipalidade. Cumpre destacar que nessa
época o metrd do Rio de Janeiro passou por um processo de franca expansao, atravessando as
partes mais centrais da metropole. Sua inauguracao data de 1979 (ou seja, posterior ao
decreto n°® 345/1976) e em 1984 o metro ja conectava Botafogo a Iraja, pela linha 1, e a Saens
Pefia, na Tijuca, pela linha 2. No ano em que foi publicada essa lei, 1988, foi aberta a estacao
Triagem, a vigésima segunda em menos de 10 anos. A coincidéncia indica que novos usos
desencadeiam novos conflitos, novos incomodos, e a demanda pela intervencao da legislagao
municipal. A época, esse tipo de restri¢do a ambulantes de ponto fixo s era aplicada em caso
de concorréncia comercial entre o comércio de porta e o comércio ambulante. Nesse caso, o
apelo a regulagdo locacional radial também foi empregada por essas estagdes serem nds por

onde passavam milhares de pessoas todos os dias.
5.5 DISPOSITIVO DE 1992, CONFIGURACAO EM VIGOR ATE 1997

A lei n° 1876 altera a restri¢do radial imprecisa que se referia as “proximidades” dos
bens tombados para uma restricao de tipo projetivo, incorporando-os a lista dos locais diante
dos quais ndo seriam concedidos pontos fixos (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 30). Como
também indica o grafico abaixo, uma das alteragdes mais importantes ocorridas nessa ocasiao
foi a alteracdo da distancia minima entre ambulantes estacionados/de ponto fixo, que passa de

20 para 10 metros, distancia minima vigente até hoje.

Figura 8 - Vista aproximada das calgadas no momento 4.



37

Q
H TR Q Q:\ L
PO : o)
EB BT R B - L 0

Distdnda minima entre ambulantes de ponto fixo

‘ ] Proibida a concessdo de pontos fixos por aritério projetivo ou relativo 8 morfologia urbana
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Pela primeira vez desde o inicio do recorte temporal apreciado, o raio que parte de um
ponto fixo de um lado da rua ndo avanga sobre a calgada oposta, na malha urbana hipotética
proposta, com passeios de 5 metros de largura e 9 metros de pista de rolamento. O grafico
abaixo descreve e permite a comparagao entre as distancias praticadas em anos anteriores: a
vigente entre 1976 e 1984, em amarelo, a vigente entre 1988 ¢ 1992, em verde, a vigente a

partir de 1992, em azul.

Figura 9 - Vista comparada dos passeios em diferentes momentos.
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Distdnda minima entre ambulantes de ponto fixo - momento 4
Distdnda minima entre ambulantes de ponto fixo - momento 3
Distdnda minima entre ambulantes de ponto fixo - momento 1
D Proibida a concessdo de pontos fixos por aitério projetivo ou relativo a morfologia urbana

Proibida a concessdo de pontos fixos por tipo de logradouro plblico

Fonte: elaborado pelo autor.

A lei n® 1876, estipula o seguinte em seu artigo 23: “Os pontos fixos serdo
estabelecidos em passeios com largura igual ou superior a trés metros, de modo a assegurar o
livre transito de pedestres." (Rio de Janeiro (RJ), 1992). Parece claro o privilégio sobre esse
tipo de logradouros, os passeios, o uso de circulagdo, sendo secundario o uso comercial
promovido por ambulantes de ponto fixo. Assim, a legislagcao busca solucionar o incomodo
decorrentes da copresenga desses usos sobre um mesmo espago, mediando essa relacdo por
meio do espaco. Essa regulacdo da largura dos passeios ndo ¢ original na legislacdo
municipal sobre o ambulante, pelo menos desde 1976 ha um limite a largura minima das
calcadas que recaia sobre casos excepcionais como os engraxates (Rio de Janeiro (RJ), 1976,
Art. 24) e “baianas” (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 32) para os quais se exigia passeios de 5
e 3 metros respectivamente. A presente regulagdao vai além e determina que: “Em passeios
com menos de quatro metros de largura, o tabuleiro ou barraca ndo excedera as dimensdes de
um metro por setenta centimetros.” (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 23). Se representada

graficamente a medida se expressa da seguinte maneira:
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Figura 10 - Vista dos passeios com e sem ambulante de ponto fixo, artigo 23 da lei 1876.

. Ambulante de ponto fixo

D Proibida a concessdo de pontos fixos por aitério relativo a morfologia urbana

Fonte: elaborada pelo autor.

Para a elaboragdo do esquema acima foi suspenso o padrdo de cal¢adas de 5 metros de
largura aplicado nos demais modelos. Vé-se o passeio de cima indisponivel e, portanto,
hachurado em vermelho, por nao ultrapassar os 3 metros definidos como minimo a todos os
tipos de comércio ambulante de ponto fixo. Ja4 no passeio de baixo, que ndo supera os 4
metros de largura, tem-se em, em escala, o tamanho maximo do equipamento que um
ambulante poderia mobilizar no exercicio de sua atividade.

Em 1992 houve alteracdes na escala do bairro:

Figura 11 - Vista ampliada do bairro no momento 4.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Pelo menos desde 1976 a distancia minima entre um ambulante de ponto fixo em
relacdo a um estabelecimento que comercialize exclusivamente os mesmos artigos era de 100
metros (Rio de Janeiro (RJ), 1976, Art. 18). Essa delimitagdo foi reproduzida em 1984 (Rio
de Janeiro (RJ), 1984, Art. 21) e posteriormente em 1988 (Rio de Janeiro (RJ), 1988a, Art.
17), até que com a lei n° 1876 de 1992 reduziu-se a metade o raio, para 50 metros, dentro do
qual ndo se pode conceder ponto fixo aos ambulantes (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 30).
Em termos de superficie coberta, se considerada uma planicie isotrdpica, seriam quatro vezes
menos. Uma mudanga significativa no sentido de aproximarem-se, por meio de uma
regulacao que incide sobre os espacos publicos, usos concorrentes na cidade. Partindo do
entendimento do espago publico como um espago regulado por normas que resultam de uma
constante negocia¢do, como propde (GOMES, 2001), ao espacializar a norma, faz-se ver as

mudangas desse processo. A possibilidade de aproximacdo no terreno entre interesses
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concorrentes, indicada pela nova regulacdo do espaco publico, permite supor que a mudanga
seja, em alguma medida, um rearranjo do debate publico. Nesse caso, com ganho para os
ambulantes. No estudo de caso conduzido na Lapa, que sera apresentado a seguir, mesmo a
distancia de 50 metros se mostrou bastante significativa. Nas praias do municipio a
renegociagdo afastou usos concorrentes, redefinindo a distdncia minima entre barraqueiros de
40 para 50 metros, distancia que vigora até os dias atuais.

Em um municipio no qual em principio todos os lugares estariam disponiveis ao
comércio ambulante mediante a aplicacao de algumas restricoes, se preve a criagao de areas
especificas para a localizagdo do comércio ambulante (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 62).
Essa possibilidade ampla substituiu o preceituado na lei n° 1222 que, de mesmo modo,
referia-se a criagdo de areas especificas ao comércio ambulante realizado por cegos,
paraplégicos, mutilados e carentes (Rio de Janeiro (RJ), 1988a, Art. 47).

A lei n° 1876 de 1992 foi um marco em varios sentidos, um dos mais importantes € a
incorporacdo do zoneamento como ferramenta para gerir o fenomeno do comércio ambulante
pensando, em partes, 0 municipio como um todo. Em principio pode ocorrer nos logradouros
publicos considerando um conjunto de regras que tem por efeito produzir limites locacionais
a pratica. Contudo, no recorte temporal analisado, ndo foi documentada a interdi¢ao de um
bairro ou regido administrativa do municipio por toda e qualquer manifestagdo de comércio
ambulante. Até 1992, quando se implementou uma regulagdo por zonas, tratava-se de
restringir um ou alguns tipos de ambulantes em uma ou outra regido administrativa. Em
outras palavras, ja se encontravam medidas com elementos que remetem a um zoneamento
sem contudo o serem e, por esse motivo, serdo reservados para analise posterior.

Em 1992 estipula-se uma cota de vagas para cada uma das regides administrativas
(Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 25). Somadas indicam um total de 18400 para o municipio,
das quais segundo o dado mais recente da prefeitura, aproximadamente 11.028 estao
ocupadas’. Segundo o mesmo artigo, ha excegdes. Nem todos os ambulantes regularizados na
cidade ocupam essas vagas, um exemplo sdo os que atuam nas praias seja no comeércio com
barracas ou itinerante. A instituicdo de uma quantidade de vagas ndo ¢ inédita, como ja foi
comentado, a lei n° 523 (Rio de Janeiro (RJ), 1984, Art. 11), definiu uma quantidade
disponivel para a regularizagdo de ambulantes itinerantes nas praias do municipio sem

especificar cotas para cada praia. Ocorre que a determinagdo de 1992 o faz por meio de uma

5 Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/ambulantes-de-logradouro


http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/ambulantes-de-logradouro

42

atribuigdo diferenciada por regides da cidade. Trata-se de uma nova logica pela qual a
legislacdo opera espacialmente.

Quanto ao numero de vagas, variam de 50, como ¢ o caso de da regido de Paqueta, a
1500, para Madureira. Essas quantidades foram organizadas em quatro classes para a

elaboracdo do seguinte mapa:

Figura 12 - Mapa de zoneamento de vagas ao comércio ambulante de 1992.

Zoneamento do comércio ambulante por Regido Administrativa de 1992 - Rio de Janeiro, RJ
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Fonte: elaborado pelo autor.

Com o mapa revela-se uma distribui¢do desigual que pode indicar os locais onde se
achava que havia demanda por essas vagas e/ou onde se queria (des)incentivar o comércio
ambulante. Quanto aos locais que receberam mais vagas destacam-se Madureira, Méier,
Penha, Centro, Botafogo, com 1500, 1200, 1000, 1000 e 1000 vagas respectivamente. Essas
5700 correspondem a quase um ter¢o dos total municipal. Em oposigdo, as grandes regiodes
administrativas do extremo oeste do municipio, Santa Cruz e Guaratiba, compde com
Jacarezinho, Complexo do Alemao, Santa tereza e Paquetd a lista das regides para as quais
foram destinadas menos vagas. Cumpre destacar que apesar de algumas alteragdes que a lei

sofreu em 1999 e 2017, essas quantidades nunca foram atualizadas, ainda que a lista de
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regides administrativas - e portanto suas expressoes espaciais - tenham mudado, como ¢ o

caso da Penha.

5.6 DISPOSITIVOS DE 1997 E 2002, CONFIGURACAO EM VIGOR ATE O
PRESENTE

Deve-se pontuar que este ltimo momento ndo abarca uma nova lei geral do comércio
ambulante no municipio do Rio de Janeiro como ocorreu nos momentos anteriores, trata-se
apenas de detalhamentos que ndo contestam a lei n° 1876 de 1992 vigente no municipio até
os dias atuais. Em 1996, a municipalidade carioca produziu mais um zoneamento, dessa vez
vinculado & morfologia urbana praia. O prefeito Cesar Maia regulamenta, a partir da lei n°
1876/1992, pelo do decreto n® 14.839 (Rio de Janeiro (RJ), 1996, Art. 4) um contingente de
vagas tanto para ambulantes de ponto fixo, os barraqueiros, quanto sem ponto fixo em
algumas praias, ndo mencionando as demais. Os dados foram organizados nas tabelas a

seguir:

Tabela 2 - Total de pontos fixos por praia segundo decreto n® 14839/1996.

Praia pontos fixos
Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes 250
Leme e Copacabana 80
Ipanema 50
Flamengo 40
Leblon 30
Sdo Conrado 30
Botafogo 20

Fonte: elaborada pelo autor.

A légica de localizagdao das barracas nas praias, de acordo com o paragrafo segundo
do artigo 8, segue o preceituado pela lei do comércio ambulante de 1992. Também foi
tabelada a quantidade vagas para o exercicio do comércio ambulante sem ponto fixo nas

praias:



Tabela 3 - Total de vagas para ambulantes sem ponto fixos por praia segundo o decreto n°

14839/1996.
Praia sem ponto fixo

Barra da Tijuca 200

Leme e Copacabana 100

Ipanema e Leblon 80

Flamengo 30

Sdo Conrado 20

Botafogo 10
Fonte: elaborado pelo autor.
Figura 13 - Vista ampliada do bairro no momento 5.
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*  Ambulantes barraqueiros
Proibida a venda de jornais e revistas por ambulantes itinerantes
Proibicdo condidonal a concessdo de pontos fixos por critério radial
D Proibida a concessao de pontos fixos por aritério radial

Praca

Fonte: elaborada pelo autor.

De acordo com o mapa hipotético, as principais mudangas sdo relativas as escolas e
hospitais. Até entdo, ndo era permitida autorizacdo em frente a esses locais até que, pelo
decreto n® 15.522 de Luiz Paulo Conde, as restrigdes projetivas associadas a esses locais
foram substituidas por radiais. “Fica proibido a concessdo e o remanejamento de autorizacdes
para a atividade de comércio ambulante de qualquer espécie, num raio de 200 (duzentos)
metros das escolas e hospitais localizados neste Municipio.” (Rio de Janeiro (RJ), 1997, Art.
1, grifo nosso). Em 2005, a lei n® 3930, que dispde sobre o comércio ambulante noturno,
flexibilizou essa restricdo permitindo a ocupagdo das suas “proximidades” dos hospitais
especificamente entre as 19:30 e as 5 horas da manha (Rio de Janeiro (RJ), 2005, Art. 4).

Ainda assim, o trecho do decreto de 1997 indica que se trata de uma restri¢do ao
conjunto dos ambulantes de ponto fixo, dos quais, vale lembrar, fazem parte os barraqueiros
de praia, de tal forma que, se tomada literalmente, indisponibiliza, no modelo, uma parte da
faixa de areia (hachurada em vermelho) aos barraqueiros. Ainda no campo das restri¢des
radiais, em 2002, com a lei n® 3425, hd uma altera¢do do raio a partir de bancas de jornais
dentro do qual ambulantes itinerantes de jornais e revistas ndo estdo autorizados a realizar
suas vendas, que sobre de 100 para 300 metros (Rio de Janeiro (RJ), 2002, Art. 16), distancia
que segue vigente até o final do recorte temporal da pesquisa.

Alguns anos depois, em 2008, a maneira pela qual a legislacdo, e mais
especificamente o processo de licenciamento, interage com a morfologia urbana foi
transformado com a publicagdo do decreto n® 29.881. Ocorre a introdu¢ao de uma exigéncia
interessante para os propositos da pesquisa, define que o pedido inicial de autorizagdo a ser
entregue por quem deseje exercer o comércio ambulante no municipio, além de indicar a

localizagdo desejada, deve conter:

planta baixa da instalagdo da barraca, médulo ou outro equipamento, indicando sua
localiza¢do em relag@o a todos os outros equipamentos existentes no local, inclusive
arvores, areas ajardinadas, postes, bancos, rampas, tampas de caixas subterraneas e
demais mobiliarios urbanos, e das entradas e saidas das edificagdes vizinhas. (Rio de

Janeiro, 2008, Art. 43)
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Essa normativa de 2008 ¢ uma consolidacdo de posturas municipais, portanto, em
tese, deveria apenas retomar as medidas adotadas pelo municipio no passado, compilando-as
em um Unico documento. Ainda assim, a consolidacio de posturas municipais ¢ formalmente
um decreto e como tal regulamenta e detalha aquilo que permite a lei. No caso, como nao a

contradiz, a exigéncia ¢ valida.

5.7 ESTUDO DE CASO NA LAPA

Figura 14 - Mapa de localiza¢do dos ambulantes no bairro da Lapa.

Ambulantes - Lapa, Rio de Janeiro (11/10/2019)
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Fonte: elaborado pelo autor.

O primeiro mapa descreve a localizagdo dos ambulantes no bairro. O mapa indica
associacdo entre a presenca dos comerciantes e as esquinas, com espacial relevo fora das

grandes concentragdes observadas na rua Gomes Freire e Avenida Mem de Sa.

Figura 15 - Mapa das areas restritas a concessdo de ponto fixo ao comércio ambulante por

critério.
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Zonas de impedimento ao comércio ambulante por critério - Lapa, Rio de Janeiro
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Fonte: elaborado pelo autor.

O segundo mapa descreve os locais onde ndo se concedem autorizagdes ao comércio
ambulante de ponto fixo segundo apenas trés das varidveis a partir das quais se estabelecem
limites locacionais. Os logradouros em vermelho foram classificados como zonas em
impedimento devido a presenca da primeira varidvel aplicada, a proximidade de 50 metros
com bares e depdsitos que comercializam bebidas alcoolicas, os mesmos produtos vendidos
pelos ambulantes no local (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 30). Como ndo estdo representadas
no mapa as sobreposi¢cdes entre restrigdes estabelecidas por diferentes variaveis, ndo ha
indicacdo de areas restritas por exemplo, pela proximidade de 5 metros com esquinas (Rio de
Janeiro (RJ), 1992, Art. 30). Das éreas restantes, parte seria afetada pela presenga de pontos
de paradas de coletivos (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 30), sinalizadas no mapa na cor
laranja. Como foi apreciado na discussao da lei n° 1876 (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 23),
foram sinalizados em rosa os passeios com até 3 metros de largura e que, portanto, nao

poderiam receber autorizagdes para ambulantes de ponto fixo.

Figura 16 - Mapa de sobreposicao entre as areas restritas e a localizacdo dos ambulantes.
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Presenc¢a de ambulantes / disponibilidade de areas ao comércio ambulante- Lapa, Rio de Janeiro
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Fonte: elaborado pelo autor.

Todos os passeios do bairro foram mensurados em campo, aqueles que ultrapassam os
3 metros de largura e ndo foram afetados pelas variaveis selecionadas, estao coloridos em
azul no mapa. Ainda assim, estes ultimos ndo ultrapassam os 4 metros de largura, de tal
forma que uma eventual regularizagdo de ponto fixo nesses locais exigiria que os
equipamentos dos ambulantes ndo ultrapassassem 70 centimetros quadrados (Rio de Janeiro
(RJ), 1992, Art. 23). Se desconsiderados os demais critérios, tomando apenas a distancia
minima de 10 metros entre ambulantes estacionados (Rio de Janeiro (RJ), 1992, Art. 26), a
Lapa disporia de uma capacidade fisica para receber 1020 pontos fixos de ambulantes.
Retirando-se a drea em impedimento, restaria ao bairro uma capacidade de 4 ambulantes, 0,4
por cento do total. Ademais, a julgar pela localizagdo dos ambulantes no terreno,
representados em verde no mapa, as areas disponiveis ndo atendem a seus interesses
comerciais. Em outras palavras, o nomoespago criado parece, nesse caso, incompativel com o
objeto de sua regulacdo.

Retomando o supracitado zoneamento presente na lei n® 1876/1992 (Rio de Janeiro
(R)), 1992, Art. 25) que estabelece para o municipio o limite de 18400 ambulantes, uma

média de 3 ambulantes por 1000 habitantes. A Regido Administrativa II, que compreende os
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bairros do Lapa e do Centro, dispde de 1000 vagas, uma média de 24 ambulantes para cada
1000 habitantes, portanto 8 vezes maior do que a média municipal. Porém quando se
descrevem as restrigdes presentes na mesma lei evidenciam-se contradi¢cdes internas. Esse
tipo de situacdo também foi identificada por Valverde, que ironiza orgulhosos planejadores
urbanos e seus coloridos mapas, gabando-se de terem reduzido a cidade em um projeto

coerente enquanto, observando-se a partir do terreno, a realidade ndo se ajusta ao plano

(VALVERDE, 2011, p. 290-291)".

® Trecho original: “[...] Planners gazing at maps showing different zones in various colors may well feel pride
that a city has been successfully reduced to a two-dimensional, differentiated, coherent representation. But [...]
the actuality is not at all in keeping with the plan.” (VALVERDE, 2011, p. 290-291).
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6 CONCLUSAO

Identificou-se, entre leis e decretos, em suas variadas logicas, uma
complementaridade. Funcionam como um sistema composto por diversos instrumentos que
regulam conjuntamente o comércio ambulante no Rio de Janeiro, ndo sendo sempre explicito
o didlogo entre as normativas. Esse sistema de normas incide sobre o fendmeno em diversas
escalas, regulando desde questdes internas aos passeios até disposicdes que distribuem os
ambulantes de acordo com regides da cidade. Ademais, parece claro que as restricdes e
precisdes locacionais recaem, destacadamente, sobre o ambulante estacionado, de ponto-fixo,
pelo menos desde quando se inicia o recorte temporal proposto. O trabalho acompanhou
também um processo de sedentarizagdo do comércio ambulante carioca para uma atividade
cada vez mais de ponto fixo.

No municipio do Rio de Janeiro, desde sua instituicdo formal em 1975, foram
descritas 3 logicas distintas de agir espacialmente dos dispositivos normativos analisados: A
primeira, tem carater posicional ou geométrico, opera por meio da regulacdo de distancias
entre usos no terreno e utiliza-se da morfologia urbana. Embora esse tipo de regulagdo se
utilize de categorias geométricas, as mudangas registradas revelam mais do que uma
racionalidade euclidiana, expressam de um processo de (re)negociacdo de interesses que
caracteriza o espago publico. As geometrias da regulacdo do comércio ambulante permitem
pensar sobre os vetores do debate publico que recriaram nomoespagos. A segunda, opera pelo
zoneamento, que classifica e ordena a cidade como um todo em suas partes. Essa logica
moderna mostrou-se pouco frequente ¢ secundaria em uma legislagdo fortemente marcada
por regulacdes de incomodos. Ainda assim, o zoneamento de 1992, como prevé vagas para
todo o municipio, evidencia que as solu¢des propostas ndo se resumem a exclusdao do
comércio ambulante. A terceira procede por meio de tipos de logradouros publicos,
classificando-os e organizando o comércio ambulante sobre pragas, praias ou passeios de
forma distinta e atravessada pelo controle de incomodos. O caso mais emblematico concerne
as pragas, distintas segundo um principio de diferenciacdo de componentes internos ao
sistema de logradouros da cidade. Define-se, como regra geral, que o conjunto das pragas
devem ser reguladas de forma distinta, mas ndo proibe, ao invés disso, incorpora-se a logica
do incomodo por meio de avaliagcdes caso a caso. Mais do que uma aparente contradicao
interna, os resultados parecem apontar para um tratamento hibrido do problema publico.

Em suma, percebe-se que o espago ¢ intensamente mobilizado como um elemento

fundamental da normatizacdo. De tal forma que as normas ndo sé incidem no espago como
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também operam a partir de logicas espaciais. Estas tltimas sdo empregadas de acordo com os
rearranjos de interesses que se processam ao longo do tempo e que se pode fazer ver pela

espacializa¢ao das normas publicas.
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