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RESUMO

ROCHA, Luana Xavier. REVISAO DO TEMA 414/STJ SOB A OTICA DO NOVO
MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO. Rio de Janeiro, 2023. Monografia
de final de curso. Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

A metodologia de célculo de condominios dotados de apenas um hidrdmetro é uma
questdo controversa. O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n® 14.026/2020)
atualizou a legislacdo em busca da universalizacdo da prestacdo dos servigos essenciais
de saneamento basico. No passado, o STJ fixou 0 Tema 414, vedando a multiplicacdo da
tarifa minima pelo nimero de economias. No entanto, a auséncia de defini¢do acerca de
como deve ser aplicada a tarifa progressiva com o referido afastamento causa inseguranca
juridica. Ademais, com a promulgacdo do Novo Marco, o Tema 414 restou superado pela
legislacdo. O objetivo deste trabalho € discorrer sobre a necessidade de revisdo do Tema
414/STJ a luz da Lei n° 14.026/2020 e em atencdo ao principio da seguranca juridica,
permitindo que as Concessionarias pratiquem a multiplicacdo da tarifa minima e vedando
a aplicacdo do critério hibrido de célculo.

Palavras-Chave: Tema 414; Tarifa minima; Critério Hibrido; Novo Marco Legal do
Saneamento Basico.



ABSTRACT

ROCHA, Luana Xavier. Review of Topic 414 under the perspective of the New Legal
Framework for Basic Sanitation. Rio de Janeiro, 2023. Monografia de final de curso.
Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

The calculation methodology for condominiums with only one water meter is a
controversial issue. The New Legal Framework for Basic Sanitation (Law No.
14,026/2020) updated the legislation in search of the universalization of the provision of
essential basic sanitation services. In the past, the STJ established Theme 414, prohibiting
the multiplication of the minimum tariff by the number of savings. However, the absence
of a definition on how the progressive tariff should be applied with this removal causes
legal uncertainty. Moreover, with the enactment of the New Framework, Theme 414 was
overcome by legislation. The purpose of this paper is to discuss the need to review Theme
414/STJ in light of Law No. 14,026/2020 and in attention to the principle of legal
certainty, allowing Concessionaires to practice the multiplication of the minimum tariff
and prohibiting the application of the hybrid calculation criterion.

Keywords: Topic 414; Minimum rate; Hybrid criteria; New Legal Framework for Basic
Sanitation.
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INTRODUCAO

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico, introduzido no ordenamento juridico
pela Lei n° 14.026/2020, alterou substancialmente o Marco Legal do Saneamento Basico
- que compreende a Lei do Saneamento, Lei n° 11.445/2007, e outras seis leis relacionadas
-, com implicacbes relevantes em diversos temas relativos ao saneamento baésico,

notadamente no que diz respeito a expansdo dos servigos.

O presente estudo tem como objetivo central abordar a problematica relativa ao
critério de célculo utilizado para definir, nos casos de condominios dotados de apenas um
hidrémetro, o valor da tarifa pela prestacdo de servico de abastecimento de dgua potavel.
A controvérsia surge da impossibilidade de ser realizada a medicéo individualizada do

consumo em razdo da inexisténcia de hidrémetro préprio para cada unidade.

Em paralelo, sdo necessarios investimentos voluptuosos para incremento e
manutenc¢do dos servigos de saneamento basico por parte das empresas deste ramo, tanto
publicas quanto privadas. Para demonstrar a dimensdo do capital envolvido neste cenario,
segundo a atualizacdo de um estudo elaborado pela KPMG Brasil e a Associacdo
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Plblicos de Agua de Esgoto
(ABCON), publicado em 25 de agosto de 2022, o investimento necessario para
cumprimento da meta de universalizacdo dos servigos de saneamento até 2033 ultrapassa
R$ 893 bilhdes®.

Sabendo que eventuais alteracdes nos critérios de célculo utilizados para afericdo
do valor devido a titulo de contraprestacdo podem comprometer, em muito, o faturamento
das concessionarias, tem-se que o cumprimento das metas estipuladas pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico é posto em risco quando o Poder Judiciario intervém para

alterar a metodologia de célculo definida em lei e nos contratos de concessé&o.

1 ABCON SINDCON. Atualizacéo dos valores de investimentos para a universalizagio dos servicos
de saneamento. Disponivel em: https://abconsindcon.com.br/analises-conjunturais/atualizacao-dos-
valores-de-investimentos-para-a-universalizacao-dos-servicos-de-saneamento. Acesso em 30/06/2023



Nesse contexto, pretende-se analisar, a luz da legislacdo aplicavel, dos principios
afetos aos contratos de concessao e da jurisprudéncia, a necessidade ou ndo da revisao do
Tema 414 do Superior Tribunal de Justica, que veda a multiplicacdo da tarifa minima

pelo numero de economias para fins de cobranca pelo servico de fornecimento de agua.

O estudo se justifica pela atualidade do tema — estando o Tema 414/STJ novamente
afetado para discussdo perante o Superior Tribunal de Justica —, bem como pela
necessidade de mitigacdo da inseguranca juridica relativa a definicdo do critério de
calculo a ser aplicado nos condominios possuidores de um Unico hidrémetro. Ademais,
com a promulgagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, a exigéncia de
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao € primordial

para que sejam atendidas as metas de universalizacdo dos servicos.

Inicialmente, a analise recaira sobre os aspectos centrais da Lei n° 14.026/2020,
especialmente no que tange o seu contexto de surgimento, as suas aspiracfes e as

principais alteracfes atinentes a matéria, dos nichos regulatorio, logistico e financeiro.

No segundo momento, seré realizada uma exposi¢cdo da problematica, da fixacao
do Tema 414/STJ e das novas questdes que levaram o Superior Tribunal de Justica a
revisar o referido tema. Ademais, dissertar-se-a sobre as particularidades do julgamento
aguardado, o qual definira se a tese fixada permanecera, se sera alterada e, até mesmo, se
sera revogada.

Por fim, cumpre ressaltar que os elementos a seguir expostos sdo produto do método
dedutivo, com pesquisa bibliografica em obras recentes, realizacdo de levantamento de
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Estaduais, bem como da
consulta de dados estatisticos.



CAPITULO 1-NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

1. 1 Nocdes Gerais sobre Saneamento Basico

Sobre saneamento bdsico, o conceito compreende “um conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais sob 0s preceitos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, tratamento de residuos sélidos e drenagem urbana.”?, consonante
prevé o art. 3°, inciso I, da Lei n°® 11.445/20073. Wladimir Antonio Ribeiro, que foi
consultor do Governo Federal do Brasil para a elaboragdo da Lei do Saneamento, define

da seguinte forma:

“Em termos técnicos, saneamento basico refere-se as condigdes ambientais que
preservam e promovem a salde humana, obtidas mediante a prestacdo
adequada dos servigos publicos de (i) abastecimento de agua potével; (ii)
esgotamento sanitario; (iii) manejo de residuos solidos urbanos; (iv) limpeza
pUblica; (v) manejo de dguas pluviais urbanas, bem como pela efetivacéo de
(vi) acdes de satde publica no combate e controle de vetores e reservatorios de
doencas™

No que tange as competéncias previstas na CRFB/88 acerca do saneamento basico,

destaque-se que o art. 21, inciso XX, atribui a Unido a competéncia para estabelecer

2 FROTA, Leandro; PEIXINHO, Manoel (coord.). Marco regulatério do Saneamento Basico: estudos
em homenagem ao Ministro Luiz Fux. Brasilia: OAB Editora, 2021. p. 50.

3 «Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - saneamento bésico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:
a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencéo de
infraestruturas e instalages operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde
a captacao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medigéo;
b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacfes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinacéo final
para producéo de &gua de reso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e
d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalages operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencao ou retencao para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;” (grifou-se)

4 STIUEG. O saneamento basico como um direito social. Disponivel em:

http://www.stiueg.org.br/documentos/7/0%20saneamento%20basico%20como%20um%20direito%
20social.pdf. Acesso em: 6 de julho de 2023.




diretrizes nacionais para o saneamento béasico. Sendo assim, cabe a Unido, por lei
elaborada no &mbito do Congresso Nacional, dispor sobre as normas gerais que orientam
a prestacdo dos servicos de saneamento basico em todo o pais, abrangendo o
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o manejo de

residuos solidos, drenagem urbana e manejo das aguas pluviais urbanas.

Ressalte-se que, por “instituicdo de diretrizes” se tratar de conceito juridico
indeterminado, a doutrina especializada entende que as normais gerais dispdem sobre 0s
principios e regras voltados a disciplina da atuacgdo e inter-relagdo dos entes nas matérias
regulatorias, de controle e planejamento e de elaboracdo de leis, relativamente aos

servicos de saneamento bésico®.

O artigo 23, inciso IX, da CRFB/88 estabelece a competéncia comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para a promover a melhoria das condicGes de
saneamento basico. O interesse comum se revela a partir da extrapolacdo do interesse
local, com a instituicdo de regibes metropolitanas, aglomerag6es urbanas e microrregides,
nos termos do art. 25, 83°, da CRFB/88.

Conforme informacdes disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informacéo
sobre Saneamento (SNIS), em 2021, 84,2%, 55,8% e 89,9% da populacdo total brasileira
tinha acesso, respectivamente, a rede de agua, a rede de esgoto e a cobertura de coleta
domiciliar de residuos solidos, excluindo-se da anélise os dados referentes ao atendimento
com sistemas alternativos. Ademais, quanto ao sistema de drenagem, apenas 17% dos

municipios ndo dispunham dessa etapa®.

Diante da precariedade do acesso ao saneamento basico, tem-se que todos 0s entes
devem cooperar entre si para cumprir as diretrizes legais elencadas nas leis federais,
voltadas & expansdo da prestacdo dos servigcos. O disposto engloba ndo somente a

elaboracdo de leis, decretos, resolucdes e portarias, mas tambem, e principalmente, a

> PETIAN, Angélica. O alcance e os limites da competéncia da Unido para legislar sobre saneamento.
In: DAL POZZO, Augusto; OLIVEIRA, José Roberto; BERTOCCELLI Coord. Tratado sobre o marco
regulatorio do saneamento basico no direito brasileiro. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 360.

¢ GOVERNO DO BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Saneamento. Sistema Nacional de
InformagBes sobre Saneamento (SNIS). Painel. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/saneamento/snis/painel. Acesso em: 30/06/2023.



efetiva aplicacdo de recursos e esforgos em prol do desenvolvimento do saneamento

basico.

1. 2 Breve contextualizacdo sobre a Lei n° 14.026/2020

A Lei n° 14.026/2020 atualizou o chamado Marco Regulatério do Saneamento
Basico e alterou sete leis federais, a saber: a Lei n°® 9.984/2000, que dispbe sobre a criacdo
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); a Lei n® 10.768/2003, que
trata sobre o quadro de pessoal da ANA; a Lei n® 11.107/2005, que define normas gerais
de contratacdo de consorcios publicos; a Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; a Lei n® 13.089/2015, que institui o Estatuto da Metropole; e a Lei
n® 13.529/2017, que dispde sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a
estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-

privadas.

Desde a publicagdo da Medida Proviséria n® 844/2018, que tratou de matéria
semelhante a do Novo Marco, o tema do saneamento basico tem sido foco de inUmeras

discussoes no Brasil.

O contexto de aprovacdo do Novo Marco — publicado em 16 de julho de 2020, apds
a perda da eficcia da Medida Provisoria n® 844/2018, — foi o da pandemia por COVID-
19, no qual a preocupacdo com a reducdo de doencas era tamanha, fazendo com que o
acesso ao saneamento — cuja falta aumenta o nivel de contaminacdo por patdgenos
(PRUSS-USTUN et al., 2014) — ganhasse holofotes. Quanto ao ponto, cumpre destacar
que um estudo de 2012 da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apontou que a cada 1
(um) dolar gasto com saneamento basico ha um retorno econdmico de 5,5 (cinco) dolares
nos custos com saude, além de maior produtividade e diminui¢cdo no nimero de mortes

prematuras’.

7 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Sanitation. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/sanitation. Acesso em: 6 de julho de 2023.



Além do objetivo de “fortalecer o sistema regulatorio do setor, antes fragilizado
devido a ramificagdo da regulacdo feita pelos municipios, e promover a maior
regionalizacdo do servigo prestado”, o Novo Marco possui como principal foco a
universalizacdo de acesso ao saneamento basico. Para tanto, alterou o caput do art. 11-B

da Lei n°® 11.445/2007, que passou a possuir a seguinte redacéo:

“Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacdo gue garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento _de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.” (grifou-se)

Na hipdtese de inviabilidade econdmico-financeira de se alcancar a meta
estipulada, devera ser observado o disposto no 89° do art. 11-B, também alterado pelo

Novo Marco, que passou a dispor nos seguintes termos:

“§ 9° Quando os estudos para a licitagdo da prestag@o regionalizada apontarem
para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo na data referida
no caput deste artigo, mesmo apés o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que néo ultrapasse 1° de janeiro
de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua analise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria.”

As alteragdes supracitadas foram realizadas em atencdo a Resolucdo n°
A/RES/64/292 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), que reconheceu como
direito essencial a universalizacdo e qualificacdo do setor de saneamento, e ao disposto
no art. 196 da CRFB/88, in verbis:

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promogao, prote¢do e recuperagao.”

Nesse sentido, cumpre ressaltar que foi julgada improcedente a ADI n° 6.492
MC/DF, proposta pelo Partido Democréatico Trabalhista contra dispositivos da Lei n°

14.026/2020, na qual o Ministro Luiz Fux consignou o seguinte em seu voto:

8 SION, Alexandre. Necessidade de investimentos em infraestrutura para universalizacdo do
saneamento basico no combate a pandemias: uma analise do enfrentamento a Covid-19 a luz do
novo marco legal do saneamento basico. Rio de Janeiro, Revista Ciéncias Juridicas e Sociais — [URJ v.
1,n°1,2020. p. 111-141



“Como se passa a expor, a Lei 14.026/2020 se caracteriza como uma
refundag@o do ambiente juridico (“legal framework™) aplicavel aos servigos
publicos de saneamento basico, porquanto permeia 0s seguintes pontos:

() a atribuicdo de competéncias normativas e fiscalizatorias a Agéncia
Nacional de Aguas, que teve, inclusive, a sua nomenclatura alterada para
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (mantida a sigla);

(b) os objetivos, os conceitos, as hipéteses e as responsabilidades federativas
atinentes aos servicos publicos de saneamento basico;

(c) o conteddo minimo dos instrumentos politicos de planejamento setorial,
que balizam o cronograma e a ordem de priorizacdo das a¢des publicas;

(d) os arranjos contratuais possiveis para a delegacdo dos servicos;

(e) as clausulas de observancia obrigatéria nos contratos de concessao, bem
como as condicBes para a alteracdo unilateral das avencas pelo Poder
Concedente;

(f) as obrigacdes dos agentes econdmicos no periodo de vigéncia da avenca e
as responsabilidades extensiveis ao periodo pés-contratual;

(9) as balizas para a estipulacdo de tarifas;

(h) as matérias que podem objeto de regulacdo pelas autarquias subnacionais
(6rgdos reguladores nos &mbitos municipal e estadual); e

(i) os mecanismos de cooperacdo interfederativa, notadamente quanto a
participacao da Unido.”

Além disso, o Novo Marco se encontra em consonancia com a “Agenda 20307,
aprovada pela AGNU em 2015, que consiste em um plano de a¢do que fixou 17 Objetivos
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, cujo ODS 6 trata da temética do saneamento, tendo

consignado as seguintes metas:

“Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos

6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacéo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo
de vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluigéo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporc¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente



6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez de gua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o0 apoio a capacitagdo para
os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua
e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso
da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da 4gua e do saneamento™®

Destaque-se, ainda, que a degradacdo e esgotamento dos recursos hidricos foi
tema da Conferéncia das NacGes Unidas Sobre as Mudancas Climéaticas de 2021 —
COP26, ocasido na qual o entdo Ministro do Desenvolvimento Regional Rogério
Simonetti Marinho mencionou o Novo Marco: “Com o Marco Legal do Saneamento,
vamos levar agua tratada para 99% do territorio brasileiro até 2033. Nas residéncias,

esgoto doméstico para 100 milhdes de brasileiros™°,

Comprovado o efetivo retorno social resultante dos investimentos realizados no
setor de saneamento, esse se tornou objeto de debate e discussdo a nivel nacional e
internacional. Nesse contexto, o Instituto Trata Brasil, que € uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, elaborou o estudo ‘“Beneficios
Econdmicos e Sociais da Expansio do Saneamento no Brasil”!1, no qual apresenta dados
que revelam o retorno social que o incremento na prestacdo de servigos de saneamento

gera.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL (ONU Brasil). Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustent%C3%Alvel. Acesso em: 6 de julho de 2023.

10 CNN BRASIL. Cop26: Marinho fala em produzir 4gua e recuperar bacias para préximas geracoes.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/cop26-marinho-fala-em-produzir-agua-e-
recuperar-bacias-para-proximas-geracoes/. Acesso em: 6 de julho de 2023.

1 TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos e Sociais da Expansdo do Saneamento no Brasil.
Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-
no-brasil/. Acesso em: 6 de julho de 2023.



1. 3 Alteragdes relevantes elaboradas pela Lei n° 14.026/2020

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico ndo apenas estabeleceu metas, mas
também instituiu medidas de cunho regulatério, logistico e financeiro a fim de promover
0 cumprimento de seus objetivos, notadamente quanto a universalizacdo, efetiva
prestacdo do servico, regionalizacdo, governanca, protecdo e politicas publicas. Para
além, a Lei n° 14.026/2020 igualmente pretendeu “revitalizar as bacias hidrogréficas,
reduzir as perdas de 4gua e conservar o meio ambiente, medidas que contribuirdo para

melhor qualidade de vida e salide da populag&o”*?.

No que diz respeito a regulagdo, o Novo Marco alterou a Lei n°® 9.984/2000,
inovando ao atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a
responsabilidade: (i) pela instituicdo de normas regulatdrias ao setor; (ii) pela fixacdo de
parametros para metas e indicadores de qualidade; (iii) pelo incentivo a cooperacédo entre
0s entes quanto a prestacdo regionalizada dos servicos; (iv) pelo estimulo a livre
concorréncia; (v) pelo estabelecimento de subsidios para atender a populacdo
socioeconomicamente vulneravel; e (vi) pela declaracdo de eventual situacdo critica de

escassez de recursos hidricos.

A titulo exemplificativo de norma publicada pela ANA, destaque-se a Resolu¢do
n® 153/2023, que instituiu o “Pacto pela Governanga da Agua”, celebrado em parceria

com as Unidades da Federacao e cujo objetivo:

“¢ fortalecer a relagdo institucional entre a ANA e as Unidades da Federagdo,
através da cooperacao para o aprimoramento da gestdo de recursos hidricos, da
regulacdo dos servicos de saneamento e da implementagdo da politica de
seguranca de barragens.”

Inclusive, 0 Novo Marco adotou um mecanismo de compliance ao incluir o
atendimento as normas da ANA entre 0s requisitos para que os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal recebam as transferéncias voluntarias provenientes da Unido, conforme

previsto nos incisos 111 do caput e no 88 do art. 50 da Lei n® 11.445/2007, ora transcritos:

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 35. ed. Barueri, SP: Atlas,
2021. p. 351.
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“Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou
entidades da Uni&o serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico
e condicionados: (...)

111 - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; (...)

§ 8° A manutenc&o das condi¢des e do acesso aos recursos referidos no caput
deste artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e
da conformidade dos érgdos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso
III do caput deste artigo.”

Ressalte-se que a atribuicdo da competéncia regulatoria a ANA nédo impede que
as demais autoridades reguladoras exercam acompanhamento e inovagdo normativa. Pelo
contrério, objetivou-se a articulagcdo de um ambiente regulatério policéntrico, nos termos
do art. 23, 881, 1°-A, inciso Ill, e 1°-B da Lei n° 11.445/2007:

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimens@es técnica, econdmica e social de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, que abrangerdo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos: (...)

§ 1° A regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de
delegacdo explicitard a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora
em outro Estado da Federagdo, devera ser considerada a relacdo de agéncias
reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e
essa 0pgao s6 podera ocorrer nos casos em que:

| - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha
aderido as normas de referéncia da ANA,;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela
mais préxima & localidade do titular; e

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar uma
taxa de regulacdo diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestagéo de
servigos, ela ndo poderéa ser alterada até o encerramento contratual, salvo se
deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo
com o prestador de servigos.” (grifou-se)

Para ampliar a competividade, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico houve
por bem vedar, na seara dos consorcios publicos, a celebragdo dos contratos de parceria
para prestacao de servicos de agua e esgoto. Nesses contratos, os prefeitos e governadores

firmavam, sem necessidade de licitacdo, termos de parceria com empresas estatais. A
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referida proibig&o possibilita, assim, maior participacdo das concessionérias privadas no
processo seletivo para contratacéo.

Ademais, foram realizadas alteracdes significativas na Lei do Saneamento (Lei n°
11.445/2007). Entre elas, destaca-se a prestagdo de regionalizada, objetivando abranger
regides metropolitanas, por unidades regionais ou por blocos de referéncia para gestao
associada. Com isso, as empresas prestadoras dos servicos deverdo atender, inclusive, 0s

municipios com menor capacidade financeira.

No que tange ao financeiro, no Brasil, o crescimento urbano desassociado de um
projeto de expansdo dos servigos essenciais prejudica, em especial, a populacdo de baixa
renda, cujo direito ao saneamento basico € comumente negligenciado pelo proprio
Estado®®. Para assegurar o acesso da populagdo de baixa renda ao saneamento, 0 Novo
Marco contempla 4 (quatro) eixos na legislacao:

“a) o artigo 45 assegura a gratuidade as familias de baixa renda, que seus
edificios sejam ligados a rede publica de esgotamento sanitario, desde que
observadas as prescri¢des do 6rgdo regulador e as peculiaridades locais e
regionais;

b) o artigo 52 prevé que o Plano de Saneamento deverd contemplar acdes de
saneamento basico em nicleos urbanos informais ocupados por populacfes de
baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se encontrarem em
situacdo de risco;

c) o estimulo a formacg&o de blocos para a prestacdo do servico de saneamento
basico tem o escopo de garantir a viabilidade técnica e econdémico-financeira
dos servicos, possibilitando que municipios de menor porte e a populagéo de
mais baixa renda possa ter acesso aos servigos de saneamento;

d) os artigos 19 e 21 estabeleceram, ainda, a possibilidade de instituicdo de
subsidios e subvenges, quando necessario, como instrumentos para assegurar
a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo e também para garantir
0 acesso ao s usuarios que ndo tenham condicdes de pagamento integral dos
servigos, mantendo-se o principio do subsidio cruzado (tarifarios e/ou internos)
para que a populacéo de baixa renda tenha acesso ao servico, de forma a se
realizar os principios da universalidade e da integralidade de acesso.”*

13 SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizagdo de politicas pablicas para a
universalizacdo do direito ao saneamento bésico. Revista Brasileira de Politicas Publicas (Online),
Brasilia, v. 6, n° 2, 2016, p. 264-279.

4 FROTA, Leandro; PEIXINHO, Manoel (coord.). Marco regulatério do Saneamento Basico: estudos
em homenagem ao Ministro Luiz Fux. Brasilia: OAB Editora, 2021. p. 44.
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Em suma, a legislacdo prevé diversos mecanismos que almejam o cumprimento
das metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico. Contudo, a existéncia da norma
ndo é suficiente se ndo for eficaz, sendo essencialmente necessario que 0s entes se
comprometam em diminuir a desigualdade social na politica de saneamento, além de

democratizar 0 acesso aos Servigos.

Nesse contexto, faz-se necessario preservar, no ambito dos contratos de concessao
celebrados entre os poderes concedentes e as concessionarias privadas, o equilibrio
econémico-financeiro, que, inclusive, possuiu protecdo constitucional prevista no art. 37,
XXI, da CRFB:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica
que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (grifou-se)

A manutengdo da equagdo econdmico-financeira dos contratos celebrados entre
pessoas juridicas de direito privado e a Administracdo € preciosa ao ordenamento juridico,

conforme leciona a doutrina especializada:

“O contrato assenta, pois, numa determinada equacao financeira (o valor em
dinheiro dos encargos assumidos por um dos contraentes deve equivaler as
vantagens prometidas pelo outro) e as relagGes contratuais tém de desenvolver-
se na base do equilibrio estabelecido no ato de estipulagdo” (CAETANO,
1977).

Por fim, tem-se que eventual alteracdo na estabilidade dos contratos, notadamente
quanto as tarifas praticadas, é capaz de comprometer a efetiva prestacdo dos servicos de
saneamento basico. Sendo assim, a modificacdo das tarifas estipuladas pelas partes, desde
gue consonantes com o texto legal, deve ser realizada com muita parciménia e didlogo

entre contratante e contratada.
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CAPITULO 2-TEMA 414/STJ

2. 1 Surgimento do tema

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP)
define o consumo minimo como “volume minimo de 4gua expresso em m® (metro
cubico), que determina para cada categoria de uso, o valor da conta minima a ser faturada

por més, por ligagio ou economia”?®.

Consumo minimo ¢é, portanto, o volume minimo de agua fixado a depender da
categoria de uso (comercial, residencial, industrial e outras), estimado para atender cada
economia ou ligacdo, sendo a tarifa minima a tarifa de agua relativa ao consumo minimo.
Caso esse consumo seja superado, o valor excedente é submetido as tarifas progressivas

a partir da tabela de progressividade.

A Lei Federal n® 13.312/2016 disp0s sobre a obrigatoriedade, a partir de 2021, da
“medicdo individualizada do consumo hidrico por unidade imobilidria” nos novos
condominios que forem construidos. Em outras palavras, todas as unidades de um

condominio (apartamentos, por exemplo) devem possuir seu préprio hidrdmetro.

Essa alteracdo soluciona, no que tange as novas construcdes, a problematica da
medicdo das tarifas de condominios dotados de apenas um hidrémetro para atender todas

as suas unidades.

Explica-se. Existem trés metodologias de calculo utilizadas para medicao da tarifa
de agua em condominios compostos por diversas economias e possuidores de somente

um hidrémetro para medicao.

15 Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP). Legislacéo -
Resoluc¢éo n° 106/20009. Disponivel em:
http://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/Id11062009.pdf. Acesso em: 6 de julho de 2023.
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A primeira delas, denominada “multiplicacdo da tarifa minima”, considera o
condominio como diversas economias. Assim, multiplica-se a tarifa minima pelo nimero
de economias que compdem o condominio para aferir qual sera o valor minimo a ser pago
pela prestacéo de servico de abastecimento de 4gua. Nessa metodologia, caso 0 consumo
ultrapasse o consumo minimo (aquele resultante da multiplicagdo do consumo minimo
por economia pelo nimero de economias), sera aplicada a tabela progressiva a divisdo do

excedente pelo niUmero de economias.

A segunda, denominada “consumo efetivo”, considera o condominio como uma
Unica economia a ser pareada com a tarifa minima. Nesse caso, todo 0 montante de agua
consumido que exceder a tarifa minima sera submetido a tabela de progressividade sem

que haja divisdo pelo nimero de economias.

A terceira, denominada “critério hibrido”, favorita pelos condominios, mistura as
alternativas anteriores. A tarifa minima segue sendo calculada como se o condominio
fosse composto de uma unica economia. Contudo, para aferi¢do da tarifa progressiva, ha
divisdo do consumo excedente pelo nimero de economias — tal como na metodologia

“multiplicagdo da tarifa minima”.

Para fins didaticos, segue um exemplo hipotético utilizando o ficticio Condominio
Artur Rocha, que possui 50 apartamentos equivalentes a 50 economias, sendo submetido

aos seguintes valores tarifarios:

Volume minimo por
economia =10 m®
) Faixa de Consumo )
Categoria Tarifa (R$)
(m°)
0 a 10 (minimo) 100
11a20 200
Residencial

21a30 300

Acima 30 400

15



Na hipotese de se aplicar a multiplicacdo da tarifa minima, o consumo minimo do
Condominio Artur Rocha sera de 500 m® (10 m® x 50 economias), sendo o valor minimo
da tarifa a ser pago R$ 5.000,00 (500 m® x R$ 100,00). Assim, caso o consumo do
Condominio Artur Rocha seja de 450 m?® (i.e., menor que o consumo minimo de 500 mq),
o valor devido seré de R$ 5.000,00.

Na hipdtese de se aplicar o consumo efetivamente medido, 0 mesmo consumo de
450m? sera submetido a tarifa progressiva, totalizando R$ 174.000,00, calculado da

seguinte forma:

(10m? x R$ 100,00) + (10m? x R$ 200,00) + (10m? x R$ 300,00) + (420m® x R$
400,00)
= R$ 174.000,00

Por ultimo, na hipotese de se aplicar o critério hibrido, deve-se dividir o consumo
de 450 m? pelo nimero de economias (50), que totaliza 9m?, para, entdo, submeter o
resultado a tabela progressiva. Assim, tendo em vista que o consumo médio de 9m? por
economia se encontra no intervalo do consumo minimo, deve-se aplicar a tarifa desse ao
consumo total aferido no hidrdmetro, sendo devido o montante de R$ 4.500,00, calculado

da seguinte forma:

450m?* x R$ 100,00 = R$ 4.500,00

Verifica-se, portanto, que o valor da tarifa calculado pelo critério hibrido € inferior
aos demais. Assim, os condominios dotados de apenas um hidrémetro se insurgiram
contra a multiplicacdo da tarifa minima, regularmente praticada pelas concessionarias de
agua, tendo sido ajuizadas um sem-nimero de agdes judiciais sobre o tema. A titulo
exemplificativo, colaciona-se a seguir ementas de julgados anteriores a fixacdo do

entendimento pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - TARIFA DE AGUA - SISTEMA DE CONSUMO
MINIMO POR ECONOMIA - PREVISAO NA NORMA
REGULAMENTADORA DO SERVICO DE AGUA E ESGOTO - LEI
FEDERAL N° 6.528/78 E DECRETOS ESTADUAIS NOS 43.753/04,
44.884/08 - LEGALIDADE DA COBRANGCA. 1 - Sendo o usuério do servico
de agua e esgoto condominio ndo-residencial, a fixacdo tarifaria conforme o
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sistema de consumo minimo por economias - pelo qual o valor da conta é
obtido pela multiplicagéo da tarifa minima pelo nimero de unidades do edificio
- ndo se apresenta abusiva ou ilegal, em face da existéncia de previsdo na
norma regulamentadora do servico, o que favorece a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao. 2 - Recurso ndo provido.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. AC: 10155070145919001.
Caxambu, Relator: Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 09/07/2009.
Camaras Civeis Isoladas / 82 Camara Civel. Data de Publica¢do: 18/08/2009.)

APELACAO CIVEL - ACAO COMINATORIA - REPETICAO DO
INDEBITO - TARIFA DE AGUA E ESGOTO - COBRANCA - PREDIO
COMERCIAL - UNICO HIDROMETRO - MULTIPLICACAO DA
QUANTIDADE DE UNIDADES AUTONOMAS PELO CONSUMO
MINIMO MENSAL - INADMISSIBILIDADE. - E ilegal o procedimento
adotado pelo DMAE que desprezar o volume real auferido pelo Unico
hidrémetro de condominio e realiza a cobranga da tarifa de 4gua e esgoto com
base na multiplicagdo das unidades autbnomas pelo consumo minimo mensal.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. AC: 10155070145919001.
Caxambu, Relator: Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 09/07/2009.
Céamaras Civeis Isoladas / 8% Camara Civel. Data de Publicacéo: 18/08/2009.)

AGUA. TARIFA MINIMA. UNIDADE AUTONOMA. HIDROMETRO. E
legal a exigéncia de tarifa minima de &gua para cada unidade autbnoma
(economia), ainda que o consumo seja apurado por meio de um Unico
hidrémetro. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.Recurso desprovido.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. AC: 70038126538
RS. Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza. Data de Julgamento: 30/09/2010.
Vigésima Segunda Camara Civel. Data de Publicacéo: 08/10/2010.)

O principal argumento dos condominios é de que a leitura por estimativa

(multiplicacdo da tarifa minima) faz com que os consumidores paguem mais do que

consomem, com base na leitura mensal do medidor instalado no imovel, supostamente

violando o principio da boa-fé e o dever de lealdade e transparéncia.

Diante dos numerosos casos sobre o tema, a 32 Vice-Presidéncia do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro admitiu como representativo de controversia o recurso
especial interposto pela CEDAE nos autos do processo n° 0004959-62.2004.8.19.0036

(ndmero atual) contra 0 acordao que negou provimento aos recursos de apelacéo de ambas

as partes, assim ementado:

FORNECIMENTO DE AGUA - CONDOMINIO COMERCIAL _ -
HIDROMETRO UNICO - PRELIMINAR REJEITADA - REPETICAO
SIMPLES DO INDEBITOL1. A preliminar de nulidade da sentenga, por
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incompeténcia do Juizo, arguida pela ré/apelante - sociedade de economia
mista - ndo merece acolhida. O Juizo da 2% Vara Civel da Comarca de
Nil6polis, onde a causa foi processada e julgada, tem competéncia fazendaria,
conforme os artigos 137, caput, e 86, I, a, ambos do Cddigo de Organizacéo e
Divisédo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro.2. Conquanto a jurisprudéncia
entenda que ¢é licita a cobranca de consumo de agua pelo valor correspondente
a tarifa minima nos meses em que o registrado pelo hidrémetro for menor que
a cota estabelecida para a categoria do usuario do servico, no caso de
condominios em que o consumo total de agua € medido por um Unico
hidrometro, é ilegal multiplicar a tarifa minima de &gua pelo nimero de
unidades autbnomas. Neste caso, a fatura deve levar em conta o volume real
aferido.Correta, portanto, a respeitavel sentenga que entendeu ser "ilegitimo (.)
0 método de cobranca adotado pela demandada™ e que determinou que "as
contas que apresentam consumo médio devem ser retificadas" e restituidos "os
valores indevidamente cobrados e pagos em razdo do critério utilizado, nos
cinco anos anteriores a propositura da acdo, devendo ser apurado através de
procedimento de liquidacdo de sentenca por arbitramento™.3. Despesas
processuais e honorarios advocaticios compensados, na forma do caput do
artigo 21 do CPC.4. A repeticdo em dobro do indébito, na forma do paragrafo
Unico do artigo 42 do CDC, s6 é cabivel quando o fornecedor do servigo tem
intencdo deliberada de lesar o consumidor, configurando o ato ilicito, o que
ndo é o caso dos autos.5. Recursos ndo providos.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. AC
0004959-62.2004.8.19.0036. Des(a). REBELLO HORTA. Julgamento:
12/05/2009. Quinta Camara Civel. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TIJRJ).)

Em continuidade, o Superior Tribunal de Justica, em 30 de abril de 2010, afetou
como representativo o referido recurso, autuado como REsp n° 1.166.561, para que fosse
“dirimida a controvérsia relativa a cobranca de tarifa minima de 4gua, com base no
nimero de economias, sem considerar o consumo efetivamente registrado no Gnico

hidrometro local”.

Cumpre ressaltar que, a época do julgamento do representativo (Tema 414/STJ),
anteriormente ao Novo Marco, os artigos 29 e 30 da Lei n° 11.445/2007 tratavam da

tarifacdo do consumo de agua e dispunham nos seguintes termos:

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo
pela cobranca dos servigos:

| - de abastecimento de &4gua e esgotamento sanitéario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para
cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servico ou de suas atividades;

I11- de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.
8§ 1° Observado o disposto nos incisos | a I1l do caput deste artigo, a instituicéo
das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento béasico
observara as seguintes diretrizes:
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| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a sadde
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
SEervicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo é do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos quesitos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;
VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servicos;

VI - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuérios
e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao
e cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em
consideracéo os sequintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizac&o ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

111 - guantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando
a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

IV - custo _minimo necessario para disponibilidade do servico em
guantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.” (grifou-se)

O Superior Tribunal de Justica, em que pese tenha reconhecido a legalidade da
tarifa minima, indicando sua relevancia para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do sistema, declarou a ilicitude da multiplicacdo pelo nimero de economias
que compdem o condominio, negando provimento ao recurso representativo em acorddo

cujos trechos ora se transcreve:

“(...) De inicio, a Lei n® 6.528/78 e, sucessivamente, a Lei n° 11.445/2007
instituiram a cobranga do servico de fornecimento de agua por tarifa minima,
como forma de garantir a sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢os
publicos de saneamento basico.

Essa modalidade de tarifagdo permite aos concessionarios a cobranga de um
valor minimo pela prestacéo do servico publico de fornecimento de 4gua, ainda
que o consumo aferido tenha sido inferior ao determinado na tarifa minima.
Ao que se tem, a tarifa minima é a concreta aplicacdo do principio da funcéo
social no servico de fornecimento de &gua, pois permite aos usuarios mais
pobres um consumo expressivo de volume de &gua a precos médicos e, ao
mesmo tempo, proporciona a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
do sistema, j& que o custo desse tipo de subsidio € diluido em funcdo da
cobranga da tarifa minima de agua.

Dessa forma, o consumo de agua em volume inferior ao estipulado como
necessario para a manutengdo do sistema de fornecimento de agua, devera ser
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sobre-tarifado, ainda que o volume consumido ndo corresponda a tarifa
cobrada.
Consagrando a legalidade da cobranca de tarifa minima, destaco os seguintes
precedentes:
"PROCESSUAL CIVIL - ALEGADA OMISSAO ACERCA
DO ART. 60 DA LEI N. 11.445/07 - OCORRENCIA -
PRETENSA ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO - IMPOSSIBILIDADE.
1. Os arts. 13 da Lei n. 8.987/95 e 30 da Lei n. 11.445/07
dispdem no mesmo sentido que o art. 4° da revogada Lei n.
6.528/78.
Portanto, mesmo ap0ds a ab-rogagdo da Lei n. 6.528/78, nos
meses em que o consumo registrado pelo hidrémetro for
menor que 0 minimo estabelecido, permanece licita e valida a
cobranca de tarifa de agua pelo valor correspondente a tarifa
minima.
(..)
Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes.” (EDc1 nos EDc1 no AgRg no REsp 663122/RJ,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 21/10/2009 - nossos 0s
grifos).
Em que pese o entendimento acima firmado, a hip6tese dos autos versa sobre
questdo diversa, consistente na possibilidade da concessionaria cobrar de
determinado condominio, a titulo de contraprestacdo pelo servico de
fornecimento de agua, o valor da tarifa minima multiplicado pelo nimero de
economias existentes.
Em casos tais, admitir-se o calculo da tarifa minima em fungdo do nimero de
economias, identificadas como o ndmero de unidades residenciais do
condominio, importa presumir a igualdade de consumo de &gua pelos
condéminos, obrigando os que consumiram aquém do minimo, ndo s a pagar
a diferenca necesséria a consecucdo dos fins sociais do servico publico de
saneamento bésico, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro da
concessionaria, mas também a concorrer no pagamento devido pelo usuarios
que consumiram &gua para além do limite minimo de consumo.
Trata-se, além, de pretensédo recursal que ndo encontra amparo legal.
Lado outro, a adocdo do critério pretendido pela recorrente, levando em
consideracdo o0 numero de economias residenciais, com a consequente
presungdo de consumo minimo para cada economia, culmina por violar o
principio da modicidade das tarifas.
Outro ndo é o entendimento que se extrai da licdo de Celso Ant6nio Bandeira
de Mello:
"E que o servico publico, por definicdo, existe para satisfazer necessidades
publicas e ndo para proporcionar ganhos ao Estado. Aliés, esta mesma Lei
8.987, em seu art. 6°, apds considerar que toda concessdo ou permissdo
pressupde servico adequado, no 8§10 dele, esclarece que servigo adequado é o
que satisfaz, entre outras condicdes, a 'modicidade das tarifas, a qual, de resto,
€ um principio universal do servico publico. Assim, servigo publico
desenganadamente ndo é instrumento de captacdo de recursos para o Poder
Publico. Este ndo é um capitalista a mais no sistema." (Curso de Direito
Administrativo, 26a edicdo, Editora Malheiros, S&o Paulo: 2008, p. 712).
Mais ainda, se a relacéo juridica se estabelece tdo somente com o condominio
-usudrio do servigo publico de fornecimento de agua, o célculo da tarifa, com
desprezo do volume de 4gua efetivamente registrado, implica a cobranca em
valor superior ao necessério para cobrir os custos do servico, configurando
enriquecimento indevido por parte da concessionaria.
Corroborando o entendimento ora exposto, destaco os seguintes julgados:
"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
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INEXISTENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS
CONFRONTADOS. DISSIDIO INDEMONSTRADO. SERVICO DE AGUA
E ESGOTO. CONDOMINIO EDILICIO. MULTIPLICACAO DO
CONSUMO MINIMO PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS
(ECONOMIAS). SUMULA 168/STJ

(--.)

4. Além disso, 0 entendimento assentado no acérddo embargado, no sentido de
que nos condominios edilicios, comerciais ou residenciais, nos quais a medicao
do consumo total de agua se da por um Unico hidrémetro, a fornecedora nao
pode multiplicar o consumo minimo pelo nimero de unidades autbnomas,
quando possivel aferir-se no faturamento do servigo, o volume efetivamente
conferido, revela-se em perfeita consonancia com a hodierna jurisprudéncia
desta Corte (REsp 944142/SP, PRIMEIRA TURMA, DJ de 18.05.2009; AgRg
no REsp 966.375/RJ, SEGUNDA TURMA, DJ 01.04.2008; REsp 655.130/RJ,
PRIMEIRA TURMA, DJ de 28.05.07). Incidéncia do teor da Simula 168/STJ:
'Néao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérdao embargado.'

5. Agravo Regimental desprovido.” (AgRg nos EREsp 555.069/RJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe
12/05/2010).

()

Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

.)

Por fim, sem ter se manifestado sobre como deve ser aplicada a tarifa progressiva
quando afastada a multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero das economias, o Superior

Tribunal de Justica fixou a seguinte tese (Tema 414):

“Nédo ¢ licita a cobranga de tarifa de agua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo nimero de economias existentes no imdvel, quando houver
Unico hidrémetro no local. A cobranca pelo fornecimento de agua aos
condominios em que o consumo total de agua é medido por Unico hidrémetro
deve se dar pelo consumo real aferido” - REsp. 1.166.651/RJ)

2. 2 Critério hibrido ilegal

Como exposto anteriormente, existem diversas acdes judiciais, de condominio,
pleiteando o afastamento da multiplicagdo da tarifa minima e a determinagédo para que as
concessionarias sejam compelidas a utilizar, como critério de célculo da tarifa, o

denominado critério hibrido, com o niUmero aumentando rotineiramente.

Contudo, observe-se que o referido critério revela uma pretensdo paradoxal dos
condominios. Isso porque, embora pretendam o enquadramento no faturamento de
consumo real, medido nos hidrémetros Unicos que 0s guarnecem, quando se veem diante

da aplicacdo da tarifa progressiva, convenientemente, almejam ser vistos como uma
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multiplicidade de unidades consumidoras. Em outras palavras, ora querem ser vistos
como uma unica economia, para fins de fixacdo da tarifa minima, ora como diversas

economias, para fins de enquadramento na tabela de progressividade.

Em que pesem os imdveis conterem apenas um hidrébmetro para medicdo do
consumo de todas as economias que os compdem, 0s condominios ndo admitem arcar
com os Onus de tal escolha. Saliente-se que, se cada unidade possuisse seu proprio
hidrdmetro, como em um condominio de casas ou em diversos outros prédios, a discussao

travada ndo teria lugar.

Por 6bvio, o carater contraditorio da aspiracdo desses condominios, que ora
qguerem ser enquadrados como um consumidor unico (através do consumo medido,
desconsideradas as unidades para fins de consumo minimo), ora como um conjunto de
economias (considerando as unidades para fins de progressao da tarifa do consumo
medido), ndo pode servir de fundamento para que o Poder Judiciario chancele o
desvirtuamento da politica tarifaria conduzida pelo titular da prestacdo de servicos ou

pelo Poder Concedente (edital e contrato de concesséo) e disciplinada em lei.

Nesse sentido, é de se destacar que o Superior Tribunal de Justica se manifestou,
em diversas oportunidades, acerca da ilegalidade do critério hibrido. Em 16 de setembro
de 2020, foram publicadas as decises monocraticas, proferidas pelo Ministro Relator
Napoledo Nunes Maia Filho, que deram provimento aos recursos especiais n%
1.843.064/RJ e 1.844.693/RJ, determinando a adocdo do critério consumo efetivo.

Confira-se:

“]. Trata-se de Recurso Especial interposto por AGUAS DE NITEROI S.A.,
com fundamento nas alineas a e ¢ do art. 105, 111 da CF/1988, contra acérdao
proferido pelo egrégio TJ/RJ, assim ementado:

APELACOES CIVEIS. Relacdo de consumo. Contrato de fornecimento de
agua e de esgotamento sanitario. Concessionaria de servicos publicos.
Cobranca por consumo estimado com multiplicacdo da tarifa minima por
numero de unidades condominiais. llegalidade desta metodologia de cobranca
diante da existéncia de hidrémetro instalado no imével. Cobranca considerada
mais gravosa para o consumidor. Faturamento do servigo que deve considerar
0 volume de 4gua medido como determinado na sentenca de 12 grau.
Restituicdo dos valores indevidamente pagos que deve se dar na forma simples.
Auséncia de ma-fé da concessionéria, exce¢do legal ao art. 42, § Unico do
Codigo de Defesa do Consumidor. Prazo prescricional decenal para repeticéo
de indébito. Pequeno reparo na sentenca que se impde. RECURSO AUTORAL
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A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. RECURSO DO REU AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO (fls. 469/475).

2. Os Embargos de Declaracdo opostos foram rejeitados (fls. 498/503).

3. Nas raz@es de seu Recurso Especial, a parte recorrente aponta ofensa ao art.
1.022 do Cadigo Fux, ao art. 206, § 30., inciso IV do CC/2002, aos arts. 29 e
30 da Lei 11.445/2007 e aos arts. 80. 45, 46 e 47 do Decreto 7.217/2010.
Argumenta para tanto: (a) a negativa de prestacdo jurisdicional; (b) que nao foi
respeitada a politica tarifaria definida no edital de licitacdo; e (c) ser o prazo
prescricional trienal.

4. Com contrarrazfes (fls. 555/568), o recurso foi admitido na origem (fls.
571/572).

()

7. No mais, quanto a alegada ofensa ao art. 1.022 do Cédigo Fux, é procedente
a argumentacdo recursal. Cumpre observar que o Tribunal de origem,
apesar de admitir a ilegalidade da cobranca da tarifa minima multiplicada
pelo ndmero de economias, ndo se manifestou quanto & realizacdo da
cobranca de 4qua através de aplicacdo da tarifa progressiva. Em sede de
Embargos de Declaragdo, a parte recorrente informou tal alegagédo, mas, apesar
disso, a Corte Regional rejeitou genericamente os Aclaratérios, sem se
manifestar quanto a este ponto especifico da lide.

8. O art. 1.025 do Codigo Fux, ao consagrar o instituto do prequestionamento
ficto, permite que seja conhecido, em sede de Recurso Especial, 0 aspecto da
lide sobre o qual o Tribunal de origem permaneceu omisso. O que a
jurisprudéncia deste STJ exige, apenas, é que a parte recorrente demonstre em
seu Apelo Nobre a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo Fux, para que se possibilite
ao Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérddo, que
uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de Lei (Agint no REsp. 1.669.746/PR, de relatoria do eminente
Ministro SERGIO KUKINA, DJe 18.5.2018; no mesmo sentido, o REsp.
1.639.314/MG, de relatoria da eminente Ministra NANCY ANDRIGHI, DJe
10.4.2017).

9. Tal providéncia foi plenamente atendida no presente caso; deste modo,
deixa-se de anular o aresto impugnado, para conhecer desde j& as teses
recursais de mérito, com espeque no art. 1.025 do Cédigo Fux.

10. Esta egrégia Corte Superior, no julgamento do REsp. 1.166.561/RJ (Tema
414), sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, pela Primeira Secdo, de relatoria
do Ministro HAMILTON CARVALHIDO, firmou entendimento segundo o
qual ndo é licita a cobranga de tarifa de agua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo nimero de economias existentes no imdvel, quando houver
Unico hidrémetro no local. A cobranca pelo fornecimento de dgua aos
condominios em gue 0 consumo total de &gua é medido por Unico
hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido. Confira -se a ementa do
acordao paradigmaético:

()

13. Ante o exposto, da-se parcial provimento ao Recurso Especial da
Concessiondria a fim de estabelecer a aplicacdo da tabela progressiva
proporcionalmente ao_consumo_total medido no Unico hidrémetro do
imovel.” (grifou-se)

Contra a decisdo proferida em sede do REsp n° 1.844.693/RJ, foi interposto agravo
interno pelo condominio. Por unanimidade, a 22 Turma do STJ negou-lhe provimento
para manter a decisdo monocratica que rejeitou a aplicacdo do critério hibrido, em

acérddo publicado em 03 de dezembro de 2020, assim ementado:
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“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO
NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS). EXISTENCIA
DE UNICO HIDROMETRO NO CONDOMINIO. ACORDAO
PARADIGMA: RESP 1.166.561/RJ, REL. MIN. HAMILTON
CARVALHIDO, DJE 5.10.2010, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(TEMA 414). REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO PRESCRICIONAL
DECENAL, NA VIGENCIA DO CC/2002. ENTENDIMENTO DESTE STJ.
ACORDAO PARADIGMA: RESP 1.532514/SP, REL. MIN. OG
FERNANDES, DJE 17.5.2017 (TEMA 932). LEGITIMIDADE DE
COBRANCA DE TARIFA PROGRESSIVA. ACORDAO PARADIGMA:
RESP 1.113.403/RJ, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJE
15.9.2009, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (TEMA 406).
AGRAVO INTERNO DO CONDOMINIO DESPROVIDO.

1. Esta egrégia Corte Superior, no julgamento do REsp 1.166.561/RJ (Tema
414), sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, pela Primeira Secdo, de relatoria do
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, firmou entendimento segundo o qual
ndo € licita a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo nimero de economias existentes no imovel, quando houver

um Unico hidrémetro no local. A cobranca pelo fornecimento de agua aos

condominios em que o consumo total de agua é medido por Unico

hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido.

2. Quanto a prescricdo, o acorddo recorrido esta em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada em sede de Recursos Especiais
Repetitivos, segundo a qual, nas acdes de repeti¢do de indébito de tarifas de agua
e esgoto, aplica-se o0 prazo prescricional estabelecido no Coédigo Civil, sendo
vintendrio, na forma estabelecida no art. 177 do CC/1916, ou decenal, de acordo
com o previsto no art. 205 do CC/2002.

3. Ainda, este Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp.
1.113.403/RJ (Tema 406), sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, pela Primeira
Secdo, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, firmou
entendimento segundo o qual € legitima a cobranca de tarifa de 4gua fixada por
sistema progressivo.

4. Agravo Interno do Condominio desprovido.”

(Agint no REsp n. 1.844.693/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 30/11/2020, DJe de 3/12/2020.)
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Nesse mesmo sentido, em 08 de outubro de 2020, foi publicada decisdo do
Ministro Relator Gurgel de Faria, da 12 Turma do STJ, reconsiderando parcialmente a

decisdo monocratica por ele proferida, nos autos do REsp 1.841.266/RJ. Confira-se:

“Dessa forma, para os condominios onde h& apenas um hidrémetro a medir o
consumo global de agua (como na hipdtese), deve ser aplicada a tabela
progressiva, proporcionalmente ao consumo total aferido, a fim de que, quanto
maior o0 consumo, maior a tarifa a ser suportada pelo condominio, de acordo
com o escalonamento preestabelecido.

Ou seja, se é ilegal a cobranca da tarifa minima multiplicada pelo nimero de
economias, ante a existéncia de um Unico hidrémetro o imével, com atestado
pelo STJ no repetitivo, por outro lado, ndo ha amparo legal para a cobranca de
forma hibrida, mediante a divisdo do volume efetivamente registrado no
hidrémetro pelo nimero de economias, com vistas ao enquadramento na tabela
progressiva de consumo. (...)

Destarte, constata-se que o acorddo recorrido esta em confronto com
orientacdo desta Corte, porquanto ndo ha previsdo legal da incidéncia do
encargo na forma hibrida pleiteada, de modo a proceder a divisdo da tarifa de
agua para cada condémino com base no consumo real averiguado no dnico
hidrdmetro existente, e, a0 mesmo tempo, enquadra-la na tabela progressiva.

()

Ante o exposto, RECONSIDERO EM PARTE a deciséo de fls. 749/752 e, com
base no art. 255, § 49, | e Ill, do RISTJ, CONHECO PARCIALMENTE do
recurso especial e, nessa extensdo, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO
para_afastar a cobranca hibrida admitida no acorddo recorrido e
estabelecer a cobranca da tarifa pelo consumo real aferido pelo Unico
hidrometro, sem a divisdo pelo nimero _de economias para fins de
aplicacdo da tarifa progressiva.” (Agint no REsp n. 1.841.266, Ministro
Gurgel de Faria, DJe de 08/10/2020.)

O condominio interpds agravo interno contra a decisdo supratranscrita, o qual foi

desprovido em ac6rdao publicado em 11 de marco de 2021, cuja ementa ora se transcreve:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONDOMINIO. TARIFA DE
AGUA. COBRANGA DE FORMA HIBRIDA. DESCABIMENTO.
INOVAGCAO RECURSAL. PRECLUSAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. E defeso a parte inovar em sede de agravo interno, apresentando argumento
ndo eshbocado nas contrarrazdes ao apelo especial, dada a preclusdo
consumativa. Precedentes.

3. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.166.561/RJ, sob o

rito do art. 543-C do CPC/1973, consolidou o entendimento de que ndo é licita
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a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo
ntmero de economias existentes no imével quando houver Gnico hidrémetro no
local.

4. A ilicitude da cobranca da tarifa minima multiplicada pelo nimero de

economias existentes no imoével, por outro lado, ndo confere amparo legal

para a cobranca de forma hibrida, ou seja, mediante ""a divisdo da tarifa de

agua por cada conddémino com base no consumo real averiguado no Unico

hidrémetro existente, e, a0 mesmo tempo, enquadra-los nos patamares
iniciais da tabela progressiva (Aglnt no REsp 1745659/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2019, DJe 16/09/2019).

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no Agint no REsp n. 1.841.266/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 1/3/2021, DJe de 11/3/2021 — grifou-se)

Contra o0 ac6rddo que julgou o agravo interno, foram opostos embargos de
declaracdo, que foram acolhidos tdo somente para correcdo de erro material. A
Concessionéria, por seu turno, contra o acorddao que julgou os aclaratérios do
Condominio, opds embargos de declaracdo, os quais foram acolhidos para determinar a

sucumbéncia reciproca.

Irresignado, o condominio opbs embargos de divergéncia, que foram rejeitados
liminarmente. Apos, interpds agravo interno e, contra o acordao que julgou o recurso,
opds embargos de declaracdo. O prazo para interposicdo de recurso extraordinario no
REsp n° 1.841.266 finda em 18 de julho de 2023.

Ademais, ressalte-se que, em 09 de setembro de 2020, foi publicado acérdao
lavrado pela 22 Turma do STJ, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno
interposto contra a decisdo monocratica proferida pelo Ministro Relator Herman
Benjamin no REsp n° 1.862.550/RJ, mantendo a reforma do aresto do Tribunal local que
havia estabelecido critério hibrido de cobranca (REsp, 2% Turma, p. 04.05.20).
Transcreve-se, por comodidade, as considera¢fes do Ministro Relator em sua deciséo

monocratica, mantida pela 22 Turma do STJ:

“(...) Consoante decidido em Recurso Especial Repetitivo (Tema 414/STJ), "a
cobranca pelo fornecimento de agua aos condominios em que o consumo total
de &gua é medido por Unico hidrémetro deve se dar pelo consumo real aferido”.
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO
AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVICO
DE FORNECIMENTO DE AGUA. CONDOMINIOS.
CONSUMO. CALCULO. CONSUMO REAL AFERIDO.1.
Decorre o recurso especial de demanda objetivando recalculo
do consumo dos condominios, aplicando-se a tabela
progressiva com base no consumo total de dgua registrado no
hidrometro, dividindo-se tal consumo pelo nimero de
conddminos apenas e tdo somente para o fim de
enquadramento na faixa de consumo prevista na referida
tabela. 2. O TJ/PR manteve a sentenca de improcedéncia
do pedido pelo fundamento de que ndo ha previsio legal
da incidéncia do encargo na forma hibrida pleiteada, de
modo _a proceder a divisdo da tarifa de agua por cada
conddmino_com base no _consumo real averiguado no
Unico _hidrémetro _existente, e, ao _mesmo __tempo,
enquadra-los _nos patamares _iniciais _da _tabela
progressiva.3. O acoérddo recorrido ndo merece reparos,
pois, conforme decidido pela Primeira Secdo no
julgamento do REsp 1166561/RJ, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, DJe 05/10/2010, "A cobranca pelo
fornecimento de &gua aos condominios em gue 0 consumo
total de dgua é medido por Unico hidrémetro deve se dar
pelo _consumo real aferido'.4. Agravo interno nao
provido.(Agint no REsp 1745659/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2019, DJe 16/09/2019)

AGRAVO INTERNO. DIREITO CONSUMIDOR.
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA.
TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE
UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS).
EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO.1. A cobranga pelo fornecimento de 4gua aos
condominios em que o consumo total de agua é medido por
Unico hidrémetro deve se dar pelo consumo real aferido.2.
Conforme ja disposto no decisum combatido, discute-se no
Recurso Especial questdo relativa a cobranca de tarifa minima
de agua, com base no nimero de economias, registrado no
Unico hidrometro local - matéria ja julgada sob o rito dos
recursos repetitivos pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, nos autos do REsp 1.166.561/RJ (DJe de
5/10/2010), vinculado ao Tema n.° 414.2.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de
ndo ser licita a cobranca de tarifa de 4gua no valor do
consumo minimo multiplicado pelo nimero de economias
existentes no imével, guando houver Unico hidrémetro no
local.

3.Agravo Interno ndo provido.(Aglint no AREsp 1136208/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em  03/05/2018, DJe 23/11/2018, grifos
acrescentados).

Na hip6tese dos autos, verifica-se que o acorddo recorrido merece reparo,
porquanto a férmula de calculo defendida pelo condominio, ora recorrido, ndo
possui previsao legal e contraria a jurisprudéncia do STJ.

Diante _do exposto, dou provimento ao Recurso Especial.” (REsp

1.862.550/RJ, 22 Turma, p. 04.05.20 — grifou-se)
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Além disso, em decisdo publicada em 1° de junho de 2020, a Ministra Relatora

Regina Helena Costa deu provimento ao REsp n° 1.856.959/RJ:

“para reconhecer que ndo ha previsdo legal da incidéncia do encargo na
forma hibrida pleiteada, de modo a proceder a divisdo da tarifa de dgua
por_cada conddmino com base no _consumo real averiguado no_Unico
hidrémetro _existente, e, a0 mesmo_tempo, enguadra-los nos patamares
iniciais da tabela progressiva” (REsp 1.856.959/RJ, p. 01.06.20 — grifou-se).

Contra a decisdo, foi interposto agravo interno pelo condominio, o qual foi
desprovido. Ato continuo, contra o acordao, foram opostos aclaratdrios, cujo acolhimento
foi negado. Apo6s, foram opostos embargos de divergéncia, que foram indeferidos
liminarmente. Apoés a interposicédo de agravo interno e posterior oposicao de embargos de
declaracdo, tendo ambos os recursos sido rejeitados pela Corte Especial, os autos foram

baixados ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Ressalte-se, ainda, que, no ambito do REsp 1.745.659/PR, o STJ teve a
oportunidade de enfrentar novamente a questdo e, como ndo poderia deixar de ser, assim

decidiu:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO SUBMETIDO AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
CONDOMINIO. COBRANCA PELO CONSUMO REAL AFERIDO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO.
DESCABIMENTO DA UTILIZACAO DA FORMULA DE CALCULO
DEFENDIDA PELOS RECORRENTES. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

(...)

Conforme resumido pelos recorrentes, a questdo ndo se resume somente no
afastamento do atual regime de cobranca, pois implicaria seu enquadramento
em patamares elevados da tabela progressiva, com aumento nos valores pagos
a SANEPAR, ora recorrida. O que pretendem ¢ a divisdo do consumo total
pelo nimero de economias e, na sequéncia, 0 enquadramento na tabela
progressiva pela média de consumo das unidades, de forma fiqguem nos
patamares iniciais da tabela progressiva. Para ilustrar, transcrevo o pedido
lancado na inicial (fl. 36-¢):

(...)

Ocorre que o acdrddo recorrido ndo merece reparos, pois, além de a férmula
de célculo defendida pelos recorrentes ndo possuir previsdo legal, contraria a
jurisprudéncia desta Corte, que € no sentido da cobranca aos condominios pelo
consumo real aferido, conforme decidido pela Primeira Secéo desta Corte no
REsp 1166561/RJ, julgado sob o regime dos repetitivos:

(...)

Se a cobranga do condominio deve se dar pelo consumo real aferido, esse é o
parametro a ser considerado para fins de enquadramento na tabela progressiva.
Ademais, conforme bem pontuado na sentenga - a que se reportou o acérdao
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recorrido -, a pretensdo de utilizacdo da média de consumo das economias nao
é compativel com o instituto do condominio, pois é esse o legalmente
responsavel pelo consumo de agua medido pelo Gnico hidrémetro instalado no
local.” (grifou-se)

Por fim, destaque-se o julgamento do REsp n° 1.887.661/RJ, do Rel Min,

Francisco Falcéo:

“(...) encontrando-se 0 aresto vergastado em dissonancia com o entendimento
firmado nesta Corte, de ndo haver previsdo legal da incidéncia do encargo
tarifario de forma mista ou ""hibrida", ou seja, para apuracao do valor devido
pelo consumo efetivamente realizado (registrado no hidrdmetro), rejeita-se o
critério de economia, mas, para apuragdo da incidéncia direta da tabela
progressiva de consumo, aceita-se o critério de economia.” (STJ, REsp
1.887.661/RJ, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe 08.09.2020 —
grifou-se)

Nos termos do artigo 255, §4°, inciso I11, do Regimento Interno do STJ*, o relator
podera dar provimento ao recurso especial quando o acérdado recorrido for contrario a
entendimento firmado em jurisprudéncia consolidada do STJ. Sendo assim, com base em
tal regramento, os Ministros Relatores, monocraticamente, vém reformando acérdaos
lavrados por Tribunais que aplicam o critério hibrido de cobranga, o qual ndo encontra

respaldo no ordenamento juridico.

Pelo exposto, conclui-se que o critério hibrido, além de carecer de respaldo técnico
e legal, é rechacado pela jurisprudéncia atual do STJ. Importante ressaltar que inexistem
duvidas acerca da legalidade da cobranca da tarifa progressiva, conforme pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justiga, sedimentado em sua Stimula n°® 407 (“é
legitima a cobranca da tarifa de agua fixada de acordo com as categorias de usuarios e

as faixas de consumo”).

16 «“§ 4° Distribuido o recurso, o relator, apds vista ao Ministério PUblico, se necessario, pelo prazo de
vinte dias, podera: (...) Il - dar provimento ao recurso especial ap6s vista ao recorrido, se 0 acordé@o
recorrido for contrario a tese fi xada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercusséo geral, a
entendimento fi rmado em incidente de assun¢do de competéncia ou, ainda, a simula ou jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica .
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2. 3 Revisdo do Tema 414

A realidade do ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito a
uniformidade e a coeréncia jurisprudencial, infelizmente ainda esta longe de permitir a
plena incidéncia dos principios da isonomia e da seguranca juridica. No entanto, quando
um Tribunal Estadual segue seu proprio entendimento, sem observar aqueles
consolidados pelos Tribunais Superiores, é o proprio Estado Democratico de Direito que
sofre, uma vez que a interpretacdo da mesma lei infraconstitucional pode ocasionar

decisbes com entendimento divergente sobre 0 mesmo tema.

Nesse contexto, pontue-se que, em que pese 0 STJ tenha — conforme demonstrado
— consolidado o entendimento de ser ilegal a aplicacdo do critério hibrido, os Tribunais
Estaduais insistem em aplica-lo. A titulo exemplificativo, colaciona-se 0s seguintes

julgados:

“Apelagdo. A¢ao de cobranga. Prestagdo de Servigos. Fornecimento de agua.
Condominio autor com Gnico medidor. Sentenca de parcial procedéncia, para
condenar o0 SAAE de S8o Carlos a restituicdo, de forma simples, do montante
pago a maior, desde cinco anos anteriores ao ajuizamento, utilizando o célculo
de forma escalonada das faixas progressivas de consumo. Argumentos
preliminares que devem ser afastados. Nulidade da sentenga. Inocorréncia.
Magistrado que nédo é obrigado a acatar precedente ndo vinculativo citado pela
parte e para o qual o entendimento ainda ndo é pacifico. Decisdo que nao viola
a tese firmada pelo STJ no Tema 414 (REsp 1166561/RJ) e Simula 407 do
STJ. Edificio residencial com 41 economias e um Unico hidrémetro. Cobranga
que respeitava a existéncia de 41 economias, mas aplicava a média dessas
economias a uma Unica faixa de consumo, ndo respeitando a forma escalonada
e progressiva aplicada aos demais consumidores com medidor individualizado.
Inadmissibilidade de cobranca diferenciada e mais onerosa para unidades
consumidoras situada em condominio com Unico hidrometro. Resolugdo n°® 3
de 09/09/2020 da propria ré que estabelece que para nos condominios com
Unico hidrémetro, o célculo da tarifa de cada unidade deve resultar do volume
total medido, dividido pelo nimero de unidades consumidoras, observadas as
categorias de usuarios e escalonadas de acordo com as faixas de consumo.
Aplicacdo do sistema de progressividade graduada. Precedentes. Sentenga
mantida. Honorarios majorados. RECURSO DESPROVIDO.“ (TJSP;
Apelacéo Civel 1006065-13.2021.8.26.0566; Relator (a): L. G. Costa Wagner;
Orgao Julgador: 342 Camara de Direito Privado; Foro de S&o Carlos - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 30/04/2022; Data de Registro:
30/04/2022.)

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. RESTITUICAO DE
INDEBITO. CAESB. TARIFA MINIMA. MULTIPLICACAO PELO
NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
N° 414 do STJ. FORMA DE COBRANCA. CALCULO. TABELA
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TARIFARIA. Aplica-se 0 Codigo de Defesa do Consumidor a relagao juridica
havida entre a concessionaria CAESB e o usuario do servigo de abastecimento
de agua e esgoto, porquanto este é destinatario final do produto oferecido e do
servico prestado pela companhia, nos termos dos artigos 2° e 3°, do Codigo de
Defesa do Consumidor. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento,
por meio de julgamento do Recurso Especial n® 1166561/RJ, sob a sistematica
dos recursos repetitivos, no sentido de que ndo é licita a cobranca de tarifa de
agua pelo valor da tarifa minima (10m?3) multiplicada pelo nimero de
economias existentes no imoével, quando houver um Unico hidrémetro no local.
O calculo da tarifa de agua e esgoto, com base no consumo efetivamente
medido pela concessionaria de servico publico, deve ser realizado nos termos
do artigo 106, inciso I, da Resolugdo n°® 14/2011 da ADASA, lancando-se o
consumo médio das unidades na tabela tarifaria progressiva. A cobranca de
valores pela inser¢do do total de agua consumido pela unidade usuéria,
composta de vérias unidades de consumo, na tabela tarifaria progressiva,
configuraria enriquecimento ilicito da concessionaria de servico publico e
fugiria a finalidade da norma, que é a de inibir o consumo excessivo de agua.
Havendo a cobranga indevida de valores, a CAESB deve ser condenada a
restituir, de forma simples, a quantia cobrada a maior. Ndo se verifica a
obrigacdo de recalculo das tarifas de dgua e esgoto a partir de 1° de junho de
2020, porquanto nessa data entrou em vigor a Lei Distrital n°® 6.272/2019, que
passou a autorizar a cobranca de tarifa fixa na remuneracéo do servigo publico,
além do valor efetivamente consumido de dgua e esgoto, razdo pela qual a
CAESB deixou de cobrar a tarifa minima (10 m3) dos consumidores. (TIDFT,
A.C. n° 0720873-04.2020.8.07.0003, 62 Turma Civel, Rel. Alfeu Machado,
Data de Julgamento: 20.10.2021 e Data de Publicacéo: 09.11.2021.)

“APELACAO CIVEL. RELACAO DE CONSUMO. SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA. CONDOMINIO COMERCIAL.
ALEGAQAO DE COBRANCA COM BASE NA TARIFA MINIMA,
MULTIPLICADA PELO NUMERO DE ECONOMIAS. SENTENCA
PROCEDENTE. IRRESIGNACAO DA PARTE RE.

1. Aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor. Enunciado n° 254 da
simula deste Tribunal de Justica.

2. A cobranca com base na tarifa minima multiplicada pelo ndmero de
economias se mostra ilegitima. Existéncia de hidrémetro instalado para
afericdo do consumo de agua.

3. A contraprestacdo pelo servico deve ser feita de acordo com o valor aferido
no aparelho medidor. Entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica, no recurso especial repetitivo n® 1.166.561/RJ. Incidéncia do verbete
191 da sumula desta Corte.

4. A aplicacdo da tarifa progressiva em funcdo da categoria de usuério e das
faixas de consumo foi firmada pelo E. STJ no julgamento do REsp
1.113.403/RJ, sob o rito dos recursos repetitivos, com a edi¢cdo no enunciado
n® 407 da Sumula do E. STJ. Aplicacdo do enunciado n° 82 da Simula do
TJERJ.

5. Na utilizacéo do célculo da tarifa progressiva, é necessario o emprego de
critério justo, pois, se 0 condominio conta somente um hidrémetro, sendo
considerado uma economia - € € composto por varias unidades distintas, o
consumo sempre se dara na Gltima faixa e pode ndo corresponder a realidade
fatica.

6. A tabela da tarifa progressiva sé pode ser aplicada ap6s encontrado o
consumo médio, obtido pela divisdo do consumo total pelo nimero de
economias.

7. Auséncia de situacdo fatico-juridica que impossibilite a aplicacdo do recurso
especial repetitivo n° 1.166.561/RJ, bem como, inexiste a alegada superacao
do entendimento jurisprudencial, uma vez que o STJ continua a aplicar o
paradigma estabelecido.
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8. Auséncia de conflito entre o enunciado sumular n® 84 e os verbetes n® 175 e
191, todos deste Tribunal.

9. Prazo prescricional decenal. Art. 205 do CC/2002. Tese firmada pelo STJ,
no julgamento do REsp 1.532.514/SP, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.

10. Manutencdo da sentenca.

11. NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.

(TJRI - APELACAO: 0304688-31.2017.8.19.0001. Des(a). SERGIO
SEABRA VARELLA. Julgamento: 17/06/2020. Vigésima Quinta Camara

Civel.)

Além da inobservancia do entendimento do STJ, os Tribunais Estaduais

desconsideram, ainda, que a propria tese fixada pelo Tema 414/STJ foi superada pela

promulgacdo do Novo Marco Legal

do Saneamento Baésico, que institui a

obrigatoriedade, e ndo mais possibilidade, de adocao do critério da tarifa minima para

cobranca pelos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Nesse sentido, para fins elucidativos, segue tabela comparativa do art. 30 da Lei

n°® 11.445/2007:

Lei n® 11.445/2007

Quando do julgamento do REsp n° 1.166.561
(Fixacdo do Tema)

Ap0s a entrada em vigor do Novo Marco
(em 16 de julho de 2020)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta
Lei, a estrutura de remuneragdo e cobranca
dos servicos publicos de saneamento basico
podera levar em consideracdo 0s seguintes

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta
Lei, a estrutura de remuneracdo e de cobranga
dos servicos publicos de saneamento basico
considerara 0s seguintes fatores:

fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por
faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo
ou de CoNnsumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

I11 - guantidade minima de consumo ou de

| - categorias de usuérios, distribuidas por
faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo
ou de coNnsumo;

Il - padr@es de uso ou de qualidade requeridos;

Il - quantidade minima de consumo ou de
utilizacdo do servico, visando a garantia de

utilizacdo do servico, visando a garantia de

objetivos sociais, como a preservacdo da

objetivos sociais, como a preservacdo da

salide publica, o adeqguado atendimento dos

saude publica, o adequado atendimento dos

usuarios de menor renda e a protecdo do meio

usuarios de menor renda e a protecdo do meio

ambiente;

ambiente;

IV - custo minimo necessario para
IV - custo minimo necessario para | disponibilidade do servico em quantidade e
disponibilidade do servico em quantidade e | qualidade adequadas;
gualidade adequadas;
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V - ciclos significativos de aumento da
demanda dos servicos, em periodos distintos;

V - ciclos significativos de aumento da
demanda dos servigos, em periodos distintos;
e

e
VI - capacidade de dos

consumidores.

pagamento
VI - capacidade de dos

consumidores.

pagamento

Frise-se, assim, que, anteriormente a promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, a
aplicacdo do instituto da tarifa minima era facultativa. Atualmente, de outro modo, ha a
exigéncia de que seja considerada a tarifa minima sobre cada economia, defasando o
Tema 414/STJ.

Diante desse cenario, em 29 de abril de 2023, a e. 32 Vice-Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos do processo n° 0000398-
69.2018.8.19.0079, selecionou recursos especiais representativos da controveérsia,
interpostos pelas concessionarias Aguas de Niteréi e Aguas do Imperador, com o objetivo
de submeter a questao acerca do “critério para tarifagdo dos servigos de fornecimento de

agua e de esgoto sanitario, visando eventual revisdo da Tese n 414”.

Naquela mesma deciséo, a Corte Local consignou expressamente a defasagem do

Tema 414/STJ a luz do novo marco regulatério do saneamento béasico. Veja-se:

“Primeiramente, vale destacar que a fixagdo da tese supra [REsp 1.166.561/RJ]
teve por base casos concretos anteriores a edi¢cdo do Decreto 7.217/2010, ou
seja, a época da fixacdo do Tema n 414 ainda ndo tinhamos julgados relativos
a matéria fatica baseados no recentissimo quadro normativo estabelecido pelo
Decreto 7.217/2020. Assim, a matéria prima geratriz do tema estava toda
baseada em texto normativo anterior. Logo, o tecido sécio-juridico ainda ndo
vivia a aplicagdo pratica do novo ordenamento legal, sendo invidvel, naquele
momento, prever a evolucdo jurisprudencial, doutrindria e normativa. Desta
forma, toda experiéncia na qual se concebeu 0 Tema n 414 estava calgada em
texto legal pretérito.

Naquele momento, os casos concretos eram interpretados e lidos sob amparo
do anterior Decreto 82.578/1978. Ou seja, o Tema 414 ¢ deflagrado
precisamente em 25.08.2010, mesmo ano da alteracdo normativa, aliés, dois
meses antes, tendo como base o recurso paradigma RESP1.166.561/RJ. De
igual forma, teve seu ajuizamento em 23.08.2004, decisBes e julgamentos
anteriores ao novo marco normativo (Decreto 7.217/2010).

Reitero que o tema foi decidido dois meses apds a vigéncia do Decreto
mencionado (junho de 2010), portanto, a instabilidade decisoria ora apontada
permitird ao Colendo STJ eventualmente revisar ou reafirmar o Tema n 414, &
luz de novos argumentos juridicos, faticos e julgados. A alteracdo do tecido
social, bem como a vinda de novo texto normativo sdo fatores que autorizam
um novo exame da tese firmada, preservando-se a estabilidade, integridade e
coeréncia (art 926 do CPC)
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“Concluindo, a questdo tratada nestes autos se assemelha a debatida nos autos
do processo 0000398-69.2018.8.19.0079, repetindo-se em incontaveis outros
feitos em tramitacdo perante este Tribunal de Justica, sendo o caso de aplicacdo
da regra do artigo 1036, § 1° do Cddigo de Processo Civil, com o
encaminhamento  desses recursos como REPRESENTATIVOS DE
CONTROVERSIA.

Desta forma:

1) ADMITO o recurso especial formulado com base no artigo 105, III, “c”, da
Constituicdo Federal e o INDICO, tal qual o processo 0000398-
69.2018.8.19.0079, como REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
acerca do critério para tarifacdo dos servicos de fornecimento de agua e de
esgoto sanitério, visando a eventual revisdo da Tese n°® 414; 2) como
consequéncia, na forma do art. 1.036, §1° do CPC, determino a suspenséo de
todos os processos pendentes, individuais e coletivos, em tramitac&o relativos
ao mesmo tema. 3) Encaminhe cdpia da presente decisdo ao IRDR n 0045842-
03.2020.2.19.0000, bem como a Presidéncia do Colendo TJERJ para
comunicagdo aos 6rgdos julgadores da casa. Subam ao Superior Tribunal de
Justica” (grifou-se).

Com a admissdo dos recursos especiais e suas indica¢cdes como representativos de
controveérsia, os recursos foram remetidos ao STJ, onde foram distribuidos para a Primeira
Turma, sob a relatoria do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, que faleceu em 08 de
abril de 2023. Atualmente, a relatoria dos recursos representativos é de responsabilidade

do Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Ato continuo, em 25 de agosto de 2021, foi proferida decisdo monocratica que
admitiu o REsp n° 1.937.887/RJ como representativo de controvérsia, nos seguintes

termos:

“Ante o exposto e exaltando a importante iniciativa de sele¢do do presente
recurso representativo da controvérsia pela ilustre Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 256-D, Il, do
RISTJ, e inciso | do art. 2° da Portaria STJ/GP n.98, de 22 de marco de 2021
(republicada no DJe de 24 de marco de 2021), distribua-se este recurso”.

Em seguida, a e. 12 Se¢éo do e. Superior Tribunal de Justica decidiu por afetar os
Recursos Especial n° 1.937.887/RJ e 1.937.891/RJ ao rito dos repetitivos, por meio de

acérddo que restou assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DEFINICAO DA FORMA DE CALCULO DA TARIFA
PROGRESSIVA DE FORNECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTO NAS
UNIDADES COMPOSTAS POR VARIAS ECONOMIAS E HIDROMETRO
UNICO. DEFINICAO DA JURIDICIDADE DO CRITERIO HIBRIDO.
REVISAO DO TEMA 414/STJ. ATO DE AFETACAO AO RITO DOS
REPETITIVOS PELO COLEGIADO DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
OBSERVANCIA DO ART. 1.036, § 5°, DO CPC/2015 E DOS ARTS. 256-E,
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11, E 256-1 DO RISTJ. SUSPENSAO DOS FEITOS EM SEGUNDO GRAU
DE JURISDICAO.

1. Delimitacdo da tese: definir a forma de célculo da tarifa progressiva dos
servicos de fornecimento de dgua e de esgoto sanitario em unidades compostas
por varias economias e hidrémetro Gnico, ap6s a afericdo do consumo.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (arts.
256-E, I, e 256-1 do RISTJ). ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DEFINICAO DA FORMA DE
CALCULO DA TARIFA PROGRESSIVA DE FORNECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTO NAS UNIDADES COMPOSTAS POR VARIAS
ECONOMIAS E HIDROMETRO UNICO. DEFINICAO DA
JURIDICIDADE DO CRITERIO HIBRIDO. REVISAO DO TEMA 414/STJ.
ATO DE AFETACAO AO RITO DOS REPETITIVOS PELO COLEGIADO
DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. OBSERVANCIA DO ART. 1.036, § 5°,
DO CPC/2015 E DOS ARTS. 256-E, Il, E 256-1 DO RISTJ. SUSPENSAQO
DOS FEITOS EM SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO.”

Ao assim decidir, a 12 Secdo do STJ reconheceu a existéncia de incontaveis
recursos interpostos relativos a metodologia de célculo da tarifa nos casos de hidrémetro
Unico para medicdo de diversas economias, indicando se tratar de dissidio de natureza

repetitiva para:

(@)  “firmar o entendimento desta Corte Superior acerca do seguinte
tema: estabelecer a forma de célculo da tarifa progressiva dos servigos
de fornecimento de agua e de esgoto sanitario em unidades compostas
por varias economias e hidrémetro Gnico, apés a afericdo do consumo,
definindo-se a legalidade do critério hibrido, com a revisdo do
entendimento manifestado no tema 414/STJ.

(b)  oficiar aos presidentes dos Tribunais de Justica, dos Tribunais
Regionais Federais, no afd de comunicar a instauracdo deste
procedimento, a fim de que seja suspensa, de acordo com o disposto no
art. 1.037, inciso I, do CPC/2015, a tramitacdo apenas dos recursos
especiais e agravos em recurso especial cujos objetos coincidam com o
da matéria afetada, na presente hipdtese, ja que, de acordo com a Corte
Especial, no aditamento ao voto proferido pelo Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO na ProAfR no REsp 1.696.396/MT, DJe de 27.2.2018, a
suspensdo dos processos em que se examina a matéria juridica afetada
ndo é automatica, sendo possivel sua modulagdo de acordo com a
conveniéncia do tema. Com efeito, a suspensdo incondicional do
julgamento de todos o0s processos em territorio nacional, reputo nao ser
a melhor solucdo a espécie, porquanto impediria o tramite de milhares
de processos em todo pais, obstaculizando até mesmo diligéncias
necessarias no ambito de agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico direcionada & protecdo do meio ambiente. Faculto-lhes, ainda,
a prestacdo de informagdes no prazo de 15 dias, nos termos do § 1° do
art. 1.038 do CPC/2015;
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(c)  dar vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, 1lI, § 1°, do
CPC/2015) para manifestacdo em 15 dias, ap6s o referido julgamento
colegiado;

(d)  comunicar ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo desta Corte Superior, assim como ao Ndcleo de
Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) desta Corte.”

A 12 Secdo do STJ devera observar que a tese fixada no Tema 414 se encontra em
desacordo com as disposicOes do art. 29, da Lei n°® 11.445/2007, e os arts. 46 e 47, do
Decreto n° 7.217/2010, que assim dispdem:

Lei n® 11.445/2007:

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo
pela cobranca dos servigos:

I — de abastecimento de agua e esgotamento sanitério: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para
cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

(...)

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 111 do caput deste artigo, a institui¢do
das tarifas, precos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento béasico
observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungGes essenciais relacionadas a salde
publica;

Il — ampliagcdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Il — geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV — inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servicos;

VII — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
o0s niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servicos;

VIII — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos. (...)” (grifou-se)

Decreto n° 7.217/2010:

“Art. 46. A institui¢do de taxas ou tarifas e outros pregos publicos observara
as seguintes diretrizes: (...)

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
visando o cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos
contratados; (...)

Paragrafo tnico. Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para
0s usudrios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.”

Art. 47. A estrutura de remuneracdo e de cobranca dos servigos podera levar
em consideragdo os seguintes fatores:
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| — capacidade de pagamento dos consumidores;

Il — quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacao da salde publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

Il — custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas; (...)” (grifou-se)

Ou seja, as normas que passaram a vigorar apos a edicdo do Tema 414/STJ,
contrariam o entendimento fixado, que deve, portanto, ser alterado sob pena de violar a
um s6 tempo os arts. 29, I, 8 1°, 30 e 31 da Lei n® 11.445/07, e arts. 2°, X1, Xl e XVIII,
8° 46 e 47, do Decreto n° 7.217/10, que, além de autorizar, obrigam a utilizacdo da tarifa
minima de cobranca para cada unidade consumidora (economia), caso o imdvel seja

dotado de hidrédmetro Unico.

Destaque-se, ainda, o art. 8° do Decreto n° 7.217/2010, a qual dispde o seguinte:

Art. 8°. A remuneracdo pela prestacao dos servigos publicos de abastecimento
de agua pode ser fixada com base no volume consumido de agua, podendo ser
progressiva, em razdo do consumo.

81° O volume de &gua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por
meio de medicdo individualizada, levando-se em conta cada uma das
unidades, mesmo quando situadas na mesma edificacéo.

8§ 2° Ficam excetuadas do disposto no § 1° entre outras previstas na
legislacdo, as situacdes em que as infraestruturas das edificacfes néo
permitam individualizacdo do consumo ou em que a absorcéo dos custos
para instalacdo dos medidores individuais seja_ economicamente inviavel

para o usuario

(grifou-se)

Veja-se que o referido dispositivo assegura que deve ser considerado a afericéo
do volume de agua consumido individualmente — por economia — para chegar ao valor da
tarifa. Contudo, na sequéncia, estabelece que ha uma excecdo ha situacdo acima descrita:
quando as estruturas das edificagdes ndo permitirem a individualizagdo do consumo. Ao
assim dispor, 0 8 2° do art. 8° do Decreto n® 7.217/2010 autoriza a cobranca da tarifa
minima multiplicada pelo nimero de economias na hipdtese de condominio com

hidrémetro Unico.

Ressalte-se, nesse sentido, que a multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de
economias € uma op¢do do usudrio, qual seja a de possuir um unico hidrémetro para

aferir, de maneira global, o consumo de diversas economias. Nao fosse tal condigéo, a
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medicdo se daria de maneira individualizada, assim como o faturamento, o qual seria
encaminhado diretamente ao usuéario de cada unidade, dispensando-se, assim, qualquer

controvérsia acerca da modalidade de cobranca aplicavel a prédios e edificios.

Importante frisar que os referidos dispositivos legais, sobretudo quando
interpretados de maneira conjunta, estabelecem que a cobranca pelos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario se dara com base no volume do
consumo de agua medido, que preferencialmente deve ser aferido individualmente,
exceto nos casos em que as infraestruturas das edificaces ndo permitam individualizagédo
do consumo ou em que a absor¢do dos custos para instalacdo dos medidores individuais

seja economicamente inviavel.

E justamente nessa excecdo que se encontra o Tema 414, precisando ser revisto
para atender a nova redacdo da Lei de Saneamento Basico que, juntamente ao Decreto n°
7.217/2010, determina a aplicacdo a tarifa minima para cada economia quando for

impossivel aferir seu consumo de maneira individualizada.

O critério de multiplicacdo da tarifa minima é, dentro da legalidade, o mais
benéfico para o usuario, conforme demonstrado no Capitulo II, “Tema 414 e subtitulo
“I1. Surgimento do Tema”. Rememore-se que, na hipotese de cobranca exclusivamente
pela tarifa progressiva sobre o consumo efetivamente medido, o valor da tarifa do
Condominio Artur Rocha seria de R$ 174.000,00, enquanto na multiplicac¢do da tarifa
minima seria de R$ 5.000,00.

Quanto ao critério hibrido, além de manifestamente ilegal em razdo da auséncia
de respaldo legal para sua cobranca, esse gera desequilibrio econémico-financeiro no
contrato de concessdo, pondo em risco a continuidade dos servigos prestados pelas
concessionarias.

Na possibilidade de prevaléncia do critério hibrido, deve-se considerar que o
retorno financeiro necessario para manutencdo e expansao dos servicos ficarad
comprometido, obstando o cumprimento das metas do Novo Marco uma vez que nédo

haverd orgcamento para universalizar o0 acesso ao saneamento basico. Assim, na revisdo
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do Tema 414, deve-se ter em mente, além dos dispositivos ja citados, o proprio objetivo
do Novo Marco, vedando por completo a tarifa hibrida.

Além disso, cumpre mencionar que a interferéncia do Poder Judiciario na politica
tarifaria, de forma a contrariar o disposto na legislacdo federal e nas disposi¢des dos
contratos de concessdo, implica viola¢do ao principio da separagdo dos poderes, previsto
no art. 2° da CRFB/88.

Por fim, tendo restada comprada a necessidade de revisao da tese firmada
no Tema 414 do STJ, faz-se precisa a uniformizacao do tema, em sede de repetitivos, para
vedar, de uma vez por todas, a utilizacdo do critério hibrido de cobranca, criado pela

jurisprudéncia de alguns tribunais.
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CONCLUSAO

No presente trabalho, foi realizado um estudo aprofundado sobre os fatores
relativos a revisdo do Tema 414/STJ sob a perspectiva do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico. Através da exposi¢do da jurisprudéncia, da revisdo bibliogréfica e
da analise dos dados coletados, foram obtidas percepcBes que contribuiram para uma

compreensdo mais abrangente e aprofundada da tematica.

Constatou-se que a tese fixada pelo STJ diverge das atualizacOes realizadas pela
Lei n® 14.026/2020, especialmente quanto a necessidade legal de aplicacdo da tarifa
minima por cada economia para alcangar o “minimo necessario para disponibilidade do
servico em quantidade e qualidade adequadas”, conforme disposto no art. 30, IV, da Lei
n° 11.445/2007. Ademais, demonstrou-se a necessidade de fixacdo do entendimento para
vedar a aplicacdo do critério hibrido para realizacdo do calculo referente ao valor da tarifa

de &4gua, uma vez que esse carece de respaldo técnico e juridico.

Demonstrada a superacdo do Tema 414/STJ pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Baésico, tem-se que a tese deve ser reformulada para permitir que as
concessionarias prestadoras dos servicos de abastecimento de agua apliquem a tarifa
minima multiplicada pelo nimero de economias, bem como para rechagar, de uma vez
por todas, o critério hibrido de célculo. Subsidiariamente, a revogacdo do Tema 414/STJ

se mostra como alternativa.

Assim, conclui-se que a tese fixada a luz da Lei n°14.026/2020 poderia conter a
seguinte redac&o: “E licita a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo nimero de economias existentes no imovel, quando houver Unico
hidrémetro no local. A cobranca pelo fornecimento de 4gua aos condominios em que 0
consumo total de agua é medido por Unico hidrobmetro deve se dar pelo consumo real

aferido”. Ou, ainda, “E vedada a aplicacéo do critério hibrido de célculo”.

Ao longo da pesquisa, foi verificada uma limitagdo quanto a abrangéncia do estudo.
Isso porque a problematica discutida ganha holofotes a depender da regido analisada. Em
regra, a discussdo acerca do critério de calculo no recorte realizado ganha espago em

estados com elevado nimero de prédios grandes e antigos. Assim, é necessario prosseguir
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com a pesquisa para aprimorar e expandir o conhecimento acerca das circunstancias
especificas mais comuns pelo Brasil, sendo certo que este estudo pode servir como

referéncia e ponto de partida para futuras pesquisas.

Por fim, é importante destacar que este trabalho contribui para o campo académico
e profissional, uma vez que expde fundamentos relevantes que conduzem a pertinéncia
da alteracdo e/ou revogacdo da tese fixada pelo STJ, no sentido de ser aberto caminho ao
didlogo entre as aspiracbes do Novo Marco Legal do Saneamento Basico e o

entendimento dos tribunais patrios.
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