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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € realizar uma anélise critica sobre a legalidade das clausulas
de cumprimento antecipado de pena, seja restritiva de direitos ou privativa de liberdade, em
acordos de colaboracdo premiada celebrados durante a vigéncia da operagdo Lava-Jato. Em
especial, objetiva-se tracar um paralelo entre a expansdo do modelo de justica negocial no Brasil
e no mundo e seus impactos para a flexibilizacdo dos pilares do devido processo legal e do
processo penal constitucional. Pretende-se, ainda, demonstrar como a deflagracdo da Operacéo
Lava-Jato e seus megaprocessos alastraram o fendmeno de espetaculariza¢éo do processo penal
e do discurso punitivista, criando solo fértil para o desrespeito a garantias fundamentais
consagradas no ordenamento juridico brasileiro, em nome do combate a corrupgdo. A intencao
da pesquisa, nesse sentido, € demonstrar qual o cenario que possibilitou a celebracdo de acordos
de colaboragdo premiada contendo clausula manifestamente ilegais, como é o caso da previsdo
de execucdo imediata de pena negociada apos a homologacao dos termos.

Palavras-chave: Justica penal negocial; Colaboragdo premiada; Operacdo Lava-Jato; Devido
processo legal; Modelo acusatério; Cumprimento antecipado de pena.
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INTRODUCAO

Primeiramente, destaca-se que o0 objetivo do presente trabalho € a analise da legalidade
de inclusdo de clausulas de cumprimento imediato de pena na celebracdo de acordos de
colaboracdo premiada no contexto das megaoperacOes da Lava-Jato, iniciadas em 2014 no
Brasil. O inicio da execucdo da pena, seja privativa de liberdade ou restritiva de direitos,
imediatamente ap0s a homologacéo de acordo de colaboracdo, e ndo apos o transito em julgado
de decisdao condenatdria, contraria principios do processo penal que devem ser aplicados

também aos mecanismos de justica negocial.

Atentando-se ao objeto do que se propde analisar, faz-se necessario tracar comentarios
sobre a expansdo do modelo de justica penal negocial, que alcancga espa¢o cada vez maior no

Brasil e no mundo.

Desse modo, o primeiro capitulo serd dedicado a analise do modelo de justica penal
negocial, que vem se ampliando tanto no cenario internacional quanto no pais. Para tal, serd
discutida a origem dos mecanismos de justi¢a negocial no ordenamento juridico brasileiro, além
das principais criticas tecidas pelos doutrinadores a utilizacdo desses institutos a luz dos

principios do processo criminal.

Além disso, imperioso se faz expor a evolucdo do mecanismo negocial objeto deste
trabalho —a colaboracao premiada — na lei brasileira, tragcando-se uma linha do desenvolvimento
do instituto desde a Lei dos Crimes Financeiros (Lei 7.492/86), até a edicdo da Lei de
OrganizacGes Criminosas (Lei 12.850/2013) e as alteracGes promovidas pelo Pacote Anticrime
(Lei 13.964/19).

Atendo-se ao objeto do que se propde a apresentar, forcoso realizar anélise ampla das
regras e procedimentos da celebracdo de acordos de delacdo premiada. A exposi¢do também
passara, obviamente, por um estudo dos limites ao possivel conteddo dos acordos de

colaboracéo premiada, com comparacgéo entre visoes de relevantes autores sobre o tema.

Desse modo, o segundo capitulo seré dedicado ao estudo dos caracteres da colaboracéo
premiada, perpassando-se pela analise dos possiveis beneficios, direitos, obrigagdes e renincias

sobre as quais o colaborador e o 6rgédo acusatorio podem pactuar no acordo.



Além disso, far-se-a descrigdo dos limites legais e principioldgicos aos quais 0s acordos
de colaboracgéo premiada devem se submeter, de modo a manter integra a sistematica do devido

processo penal brasileiro.

Sendo a utilizagdo do instituto da colaboragéo premiada no contexto da Operacdo Lava-
Jato o cerne deste estudo, passar-se-a, no terceiro capitulo, pela analise dos fenémenos que
tornaram 0s assuntos penais protagonistas no cotidiano dos brasileiros. Forgoso compreender
quais elementos permitiram as interpretacdes que levaram as alteracfes das préaticas processuais
naquele momento, bem como quais disposic¢des contra a legislacdo vigente foram inseridas nos

termos de acordos celebrados no contexto das megaoperacoes.

O terceiro capitulo trara a analise especifica da possibilidade de cumprimento imediato
de pena apds a homologacéo dos acordos de colaboragdo. Nesse sentido, o estudo trara decistes
gue homologaram ou nédo clausulas com previsdes desse tipo em acordos de colaboracédo
celebrados durante a Operacdo Lava-Jato, confrontando os seus fundamentos com os principios

constitucionais e processuais penais aplicaveis as situagcbes em concreto.

Importante salientar que se buscou com essa pesquisa identificar a necessidade de
resposta normativa e jurisprudencial que possa limitar a discricionariedade na pactuacdo de
acordos de colaboracdo premiada, de modo a garantir um processo voltado a legitimar o poder

punitivo do Estado.

A conclusdo pretende, desse modo, expor o resultado da pesquisa, perpassando por uma
reflexdo sobre a flexibilizacdo de principios do processo penal em contextos sociais de forte

clamor punitivista.



10

CAPITULO | - NOCOES INTRODUTORIAS

1.1: Justica penal negocial

Como destacado na Introducdo, o instituto da colaboragdo premiada esta inserido no
modelo de justica negocial, em expansao tanto no Brasil quanto no mundo. A ampliacdo da
justica negocial no Brasil comegou em 1995, com o nascimento da transacdo penal e da

suspensdo condicional do processo, previstos na Lei 9099.

Os espacos de consenso no Brasil se expandiram ainda mais com a delagdo premiada
e, mais recentemente, com a inclusdo, pelo Pacote Anticrime, da possibilidade de celebracéo

de acordos de ndo persecucao penal.

O presente item se dedicara a apresentacdo da definicdo da justica penal negocial e dos
seus principais institutos, além de analisar as razdes para a sua rapida expansdo. Objetiva-se,
por fim, expor as criticas que podem ser feitas a introducdo desse modelo no sistema penal

brasileiro.

A justica penal negocial é definida pelo autor Vinicius Gomes de Vasconcellos como:

“(...) modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes — acusagéo e
defesa — a um acordo de colaboragéo processual com o afastamento do réu de sua
posicdo de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviacao,
supressdo integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o objetivo
de facilitar a imposicdo de uma sangéo penal com algum percentual de reducéo, o que
caracteriza o beneficio ao imputado em razédo da rendncia ao devido transcorrer do
processo penal com todas as garantias a ele inerentes™.

O autor complementa a definicdo lecionando que:

1VASCONSELLOS, Vinicius G. Barganha e justica negocial: analise das tendéncias de expansdo dos espagos de
consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2015, p. 55.
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“a barganha, a colaboracdo premiada, a transacdo penal, a suspensdo condicional do
processo e 0 acordo de leniéncia sdo mecanismos da justica criminal negocial, pois
se caracterizam como facilitadores da persecucdo penal por meio do incentivo a nao
resisténcia do acusado, com sua conformidade a acusacdo, em troca do

beneficio/prémio (como a reducédo da pena), com o objetivo de concretizar o poder

punitivo estatal de modo mais rapido e menos oneroso”2.

Gustavo Badard diferencia o modelo negocial de justica penal do modelo cléssico,
afirmando que este se caracteriza pela nogéo de que ninguém pode ser privado de sua liberdade
sem o devido processo legal, enquanto aquele é reconhecido pela imposicdo de pena

estabelecida em acordo, e ndo determinada por uma prévia verificacio de fatos®.

O processualista Andrey Borges de Mendonca?, por sua vez, destaca que o modelo de
justica consensual possui como principios estruturantes a autonomia da vontade, a eficiéncia, a

boa-fé objetiva e a lealdade.

O autor apresenta, ainda, de forma esquematizada, quais seriam as principais diferencas
entre 0 modelo classico da justica penal, denominado por ele de litigioso, e o modelo
consensual. Primeiramente, salienta que o modelo litigioso tem como norte principioldgico o
devido processo legal, enquanto o devido processo consensual teria destaque na justica

negocial.

Ademais, aponta que o modelo classico é baseado unicamente em viés publicista,
enguanto o negocial resgataria um foco na autonomia da vontade. Nesse sentido, enquanto o

modelo classico estaria calcado na legalidade estrita, a justica negocial traria o principio da

2VASCONCELLQS, Vinicius G. Colaboragdo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 25.

3 BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragio premiada: meio de prova, meio de obtencio de prova ou um novo
modelo de justica penal ndo epistémica? In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; MOURA, Maria Thereza de Assis (coord.).
Colaboracéo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

4 MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada. In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; MOURA, Maria Thereza de Assis (coord.). Colaboracdo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 73.
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legalidade combinado com a autonomia da vontade das partes, desde que existentes medidas de
garantia.

O autor também diferencia a funcdo do juiz em cada modelo, indicando um papel de
protagonismo na conducéo do processo classico, e uma funcéo apenas fiscalizatoria no modelo

consensual.

A justica penal negocial foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com a edigdo
da Lei 9099/1995, que inaugurou a aplicacdo dos institutos da transacdo penal e da suspensdo
condicional do processo, 0s quais caracterizam mecanismos de justica negocial voltados a

infracBes de menor potencial ofensivo.

A transacdo penal pode ser definida como um acordo firmado entre o Ministério Publico
e 0 acusado, quando caracterizados 0s requisitos previstos no artigo 76 da Lei 9099/1995, no

qual o imputado aceita 0 cumprimento de pena antecipada de multa ou de restri¢do de direitos.

Caso as obrigacbes impostas sejam cumpridas, a punibilidade do acusado é extinta,
antes mesmo do recebimento da dendncia, impedindo qualquer san¢do criminal pelo fato e ndo

configurando maus antecedentes ou reincidéncia.

A suspenséo condicional do processo, prevista no artigo 89 da Lei 9.099/1995, pode ser
proposta pelo Ministério Publico, no momento do oferecimento da dendncia, nos casos em que
a pena minima cominada ao crime seja igual ou inferior a um ano, desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, e que estejam presentes
0s demais requisitos que autorizam a suspensao condicional da pena (dispostos no artigo 77 do

Cadigo Penal).
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A colaboracéo premiada e o acordo de leniéncia, por sua vez, expandiram a incidéncia
da justica negocial a infragdes de maior potencial ofensivo, autorizando também a aplicacdo de

penas privativas de liberdade.

Os dois institutos sdo bastante semelhantes, sendo a principal diferenca entre eles o
legitimado para proposicdo: no caso da colaboragdo, o Ministério Publico, e no caso da
leniéncia, o Ministério da Justica.

Segundo Nefi Cordeiro®, ambos podem ser definidos como institutos negociais que
reduzem a resposta penal em troca da colaboracdo do acusado para demonstracao das infragdes
cometidas e dos participantes, da estrutura criminosa, da recuperacdo do produto dos crimes ou
do salvamento da vitima, além de prevenir a pratica de novos crimes pela organizacao

criminosa.

A definicdo da colaboracdo premiada, sua natureza juridica e a evolucdo de sua
incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro serdo expostos com maior profundidade ao

longo do presente trabalho.

Por fim, menciona-se o acordo de ndo persecucdo penal, incluido no Brasil com a

entrada em vigor do Pacote Anticrime.

O mecanismo esta previsto no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, e pode ser
proposto pelo Ministério Publico nos casos em que ndo é cabivel o arquivamento do
procedimento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a préatica de

infracdo sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a quatro anos.

> CORDEIRO, Nefi. Colaboragdo Premiada: Caracteres, Limites e Controles. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1.
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Os principais argumentos que determinaram a expansdo do modelo negocial no Brasil
e no mundo s&o aqueles ligados a eficiéncia e a sobrecarga da justica criminal. Notadamente, a
morosidade processual tem consequéncias extremamente nocivas ao processo penal,
principalmente quanto a higidez da prova e as dificuldades que o decurso do tempo traz ao

acusado para elidir as acusacgdes que Ihe sdo assacadas.

Mas ndo é sd. A propria existéncia de um processo ou investigacdo criminal é, em si
mesmo, uma pena, ja que a submissdo a justica penal € estigmatizante, angustiante e cria

maéculas a carreiras, reputacdes e relacionamentos pessoais.

Desse modo, alguns autores, como o processualista Andrey Mendonca®, defendem a
ideia de que € plenamente possivel a existéncia de um processo democrético, baseado na justica
consensual e na autonomia da vontade. Isso porque, a justica negocial seria um modelo apto a
proteger os interesses dos imputados, que obteria um beneficio em troca de sua contribuicdo ao
desenvolvimento da investigacdo, enquanto também atenderia a um interesse publico de

protecdo da sociedade contra crimes graves, mas de dificil esclarecimento.

Entretanto, € muito simples notar uma tendéncia de predominancia de fatores
utilitaristas na expansdo da justica negocial, as quais ndo se coadunam com 0s principios do

processo penal.

As incongruéncias do modelo negocial podem ser percebidas com especial clareza no
instituto da colaboracdo premiada, as quais sdo apontadas a seguir de maneira embrionaria, de

modo a destacar a relevancia de uma postura cautelosa na aplicacao das colaboragoes.

& MENDONGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada. In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; MOURA, Maria Thereza de Assis (coord.). Colaboracdo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017, p. 70.
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Vinicius Gomes de Vasconsellos’ faz brilhante exposicdo sobre as principais criticas
que podem ser destacadas no embate entre a justica negocial e o devido processo penal.

Primeiramente, o autor questiona a violacdo aos principios da culpabilidade e do
tratamento igualitario com a possibilidade de oferecimento de beneficios a um acusado, e ndo
aos demais, uma vez que isso ocasionaria a imposi¢do de sangdes distintas para individuos que

cometeram delito idéntico.

Afirma que, nesse sentido, a colaboragdo permitiria “resposta estadual mais
benevolente sem motivacéo iddnea para tanto e de modo desigual, o que esvaziaria, inclusive,

as funcdes de prevencao geral do direito penal”®.

Além disso, destaca uma confusdo entre as funcdes legitimas do Ministério Publico nos
moldes como vem sendo realizada a colaboracao atualmente. O processualista Gustavo Badar6
defende que o 6rgdo ministerial acumula as funcBes de investigacdo, estabelecimento da
verdade dos fatos, decisdo e estabelecimento da pena imposta, na celebracdo de acordos de

colaboracéo.

Desse modo, o autor entende que:

“desloca-se a centralidade da legitimagdo do exercicio do poder de punir de um
instrumento cognitivo fundado no saber construido em contraditério, com o
funcionamento de um mecanismo dialético de verificacdo e confronto entre tese e
antitese, baseado na prova produzida que suporte cada uma delas, para um modelo em
que havera apenas uma ‘verdade’ preestabelecida por uma escolha discricionaria”®.

"VASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboragdo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 41/42.

8 1dem, p. 43/44.

9 BADARO, Gustavo Henrigque. A colaboracio premiada: meio de prova, meio de obtencio de prova ou um novo
modelo de justica penal ndo epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; e BOTTINI, Pierpaolo Cruz.
(Coord.) Colaboracéo Premiada. Sao Paulo: RT, 2017, p. 143.
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Vinicius Vasconcellos® aponta outras 4 criticas principais, de viés processualista, ao
modelo da justi¢ca negocial criminal, principalmente no mecanismo da colaboragdo premiada.
Sdo estas: i) 0 poder coercitivo da justica criminal negocial; ii) a ocultacdo de questionamentos
de base, como a necessidade da critica a expansao do direito penal; iii) a inoperacéo do direito

de defesa do acusado; e iv) o aniquilamento da presuncao de inocéncia.

Quanto a existéncia de um poder coercitivo da justica criminal negocial, destaca a
tendéncia de que o sistema criminal torne rotineiro o sancionamento mais gravoso aqueles
acusados que ndo colaborarem com a investigacdo. Nesse sentido, ndo existiria a falaciosa
voluntariedade do acusado para aceitar o acordo, uma vez que a natureza do instituto carrega

ameacas e coercgdes.

Ademais, a possibilidade de concretizacdo do poder punitivo estatal de modo mais
célere, com a utilizacdo dos mecanismos negociais, oculta o problema da expansédo do direito
penal como solucédo para os entraves da sociedade contemporanea. Desse modo, a tendéncia de
generalizacdo dos acordos acarreta uma fuga ao enfrentamento da problemética, que néo

perpassa pela necessidade ou ndo de acelerar o rito do processo penal.

A terceira critica pode ser resumida com a constatacdo de que, nos mecanismos
negociais, o direito de defesa do acusado torna-se inoperante. Os argumentos de priorizacdo da
eficiéncia e sobrecarga da justica criminal acabam por significar uma renincia de garantias

constitucionais do acusado.

Por fim, destaca uma quarta critica que pode ser feita a justica negocial, qual seja, a
inaplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia, especialmente quanto ao dnus probatdrio
do processo penal, no qual a carga da prova deveria ser integralmente da acusagdo. Nesse
cenario negocial, o acusado acaba sendo obrigado a comprovar as alegacdes do oOrgao

ministerial, para que possa gozar dos beneficios previstos.

10VVASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboragédo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 46/52.
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O autor conclui, assim, que o problema da justi¢a criminal negocial como um todo nao
é eventual, ocasionado pela méa aplicacdo dos seus institutos, mas sim perene e inevitavel, uma
vez que distorce as premissas basicas do processo penal, ao fragilizar a sua funcdo como

instrumento de limitacdo do poder punitivo estatal.

Para os fins da presente pesquisa, adota-se postura mais critica quanto a expansao da
justica negocial e da prevaléncia da autonomia das partes para celebracdo de acordos

processuais e penais.

Isso porque, sendo o processo penal manifestamente diferente do processo civil,
incabivel conceber a ampliacdo de principios que regem esta matéria no seu ambito. Nesse
sentido, importante destacar, a adverténcia feita pelo celebrado autor Juarez Cirino dos Santos,

de que:

“Q processo penal ndo constitui processo de partes livres e iguais — como 0 processo
civil, por exemplo, dominado pela liberdade de partes, em situagdo de igualdade
processual -, mas uma relagdo de poder instituida pelo Estado com a finalidade de

descobrir a verdade de fatos criminosos e punir os autores considerados culpados” 1

Assim, conclui-se pela necessidade do resguardo das garantias constitucionais e legais
do devido processo legal, de modo a salvaguardar individuos contra abusos do poder punitivo

estatal.

1.2: Evolucdo das previsdes sobre a colaboracdo premiada no ordenamento juridico

brasileiro

Apresentadas as criticas que podem ser tecidas sobre a expansédo da justica negocial,

mister se faz uma analise criteriosa acerca dos limites e contornos que o instituto da colaboracéo

1 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. 8 ed. Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2018, p. 679.
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premiada, entendido como mecanismo de modelo consensual, tomou no ordenamento juridico

brasileiro, de modo a racionalizar a sua aplicacéo.

Apesar de instituto similar a colaboracdo premiada estar presente nas leis brasileiras
desde as Ordenacdes Filipinas, em periodos recentes, 0 mecanismo negocial foi incorporado ao

ordenamento juridico com a Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990).

Em seu artigo 8°, paragrafo Unico, a lei concede reducdo de pena aos participantes e
associados que denunciarem o bando ou a quadrilha as autoridades. O dispositivo s6 incide aos
crimes elencados taxativamente na Lei de Crimes Hediondos e vincula a colaboracdo ao

desmantelamento da quadrilha perseguida no procedimento criminal.

Essa mesma lei inseriu o paragrafo 4° ao artigo 159 do Cddigo Penal, que reduz a pena
do autor que denunciar a quadrilha ou 0 bando a autoridade, possibilitando a libertacdo da

vitima.

Nota-se que, nesses dispositivos, o legislador brasileiro deu enfoque “a visao de direito
material do instituto premial, sem qualquer preocupacdo com sua delimitacdo procedimental

ou suas consequéncias processuais”?.

No entanto, o ex-Ministro Nefi Cordeiro® aponta ser possivel perceber o surgimento
de critérios que serdo estaveis nas regulacdes sobre o instituto da colaboracdo premiada, como

a proporcéo de favores pelo interesse estadual, a utilidade, o favor judicial e o resultado.

12\/ASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboracédo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 82.
13 CORDEIRO, Nefi. Colaboragdo Premiada: Caracteres, Limites e Controles. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 6
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O mecanismo voltou a ser regulado pela Lei do Crime Organizado (Lei n®9,034/1995)
— posteriormente revogada pela Lei de Organizac6es Criminosas — que manteve, em seu artigo

6°, os parametros da Lei dos Crimes Hediondos.

O artigo em comento previa a minoracdo da pena dos agentes que esclarecessem as
infracOes e a autoria dos crimes praticados em organizacdo criminosa. Nota-se, que enquanto a
Lei de Crimes Hediondos exigia o desmantelamento da quadrilha como resultado, a Lei do
Crime Organizado exige o resultado duplo de esclarecimento do delito cometido e a indica¢do
da autoria, sem limitar a colaboracéo a infracdo ou ao grupo perseguido na investigacdo da

criminalidade organizada.

Importante ressaltar que esse dispositivo normativo inaugurou um importante requisito
para a validade da colaboragdo premiada: a espontaneidade. Nesse sentido, a contribuicdo do

agente deve ser compreendida como voluntaria, sem qualquer tipo de coercao.

Nas Leis dos Crimes Tributarios e Econémicos (Lei n®8.137/1990) e de Crimes Contra
o0 Sistema Financeiro Nacional (Lei n° 7.492/1986), o mecanismo da colaboracdo premiada
surge como um facilitador da persecucdo penal estatal em crimes graves com técnicas bancarias,
cambiarias, exigéncia de especializacdo em economia, mercado de capitais, transferéncias

internacionais, etc®.

Para tal, foi prevista uma minoracao da pena de agentes que colaborarem na elucidacgéo
dos crimes contra a economia e as institui¢coes de captacdo de dinheiro popular. Desse modo,
percebe-se que a colaboracdo volta a ser limitada aos fatos do processo, sendo necessario que

o0 colaborador facilite a compreensao de toda a trama criminosa.

1% 1bidem, p. 7
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A Lei de Lavagem de Capitais (Lei n°® 9.613/1998) prevé, pela primeira vez, o
beneficio do perddo judicial como possibilidade proveniente da delagdo premiada, e nédo

somente a minoragdo da pena do agente.

A Lei também prevé a possibilidade de aplicacdo de um regime prisional mais brando,

ou a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos.

Ademais, o diploma normativo também inova ao dispor sobre resultados alternativos
que podem advir da colaboracdo: ou o auxilio na apuracdo das infracdes e a autoria, ou a

localizagdo do patrimdnio do delito de lavagem.

A Lei de Protecdo das Vitimas e Testemunhas (Lei n® 9.807/1999) abre o instituto da
colaboracdo premiada para os crimes em geral, afastando a vinculagdo a modalidades delitivas

especificas adotada anteriormente?®,

A colaboracdo pode ter como resultados tanto a identificagdo do crime e da autoria,
como a localizacdo da vitima ou a recuperacdo do produto do crime. Os colaboradores podem
ser beneficiados com minoracdo da pena ou com perddo judicial, dependendo da personalidade

do beneficiado e da natureza, circunstancias, gravidade e repercussao social do crime.

A Lei de Toxicos (Lei 10.409/2002), por sua vez, trouxe o mecanismo negocial com
tracos mais semelhantes ao modelo atual, ao prever uma negociacéo entre o Ministério Publico

e o investigado.

A delacdo ficou vinculada a existéncia de uma organizagdo criminosa de tréafico, e a

sua eficacia é condicionada a apreenséo dos membros ou das drogas.

15 1bidem, p. 10.
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Esse diploma normativo foi substituido pela Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006), que
retomou redacdo semelhante ao modelo previsto nas legislacdes anteriores a Lei de Toxicos,

sendo a delacao apenas uma minorante penal.

Este foi o ultimo marco normativo antes da Lei de OrganizacGes Criminosas (Lei n°

12.850), que disciplina o mecanismo negocial da colaboragdo premiada nos dias atuais.

Somente neste momento é que houve uma preocupacdo com a regulamentacdo do
procedimento a ser adotado para a celebragéo de um acordo de delagéo premiada, especialmente
apos a edicdo do Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019), que se propds a “aperfeigoar a legislagdo
penal e processual penal”, positivando diversos entendimentos acerca do instituto da
colaboracéo e trazendo outras disposi¢des, apesar de ainda ter deixado importantes lacunas e
contradi¢cGes na regulamentacdo do instituto. As disposi¢Oes vigentes sobre a colaboracao

premiada serdo tratadas em item proprio.

A partir da evolucdo legal da colaboracdo premiada no Brasil, 0 Ministro aposentado
Nefi Cordeiro?®, expde quais caracteres se mantiveram estaveis nos dispositivos normativos que

previram o instituto e suas regras de aplicacao.

Séo eles 0 i) critério do favor judicial; ii) da proporcéao do favor; iii) do resultado; iv)

da voluntariedade; e v) da utilidade.

Em relacdo ao critério do favor judicial, o autor ressalta que a fixacdo da culpa e da
pena é tarefa exclusiva do juiz, ndo podendo ser assumida por qualquer das partes. Nesse
sentido, o alcance maximo da negociacdo prévia que pode ser realizada entre o Ministério
Publico e o acusado é quanto a limites da pena e propor¢des de reducédo, dentro das permissdes
legais. Além disso, o favor previsto na colaboragdo deve ser proporcional a eficicia da

colaboracéo, o que deve ser averiguado pelo magistrado, no momento da aplicacdo da pena.

16 |bidem, p. 14/20.
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Do critério da propor¢do também se extrai o critério do resultado: “premia-se 0

resultado eficaz de facilitacdo a persecugdo penal, e ndo a boa intencdo do colaborador™'.

Quanto ao critério da voluntariedade, o autor define que a compreensédo da doutrina e
da jurisprudéncia ja salientou que o ato deve ser apenas voluntério, sem coacgdo, e nao
necessariamente de iniciativa exclusiva do colaborador. Nada impede que a colaboracgéo se
realize por provocacgdo do préprio representante estatal, contudo, faz-se necessaria cautela com
0 uso de coercgdes estatais com o fim de incentivar colaboragdes, como a conducdo coercitiva e

as prisdes processuais.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j& se pronunciou, em diferentes ocasides,
para limitacdo das estratégias de coercdo utilizadas pelo Ministério Publico, impedindo a
conducéo coercitiva fora das hipoteses legais, vedando-a especialmente para interrogatorios
(ADPF 444, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno), e assegurando a impossibilidade
de utilizacdo da prisdo como meio de negociacdo da colaboragdo (HC 138207, Relator: Min.

Edson Fachin, Segunda Turma).

Por fim, 0 autor destaca, na evolucdo legislativa acerca da colaboracao premiada, uma
tendéncia de limitacdo da sua utilidade apenas aos fatos do processo, indicando-se 0 momento
e 0 alcance da delacéo.

As consideragdes feitas pelo ex-Ministro Nefi Cordeiro se fazem relevantes ao objeto
desta pesquisa, uma vez que tragam critérios estaveis 0s quais merecem ser considerados como

fonte interpretativa para a vigente Lei n°® 12.850/2013.

1.3: Conceito e natureza juridica da colaboracéo premiada

17 1bidem, p. 16.
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Neste ponto, far-se-a breve andlise do conceito da colaboracdo premiada a partir da
Lei n® 12.850/2013, bem como a natureza que o instituto possui no ordenamento juridico

brasileiro.

A Orientacdo Conjunta 1/2018 do Ministério Publico Federal, elaborada com o
objetivo de divulgar os parametros exigidos para a formalizacdo de acordos de colaboracao
premiada com o 6rgdo, conceitua o instituto, em seu capitulo I (“da definigdo e finalidade”),

como:

“1. O acordo de colaboragdo premiada € neg6cio juridico processual, meio de
obtencdo de prova, que pressupbe utilidade e interesse publicos, os quais séo
atendidos desde que advenha um ou mais dos resultados previstos no art. 4° da Lei
12.850/2013 e pode ser celebrado em relagéo aos crimes previstos no Codigo Penal e

na legislacdo extravagante” 18

O autor Vinicius de Vasconsellos, por sua vez, sintetiza o procedimento complexo da

colaboracdo premiada constatando que se trata de:

“um acordo realizado entre acusador e defesa, visando ao esvaziamento da resisténcia
do réu e a sua conformidade com a acusagdo, com o objetivo de facilitar a persecucdo
penal em troca de beneficios ao colaborador, reduzindo as consequéncias
sancionatérias a sua conduta delitiva” *°.

Inicialmente, a colaboracdo premiada era conceituada com enfoque na sua natureza
penal material, pois os dispositivos de lei que possuiam previsdes sobre o instituto focavam nos
Sseus requisitos e consequéncias — a reducdo da pena — e ndo nos procedimentos para sua

aplicacdo.

8 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, Orientagdo Conjunta n° 1/2018. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/OrientaoConjuntan1.2018.pdf

19 VASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboragédo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 64.
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Esse cenério, entretanto, foi alterado com o advento da Lei 12.850/2013, que
consolidou o viés processual da colaboragdo premiada, conforme pode ser percebido na redacao
dada ao artigo 3°-A: “o acordo de colaboracéo premiada é negocio juridico processual e meio

de obteng¢do de prova, que pressupoe utilidade e interesses publicos”.

A natureza processual do instituto decorre do seu foco na facilitacdo da persecucéo
penal, por meio da producgdo ou obtencio de elementos probatérios?®. O Supremo Tribunal
Federal firmou esse entendimento em julgamento paradigmatico, no Habeas Corpus 127.483,

de relatoria do Ministro Dias Toffoli:

(...) 3. Considerando-se que o acordo de colaboracdo premiada constitui meio de
obtencdo de prova (art. 3° da Lei n® 12.850/13), é indubitavel que o relator tem poderes
para, monocraticamente, homologa-lo (art. 4°, § 7°, da Lei n® 12.850/13).

4. A colaboracdo premiada é um negécio juridico processual, uma vez que, além
de ser qualificada expressamente pela lei como “meio de obtencao de prova”, seu
objeto é a cooperacdo do imputado para a investigacdo e para 0 processo
criminal, atividade de natureza processual, ainda que se agreque a esse negocio
juridico o efeito substancial (de direito material) concernente a sancdo premial a
ser atribuida a essa colaboracéo (...)

(grifos meus)

Andrey de Mendonca?! destaca a natureza juridico processual do acordo de colaboragio
premiada, indicando que a sua celebragéo traz direitos, faculdades, deveres e obrigagOes para

ambas as partes.

No entanto, o autor salienta que, apesar de as partes buscarem um fim comum, que seria
a realizacdo do acordo, as suas motivagdes sdo distintas. Nesse sentido, difere a causa do
negocio juridico para a acusacdo como sendo primordialmente um meio de obtencédo de prova,
e para a defesa, como uma estratégia defensiva, que visa a obtencéo de beneficios legais, a partir

de um calculo utilitarista de custos e beneficios naguele caso concreto.

20V ASCONCELLOQS, Vinicius G. Colaboracdo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 62.

21 MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a legalidade e a
autonomia da vontade. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz e MOURA, Maria Thereza de Assis. Colaboracdo premiada.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.
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Quanto a classificacdo da colaboracdo premiada como meio de obtencéo de prova, a
doutrina moderna?? tem feito ressalvas em relacio a analise do instituto segundo a dicotomia
meio de prova e meio de obtencdo de prova, a partir da atividade valorativa a ser realizada pelo

juiz.

Nesse ponto, faz-se breve digressdo para apontar as classificacdes da prova no processo

penal, de modo a compreender o que se quer dizer com “meio de obten¢do de prova”.

Na licdo do processualista penal Gustavo Henrique Badard, a diferenca essencial entre

0s meios de prova e 0s meios de obtencdo de prova é que:

“enquanto 0s meios de prova sdo aptos a servir, diretamente, ao convencimento do
juiz sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacdo fatica..., 0s meios de obtencéo de
provas... sdo instrumento para a colheita de elementos ou fontes de provas, estes sim,
aptos a convencer o julgador”?®

O autor ressalta®, ainda, que os meios de prova se referem a uma atividade
endoprocessual, que se desenvolve perante o juiz e as partes, para a formacdo de elementos
probatérios, enquanto os meios de obtencdo dizem respeito, geralmente, a procedimentos

extraprocessuais, para colheita de elementos que serdo valorados posteriormente no processo.

Da classificacdo da colaboracdo premiada como um meio de obtencéo de prova decorre
a necessidade de que as declara¢des do colaborador sejam corroboradas por outros elementos.
A Lei 12.850/2013, no 816 do seu art. 4° estabelece importante regra de valoracdo das

declaragOes do agente colaborador na formagdo da convicgédo judicial, a0 determinar que

22 BADARO, Gustavo Henrique. A colaboracio premiada: meio de prova, meio de obtencao de prova ou um novo
modelo de justica penal ndo epistémica. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz e MOURA, Maria Thereza de Assis.
Colaboracéo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 128.

2 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal [livro eletronico]. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 616.

2 BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragao premiada: meio de prova, meio de obtencao de prova ou um novo
modelo de justica penal ndo epistémica. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz e MOURA, Maria Thereza de Assis.
Colaboracéo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 130.
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nenhuma medida cautelar, decisdo de recebimento de dendncia ou sentenca condenatoria pode

ser decretada ou proferida com fundamento apenas na palavra do colaborador.

Trata-se do que a doutrina moderna convencionou chamar de regra da corroboracédo, a

qual exige que o contetido da colaboracdo seja confirmado por outros elementos.

Todavia, Badar6? ressalta o fato de que a colaboragio premiada, como um todo, no
pode ser considerada apenas como meio de obtencgdo de prova, mas sim como um novo modelo

de justica penal, inserido nas técnicas modernas de investigacdo da criminalidade organizada.

Isto porque, 0 modo como a colaboracdo premiada vem sendo aplicado, desvirtua a
nocdo do processo penal como um instrumento que legitima a imposicdo da sancdo e a
realizac&o do direito punitivo estatal, ja que a centralidade do modelo n&o esta na busca dialética
de provas de modo a dar suporte a reconstrucao histérica dos fatos, mas sim, em uma imposi¢do
de uma “verdade” escolhida pelos 6rgdos acusatdrios e autorreferenciada na “evidéncia dos

fatos™.

Essa constatacdo ndo implica no descarte da colaboracdo premiada do ordenamento
juridico brasileiro, mas sim na identificacdo dos seus problemas, com a busca de mecanismos

eficientes de contencéo de abusos.

Para os fins da presente pesquisa, conclui-se que a colaboracéo premiada, como negécio
juridico processual celebrado com o Estado, deve ser regida pelos principios processuais penais

e pelas garantias fundamentais advindas da Constituicdo Federal.

% |bidem. P. 146/147.
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CAPITULO Il - CONTEUDO E LIMITES DA COLABORACAO PREMIADA

I1.1: Principais disposigdes sobre o acordo de colaboracédo premiada na Lei 12.850/2013

Assentadas as nogdes introdutdrias sobre o contexto de surgimento da colaboracdo
premiada e 0 conceito e a natureza juridica que o instituto possui no ordenamento juridico
brasileiro, faz-se necessaria a analise de algumas das regras previstas na legislacdo atual sobre

a sua aplicacéo.

Os artigos 4°, caput e 88 2° 4° e 5°, da Lei 12.850/2013, listam quais s&0 0S possiveis
beneficios que podem ser acordados entre o 6rgao acusatdrio e o colaborador: deixar de oferecer
denuncia, perddo judicial, reducdo em até 2/3 (dois ter¢os) da pena privativa de liberdade ou a

sua substituicdo por restritiva de direitos e a progressao de regime de cumprimento da pena.

Os incisos do artigo 4°, por sua vez, enumeram as contrapartidas que o colaborador
precisa garantir para obter os beneficios listados acima, quais sejam: a identificacdo dos demais
coautores e participes da organizagdo criminosa e das infracdes penais praticadas, a revelacéo
da estrutura hierarquica e a divisdo de tarefas da organizacdo criminosa, a prevencdo de
infracBes decorrentes das atividades da organizacao criminosa, a recuperacdo total ou parcial
do produto ou do proveito dos crimes praticados e, por fim, a localizacdo de eventual vitima
com a integridade fisica preservada.

Em relagdo ao beneficio de ndo oferecimento da dendncia, a lei prevé também a
necessidade de que o colaborador nédo seja o lider da organizagdo criminosa e seja o primeiro a

prestar efetiva colaboracdo (conforme o 84°, do artigo 4°, da Lei de Organizag¢bes Criminosas).

O dispositivo normativo em questao prevé, ainda, em seu artigo 5°, direitos adquiridos
pelo colaborador com a celebracéo do acordo, como usufruir de medidas de protegéo previstas

em legislagdo especifica, ter informacdes pessoais e imagem preservados, ser conduzido, em
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juizo, separadamente dos demais coautores e participes, participar de audiéncias sem contato
visual com outros acusados, néo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo sem
prévia autorizacdo por escrito e cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal

diverso dos seus corréus.

Além disso, ha outros direitos previstos fora do rol expresso do artigo 5°, mas que se
encontram contemplados na propria redacdo da Lei de Organiza¢des Criminosas, como o direito
a assisténcia de um advogado ou defensor publico, direito a livre manifestacdo de vontade,
direito a um julgamento de mérito, direito a uma sentenca fundamentada, direito a retratacdo da
proposta de colaboracdo, direito a que ndo sejam utilizadas as informacdes ou provas
apresentadas pelo colaborador durante as tratativas no caso de ndo celebragéo do acordo, direito
a que, no caso de retratacao, as provas autoincriminatdrias ndo sejam utilizadas exclusivamente
em seu desfavor, direito ao registro das tratativas e dos atos de colaboracdo pelos menos ou
recursos tecnoldgicos (inclusive audiovisual) que garantam a maior fidedignidade das
informacdes, direito a copia do material registrado, direito a que o juiz ndo participe das
negociacdes e direito de impugnar a decisio de homologagdo do acordo?®.

A Lei de Organizagdes Criminosas também contém previsfes expressas sobre algumas
das obrigacbes do colaborador a partir da celebracdo do acordo, notadamente, guardar a
confidencialidade das tratativas e dos termos até o levantamento do sigilo por decisdo judicial,
narrar todos os fatos ilicitos para os quais concorreu, instruir a colaboracdo com fatos
adequadamente descritos, indicando provas e elementos de corroboracdo, sujeicdo ao
compromisso legal de dizer a verdade e cessar o envolvimento na conduta ilicita relacionada ao

objeto da colaboracéo, sob pena de resciséo.

Quanto as renuncias, cumpre destacar a expressa renuncia ao direito ao siléncio, prevista

no 8§14 do artigo 4°, da Lei 12.850/2013, in verbis: “nos depoimentos que prestar, o colaborador

26 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. Disposicdes extra e contra legem nos acordos de colaboragio premiada
no Brasil: andlise qualitativa dos termos celebrados na Operacdo Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 182, ano 29. P 191-226. Séo Paulo: Ed. RT, agosto/2021.
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renunciard, na presenca de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso

legal de dizer a verdade” .

Trata-se de previsdo controversa, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 dispde
sobre o direito ao siléncio no seu artigo 5° inciso LXIII, dentre seu rol de garantias

fundamentais.

O direito ao siléncio também foi consagrado no artigo 8° n. 2, letra g, da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario:

Artigo 8. Garantias judiciais

()

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enguanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante 0 processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

(..

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada;

Ocorre que, no que tange as colaboracdes premiadas, a lei impde a rendncia ao direito
ao siléncio para possibilitar ao delatado o exercicio do direito ao confronto, o qual também estéa
assegurado na Convencdo Americana de Direitos Humanos, no artigo 8, n.2, letra f:

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar
luz sobre os fatos;

Segundo Badard, se a renuncia ndao fosse imposta ao colaborador, “restaria
inviabilizada a exploracdo contraditoria da fonte de prova que fez a colaboragéo e,

consequentemente, nulificado o direito ao confronto”?’.

27 BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragio premiada: meio de prova, meio de obtencéo de prova ou um novo
modelo de justica penal ndo epistémica. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz e MOURA, Maria Thereza de Assis.
Colaboracéo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 134.
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Santoro?®, por sua vez, destaca que o Supremo Tribunal Federal vem entendendo que
clausulas com renuncia ao direito ao siléncio possuem validade constitucional, uma vez que
consistiriam em uma restricdo ao exercicio da garantia, e ndo uma renuncia ao direito

fundamental em si, como na Pet. 5.952/DF.

A Lei de OrganizacGes Criminosas prevé, ainda, que, formalizado o acordo de
colaboracdo premiada, seus termos serdo remetidos ao juiz, para analise dos seus termos,

conforme 87° do art. 4°.

Caso o juiz verifique a existéncia de regularidade e legalidade dos termos, adequacéo
dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos 88 4° e 5° do artigo 4°, a adequacao
dos resultados da colaboracdo aos resultados minimos exigidos na lei e a voluntariedade da

manifestacdo de vontade do colaborador, o acordo de colaboracdo serd homologado.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento paradigmatico do HC 127.483, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli, também firmou entendimento no sentido de que a homologacéao

judicial deve analisar a regularidade, voluntariedade e legalidade do acordo:

(...) 5. A homologacdo judicial do acordo de colaboragdo, por consistir em exercicio
de atividade de delibagdo, limita-se a aferir a regularidade, a voluntariedade e a
legalidade do acordo, ndo havendo qualquer juizo de valor a respeito das declaracGes
do colaborador (...)

Além disso, outro momento de atuacdo do julgador nos acordos de colaboracdo
premiada é o sentenciamento, quando o magistrado examina a efetividade da colaboracdo e

determina o beneficio a ser concedido ao colaborador.

B SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. Disposicdes extra e contra legem nos acordos de colaboragéo premiada
no Brasil: andlise qualitativa dos termos celebrados na Operacdo Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 182, ano 29. P 191-226. Séo Paulo: Ed. RT, agosto/2021.
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Entende-se, neste ponto, que o julgador esta vinculado ao acordo homologado, mas
somente quanto ao minimo do beneficio a ser concedido. No entanto, a vinculacdo nao impde
condenacdo necessaria do colaborador ou de outros réus delatados, diante da necessidade de

respeito a outros critérios impostos em lei, como a regra de corroboragio?.

Nota-se, portanto, que a Lei 12.850/2013, especialmente apds as alteracdes trazidas com
a Lei 13.964/2019, apresenta critérios e regras delimitadas sobre os possiveis beneficios e
obrigagdes do colaborador. Além disso, também prevé expressamente o dever do juiz de aferir
a legalidade da colaboracédo premiada antes da sua homologacao e na sua aplicacao.

Como ja apontado de maneira embrionaria ao longo da pesquisa, e conforme seré
aprofundado no proximo item, destaca-se o papel dos principios constitucionais e processuais
penais para o preenchimento de lacunas e contradi¢bes deixadas pela legislacdo vigente, de

modo a limitar abusos do poder estatal.

Entretanto, o que se vé na pratica, especialmente nas colaboragdes celebradas no
contexto da Operacdo Lava-Jato, € a inovacao quanto ao conteudo do acordo, em desrespeito

aos ditames legais existentes, o que também sera aprofundado adiante.

11.2: Limites ao contetdo do acordo de colaboracéo premiada

Primeiramente, faz-se necessaria analise do posicionamento de alguns autores
importantes no tema da colaboracdo premiada, quanto as limitacdes do contetdo dos acordos
celebrados entre o 6rgdo acusatdrio e colaboradores, de modo a evidenciar alguns fatores
estaveis de delineamento das possiveis clausulas, especialmente quanto a pena a ser cumprida

pelo réu colaborador.

2 VASCONCELLOS, Vinicius G. Colaboragéo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 121/122.
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O principal delimitador do contetddo das clausulas de acordo de colaboracdo premiada

deve ser a legalidade, entendida como regra de limitagéo efetiva do poder estatal.

O principio da legalidade figura no nosso texto constitucional, inserido no rol de
garantias fundamentais previstas no artigo 5° da Constituicdo, em seu inciso XXXIX*,
Também consta no mais importante texto legal internacional, a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 9, n. 2%,

Considerando o fato de que intervenc@es do direito penal possuem efeito social mais
gravoso, a soberania do principio da legalidade na sua aplicacdo possui especial relevancia, ja
que confere seguranca juridica ao ordenamento e garante a protecdo dos cidaddos diante do

poder punitivo estatal.

Como bem salienta Nefi Cordeiro®, em obra dedicada ao estudo da colaboragio

premiada:

“Regra da lei prévia € fundamento ndo apenas de existéncia do crime, mas de sua pena
e de todo o procedimento judicial — ndo pode o Estado-persecutor aplicar penas ou
ritos sem previséo legal, mesmo a pretexto de beneficiar cidad&os. A lei é o limite ao
estado, que em opcdes pretensamente mais favoraveis acabara por fixar penas ou ritos
perigosamente diferenciados (a aparéncia de protecdo isto concretamente n&o
garante), em tratamento ndo igualitario aos demais acusados e sem legitimidade
institucional para a criagdo”.

Nesse sentido, parte da doutrina, como o ex-Ministro e o autor Vinicius de Vasconsellos,

defendem a limitacdo, por lei, dos possiveis beneficios, direitos e obrigacBes constantes de

%0 “Nio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”.

31 “Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que, no momento, ndo constituam delito perante o
direito nacional ou internacional. Tampouco serd imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da
pratica, era aplicavel ao ato delituoso”.

32 CORDEIRO, Nefi. Colaboragdo Premiada: Caracteres, Limites e Controles. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
58.
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acordos de colaboragdo premiada, de modo a reduzir a discricionariedade e a inseguranga
juridica na celebragéo dos pactos®3.

Destacam, assim, a necessidade de respeito irrestrito a regra da anterioridade legal da
pena, consubstanciada na necessidade de determinacdo legal prévia da repressao estatal a fatos
tipificados como delituosos, sendo vedada a criacdo de penas diferenciadas, mesmo se
resultante de negocia¢do com o acusado.

No entanto, outros autores, como por exemplo Andrey Mendonca®*, defendem a ampla,
mas ndo absoluta, possibilidade de negociacdo de outras clausulas ndo expressamente previstas
em lei. O autor mencionado estabelece, desse modo, alguns limites para o contetudo do acordo,
como i) a ndo vedacdo legal expressa do beneficio; ii) a existéncia de relativa baliza legal,
possibilitando a aplicacdo de analogia; iii) a licitude e moralidade do beneficio; iv) o respeito a
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana; v) a razoabilidade da concessdo do

beneficio; e, por fim, vi) a legitimidade do Ministério Publico para negociar o beneficio.

Hé& julgados dos Tribunais Superiores assentando a possibilidade de pactuacdo de
beneficios distintos daqueles previstos na Lei 12.850/2013, desde que favoraveis ao
colaborador. Nesse sentido:

“(...) 4. A fixacdo de sangdes premiais ndo expressamente previstas na Lei n°
12.850/2013, mas aceitas de modo livre e consciente pelo investigado, ndo geral
invalidade do acordo. O principio da legalidade veda a imposi¢do de penais mais
graves do que as previstas em lei, por ser garantia instituida em favor do
jurisdicionado em face do Estado. Deste modo, ndo viola o principio da legalidade a
fixacdo de pena mais favordvel, ndo havendo falar-se em observancia da garantia
contra o garantido (...)”

(STF, INQ 4.405/DF AGR, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 27.02.2018)

“Por maioria, a Corte Especial do STJ admitiu a fixacéo de sanc¢fes penais atipicas no
ambito de um acordo de colaboracéo premiada. O ministro Og Fernandes, cujo voto

33 VASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboragédo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 179

3 MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboracdo premiada: entre a legalidade e a
autonomia da vontade. In BOTTINI, Pierpaolo Cruz e MOURA, Maria Thereza de Assis. Colaboracdo premiada.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 96/97.
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prevaleceu no julgamento, recordou que o proprio STF ja homologou varios acordos
com a previsdo de beneficios atipicos.

O magistrado explicou que isso néo significa liberdade absoluta as partes, pois, como
ja apontado pelo STF, a discricionariedade para a celebragdo do acordo é balizada
pelas leis e pela Constituig&o.

O ministro destacou que, se é possivel extinguir a punibilidade dos crimes praticados
pelo colaborador (perddo judicial) ou isenta-lo de prisao (substituicdo da pena), com
mais razdo seria possivel aplicar-lhe pena privativa de liberdade com regime de
cumprimento mais benéfico.

‘O sistema deve ser atrativo ao agente, a ponto de estimula-lo a abandonar as
atividades criminosas e colaborar com a persecucdo penal. Ao mesmo tempo, deve
evitar o comprometimento do senso comum de justica ao transmitir a sociedade a
mensagem de que € possivel ao criminoso escapar da punigdo, ‘comprando’ sua
liberdade com informagdes de duvidoso beneficio ao resultado Util do processo penal’,
concluiu Og Fernandes”®,

Contudo, ao contrario do entendimento aplicado pelos tribunais e de parte da doutrina,
entende-se pela necessidade do estrito respeito a legalidade no momento da definicdo das
clausulas de colaboracdo premiada, uma vez que, apesar de aparentar beneficiar o colaborador
em primeira analise, a expansdo da ndo restricdo no &mbito do acordo esvazia os limites do
instituto, ocasionando, inevitavelmente, em esvaziamento do devido processo legal, e abrindo

brechas para manifestacdes ilegitimas de poder®.

Nesse ponto, pode-se destacar a experiéncia norte-americana com o plea bargain, como
um exemplo de abuso do poder punitivo estatal com a ampliacdo da discricionariedade do 6rgéao

acusatorio.

Como cedico, cerca de 90% das condenacdes proferidas nos Estados Unidos, tanto no
ambito estadual, quanto no federal, se deram em razdo de acordos de plea bargain. Importa

ressaltar, também, que os Estados Unidos possuem a maior populacao carceraria do mundo.

35 SUPERIOR TIBUNAL DE JUSTICA, Colaboragdo Premiada: os entendimentos recentes sobre o acordo entre
0 Estado e 0 investigado, 2022. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/04122022-Colaboracao-premiada-os-
entendimentos-mais-recentes-sobre-0-acordo-entre-Estado-e-investigado.aspx

36 VASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboragédo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 180/181.
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A busca pela eficiéncia, diante da suposta exacerbada complexidade do processo
comum, e 0 aumento da criminalidade, culminou na expansdo acelerada de mecanismos
negociais na tradicdo juridica estadunidense. Combina-se a esses fatores a total

discricionariedade do 6rgao acusatorio acerca dos termos da propositura da acdo penal.

Nesse sentido, a autora Ananda de Franca Almeida®’ destaca medidas comumente
adotadas pelos 6rgdos acusatérios nos Estados Unidos, de modo a compelir os acusados a
aceitarem acordos de plea bargain, como o overcharging (imputagdo de condutas mais graves,
ou série de condutas, sugerindo penas exageradas no inicio da persecu¢do), a possibilidade de
negociacdo da liberdade de outras pessoas (deixando de acusar uma terceira pessoa, por
exemplo), e a possibilidade de a acusacdo apenas revelar suas provas num momento

considerado oportuno.

Diante disso, a autora aponta que é simples entender o porqué de individuos se sentirem
compelidos a se declararem culpados, aceitando uma pena minima, ao inves de se submeter a
um julgamento em que se tém consciéncia da possivel aplicacdo de pena exacerbada, ou com

consequéncias indesejadas para terceiros envolvidos, como familiares e amigos.

No entanto, esse exemplo ilustra perfeitamente o impacto da expansdo ilimitada de
mecanismos da justica negocial, em detrimento de direitos fundamentais e com a ampliacéo
irrestrita do poder punitivo estatal®. A utilizagdo de argumentos de carater utilitarista ndo pode
ser predominante em relacdo ao respeito as garantias constitucionais de individuos submetidos

ao processo penal.

37\VASCONCELLOS, Vinicius G. Colaboragéo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 181.

38 ALMEIDA, Ananda Franca de. A (in)compatibilidade da ampla discricionariedade acusatdria inerente ao plea
bargaining com o acordo de colaboracdo premiada. In: Colaboracdo premiada: aspectos tedricos e
praticos/Coordenacdo de André Luis Callegari — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. p. 290.
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Isso porque “o objeto primordial da tutela no processo penal € a liberdade processual
do imputado, o respeito a sua dignidade como pessoa, como efetivo sujeito no processo... 0 que

necessita ser legitimado e justificado é o poder de punir, € a intervenc&o estatal®® .

Assentadas essas premissas, compreende-se a importancia da aplicacdo dos principios
processuais penais como balizas da atuacéo persecutdria estatal. Nesse sentido, Nefi Cordeiro®
destaca a propria prevaléncia do modelo acusatorio no sistema estabelecido pela Constituicdo

Federal de 1988 como limitador principiolégico ao contetdo da colaboracdo premiada.

Em linhas gerais, o sistema acusatorio é caracterizado pela i) clara distingdo entre as
funcBes de acusar e julgar, ii) a iniciativa probatdria deve ser das partes, iii) o juiz é terceiro
imparcial, alheio a investigacdo e passivo no que se refere a coleta da prova; iv) tratamento
igualitério das partes; v) publicidade do procedimento; vi) contraditorio e possibilidade de
defesa; vii) auséncia de tarifa probatdria, sendo a sentenca resultado de livre convencimento
motivado do magistrado; viii) instituicdo, atendo-se a critérios de seguranca juridica; e,

finalmente, ix) possibilidade de impugnac&o de decisdes e duplo grau de jurisdigdo®.

A principal caracteristica do modelo inquisitério, por sua vez, é a concentracdo das
funcBes de acusacdo e julgamento em uma mesma figura, o inquisidor, tornando-se o acusado
mero objeto da investigacdo, e ndo sujeito processual. O sistema, contudo, foi amplamente
desacreditado, por incidir em erro basico: acreditar que uma mesma pessoa poderia

desempenhar funcdes tao distintas como acusar e julgar®?.

39 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducdo Critica. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2021, p.39/40.

40 CORDEIRO, Nefi. Colaboragéo Premiada: Caracteres, Limites e Controles. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
66/70.

41LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introdugdo Critica. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2021, p. 220.

42 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducdo Critica. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao,
2021, p. 222/230.
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De acordo com Nefi Cordeiro*®, o modelo negocial da colaboracdo premiada, caso
aplicado sem cautela, acarreta nova concentracdo de poderes acusatérios e julgadores,
especialmente na fixacdo de pena concreta ao colaborador e de inicio antecipado da execucao

penal, como seré aprofundado adiante.

O autor destaca que a o estabelecimento de pena pelo 6rgdo acusatério durante a
negociacdo do acordo cria sistema no qual o Ministério Publico acumula as fungdes de
investigacdo, acusacdo, admissdo de culpa e determinagdo da sancéo a ser cumprida, chegando
ao ponto até de fixar o0 momento da sua execucdo. Trata-se de clara reunido de funcdes

processuais distintas, fazendo expressa alusdo ao formato inquisitdrio de processo penal.

Essa tendéncia, de acordo com o ex-Ministro, compromete a isencdo da atuagéo estatal,
fazendo ressurgirem riscos do sistema inquisitério, como o desaparecimento de controles de

partes, o esmaecimento de possibilidades de revisdo e a coisificagdo do réu.

Desse modo, para que seja assegurada a observancia do sistema legal acusatério
estabelecido constitucionalmente no ordenamento juridico brasileiro, faz-se necesséria a
atuacdo do magistrado na definicdo da culpa do réu colaborador, aplicando-se a pena
correspondente ao delito apurado, com os beneficios de redugdo negociados no ambito da

colaboracdo. Ao Ministério Publico, cabera negociar os pardmetros a serem aplicados*.

Outro principio que obviamente deve incidir sobre o conteudo das previsdes de acordos
de colaboracdo premiada € o devido processo legal, o qual esta presente no texto constitucional,

em seu artigo 5°, inciso LIV,

O principal objetivo dessa clausula é que, em um Estado Democréatico de Direito, deve

sempre se interpor um processo, devidamente conduzido por um juizo competente e imparcial,

43 CORDEIRO, Nefi. Colaboragéo Premiada: Caracteres, Limites e Controles. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
67/69.

4 Ibidem

4 “Ninguém sera provado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
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entre o individuo e a coacdo estatal que pode ser aplicada sobre seus bens e, especialmente,
sobre sua liberdade®®.

Nota-se, portanto, que é do devido processo legal que decorrem as demais garantias
aplicaveis ao processo penal, como a vedacdo da imposicdo de pena sem prévio processo e ato
judicial (nulla poena sine iudicio), regra central para o objeto da presente pesquisa, € que sera

explorada com maior profundidade no préximo capitulo.

Assim, a garantia do devido processo legal perpassa pela necessidade de existéncia de
processo justo, compreendido como aquele que visa a protecdo dos direitos fundamentais dos

individuos.

Destaca-se, ainda, que a positivacdo, no texto da lei, de principio que ja decorria do
préprio sistema constitucional, mostra a intencdo do legislados de assegurar o cumprimento

substancial do dispositivo.

No ambito da colaboracdo premiada, isso significa que a ordem constitucional deve ser
levada em consideracdo quando da interpretacdo acerca dos limites do contetdo e da aplicacéo

do instituto.

11.3: A colaboracdo premiada e o legado da Operacdo Lava-Jato na prética juridica

brasileira

Apesar de a Lei 12.850/2013 estabelecer critérios especificos quanto a colaboragdo
premiada, bem como a existéncia de claros limites principiolégicos decorrentes do texto

constitucional e amplamente discutidos pela doutrina, a Operagédo Lava-Jato constituiu marco

4 CANOTILHO, J.J. Gomes, et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 460.
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de extrapolacdo de balizas legais, especialmente no que tange ao conteldo dos acordos de

colaboracéo.

Nesse ponto, faz-se necessaria breve exposicdo sobre a referida operacdo e seus

principais desdobramentos.

A Operacdo Lava-jato foi deflagrada em marco de 2014, perante a Justica Federal em
Curitiba, a partir de investigages que apuravam a atuacdo de quatro doleiros. Posteriormente,
com o avango das inquiricBes, foram descortinadas participacGes de agentes publicos e
empresarios, apurando-se irregularidades na Petrobras e em contratos vultosos celebrados no

Brasil, como a construcdo da usina de Angra 3%,

Rapidamente, a operacdo tomou proporcdes gigantescas, com frentes de investigagéo
abertas ao redor do pais, mas principalmente nos estados do Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e no Distrito Federal. As apurac6es abalaram o sistema politico brasileiro, trazendo para o foco
das investigaces e para o banco dos réus dirigentes dos maiores partidos do pais,
parlamentares, ex-ministros e até mesmo ex-presidentes da Republica, bem como executivos e

empresarios das maiores empreiteiras e empresas atuantes no territério nacional.

O proprio Ministério Publico Federal passou a descrever a operagdo como “a maior

iniciativa de combate & corrupcdo e lavagem de dinheiro da historia recente do Brasil™*.

A conducdo das investigacOes foi marcada pelo estabelecimento de forcas-tarefas,
comandadas por procuradores da Republica que alcangaram grande destaque midiatico, como
Deltan Dallagnol, posteriormente eleito como deputado federal e, cujo mandato foi cassado em
2023.

4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Lava-Jato. Entenda o caso. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-0-caso
48 |bidem
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Além disso, as operac¢des também trouxeram protagonismo aos juizes titulares das varas
federais onde os principais processos e procedimentos tramitavam, como Sérgio Moro, que
posteriormente foi nomeado ao cargo de Ministro da Justica, e Marcelo Bretas, que acabou
afastado pelo Conselho Nacional de Justica em razdo de sua atuagéo em processos lava-jatistas.

Moro, em realidade, foi o grande protagonista da operacéo Lava-Jato, alcado ao posto
de her6i nacional por parte da sociedade que clamava pela busca desenfreada ao combate a
corrupcdo e ao desmantelamento de esquemas que alcancavam os mais diversos nucleos

politicos e econdmicos do pais.

Em 2004, o ex-juiz havia escrito artigo sobre a Operacdo Maos Limpas®®, deflagrada na
Italia em 1922, a qual aplicou técnicas ndo compativeis com o sistema acusatorio na conducéo
das investigacdes, e que pode ser considerada como inspiracdo para a conducdo da Lava-Jato

brasileira.

Ao final do artigo, o ex-juiz concluiu que estariam presentes, no Brasil, condigdes para
a realizacdo de acdo judicial semelhante®, ressaltando, ainda, que seria impossivel conceber

um processo criminal contra figuras poderosas sendo conduzidos normalmente e sem reagdes®’.

Essa afirmacdo foi traduzida na conducdo da Lava-Jato, a qual foi marcada por vicios
processuais, amparados pelo anseio punitivista social, que acabou sendo incorporado pelos

agentes juridicos.

4% MORO, Sergio Fernando. Consideragdes sobre a operacdo mani pulite. Revista CEJ, Brasilia, v. 8, n. 26, p. 56-
62., jul./set. 2004. p. 56-62.

%0 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. A imbricacdo entre maxiprocessos e colaboragdo premiada: o
deslocamento do centro informativo para a fase investigatdria na Operagdo Lava Jato, Revista Brasileirade Direito
Processual Penal. 2020, p. 95.

51 GLOBO, Por que Sergio Moro responsavel por julgar casos da Lava-Jato incomoda tanto. Disponivel em:
https://epoca.oglobo.globo.com/tempo/noticia/2015/10/por-gue-sergio-moro-responsavel-por-julgar-casos-da-
lava-jato-incomoda-tanto.html
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Apo6s 79 (setenta e nove) fases, a ja enfraquecida operacdo, principalmente apds o
vazamento, em 2019, de mensagens privadas atribuidas ao ex-juiz Sérgio Moro e procuradores
que lideravam as forgas-tarefa da Lava-Jato, as quais colocavam em duvida a imparcialidade

das investigaces, foi encerrada no ano de 2021.

A Operacéo Lava-Jato, contudo, ndo foi responsavel somente por mudar 0s rumos
politicos do pais, auxiliando na répida ascensdo de politicos que seguiam o rastro do discurso
anticorrupcdo, mas também por modificar a prdpria estrutura da justica criminal brasileira, a
partir, a titulo de exemplo, da aplicacdo desenfreada da regra da prevencdo para fixacdo de
competéncia, da maximizacdo dos processos, €, até mesmo, da edi¢do e promulgacdo da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime), que positivou em lei vérias das praticas ja aplicadas nos

processos lava-jatistas.

A principal consequéncia da Operacao Lava-Jato que importa para o objeto deste estudo
¢ a massificacao do uso das colaboracdes premiadas, consistente em instrumento importante de
conducdo das investigacGes pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal. As
narrativas dos colaboradores, e os elementos de corroboragdo obrigatoriamente apresentados
em seus termos, foram essenciais para que o O0rgdao acusatorio compreendesse como eram

praticados delitos complexos e de dificil elucidacao.

De acordo com relatorio do Parquet, foram celebrados 209 acordos de colaboragdo no
ambito da operagéo, sendo 138 deles homologados pelo Supremo Tribunal Federal. Foram
devolvidos aos cofres publicos 4,3 bilhdes de reais, além de terem sido pactuadas multas

compensatdrias que totalizaram 2,1 bilhdes de reais®.

Um dos efeitos desta massificagdo do uso da colaboragdo premiada nos maxiprocessos
da Operacdo Lava-Jato foi o deslocamento do centro informativo do procedimento para a fase

de investigacdo, j& que as declaracbes dos colaboradores e as provas de corroboragédo

2. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Caso Lava Jato. Resultados. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resultados
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apresentadas foram utilizadas para formar o convencimento dos julgadores, na maioria dos

casos®.

A influéncia da midia durante a Operacdo Lava-Jato também € ponto importante para
compreender quais elementos permitiram as interpretacdes que levaram as alteragcdes das

praticas processuais naquele momento.

O autor Raphael Boldt, em artigo que analisa 0s maxiprocessos criminais, a cCorrupgao
e a midia®, destacou a figura da imprensa como uma “fabrica da realidade”, termo cunhado

por Zaffaroni®, apontando que:

“a midia tem desempenhado papel fundamental nesse contexto, pois promove a
corrosdo simbdlica do processo penal garantista e a legitimagcdo do poder punitivo,
inclusive de seus excessos, por meio de uma narrativa que estabelece o consenso
acerca da necessidade de endurecimento do sistema penal contra a “corrupc¢do”
estrutural e a elite politica e econbmica que, supostamente, assume os valores da velha
politica. Como resultado da primazia desse discurso, a mobilizacdo dos aparatos
punitivos se imp&e como Unica alternativa para a contengdo da criminalidade,
sobretudo no que se refere aos crimes econdémico-financeiros.”.

A subversdo da ldgica do devido processo legal, portanto, foi sustentada por um
falacioso discurso de que os fins justificariam 0s meios. Essa tendéncia pode ser observada,
como ja destacado, nas préprias disposi¢Ges constantes dos termos de colaboragdo premiada

celebrados durante a Operacao Lava-Jato.

% SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. A imbricagdo entre maxiprocessos e colaboragdo premiada: o
deslocamento do centro informativo para a fase investigatéria na Operacao Lava Jato, Revista Brasileira de
Direito Processual Penal. 2020

% BOLDT, Raphael. Maxiprocessos criminais, corrupcdo e midia: uma andlise a partir da operacéo lava jato.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre, vol. 6, n. 3, p. 1209-1237, set./dez. 2020, p.
1231/1232.

%5 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2001, p. 12
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Santoro®®, em artigo desenvolvido a partir de analise qualitativa de acordos pactuados
até o segundo semestre de 2017, destacou quais previsdes de beneficios, obrigagdes e renuncias

extra e contra legem foram identificadas.

Para os fins da presente pesquisa, serdo destacadas apenas as previsdes referentes as

penas dos réus colaboradores.

O autor aponta, primeiramente, o fato de os acordos disporem sobre a prépria quantidade
da pena, e a forma de execucdo, reunindo em um Unico instrumento todas as investigacdes e
processos em curso ou futuros que tenham relacdo com o objeto do acordo. Além disso, é
comum verificar a criacao de regimes prisionais inexistentes na legislacao patria, ou até mesmo
a definicdo do local onde a pena privativa de liberdade viria a ser cumprida pelo réu
colaborador.

Também foi comum a estipulacdo de beneficios em relacdo a pena de multa, 0 que nao
possui amparo na Lei 12.850/2013. Os acordos também previram a suspensdo das acfes penais,
inquérito e demais procedimentos em curso ou relacionados aos fatos objeto da colaboracédo por

alguns anos, com a consequente suspensdo do prazo prescricional.

Tanto nos casos de clausulas manifestamente contrérias a legislacdo vigente, ou apenas
extra legem, o autor destaca que, em tese, 0s beneficios pactuados deveriam ser tratados como
situacOes excepcionais, necessitando-se respeitar os limites do principio da legalidade, tendo

em vista que os acordos sdo negocios processuais regidos pelas normas de Direito Publico.

Os apontamentos feitos interessam a presente pesquisa, na medida em que demonstram
como argumentos utilitaristas e falaciosos em nome do combate a corrupgdo, em atendimento

ao clamor social punitivista incendiado pela cobertura midiatica, se sobressairam em relacéo as

% SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. Disposicdes extra e contra legem nos acordos de colaboragéo premiada
no Brasil: andlise qualitativa dos termos celebrados na Operacdo Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 182, ano 29. P 191-226. S&o Paulo: Ed. RT, agosto/2021, p. 200/203.
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garantias processuais penais, constitucionais e ao devido processo legal, principalmente quanto
a aplicacao dos acordos de colaboracéo premiada.

Nota-se que foram diversas as disposi¢fes contra e extra legem presentes nos acordos
celebrados durante a Operacéo Lava-Jato, e a analise dos efeitos praticos deste periodo ainda

demandara anos de producéo académica.

Contudo, retornando ao eixo do objeto desta pesquisa, 0 proximo capitulo do estudo
sera dedicado a discussao sobre as clausulas de cumprimento imediato de pena na colaboracao

premiada.
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CAPITULO 11l - CLAUSULAS DE CUMPRIMENTO IMEDIATO DE PENA
EM ACORDOS DE COLABORACAO PREMIADA

I11.1: Clausulas de cumprimento imediato nos tribunais brasileiros.

No momento de auge da Lava-Jato, em que imagens de prisbes cautelares e medidas
coercitivas eram estampadas nos veiculos de imprensa diariamente, colaboradores que se viam
como alvos préximos dos desdobramentos seguintes da operacao, frequentemente pactuavam
com o Ministério Publico penas e regimes de cumprimento mais benéficos, que seriam iniciadas
imediatamente, cobertos pela intencdo de encerrar logo esse capitulo de suas vidas,

possibilitando um retorno ao seu cotidiano mais rapidamente.

Dessa maneira, tornaram-se cada vez mais frequentes noticias da celebracdo de acordos
de colaboragdo premiada que contivessem clausulas de cumprimento antecipado das penas

pactuadas, tanto apds a assinatura do acordo, quanto apés a sua homologacéo.

Clausula nesse sentido foi incluida, por exemplo, ao acordo de colaboracdo de José

Sérgio de Oliveira Machado, em seu paragrafo primeiro, letra e, com a redacdo a sequir:

“g) E facultado ao COLABORADOR requerer ao 6rgdo judicial que houver
homologado este acordo, desde que o faca e até 30 (trinta) dias contados da
homologacdo, autorizacdo para cumprir antecipadamente a pena privativa de
liberdade, desde logo isentando a Unido de toda e qualquer responsabilidade caso nao
venha, por qualquer fundamento, a sofrer condenacdo penal ou, sofrendo, caso as
penas privativas de liberdade que Ihe forem 3plicadas sejam inferiores ao ora
pactuado”.5’

Tambéem foram veiculadas noticias jornalisticas sobre a existéncia de clausulas de
cumprimento antecipado de pena nos acordos de colaboragdo premiada celebrados por

executivos da empreiteira Odebrecht. De acordo com matéria de Walter Nunes, da Folha de

57 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PET 6.138. Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/peca-pet-
6138.pdf
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S30 Paulo®, pelos termos dos acordos, os quais permanecem em sigilo, dezenas de delatores
seriam submetidos a penas de prisdo, sem terem sido formalmente denunciados, ou sequer

investigados.

A imprensa também noticiou®® que pelo menos um dos delatores da Odebrecht, Paulo
Cesera, requereu ao Ministro Edson Fachin, relator da Lava-Jato no Supremo Tribunal Federal,
que permitisse o cumprimento antecipado da prisdo domiciliar imposta em seu acordo. Instada
a se manifestar, a procuradora Rachel Dodge opinou favoravelmente ao requerimento,

destacando que a antecipacdo da pena seria responsabilidade do delator.

Segundo informacGes, Paulo Cesera teria motivado o requerimento na sua intencédo de

“virar a pagina”, e dar prosseguimento a sua vida profissional o quanto antes.

Outro termo de colaboracéo divulgado publicamente, com disposicdes neste sentido, foi
o0 acordo do colaborador Delcidio do Amaral Gomez®®, que possui capitulo intitulado “das
condicBes incidentes antes do trdnsito em julgado de senten¢a penal condenatéria”, com
clausulas 132 142 e 152 determinando o cumprimento de medidas privativas de liberdade nos
meses seguintes a homologacdo do acordo.

Todos os acordos mencionados acima foram homologados pelo Supremo Tribunal

Federal, com ou sem ressalvas quanto as clausulas de cumprimento imediato de pena.

% FOLHA DE S. PAULO, Delatores da Odebrecht cumprirdo pena sem condenagéo, 2017. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/03/1863736-delatores-da-odebrecht-cumprirao-pena-sem-
condenacao.shtml

% GLOBO, Delator da Odebrecht em liberdade pede pra cumprir pena sem ter sido condenado. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/delator-da-odebrecht-em-liberdade-pede-para-cumprir-pena-sem-ter-sido-
condenado-22037964

S0SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PET 5.952, disponivel em
https://estaticogl.globo.com/2016/03/15/DELACAODELCIDIO.pdf? ga=2.199271469.2081464120.168771591
6-1096936231.1674831419
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No caso do acordo de Sérgio Machado, o saudoso Ministro Teori Zavazki proferiu

decisdo de homologacio®! nos seguintes termos:

“Por fim, embora nada impeca o imediato cumprimento do acordado por José Sérgio
de Oliveira Machado nas clausulas 12, 22 e 33, b, o art. 4°, caput e 88§ 1°, 2° e 22, da
Lei 12.850/2013 ndo deixa margem a duvida no sentido de constituirem os beneficios
acordados, ainda que homologados (JC 127483, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 27/08/2015), direitos cuja fruicdo estara condicionada ao crivo do
juiz sentenciante, no caso concreto, a luz desses parametros. Portanto, o0 cumprimento
antecipado do acordado, conquanto possa Sse mostrar mais conveniente ao
colaborador, evidentemente ndo vincula o juiz sentenciante, nem obstara o exame
judicial no devido tempo”

Nota-se, portanto, que, naquela oportunidade, o Ministro fez observacdo quanto ao

cumprimento antecipado, destacando que, apesar de possivel, o inicio estaria condicionado ao

juizo sentenciante, responsavel pela aplicacdo da pena prevista no acordo.

O mesmo entendimento foi adotado pela Ministra Carmen Ldcia, que assumiu

provisoriamente a relatoria de processos relacionados a Lava-Jato apds o tragico acidente

envolvendo o Ministro Teori Zavaski. Segundo noticias circuladas pela midia®?, a Ministra

despachou nos autos das colaboragdes, as quais sao sigilosas, nos termos abaixo:

“Segundo a Folha apurou, a ministra faz uma ressalva em seu despacho, que também
esta sob sigilo, quanto ao trecho que determina o cumprimento imediato da pena.

‘O cumprimento antecipado do acordado, conquanto possa se mostrar mais
conveniente ao colaborador, evidentemente ndo vincula o juiz sentenciante, nem
obstara o exame judicial no devido tempo’, diz o despacho.

Ou seja, apesar de o acordo prever cumprimento imediato de pena, a ministra faculta
essa decisdo aos juizes que serdo responsaveis por cada acdo decorrente da dela¢do —
0s casos revelados pela Odebrecht seguiram para o Judiciario nos Estados”.

61 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PET 6.138. Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/peca-pet-

6138.pdf

62 MSN NOTICIAS. Oito meses apds delagbes de 77 executivos, apenas Marcelo Odebrecht esta preso, 2017.
Disponivel em: https://www.msnoticias.com.br/policia/oito-meses-apos-delacoes-de-77-executivos-apenas-

marcelo-odebrecht/74880/




48

Na decisdo de homologag&0® do acordo de Delcidio do Amaral, por sua vez, o Ministro
Teori Zavaski ndo fez ressalva quanto as clausulas de cumprimento da pena antes do transito

em julgado de sentenca condenatoria, momento no qual assentou que:

“Quanto ao conteldo das clausulas acordadas, e certa que ndo cabe ao Judiciario outro
juizo que ndo o da sua compatibilidade com o sistema normativo. Sob esse aspecto, 0
conjunto das clausulas do acordo guarda harmonia com a Constituicdo e as leis, com
excecdo da expressdo ‘renuncia’ a garantia contra a autoincriminago e ao direito ao
silencio, constante no titulo VI do acorda (fl. 20), no que possa ser interpretado como
renuncia a direitos e garantias fundamentais, devendo ser interpretada com a adi¢do
restritiva ‘ao exercicio’ da garantia e do direito respectivos no ambito do acorda e para
seus fins”.

As decisbes colacionadas acima, as quais evidentemente ndo exaurem 0S
pronunciamentos sobre o tema, sendo trazidas a titulo de exemplo e para a realizacdo de uma
andlise qualitativa, demonstram que ndo ha linearidade no entendimento do Supremo Tribunal
Federal quanto a possibilidade de pactuacdo de clausulas impondo o cumprimento antecipado

de penas privativas de liberdade.

As mesmas inconsisténcias se espraiam nos outros tribunais brasileiros.

Em julgamento recente da Pet 12.673, cujos autos estdo em sigilo, o Superior Tribunal
de Justica analisou se a previsdo de cumprimento imediato de pena privativa de liberdade ap6s
a homologacédo de acordo de colaboracdo ofenderia o devido processo legal e a presuncdo de

inocéncia.

Apesar de o julgamento néo ter sido concluido, em razdo de pedido de vista do Ministro
Mauro Campbell, o relator do feito, Ministro Raul Aradjo, ja proferiu seu voto, conforme

noticia® a sequir:

8SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PET 5.952, disponivel em
https://estaticogl.globo.com/2016/03/15/DELACAODELCIDIO.pdf? ga=2.199271469.2081464120.168771591
6-1096936231.1674831419

6 CONJUR, STJ julga execucdo imediata de pena apds homologacdo de delagdo premiada. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-mai-03/stj-julga-execucao-imediata-pena-homologacao-
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“Em sessao nesta quarta, Raul Aratjo votou por negar o recurso da defesa. Apontou
que a forma de cumprimento da pena no caso concreto ndo € prisdo no sentido estrito
de reprimenda estatal, mas mera condi¢cdo do acordo com o qual o colaborador
concordou.

Com isso, destacou que ndo se pode invocar o devido processos legal e a presuncao
de inocéncia para, violando legitima expectativa do Ministério Publico Federal e em
ofensa ao dever de lealdade, deixar de cumprir o que foi combinado somente na parte
que lhe interessa.

()

‘A existéncia do espaco de negociacao é a esséncia da colaboragédo premiada’, apontou
0 ministro Raul. Assim, retirar o cumprimento imediato da pena do acordo extirparia
0 principal custo imposto ao colaborador pelo Ministério Publico Federal.
‘Comprometeria todo o acordo’, resumiu”.

Nota-se que o Ministro adota o entendimento de prevaléncia da autonomia da vontade

e liberdade de negociacdo das partes para justificar o cumprimento antecipado da pena, que ja

teria sido acordado entre o Ministério Publico e o colaborador.

Nos autos da carta de ordem n° 35618-64.2016.4.01.3400, foi acostado o termo de

colaboracdo celebrada entre a Procuradoria Geral da Republica e Benedito Rodrigues de

Oliveira Neto, do qual ressalta-se a seguinte clausula:

“CLAUSULA 5 - Considerados a auséncia de antecedentes criminais, o fato de que o
COLABORADOR ser um dos integrantes da organizacdo criminosa e néo ter sido o
primeiro a prestar efetiva colaboragdo, além da gravidade e repercussdo social dos
fatos por ele revelados, a utilidade potencial da colaboragdo prestada, inclusive em
face do tempo e da dificuldade em alcangar as provas das condutas, uma vez
cumpridas integralmente as condi¢fes impostas neste acordo para o recebimento dos
beneficios e desde que efetivamente obtidos os resultados previstos nos incisos 1, 11,
11 e 1V, do art. 4°, da Lei n. 12.850/13, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e 0o
COLABORADOR ajustam, nos feitos e procedimentos em que venha a figurar como
sujeito passivo, especialmente relacionados aos inquéritos n. 1.059, 1.103, 1.104,
1.105 e 1.106 do Superior Tribunal de Justica, bem como, cumulativamente, em
qualquer feito ou procedimento criminal ja instaurado ou por instaurar cujo objeto
coincida com os fatos revelados na colaboracéo ora pactuada, a seguinte premiacao
legal, desde logo aceita: (....) 1) o perdimento antecipado da aeronave BEECH
AIRCRAFT, modelo C90A, nimero de série LJ-1287, matricula PR-PEG, de
propriedade da empresa BRIDGE Participagfes S/A, da qual é o acionista controlador,
com o0 que ndo sofrerd nenhuma outra restricdo patrimonial na esfera penal, além da
multa prevista no item e desta clausula;”

delacao#:~:text=A%20possibilidade%20de%20aplicar%?20as,deveriam%20come%C3%A7ar%20a%20ser%20a

plicadas



50

Ap0bs a homologacéo, o Parquet fez um requerimento para que fosse expedido oficio a
SPU e a ANAC com fim de viabilizar o perdimento da aeronave indicada no acordo de
colaboracdo. O Min. Herman Benjamin, responsavel pela homologacao do acordo no Superior

Tribunal de Justica, proferiu entdo o seguinte despacho:

“5. Indefiro a expedicdo de oficio a SOU, neste momento, assim como a expedicao de
mandado a ANAC, porque o efetivo perdimento do bem s6 se dara com o julgamento
e em caso de condenagdo, nos termos da decisdo de fls. 111-117. A destinacao
proviséria do bem est sendo tratada na Pet 11.240. Eventualmente, e se for o caso,
poderd a aeronave ser alienada antecipadamente e o produto da venda depositado em
conta judicial, a disposi¢do do juizo.”

Neste caso, 0 Ministro Herman Benjamin aplicou entendimento contrario ao voto do
Ministro Raul Araujo, indo além ainda em seu raciocinio juridico, uma vez que estendeu a
inviabilidade do cumprimento imediato da san¢do ndo s6 para a pena privativa de liberdade,

como também para clausulas de perdimento de bens.

No Tribunal Regional Federal da 4% Regido, perante o qual passaram muitas acdes da
Operacéo Lava-Jato, a 82 Turma negou recurso do engenheiro Agosthilde Ménaco de Carvalho,
ex-funcionario da area internacional da Petrobrds, nos autos do processo n° 5041088-
03.2018.4.04.7000, pugnando pela execucdo antecipada de pena de prestacdo de servicos

comunitarios®, conforme a ementa a seguir:

““OPERACAO LAVA-JATO’. EXECUCAO PENAL. ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA. COMPETENCIA. NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL. EXECUCAO ANTECIPADA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.

1. A execugdo penal oriunda dos juizos da Secdo Judiciaria do Parana compete ao
Juizo da 12a Vara Federal de Curitiba/PR, nos termos do artigo 65 da Lei de Execucao
Penal, da Resolugcdo no 96, de 10/09/2015, e da Resolucdo no 18, de 24/04/2007,
ambas do Tribunal Regional Federal da 4a Regi&o.

 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. TRF4 nega cumprimento de prestagio de servigo
comunitario acordado em delacéo antes da sentenca. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=14487
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2. Nao é compativel com as regras processuais penais a fixacdo de um juizo da
execugdo por eleicdo ou a concentragdo no juizo homologatorio da colaboragédo
premiada, como se juizo universal fosse.

3. O acordo de colaboracdo premiada tem natureza de negécio juridico processual,
sendo, no que diz respeito aos beneficios, mero balizador do cumprimento da pena.

4. Revogado o acordo por decisdo judicial que reconheca a responsabilidade do
colaborador, poderdo ser cassados 0s beneficios e determinado o cumprimento da
pena nos moldes fixados no titulo penal condenatdrio.

5. O acordo de colaboracdo premiada judicialmente homologado ndo tem
natureza de titulo executivo judicial condenatério, ndo se admitindo a execucdo
antecipada da pena sem o transito em julgado ou exaurimento do sequndo grau
de jurisdicao.

6. Agravo de execugdo improvido™.

(grifos meus)

A Turma acompanhou, por unanimidade, o primoroso voto do Desembargador Jodo

Pedro Gebran Neto, relator do feito, cujos trechos merecem reproducéo no presente texto:

“Calha dizer, a proposito, que condigBes previstas em acordo de colaboracdo
premiada, sobretudo aquelas que modificam ou por vezes inviabilizam a prépria
constituicdo, mesmo que homologadas pelo juizo competente, sdo de duvidosa
constitucionalidade.

()

Ademais, ainda que haja acordo firmado entre as partes e homologacéo judicial, ndo
se pode ignorar que compete ao Poder Judiciério o dever de fixar a reprimenda, dando
a colaboragéo a deferéncia que Ihe é merecida, mas ndo estando a ela vinculado
obrigatoriamente. E de se imaginar, nessa perspectiva, a temeridade de iniciar-se a
execucdo antecipada com fundamento no acordo de colaboragdo premiada para
posteriormente chegar-se a um processo absolutério”.

E de especial relevancia para esta pesquisa o trecho no qual o Desembargador afirma
que clausulas que modificam os preceitos instituidos pela Constituicdo federal, mesmo que

homologadas por juizo competente, possuem consequéncia juridica duvidosa.

Novamente, importa ressaltar que as decisdes colacionadas neste item sdo apresentadas
a titulo de exemplo, inexistindo qualquer pretenséo de esgotar o pronunciamento dos tribunais
brasileiros quanto as clausulas de cumprimento antecipado, ou de realizacdo de analise

guantitativa ou estatistica dos entendimentos.
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No entanto, os exemplos expostos demonstram a auséncia de consenso quanto a

legalidade das referidas clausulas.

111.2: Clausulas de cumprimento antecipado de pena na doutrina brasileira

Quanto a posicdo da doutrina sobre a legalidade das referidas clausulas, destaca-se a
prevaléncia da tese de impossibilidade do inicio de cumprimento de pena antes do transito em

julgado de sentenca condenatoria.

Nesse sentido, o Ministro aposentado Nefi Cordeiro® chama atengdo para o perigo na
execucdo imediata da pena negociada pelo Ministério Publico, apontando que tal medida
“restaura indevidamente um modelo inquisitorio de processo, com concentracéo de todos os

poderes no 6rgao acusador”.

O autor continua seu raciocinio, salientando que a execuc¢do imediata de pena negociada
causa confusdo ndo apenas de funcBes processuais, mas de suas proprias fases e garantias. A
ordem constitucional brasileira impde ao Judiciario a obrigacdo de determinar o cumprimento

da sancdo penal, apds verificadas a presenca de todas as justificadoras da acusacédo penal.

O Ministro aposentado traz, ainda, em sua obra, importante trecho dos autores Canotilho
e Brandao, o qual é reproduzido no presente texto:

“O inicio de uma pena criminal, ainda para mais por simples e directa determinagao
do Ministério Publico, sem que haja uma sentenca judicial que a decrete configura
uma auténtica aplicacdo da pena sine judicio e sine judex. Nada que, obviamente, se
possa aceitar num Estado de direito. A jusestadualidade que deve caracterizar a
republica Federativa do Brasil e comandar a accdo de todos os seus 6érgdos ndo
consente que um réu sofra a execucdo de uma pena criminal sem um prévio e devido
processo penal (art. 5°, LIV, da Constitui¢do Brasileira)”®'..

% CORDEIRO, Nefi. Colaboracdo Premiada. Caracteres, limites e controles. Editora Forense, 2020, p. 66.

67 CANOTILHO, J.J. Gomes; BRANDAO, Nuno. Colaboragdo premiada: reflexdes criticas sobre os acordos
fundantes da Operag8o Lava-Jato. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 133, ano 25, jul. 2017,
p. 159, In CORDEIRO, Nefi. Colaboracéo Premiada. Caracteres, limites e controles. Editora Forense, 2020, p. 66.
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Vinicius de Vasconsellos® segue 0 mesmo entendimento, defendendo a nulidade das
clausulas de cumprimento antecipado de pena, uma vez que desvirtuam por completo a l6gica
procedimental estruturada pela Lei 12.850/2013, a qual define dois momentos inquestionaveis
de atuacdo do julgador no acordo de colaboragéo premiada: a homologagéo e o sentenciamento.
A sistematica criada pela execucdo imediata da pena autorizaria a imposicdo de sancfes a
individuos ainda ndo processados, condenados, ou até mesmo investigados, o que viola as

premissas mais basicas de presunc¢do de inocéncia e devido processo legal.

O autor aponta, ainda, que clausulas de cumprimento antecipado também
caracterizariam descumprimento do disposto no § 16, do artigo 4° da Lei 12.850/2013, uma vez
gue somente com o transcorrer do processo é que poderiam ser produzidas provas
incriminatérias aptas a embasar uma sentenca condenatéria, que ndo pode ser fundada

exclusivamente nas declaragdes de colaboradores.

Rodrigo Capez®®, em artigo analisando a sindicabilidade de acordos de colaboragao,
também expde seus argumentos pela inconstitucionalidade da execucdo imediata da pena
negociada, destacando que a possibilidade de detracdo penal, prevista no artigo 42 do Codigo
Penal, do tempo de prisdo cautelar eventualmente cumprida pelo colaborador ndo pode ser
confundida com a sua submissao imediata a execucdo da pena, assim que homologado o acordo,

antes de qualquer condenacéo ou do préprio inicio da acdo penal.

O Ministro Gilmar Mendes’®, do Supremo Tribunal Federal, ao explorar os desafios da
conciliacdo do sistema de justica brasileiro com o acordo de colaboracdo premiada, salienta

como o estabelecimento de clausula de cumprimento antecipado de pena consiste em exemplo

8 VASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboracio premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 218/2019.

8 CAPEZ, Rodrigo. A sindicabilidade do acordo de colaboragéo premiada. In In BOTTINI, Pierpaolo Cruz e
MOURA, Maria Thereza de Assis. Colaboragdo premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 226.
" MENDES, Gilmar Ferreira. Sistema de Justica e Colaboracdo Premiada: o desafio da conciliacdo. Revista
Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 21, n. 124, jun/set 2019, p. 240-261. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2019v21e124-2019
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claro de negociacdo que desrespeita a legislacdo vigente e a Constituicdo, significando
verdadeira rendncia a direito fundamental e extrapolando a propria atividade judicial.

O autor Andrey Borges de Mendonga, ao contrario dos demais processualistas citados
anteriormente, defende uma posicdo intermediaria, argumentando pela impossibilidade de
clausulas de cumprimento imediato de penas privativas de liberdade, em regime prisional
(especialmente fechado), mas opinando pela possibilidade de inicio antecipado de outros
beneficios pactuados, como a prisdo domiciliar, penas em regimes semiaberto e aberto,

prestacdo de servicos a comunidade e multas.

O principal ponto utilizado pelo autor para justificar sua posicéo é o fato de que, sendo
a clausula negociada entre o colaborador e o Ministério Publico, impde-se que a manifestacdo
de interesse da parte se sobressaia em relagdo a uma interpretacdo inflexivel do principio do

nulla poena sine judicio.

Logo, nota-se que o argumento de destaque entre os doutrinadores que defendem a
primeira posicdo apresentada é a constatacdo de que a possibilidade de serem pactuadas
clausulas de cumprimento antecipado de penas por colaboradores subverte a logica da justica
criminal brasileira, ferindo de morte as principais garantias fundamentais relacionadas ao

processo penal.

Como cedico, o0 principio da presuncdo da inocéncia esta consagrado na Constituicdo
Federal, em seu artigo 5°, inciso LVII, e constitui regra de tratamento ao imputado no decorrer
de toda a persecucéo penal.

Nos comentarios feitos por Nereu José Giacomolli’* ao dispositivo em questéo, o autor

ressalta que:

L. CANOTILHO, J.J. Gomes, et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2018, p. 475.
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A presuncédo de inocéncia é um proincipio de elevado potencial politico e juridico,
indicativo de um modelo basilar e ideoldgico do processo penal. Este, quando
estruturado, interpretado e aplicado, ha de seguir o signo da dignidade e dos direitos
essenciais da pessoa humana (CHUAVARIO, 2000, p. 75_, afastando-se das bases
inquisitoriais, as quais partiam do pressuposto contrario, ou seja, da presungao de
culpabilidade da pessoa. A adogdo ou ndo do principio da presungdo de inocéncia
revela a opgéo constitucional de um modelo de processo penal (ILLUMINATI, 1984,
p. 15)

()

Por isso, a prisdo s6 se justifica apds uma sentenca condenatdria com transito em
julgado e prisdo processual ndo representa uma antecipacdo dos efeitos de uma
condenagdo, a qual somente encontra suporte nas estreitas limitagcdes constitucionais
de carater cautelar e vinculadas as necessidades processuais”.

A privacdo de liberdade €, desse modo, situacdo absolutamente excepcional, a qual s6
pode ser imposta apds sentenca condenatoria transitada em julgado, ou nas hipoteses especificas

que autorizam a aplicacdo de prisGes cautelares.

Além disso, 0 modelo acusatério que prevalece no ordenamento juridico brasileiro
separa diametralmente as funcbes que devem ser exercidas pelo 6rgdo acusatorio e pelo
julgador, sendo incabivel que determinacdes sobre a natureza da pena, sua quantidade ou o
momento do seu cumprimento sejam feitas pelo Ministério Publico, sob pena de resgate dos

vicios do modelo inquisitorio.

A garantia do devido processo legal também se coloca como limite ao estabelecimento
de clausulas de cumprimento imediato de pena. O postulado, compreendido no regramento
constitucional e infralegal brasileiro como um superprincipio, atua como vetor de interpretacdo

de diversos outros direitos e deveres aplicaveis as partes que integram uma relagdo processual.

Conforme afirmado por Aury Lopes Jr’2, em obra sobre os fundamentos do processo

penal brasileiro:

72 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducgéo Critica. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo,
2021, p. 57.
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“A pena depende da existéncia do delito e da existéncia efetiva e total do processo
penal, posto que, se 0 processo termina antes de desenvolver-se completamente
(arquivamento, suspensdo condicional, etc.) ou se ndo se desenvolve de forma valida
(nulidade), ndo pode ser imposta uma pena”.

Para mais, como ja destacado na presente pesquisa, o principio processual penal do nulla
poena sine judicio decorre das garantias mencionadas acima e impde a necessidade de que a
execucdo do direito de punir pelo estado decorra de determinacdo direta do julgador, nao

importando gque o acusado manifeste expressamente seu desejo de submissdo a sangéo.

Por outro lado, argumentos relacionados a prevaléncia da manifestacdo de vontade do
colaborador sustentam os defensores da possibilidade de pactuacdo de clausulas de
cumprimento imediato. Para estes autores, o fato de o acordo ser fruto de negociacgdo entre o
Ministério Pablico e o colaborador, traria um dever de lealdade, vinculando o delator ao

cumprimento dos termos com 0s quais concordou.

Neste ponto, faz-se necessaria a exposicdo de uma ressalva.

Como ja exposto ao longo desta pesquisa, um dos caracteres que permaneceu estavel na
evolucdo da disciplina normativa sobre a colaboracdo premiada, é a voluntariedade. 1sso
significa que a manifestacdo de vontade do colaborador deve ser declarada com plena

consciéncia e liberdade, sendo vedada qualquer forma de coacéo.

Entretanto, deve-se levar em consideracdo o fato de que o acordo de colaboragéo
premiada ndo esta sendo celebrado entre partes iguais, em condic¢Ges paritarias, mas sim entre

um individuo e o Estado, representado pelo érgdo acusatorio.

Durante a negociacdo dos termos do acordo, o colaborador se encontra em posicéo de

clara desvantagem, e ndo tem a possibilidade de vetar qualquer clausula que Ihe desagrade, até
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mesmo quando violam garantias asseguradas pela Constituigdo ou ultrapassam os limites legais

de discricionariedade do Ministério Publico.

O contexto da Operacao Lava-Jato possui especial relevancia para a compreensao desta
disparidade. As megaoperacdes representaram momento de subversdo de garantias da justica
criminal brasileira, incendiados pelo conceito de “escandalo” veiculado diariamente na

imprensa.

Nesse momento, tornou-se comum que o Ministério Pablico utilizasse de mecanismos
indiretos de coacdo, os quais acabavam por constranger alvos da Operacdo a celebrar acordos

de colaboracgédo premiada.

A exposicdo de documentos sigilosos, conversas e videos captados em investigacoes, as
condugdes coercitivas, as medidas de busca e apreensdo domiciliares empregadas pelas
autoridades policiais no primeiro horario da manha e as dificuldades impostas para acesso a
integralidade dos elementos que embasavam as acusacdes oferecidas pelo érgdo ministerial sdo
alguns dos exemplos de atitudes que viciavam o requisito da voluntariedade para celebracéo do
acordo.

Outro exemplo era 0 uso quase sisttmico de prisdes cautelares durante os quase sete
anos de vigéncia da Operacdo. Em muitos casos, os préprios Procuradores da Republica
justificavam a necessidade da manutencdo de prisdes pela “possibilidade real de o infrator

colaborar com a apuragdo da infragdo penal”’®.

Muitos professores, autores e processualistas se insurgiram contra as referidas
manifestacGes ministeriais. Aury Lopes Junior™, por exemplo, destacou que o episédio seria

mais um exemplo da “degeneracdo das prisdes cautelares”, que seriam usadas como um “meio

8 CONJUR. Em parecer, MPF defende prises preventivas para forcar réus a confessar. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-nov-27/parecer-mpf-defende-prisoes-preventivas-forcar-confissoes

4 CONJUR. Professores criticam parecer sobre prisdes preventivas na lava jato. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-nov-28/professores-criticam-parecer-prisao-preventiva-lava-jato
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de constrangimento situacional para obtencdo de confissbes ou delagbes premiadas, que
posteriormente serdo usadas como provas”. O Ministro Gilmar Mendes”, do Supremo Tribunal
Federal também se manifestou sobre o tema, afirmando que as prisdes cautelares estavam sendo

usadas como elementos de tortura durante a conducao da Lava-Jato.

Diante disso, é facil perceber que as negociac¢des dos acordos de colaboracdo premiada
ndo ocorriam em condi¢Oes de paridade de armas, tornando dificil a impugnacdo de clausulas
pelos colaboradores, ainda que manifestamente abusivas, como € o caso das determinacgdes de

cumprimento antecipado das penas acordadas.

Quanto as clausulas evidentemente ilegais comuns em muitos acordos de colaboracao
celebrados na Lava-Jato, pode-se destacar as disposi¢des sobre a vedacéo ao direito ao recurso,
nos quais o acusado comprometia-se a ndo impugnar de sentengas condenatorias proferidas em

seu desfavor.

Os termos violavam claramente a garantia fundamental ao acesso a justica e ao duplo
grau de jurisdicdo. Sob esse aspecto, um dos principais freios impostos pelos tribunais aos
acordos de colaboracdo aconteceu ainda em 2014, quando o Ministro Teori Zavaski, em deciséo
homologatoria da colaboragdo de Paulo Roberto Costa’®, avaliou a compatibilidade do acordo
com a Constituicdo Federal, fazendo a exclusdo da clausula de vedacdo ao recurso, nos

seguintes termos:

“Quanto ao contetido das clausulas acordadas, € certo que néo cabe ao Judiciario outro
juizo que ndo o da sua compatibilidade com o sistema normativo. Sob esse aspecto,
o0s termos acordados guardam harmonia, de um modo geral, com a Constituicéo e as
leis, com excec¢do do compromisso assumido pelo colaborador, constante da Clausula
12, segunda parte, da Clausula 15, g e da Clausula 17, parte final, exclusivamente no
que possa ser interpretado como renuncia, de sua parte, ao pleno exercicio, no futuro,
do direito fundamental de acesso a Justica, assegurado pelo art. 5°, XXXV, da
Constituicdo. Fica, portanto, excluida da homologacdo, que ora se formaliza, qualquer

> CONJUR, Lava Jato usava prisdo provisoria como elemento de tortura, diz Gilmar. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-out-02/lava-jato-usava-prisao-provisoria-elemento-tortura-gilmar

® CONJUR, Termo de acordo de colaboracdo premiada de Paulo Roberto Costa. Disponivel em:
https://s.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf
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interpretagdo das clausulas acima indicadas que possa resultar em limitagao ao direito
fundamental de acesso a Jurisdigdo™7’.

Conclui-se, portanto, que a primeira posi¢do doutrinaria apresentada ao longo deste item
é mais condizente com a justica criminal brasileira, uma vez que, ainda que se desconsidere a
posicdo disparitéaria entre as duas partes negociantes num acordo de colaboracdo premiada, as
normas cogentes da Constituicdo Federal ndo podem ser suplantadas por simples declaracao de
vontade.

77 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PET 5.209.
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CONCLUSAO

A proposta do presente estudo foi de refletir sobre a celebragdo e homologagéo de
acordos de colaboracdo premiada, no contexto da Operacdo Lava-Jato, os quais continham
clausulas manifestamente ilegais, como determinacdo de cumprimento imediato das penas

negociadas.

Nesse sentido, foram expostas as circunstancias da expansdo do modelo de justica
negocial, sendo a colaboragdo premiada um de seus principais instrumentos. Ressaltou-se as
principais diferencas entre o devido processo legal e o devido processo consensual, tracando-
se criticas sobre o desvirtuamento da logica processual brasileira com o avanco desregulado de

medidas negociais.

Concebendo-se o processo penal como instrumento de limitagdo ao poder punitivo
estatal e de protecdo aos direitos e garantias fundamentais, é necessaria a ado¢do de postura
cautelosa em relacdo a generalizacdo dos mecanismos negociais, de modo a reduzir ao maximo

a tendéncia de desaparecimento do processo.

Em seguida, foram tracados comentarios sobre o conceito e a natureza juridica da
colaboragdo premiada no regramento legal vigente nos dias de hoje. Constatou-se que o acordo
de colaboracdo é negdcio juridico processual celebrado com o Estado, sobre os quais se aplicam

as regras e principios constitucionais e norteadores do direito processual penal.

Assentadas essas premissas, concluiu-se que é necessaria a imposicao de limites ao
conteudo e aplicacdo dos acordos de colaboracgdo premiada, destacando-se a obrigatoriedade de
estrita observancia ao principio da legalidade, de manutencdo das caracteristicas do sistema

acusatério e da conducdo dos atos em respeito ao devido processo legal.
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Demonstrou-se que ndo sdo cabiveis argumentos utilitaristas no &mbito do processo
penal, pois os riscos de flexibilizacdo de garantias fundamentais s&o muito altos. O que precisa

ser legitimado néo é a liberdade individual, mas sim a intervencédo punitiva estatal.

Contudo, a pesquisa também apontou o impacto da Operacdo Lava-Jato na
flexibilizacdo de preceitos basicos do processo penal e na subversdo do modelo acusatorio, com
a utilizacdo de raciocinio de que os fins justificariam os meios no combate & corrupgéo que se

instalou nos mais diversos nucleos politicos e econémicos.

Inflamados pela intensa cobertura midiatica de todas as fases da operacdo e pelo
crescente clamor social punitivista, juizes e procuradores descompromissados com a ordem
constitucional alcancaram papel de protagonismo na realidade brasileira, justificando-se os
métodos inusitados empregados pelo discurso anticorrupcéo.

Por fim, focou-se no caso especifico das clausulas de cumprimento antecipado de pena,
as quais, apesar de manifestamente contrarias ao regramento constitucional e infralegal, foram
comumente pactuadas nos acordos de colaboracdo premiada firmados durante a Operacao
Lava-Jato.

Constatou-se a auséncia de um posicionamento unificado da jurisprudéncia e da
doutrina sobre a possibilidade de inclusdo das referidas clausulas em acordos de colaboracao

premiada, destacando-se quais argumentos sustentariam cada posicao adotada.

Concluiu-se, portanto, pela prevaléncia dos argumentos empregados pelos defensores
da ilegalidade das clausulas de cumprimento antecipado de pena. Conforme destacado pelo
autor Vinicius de Vasconsellos’, em obra que analisa minuciosamente as mais diversas
questBes envolvendo o instituto da colaboracdo premiada, mesmo que haja um beneficio

aparente ao colaborador no caso especifico, as consequéncias danosas da desestruturacdo da

8\VASCONCELLQOS, Vinicius G. Colaboracéo premiada no processo penal — 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 57.
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esséncia do processo penal e a possibilidade de expanséo da incidéncia do poder punitivo estatal

sdo inquestionaveis.
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