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RESUMO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental- 347 foi interposta no intuito de
superar 0 Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema Penitenciario Brasileiro. Ocorre que,
no julgamento de sua medida cautelar, onde a maior parte dos pedidos foram indeferidos, foi
deixado para analisar o mérito da questdo em um outro momento. Nos ultimos anos, muito se
discutiu sobre a forma com que o Judiciario iria utilizar para decidir a respeito de politicas
publicas, sendo alguns autores mais zelosos com a ideia de separacdo de poderes mais rigida e
outros ndo. Ao longo da pesquisa descobriu-se que a melhor maneira de efetivar a ADPF em
questdo € trata-la como um processo estrutural, com participacdo massiva na populacéo e de
terceiros interessados e um bom sistema de monitoramento dessas sentencgas. Além disso, viu-
se na Corte Interamericana de Direitos Humanos uma ultima saida para o problema.

Palavras-chave: Estado de Coisa Inconstitucional; Sistema Penitenciario Brasileiro; Processo
Estrutural; Corte Interamericana de Direitos Humanos.



ABSTRACT

The Claim of Non-compliance with Fundamental Precept - 347 was filed with the aim of
overcoming the Unconstitutional State of Affairs of the Brazilian Penitentiary System. It turns
out that, in the judgment of his precautionary measure, where most of the requests were
rejected, it was left to analyze the merits of the issue at another time. In recent years, there has
been much discussion about how the Judiciary would use it to decide on public policies, with
some authors being more zealous about the idea of a stricter separation of powers and others
not. Throughout the research it was discovered that the best way to implement the ADPF in
question is to treat it as a structural process, with massive participation from the population
and interested third parties and a good system for monitoring these sentences. Furthermore,
the Inter-American Court of Human Rights was seen as a last solution to the problem.
Keywords: Unconstitutional State of Affairs — Brazilian Penitentiary System- Structural
Process- Inter-American Court of Human Right.
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema de pesquisa tem duas motivagdes. A primeira, de cunho pessoal:
Durante todo o curso de Direito rendeu-se louvores a Constituicdo Federal de 1988, por ser
um avancgo para a justica nacional devido ao seu carater garantista. Por outro lado, nas aulas
de direito penal e processo penal foi apresentado um sistema penitenciario em ruinas, baseado
em um codigo autoritario da década de 40- muitos anos antes da promulgagédo da Constituicdo
de 88. Tal codigo ndo é util para a efetivacdo dos direitos conquistados através da Magna
Carta. Portanto, pode-se afirmar que uma das maiores aberrac6es do direito patrio é o sistema
carcerario com a sua reiterada quebra de principios e preceitos fundamentais. Apesar dessa

constatacdo, muito pouco esta se fazendo para mudar essa realidade.

Essa inquietacdo interior foi amortizada com as possiveis solucBes para este problema
trazidas pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N° 347. Dessa
forma, formulou-se a segunda motivacdo, a de cunho académico. Para além das esperancas
depositadas nessa ADPF, é necessario analisa-la criticamente, principalmente no que tange as
efetivas mudancas que ela promoveu ou pode promover. Ademais, precisa-se discutir o modo
de atuacdo do Supremo Tribunal Federal na aplicacdo da doutrina do estado de coisa
inconstitucional (ECI) ao caso concreto do sistema penitenciario brasileiro. Apenas apos a
superacao dessa problematica de nivel constitucional sera possivel corroborar com a questéo
penal: o papel do jurista é garantir que seja aplicada a puni¢cdo justa e devida ao delito
cometido, sem esquecer que o principio da dignidade da pessoa humana deve ser garantia de

todos, inclusive dos que passam pelo carcere.

Por fim, essa pesquisa é de extrema relevancia para a sociedade por dois motivos. O
primeiro € que ha uma necessidade da manutencdo da credibilidade do Poder Judiciario. Isto
é, o cidaddo precisa ter o sentimento de que esse Poder consegue fazer justica efetivamente e,
além disso, consegue atuar em prol dos interesses da coletividade. O segundo motivo é a
necessidade do bom funcionamento do sistema penitenciario. Porque é o cidaddo que sofre
com os danos da criminalidade e é esse mesmo cidaddo que corre o risco de ser encarcerado.

Portanto, é necessario que o sistema empenhe seu duplo papel de prevenir e remediar o crime.

A presente pesquisa visa contribuir com possiveis solugbes aos questionamentos a

respeito da atuacdo do STF na superacdo do estado de coisa inconstitucional do sistema
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penitenciario brasileiro. 1sso seré feito através da anélise de duas saidas: uma interna e outra
externa. Internamente, a atuacdo do STF ser norteada por um processo estruturante e

externamente, através da tutela da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)* .

1.1 Apresentacdo do tema

Em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propbés a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) N° 347 visando o reconhecimento do
estado de coisa inconstitucional (ECI) do sistema penitenciario brasileiro e a sua superagéo.
Aplicar a teoria do ECI - importada da Corte Constitucional Colombiana- a um caso significa
reconhecer a existéncia de “situagdes entendidas como contrarias a Constituico por violarem
de maneira massiva, generalizada e persistente os direitos fundamentais e os principios que

» 2 e também que ha “uma omissdo persistente do Estado em resolvé-la

e, ainda, um litigio estrutural a demandar solugdes interinstitucionais para o problema” *,

regem a Constituigao

Para tentar reverter o quadro de inconstitucionalidade, a ADPF 347- DF propde a
adocdo das providencias elencadas em sua medida cautelar. Além disso, como pedido
principal, propde que a Suprema Corte Brasileira imponha a Unido Federal a elaboracdo e
aplicacdo de um plano de agéo nacional e, posteriormente, ao Distrito Federal e aos Estados, a
elaboracdo e de planos de acdo especificos para o local em que serdo cumpridos. Todos 0s
planos precisam prever 0S recursos necessarios para terem suas propostas implementadas e

também um cronograma para efetivar suas medidas.

Até o inicio dessa pesquisa, em 2022, o Supremo Tribunal Federal havia apenas
declarado o Estado de Coisa Inconstitucional e deferido parcialmente as seguintes medidas

cautelares:

QUADRO 1 - MEDIDAS CAUTELARES REQUERIDAS E MEDIDAS
CAUTELARES DEFERIDAS

! FERREIRA, Siddharta Legale.; ARAUJO, David Pereira de. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum,
v.2,n.2, 2016, p. 69.

2 SCHINEMANN, Caio César Bueno. “Estado de Coisas Inconstitucional” e Didlogo no Supremo Tribunal
Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, 2016, p. 126.

® FERREIRA, Siddharta Legale.; ARAUJO, David Pereira de. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum,
v.2,n.2,2016, p.69.
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MEDIDAS CAUTELARES REQUERIDAS
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MEDIDAS CAUTELARES DEFERIDAS

A. AOS JUIZES E TRIBUNAIS- MOTIVACAO
EXPRESSA PELA NAO APLICAGCAO DE
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A
PRIVACAO DE LIBERDADE.

B. AOS JUIZES E TRIBUNAIS- QUE
REALIZEM, EM ATE 90 DIAS,
AUDIENCIAS DE CUSTODIA.

B. QUE REALIZEM EM ATE 90 DIAS,
AUDIENCIAS DE CUSTODIA.

H. A UNIAO- QUE LIBERE AS VERBAS DO
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL.

C. QUE CONSIDEREM O QUADRO DRAMATICO
DO SISTEMA PENITENCIARIO NO MOMENTO
DE MEDIDAS CAUTELARES PENAIS, NA
APLICACAO DA PENA E DURANTE A
EXECUGCAO PENAL.

C. CAUTELAR EX OFFICIO —
DETERMINE A UNIAO E AOS
ESTADOS, E ESPECIFICAMENTE AO
ESTADO DE SAO PAULO, QUE
ENCAMINHEM AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL
INFORMAGOES SOBRE A SITUACAO
PRISIONAL.

QUE ESTABELEGAM, QUANDO POSSIVEL,
PENAS ALTERNATIVAS A PRISAO.

E. QUE ABRANDEM OS REQUISITOS
TEMPORAIS PARA A FRUICAO DE
BENEFICIOS DOS PRESOS, QUANDO AS
CONDICOES DE CUMPRIMENTO DA PENA
FOREM SEVERAS.

F. AO JUIZ DA EXECUCAO PENAL- QUE ABATA,
DA PENA, O TEMPO DE PRISAO, SE AS
CONDICOES DE CUMPRIMENTO FOREM
MAIS SEVERAS DAQUELAS INICIALMENTE
FIXADAS

AO CNJ- QUE COORDENE MUTIRAO
CARCERARIO,

H. A UNIAO- QUE LIBERE AS VERBAS DO
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL.

Fonte: MAGALHAES (2019, p. 7-8)

Como observado, os pedidos relacionados a atuacdo do Poder Judiciario foram

rechagados, com excecédo da realizacdo da audiéncia de custodia, fundamentada os artigos 9.3

do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos. Pouco também foi ordenado em relacdo a atuacdo de outros entes e poderes.

Ademais, no plenério do julgamento da Medida Cautelar, que ocorreu em 09/09/2015, restou



demonstrado certo receio em impor aos entes federativos a elaboragéo dos planos de agao, por
temerem que isso viole a separagéo de poderes.

Na referida ocasido, os discursos dos ministros foram semelhantes, em sua maioria,
divergindo apenas no que tange a concluséo de deferimento e indeferimento das medidas
cautelares. Os argumentos proferidos reconheciam o papel do Tribunal “retirar os demais
Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar as agdes e
monitorar resultados™. Por outro lado, em linhas ndo muito distantes do mesmo voto, foi

admitido que:

H4& dificuldades, no entanto, quanto & necessidade de o Supremo exercer fungdo
atipica, excepcional, que é a de interferir em politicas publicas e escolhas
orcamentérias. Controvérsias tedricas ndo sdo aptas a afastar o convencimento no
sentido de que o reconhecimento de estarem atendidos os pressupostos do estado de
coisas inconstitucional resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte, na
adequada medida, em decisdes primariamente politicas sem que se possa cogitar de
afronta ao principio democratico e da separacéo de poderes.”

O debate em questdo era a respeito das balizas de aplicacdo da doutrina do ECI,
importada da Corte Constitucional da Colémbia, ao cenério brasileiro. Em sua maioria, 0s
pedidos feitos na ADPF 347 foram negados porque, na auséncia de normas que norteiam a
atuacdo do Poder Judiciario e as exigéncias que ele pode fazer a outros entes e poderes para a
superacdo do estado de inconstitucionalidade, a sentenca do STF interferiria na separacédo de

poderes.

As diferentes maneiras como a doutrina do ECI foi aplicada aos casos Colombianos,
gerou diferentes resultados, alguns de sucesso, outros ndo. Porém, isso ndo deveria
inviabilizar que a justica brasileira utilizasse essa doutrina como um “importante instrumento
de tutela dos direitos fundamentais perante violagdes generalizadas corroboradas por agdes ou

- 6
omissoes do Estado™.

Como demonstrado em sede de peti¢do inicial, o Arguinte traz pedidos definitivos

complexos, que, para se tornarem realidade, devem ser construidos por multiplos entes e

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Acérddo na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Brasilia, 09 de setembro de 2015, p. 13

® Ibidem, p. 13.

® SCHINEMANN, Caio César Bueno. “Estado de Coisas Inconstitucional” e Dialogo no Supremo Tribunal
Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n. 7, 2016, p. 128-129.
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personagens, debatido pela sociedade civil e revisado. Tais pedidos e a justificativa de
cabimento da ADPF revelam que, para a arguicdo corroborar efetivamente com a superagéo
do estado de coisa inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, ela precisard ser

desdobrada em um processo estrutural bem supervisionado.

1.2 Formulagdo do problema de pesquisa

Tendo em vista a timida atuacdo do STF, nos anos anteriores, em relacdo a superacdo
do estado de coisa inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro por meio do
deferimento dos pedidos elencados na ADPF 347, é de suma importancia o debate sobre a

viabilizagdo da aplicacéo efetiva dessa doutrina ao ordenamento brasileiro.

O zelo quanto a separacdo de poderes precisa ser equalizado com o dever da Suprema

Corte proteger os direitos fundamentais e a propria Constituicao:

O resultado almejado com a declara¢do de um Estado de Coisas Inconstitucional é o
da mudanca estrutural, pela interferéncia direta da Corte Constitucional nas escolhas
de caréater orcamentario e na implementacdo de politicas publicas. E justamente
neste propdsito de mudancas estruturais que reside a maior controvérsia a respeito
do Estado de Coisas Inconstitucional. As escolhas or¢camentérias, bem como a
formulacdo e execugdo de politicas publicas, séo tarefas eminentemente politicas. A
interferéncia da Corte nesta seara, portanto, seria uma das formas mais explicitas de
ativismo judicial e interferéncia nos poderes institucionalizados.”

Nota-se que, sob essa perspectiva, é necessario superar o seguinte problema: E
possivel legitimar o ativismo judicial do STF, apesar dele ndo estar exercendo um papel
originalmente seu? Ou, em nome da separacdo dos poderes, o STF deveria se omitir ndo
atuando em prol da superacdo do estado de coisa inconstituiconal do sistema penitenciario

brasileiro?

Tal questdo se desdobra em outras: se houver possibilidade de atuacéo, de que maneira

se daria e qual ente poderia atuar supervisionando o plano de superacéo do ECI.

E a partir dessa problematica que essa pesquisa se desenvolvera.

" SCHINEMANN, Caio César Bueno. “Estado de Coisas Inconstitucional” e Dialogo no Supremo Tribunal
Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n. 7, 2016, p. 128.
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1.3 Objetivos especificos

Para abordar a problematica sobre a qual esta pesquisa se propde, dar-se-d40 como
objetivos especificos: justificar a aplicacdo da doutrina do ECI no Brasil; investigar 0s
motivos juridico-legais que permitem a atuacdo da CIDH na tutela de direitos fundamentais;

por fim, analisar criticamente esses dados obtidos atraves da revisao de literatura.

1.4 Metodologia

O presente estudo é uma pesquisa bibliografica e utilizard& como técnica um
referencial tedrico-metodoldgico. A base bibliografica serd composta por doutrina
constitucional e penal para tracar os fundamentos juridicos do ECI e do sistema penitenciario.
Além disso, serdo utilizados trabalhos académicos que versem sobre ECI, CIDH e controle de
convencionalidade. Também seré abordada a propria ADPF-347.

No decorrer deste trabalho serdo elaborados fichamentos parciais e finais para
consolidacdo da bibliografia e da coleta dos dados. Por fim, havera analise, interpretacdo e

apresentacdo das conclus@es no relatério final.

2. A ADPF 347

No bojo da Arguicéo de Declaragdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
é relatada a barbaria realidade do sistema penitenciario brasileiro. Muitos de seus dados foram
retirados da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados (2007-2009), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Clinica UERJ Direitos. A conclusédo da
investigacdo € a completa violacdo de direitos fundamentais, principalmente no que tange a
dignidade da pessoa humana.

E de saber geral, da sociedade e das autoridades publicas, que ser preso no Brasil
acarretard em graves violacdes aos direitos do cidaddo. N&o apenas o direito de liberdade e os
direitos politicos sdo cerceados. Ha um severo desrespeito a integridade fisica e moral, a
dignidade da pessoa humana, ao direito a salde, a educacdo, ao trabalho e a privacidade. O

presidiario € levado a uma condi¢do sub-humana, sendo obrigado a conviver com pessoas



diversas numa mesma cela, comer comida estragada e ter seu corpo violado por abusos fisicos
e psicologicos. As prisdes brasileiras foram equiparadas pelo Ministro de Estado da Justica,

, . . . 5 8
José Eduardo Cardozo, a verdadeiras ‘masmorras medievais”.

Ao notar tais fatos, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) concluiu que o Unico
meio de enfrentar esse problema era através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal, e regulamentada pela Lei n°
9.882/99. Pois, a crise do sistema penitenciario brasileiro, preenche todos os requisitos para o
seu cabimento: (1) existe lesdo ou ameaca a preceito fundamental, (2) causada por ato dos

Poderes Publicos, e (3) ndo ha nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesdo ou ameaca.’

Para defender o cabimento da acao, o Partido afirma:

Nem a Constituicdo nem a Lei 9.882/99 definiram quais preceitos da Constitui¢do
sdo fundamentais. Nada obstante, ha solido consenso doutrinario e jurisprudencial
no sentido de que nessa categoria figuram os fundamentos e objetivos da Republica,
assim como 0s direitos fundamentais.
Ora, a situacdo calamitosa dos presidios nacionais afronta gravemente ndo apenas o
mais elevado principio da ordem juridica brasileira — o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1° 1l CF) — como também indmeros outros direitos
fundamentais, como a vedacdo de tortura e de tratamento desumano ou degradante
(art. 5° III), a proibi¢do de sanc¢des cruéis (art. 5°, XLVII, “e”), a garantia de
respeito a integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX), o direito de acesso a
Justica (art. 5°, XXXV), o devido processo legal (art. 5°, LIV e LV), a presuncéo de
inocénciﬁ) (art. 5°, LVII) e os direitos sociais a satde, educacéo, trabalho e seguranca
(art. 69).

Por todos esses motivos e por reconhecer a necessidade de uma profunda mudanca no
sistema carcerario por conta da reiterada violacdo aos direitos humanos, o ministro Marco
Aurélio, relator da ADPF, em seu voto, declarou o estado de coisa inconstitucional do sistema
penitencidrio brasileiro e reconheceu que: “O afastamento do estado de inconstitucionalidade,
conforme se pretende nesta acdo, s6 é possivel mediante mudanca significativa do
comportamento do Poder Publico, considerados atos de natureza normativa, administrativa e
judiciaria “.** Em seu relatorio, destacou que a ADPF esclarece que a aplicacio da técnica de

declaracdo do ECI tem como objetivo permitir “ao juiz constitucional impor aos Poderes

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo Inicial da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347. Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015, p.3.

® Ibidem, p. 15.

9 Ihidem, p. 15-16.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Acérddo na Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Brasilia, 09 de setembro de 2015, pag. 21.
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Publicos a tomada de ac¢Ges urgentes e necessarias ao afastamento das violagdes massivas de

direitos fundamentais, assim como supervisionar a efetiva implementac&o.”*?

Para além das medidas cautelares, explicitadas no capitulo anterior, e da declaracéo do
estado de coisa inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, a ADPF 347 apresentou
como pedido definitivo a elaboracdo de um Plano Nacional, feito pelo Governo Federal, no
prazo maximo de 3 meses, para superar esse estado de coisa inconstitucional no prazo de 3

anos.

Conforme a Peticdo Inicial:

O Plano Nacional devera conter propostas e metas especificas para a superagdo das
graves violagoes aos direitos fundamentais dos presos em todo o pais, especialmente

no que toca a
0] reducéo da superlotacéo dos presidios;
(if) contencdo e reversdo do processo de hiperencarceramento existente no pais;
(i) diminuicao do ndmero de presos provisorios;

(iii) adequacgdo das instalaces e alojamentos dos estabelecimentos prisionais aos
pardmetros normativos vigentes, no que tange a aspectos como espago minimo,
lotacdo maxima, salubridade e condi¢bes de higiene, conforto e seguranca;
(iv) efetiva separacdo dos detentos de acordo com critérios como sexo, idade,
situacdo processual e natureza do delito;
(v) garantia de assisténcia material, de seguranca, de alimentacdo adequada, de
acesso a justica, & educacdo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e
remunerado para 0s presos;
(vi) contratagdo e capacitacdo de pessoal para as instituicbes prisionais;
(vii) eliminacdo de tortura, de maus tratos e de aplicacdo de penalidades sem o
devido processo legal nos estabelecimentos prisionais;
(viii) adocdo de medidas visando a propiciar o tratamento adequado para grupos
vulneréveis nas prisdes, como mulheres e populagio LGBT.*

Ademais, solicita-se que o plano seja submetido a analise do CNJ e a outros 6rgaos
explicitados na peticdo inicial, e que a sociedade civil seja ouvida atraves de audiéncias
publicas. O STF deve deliberar sobre esse plano para homologa-lo ou alterd-lo. Apés, deve
determinar que cada governador de Estado e do Distrito Federal formule um plano especifico
para sua localidade, em consonéncia com o Plano Nacional, tratando dos mesmos aspectos
supracitados. Esses planos também devem ser submetidos a analise do CNJ e outros érgaos,

da sociedade civil e deliberados pelo STF.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Acérddo na Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Brasilia, 09 de setembro de 2015, p. 12.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo Inicial da Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015, p.71.

18



Por fim, o STF deve monitorar, em processo publico e transparente, aberto a
participacdo colaborativa da sociedade civil, a implementacdo de cada um desses planos, com
0 auxilio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, até que

se considere sanado o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro. **

E necessario destacar que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é
utilizada para exigir o cumprimento de um "preceito fundamental™ encontrado em tratado de
direitos humanos formalmente constitucional. Isto significa que a tutela desse preceito
fundamental ndo estaria limitada apenas ao Supremo, mas também a Corte Interamericana de
Direitos Humanos devido a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), tratado

assinado pelo Brasil e equiparado a emenda constitucional conforme o §3°, art. 5° da CF.*

Por tal motivo, para além de um estado de coisa inconstitucional- que estd em

desacordo com a Constituicdo de 88:

Pretendemos propor, a partir dessas bases, a criagdo do conceito de um “Estado de
Coisas Inconvencional”, investigando em que medida existe também uma violagdo
massiva da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), também
conhecida como Pacto de Séo José da Costa Rica, decorrente da omissdo do Estado
Brasileiro, somada a uma proposta que integre a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) nesse litigio estrutural.*®

Sob essa Otica, o debate a respeito das maneiras de superacdo do ECI do sistema
penitenciario brasileiro ndo se esgotaria ao STF e a atuacdo do Supremo em busca dessa
superacao nao estaria limitada a separacao rigida dos trés poderes:

a Corte IDH e a CIDH podem desempenhar um papel relevante nesse litigio
estrutural, cobrando ag¢bes concretas por parte do Estado, provocando uma atuacao
da Unido que ndo pode alegar no plano internacional que a seguranca publica
envolve uma competéncia federativa do Estado-membro.’

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo Inicial da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347. Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015, p. 72.

> GOMES, Luiz Flavio. Controle de convencionalidade: STF revolucionou nossa piramide juridica. Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2033, 2020.

® FERREIRA, Siddharta Legale.; ARAUJO, David Pereira de. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum,
v.2,n.2, 2016, p. 69.

7 Ibidem, p. 79.
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Além disso, ha uma outra possibilidade para a superacdo do ECI do sistema
penitenciario brasileiro: “Em sintese, este ponto propde o didlogo horizontal de jurisdigdes na
Ameérica Latina enquanto instrumento de justificacdo e racionalizacdo do exercicio da

jurisdi¢cdo constitucional na protec¢ao e concretizagao de direitos fundamentais.”*®

Isto é, é necessario dialogar verdadeiramente com Cortes Constitucionais que ja
fizeram uso da doutrina do ECI, ao invés de usar a jurisprudéncia estrangeira apenas pra
corroborar os préprios argumentos prefabricados. Essas duas possiveis solucdes serdo

aprofundadas no decorrer desta pesquisa.

Na Colémbia, a doutrina do ECI mostrou-se eficaz nos processos em que a Corte
Colombiana manteve a sua jurisdicdo, supervisionando as medidas implementadas. Como,
por exemplo, no caso da politica de atendimento as vitimas do deslocamento forgado
(Sentencia T-025/2004)". Neste caso foram convocadas 14 audiéncias ptblicas, com as partes
e terceiros interessados, ao longo de 6 anos. Além das audiéncias publicas, foi utilizado como

instrumento fundamental os autos de seguimento nas seguintes fases:

(i) a primeira, entre 2004 e 2006, foi caracterizada por ordens genéricas de
implementacdo das correcBes cabiveis a cada instituicdo no &mbito da politica
publica de assisténcia aos deslocados; (ii) a segunda, entre 2007 a 2008, foi marcada
pela estipulagdo de indicadores utilizados para aferir o progresso de cada ator
envolvido com a protegdo dos direitos dos deslocados; (iii) a terceira, a partir de
2008, foi responsavel pela vigilancia dos entes pablicos no cumprimento da politicas
publicas relativas aos deslocados. No total, entre 2004 e 2010, foram instituidos 84
autos de seguimento.”

Dessa forma, nota-se que a doutrina do ECI tem eficécia se aplicada corretamente, da
mesma maneira que nesses casos. Pois, o problema do ECI ndo tem como principal
fundamento a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, ou a interpretacdo e
aplicacdo da lei penal, mas a falta de coordeenacdo institucional para a concretizacdo de um

Estado de Coisa Constitucinal.?*

8 SCHINEMANN, Caio César Bueno. “Estado de Coisas Inconstitucional” e Didlogo no Supremo Tribunal
Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n. 7, 2016, p.135.

19 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm.

2 CHEVITARESE, Aléssia Barroso Lima Brito Campos et al. A efetividade do estado de coisas
inconstitucional em razdo dos sistemas de monitoramento: uma analise comparativa entre Coldmbia e Brasil.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 9, 2019, p. 223.

2l MAGALHAES, Breno Bafa. O Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347 e a sedugdo do Direito: o
impacto da medida cautelar e a resposta dos poderes politicos. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 15, n. 2, 2019,
p.5.
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3. OS PROCESSOS ESTRUTURAIS — UM DESDOBRAMENTO DA ADPF 347

Sentencas judiciais que preveem medidas concretas para tentar superar determinado
problema em escala nacional — como, por exemplo, o estado de coisa inconstitucional do
sistema penitenciario- sdo duramente criticadas porque sdo consideradas fruto do ativismo
judicial. Nesses casos, o Poder Judiciario é acusado de usurpar competéncia do Poder
Legislativo, ao criar uma politica publica, e do Poder Executivo, ao executa-la. Criando,
assim, um ambiente de inseguranca juridica, tendo em vista que um unico Poder, representado

por um juiz ndo eleito, cria, executa e fiscaliza a norma.

Urge a necessidade de debater o controle jurisdicional de politicas publicas.

A principio, é necessario destacar que o Poder Judiciario ndo evoca para si tal
atribuicdo, isto é, ele ndo age de oficio nessas causas. O povo, seja através de um dnico
cidaddo, seja através de um representante em uma acao coletiva, provoca o juiz, requer uma
tutela jurisdicional para um problema que € negligenciado ou ndo solucionado pelos outros
poderes. Problema este que ndo é isolado, é macro e repetitivo, que revela uma politica
publica insatisfatoria. Se o Executivo e o Legislativo fossem zelosos com suas atribuicdes, o

cidaddo ndo recorreria ao Judiciario.

O controle judicial de politicas publicas, e sua consequente reformulacdo, ndo precisa
se concentrar em um Unico juiz ou em personagens pertencentes exclusivamente a esse Poder.
Nos casos excepcionais em que ele ira contribuir com essa elaboracao, sera necessario haver

balizas procedimentais para mitigar a inseguranca juridica, através dos processos estruturais.

Nessa senda, é possivel definir os processos estruturais como:

(...) processos coletivos que objetivam a transformacdo de estados de coisas
violadores de direitos em estados de coisas nos quais esses direitos sdo assegurados,
envolvendo, usualmente, 0 ajuste ou a implementacdo de politicas publicas. Por
possibilitarem a intervencdo de juizes em questdes originariamente politicas, ndo é
raro que suscitem questionamentos sobre a capacidade do Poder Judiciario de
provocar mudancas sociais efetivas ou mesmo sobre a legitimidade de sua
interferéncia.?

22 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus.
Processos Estruturais e Didlogo Institucional: Qual o papel do Poder Judiciario na transformagdo de realidades
inconstitucionais? In: Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 1, jan./abr. 2022, p. 105.
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O processo estrutural € o meio através do qual se busca solucionar um problema
estrutural. Este problema pode ser definido como complexo, um estado de coisa que ndo é
ideal, que ndo é como deveria ser e, assim, carece de uma reestruturacdo formulada a partir de
intervencdo externa. % O problema estrutural esta por tras de muitos processos individuais
que apresentam repetitivas demandas ao Poder Judicidrio. Como, por exemplo, as a¢fes de
medicamento que tutelam a concessdo de determinado farmaco de custo elevado, que ndo é
oferecido pela rede publica de salde, na verdade tém como conflito fundamental a politica
publica de satde nacional: questionando a maneira dos recursos destinados a saude serem
distribuidos no Brasil. Para melhor compreensdo é necessario observar a formulagéo desse

conceito juridico ao longo do tempo.

O processo estrutural surgiu a partir da atuacdo mais ativista do Poder Judiciario dos
Estados Unidos da América (EUA) entre os anos 1950 e 1970.% O primeiro caso emblematico
foi o Brown vs. Board Of Education of Topeka, em 1954, em que Linda Brown ajuizou uma
acao contra o Conselho de Educacdo Estadual pleiteando o direito de estudar em uma escola
publica perto de sua casa. A menina, de pouca idade, precisava atravessar a cidade de Topeka,
em Kansas, a pé todos os dias para poder estudar, porque as escolas da regido em que morava

ndo aceitavam criancas negras. %°

A menina afirmou a Suprema Corte Estadunidense que criancas negras tinham o
direito de frequentar as mesmas escolas que criangas brancas. O argumento teve fundamento
na décima quarta emenda da Constituicio dos EUA, que prevé que os privilégios e
imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos ndo poderdo ser restringidos pelo Estado através

2 VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Novas técnicas decisérias nos processos
estruturais. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos Estruturais. 3. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 390.

?* ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (Coord.). O
Processo para Solucéo de Conflitos de Interesse Pablico. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 485.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro Revista do Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro n® 75, jan./mar. 2020, p. 102.

% BRITTO, Livia Mayer Totola; KARNINKE, Tatiana Mascarenhas O Caso Brown v. Board Education,
medidas estruturantes e o ativismo judicial. Anais do Congresso de Processo Civil Internacional, v.4, 2019, p.
276.
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de leis, nem o Estado podera privar os cidaddos de sua vida, liberdade ou propriedade sem o

devido processo legal.?’

Em maio de 1954, a Corte Constitucional Americana decidiu que a doutrina do
separete but equal, que promovia a ideia de que pessoas negras e pessoas brancas possuiam
0s mesmos direitos, mas deveriam viver separadamente, era inconstitucional. A deciséo desse
julgamento deferiu que toda crianca negra pudesse frequentar escolas de criangas brancas,
sem qualquer tipo de segregacdo. Para isso ser concretizado foi necessario tomar outras
medidas, como, por exemplo, escolher novos professores, criar novos critérios para construir

colégios e modificar o transporte ptiblico.?

Anos mais tarde, em 1955, a Suprema Corte dos Estados Unidos se reuniu para avaliar
a eficacia de sua sentenca e analisar os fatores que impediam sua plena efetivacdo,
inaugurando o Brown v. Board of Education 1. >A partir desse caso surgiu a ideia de reforma
estruturante ou medida estruturante: a reiterada violacdo massiva de direitos, que precisou da
atuacdo de diferentes entes para sua superacdo, sendo necessario, ao longo do tempo,

reformular as diretrizes para tal superacéo ser efetiva.

Nesse sentido, ao colocarmos determinada politica publica como problema estrutural, se
faz necessario gerir o conflito de forma global, retirando a dualidade de partes (pessoa
individual Vs. Estado) disputando um bem da vida e admitindo que ha multiplos interesses de
multiplas partes. Ocorre que, 0 processo estrutural ndo € meramente um processo coletivo. No
Brasil, o processo coletivo também €é permeado pela légica individualista, pois exclui do
debate os verdadeiros interessados, fazendo com que eles sejam representados por um ente
gue ndo se atenta para ouvir as demandas da sociedade, sejam elas da ordem do desejo, da

necessidade ou da exigibilidade.*

Para ser diferenciado, o processo estrutural deve ser permeado pelo debate publico,

através de instrumentos indispensaveis como, por exemplo, audiéncias publicas e o amicus

2 BRITTO, Livia Mayer Totola; KARNINKE, Tatiana Mascarenhas O Caso Brown v. Board Education,
medidas estruturantes e o ativismo judicial. Anais do Congresso de Processo Civil Internacional, v.4, 2019, p.
276.

% |bidem, p. 273- 274.

% Ibidem, 278.

% ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (Coord.). O
Processo para Solucdo de Conflitos de Interesse Pablico. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 478.
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curie. *! Dessa forma, sera possivel ouvir diferentes interessados no resultado do processo e

permitir com que eles influenciem a cogni¢éo do juiz em sua tomada de decisao.

Para além dessa influéncia e da expertise do juiz, este deve ter a capacidade de
compartilhar o processo de cogni¢cdo com outros entes mais especializados, delegando atos, e
permitindo a participagdo dos interessados na demanda®. Além dessa reparticdo, muitas
vezes, 0 juiz precisara repartir a cogni¢cdo no tempo, pois questdes complexas precisam de
mais tempo para serem analisadas e solucionadas. N&o sendo possivel, de pronto, mensurar

toda a extens&o do problema.

Além do possivel fracionamento do processo de cognicdo, podemos reconhecer que o
direito brasileiro admite o fracionamento do mérito nos artigos 354 e 356 do CPC. Nesse

sentido:

Se as questdes podem ser manipuladas para serem conhecidas de forma flexivel no
tempo, é possivel também haver cenarios de gerenciamento ndo antes imaginados. A
sentenga com reserva consiste na espera por uma fase cognitiva complementar,
posterior ao procedimento comum. ™

A sentenca no processo estrutural ndo da fim a fase cognitiva, pois ndo carrega em si
uma norma regra, mas uma norma principio, de carater geral, que emana pequenos projetos
executdrios. 3* Nela ha uma reiterada discussao do que se deve fazer e de como se deve fazer,

a partir da observacao dos resultados do que esta sendo executado:

O modelo estrutural, de qualquer modo, potencializa esse cenario de complexidade,
mediante varios ciclos de decisdo, onde a tomada de nova decisdo ndo pressupde a
estabilizacdo do capitulo anterior da estoria, quer pela recorribilidade imediata de
cada decisdo, quer pela flexibilizacdo da prépria coisa julgada, mencionada no item
anterior. Neste modelo, na fase de execucdo encontraremos novos pedidos, novas
impugnacdes, nova producéo de provas etc.
(...) a fase de cumprimento sinaliza para 0 aumento de complexidade do feito,
tornando ainda mais necessaria a ampliagdo dos debates em contraditério. *

38 ARENHART, Sergio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvdo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; COSTA, Susana Henriques da (Coord.). O
Processo para Solucéo de Conflitos de Interesse Pablico. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 481.

%2 VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Novas técnicas decisérias nos processos
estruturais. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos Estruturais. 3. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 393.

* Ibidem, 397.

% NETO, Francisco de Barros e Silva Neto. Breves consideragdes sobre os processos estruturais. In: Civil
Procedure Review, [S. 1], v. 10, n. 1, 2019, p. 78-79.

% Ibidem, p. 85.
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Quanto ao problema da segurancga-juridica, a atividade consultiva dos tribunais pode
ser algo que “permite que as transi¢des nao sejam operadas de maneira abrupta assim
conformadas com o ideal de seguranca-continuidade”. *°Essa atividade consultiva seriam
declaracfes de carater ndo vinculativo a respeito de determinadas matérias. Permitindo que a

populacéo saiba a linha de pensamento do Judiciério sobre determinado assunto.

Portanto, atualmente, o melhor mecanismo processual tornar a ADPF 347 eficaz é
desdobra-la em um processo estrutural. Para além disso, caso a ADPF 347 ndo consiga
efetivar as mudancas que almejadas, é possivel buscar a tutela internacional através da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).

4. PLANO B: A CONVENCAO AMERICANA E A CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

Como observado em capitulos anteriores, um dos principais dentre inmeros direitos
que o Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema Penitenciario Brasileiro viola sdo os
direitos humanos. No Brasil, o Sistema Internacional de Protegdo dos Direitos Humanos

adotado é o Interamericano:

Sua estrutura normativa bésica é composta pela Carta da OEA (1948); Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); Convengdo Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (1969) e seu
Protocolo Adicional sobre matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
conhecido como Protocolo de San Salvador (1988).%’

Destarte, é possivel afirmar que, para aléem do ECI, existe um Estado de Coisa
Inconvencional do sistema penitenciario brasileiro. Pois, de certo modo, a omissdo do Estado
Brasileiro resultar em uma violagdo massiva da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH). Com isso, é possivel formular uma proposta que integre a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ao

litigio estrutural em debate.*®

% \VOGT, Fernanda Costa; PEREIRA, Lara Dourado Mapurunga. Novas técnicas decisérias nos processos
estruturais. In: ARENHART, Sergio Cruz; JOBIM, Marco Félix (orgs.). Processos Estruturais. 3. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 405.

% KLUGE, C. H.; VITORELLI, E. O processo estrutural no ambito do sistema interamericano: Reflexdes a
partir do caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. Civil Procedure Review, [S. I.], v. 12, n. 2, 2021, p. 45.

** FERREIRA, Siddharta Legale.; ARAUJO, David Pereira de. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum,
v.2,n.2, 2016, p. 69.
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E possivel formular o conceito do Estado de Coisas Inconvencional tragando um
paralelo ao Estado de Coisas Inconstitucional explicitado anteriormente, transferindo por
analogias a questdo para o plano internacional: a violagdo massiva aos direitos humanos, a
omissdo persistente do Estado em cumprir a Convengdo Americana de Direitos Humanos e o
litigio estrutural entre as entidades do Estado no plano horizontal da separacdo dos poderes, e
no plano vertical dos entes da federacao.*

Apesar do conceito ndo existir com esses termos na jurisprudéncia contenciosa da
Corte IDH, é possivel observa-lo no decorrer dos julgamentos que envolvem presidios e
estabelecimentos carcerarios em sentido amplo- inclusive casos envolvendo internacdo de
menores de idade nas unidades socioeducativas e de individuos em geral em casas de repouso
por possuirem deficiéncia mental. Nesses casos, em termos qualitativos, a Corte observou que
as violacdes envolveram direitos humanos variados, como vida, integridade fisica, integridade
moral e salde de grupos vulneraveis ou em situacdo de vulnerabilidade: os presos, as criangas
e os deficientes mentais.*° A titulo de ilustragdo, a Corte IDH ja interferiu em casos brasileiros
de graves e massivas violacOes de direitos humanos: de presos (Urso Branco, Araraquara,
Curado, Pedrinhas), de internados em clinicas de repouso para deficientes mentais (Ximenes
Lopes) e de menores (FEBEM do Complexo do Tatuapé).**

O plano internacional aborda os direitos humanos de duas maneiras: definindo quais
sdo e criando mecanismos para que eles sejam garantidos. No Sistema adotado pelo Brasil,
utiliza-se dois mecanismos para efetivar essa garantia: o subsistema da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e o subsistema da Convencdo Americana. O primeiro,
fundamentado na Declaracdo Americana de Direitos Humanos e na Carta da OEA, é aplicavel
a todos os paises membros da OEA. O segundo, fundamentado no Pacto de San José da Costa
Rica e no Protocolo de San Salvador, é aplicavel apenas aos paises que seguem a Convencéao

Americana *2, além disso:

Nesse subsistema temos dois caminhos. Para os paises que ratificaram a Convencao
e ndo aceitaram a competéncia da Corte, 0 processo interamericano tramitara apenas

% FERREIRA, Siddharta Legale.; ARAUJO, David Pereira de. O Estado de Coisas Inconvencional: trazendo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para o debate sobre o sistema prisional brasileiro. Revista Publicum,
v.2,n.2, 2016, p.72.

0 Ibidem, p. 72.

*! Ibidem, p. 73.

* KLUGE, C. H.; VITORELLI, E. O processo estrutural no 4mbito do sistema interamericano: Reflexdes a
partir do caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. Civil Procedure Review, [S. ], v. 12, n. 2, 2021, p. 47-48.
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no ambito da Comissdo, podendo, se for o caso, na hipotese de constatada a violagao
a direitos humanos, seu relatorio final ser encaminhado a Assembleia Geral da OEA,
para adocdo das medidas cabiveis. Ja para os paises que, além de terem ratificado a
Convencdo Americana, aceitaram, por declaracdo expressa, a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana, havera, caso constatada a violacdo de direitos
humanos, além do processo no &mbito da Comisséo, a litigancia perante a Corte (...)
O processo interamericano, para 0s paises que reconheceram a competéncia
jurisdicional da Corte, é obrigatoriamente bifasico, contando com uma etapa
indispensavel perante a Comissdo, consoante precedente estabelecido no caso Caso
Viviana Gallardo e outras vs. Costa Rica. *®

Perante a Comisséo Interamericana, qualquer pessoa ou grupo, entidade néo
governamental reconhecida em pelo menos um Estado membro da OEA pode peticionar
contra os Estados, denunciando violacdo dos direitos humanos. Esgotados 0s recursos
internos, no prazo de 6 meses da ciéncia desse esgotamento e cumpridos 0s demais requisitos
dispostos na Convengdo (art. 46) e no Regulamento (arts. 28 a 36), 0 caso sera analisado pela
Comissdo. Sendo assim, podemos afirmar que no caso brasileiro, o julgamento de mérito da
ADPF 347 poderia ser entendido como o Gltimo recurso interno para a resolucdo do problema
do ECI.

Poderd haver solucdo amistosa durante todo o processo e a adogcdo de medidas
cautelares para casos urgentes e com risco de danos irreparaveis. Caso reste comprovado que
houve violagdo aos direitos humanos, a Comissdo ira expedir preposi¢fes e recomendacdes
para que o Estado cumpra em determinado prazo. Caso ndo sejam atendidas, a Comissao ira

elaborar um relatério de mérito e submeter & Corte (art. 45 do regulamento). *

Perante a Corte Interamericana havera extensa etapa probatdria, onde as partes e 0s
interessados serdo ouvidos de forma escrita e oral (nas audiéncias). Apos, a Corte ira emitir
uma sentenca de mérito, responsabilizando ou ndo Estado pela violacdo de direitos

humanos™:

Constatada a violacdo a direitos humanos, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados, bem como que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo e determinado o pagamento de
uma justa indenizacéo a parte lesada (Art. 63, item 1, da Convengéo).*

A reparagdo do dano pode ser: restituir o direito, compensar economicamente

(indenizacg&o), reabilitar, medidas de satisfacdo e medidas de ndo repeti¢do. A restituicdo é o

* KLUGE, C. H.; VITORELLI, E. O processo estrutural no &mbito do sistema interamericano: Reflexdes a
partir do caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. Civil Procedure Review, [S. I.], v. 12, n. 2, 2021, p. 48.
44 1l
Ibidem, p. 50.
** |bidem, p. 51.
*® Ibidem, p. 51.
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reestabelecimento da exata situacdo existente antes da ocorréncia da violagao de direitos; A
reabilitacdo sdo condenagdes relativas; A medida de satisfagdo é uma reparacdo nao-
pecuniaria que busca a revelacdo da verdade e da garantia de memdria e justica para as
vitimas. Por ultimo e ndo menos importante, as medidas de nao repeticdo visam modificar a
situacdo estrutural que serve de contexto para as violagOes, nas quais se inserem, por
exemplo: reformas legislativas, adogdo de politicas publicas e capacitacdo de agentes

estatais.*’

A sentenca pode cumular as modalidades de reparagdo do dano. Ap6s, a Corte inicia a

etapa de supervisédo do cumprimento de sentenca:

De acordo com o artigo 69 do atual regulamento da Corte, a etapa de supervisao
inicia-se com a apresentacdo de relatorios estatais, relatando as medidas adotadas
para cumprimento das determinacfes constantes na sentenga condenatoria. Nesta
etapa, além da solicitagdo de dados de outras fontes de informagdes (art. 69, item 2,
do regulamento), é possivel a realizacdo de audiéncias com o Estado, o0s
representantes das vitimas e Comissao (art. 69, item 3, do regulamento), bem como
a intervencgdo de amicus curiae (art. 44, item 4, do regulamento da Corte).

A Corte IDH pode se valer de todas as medidas para que seu comando judicial se torne
efetivo. Em ultima ratio, caso o Estado membro descumpra a obrigacdo, ele podera ser
suspenso ou expulso da OEA: “Apesar da timidez da Corte Interamericana nos relatos de
inadimplemento a Assembleia Geral da OEA, ha insisténcia no acompanhamento de suas
decisdes, o que tem se revelado muito importante e produzido mudancas”. *® Tornando-se,

assim, uma boa alternativa para a efetivacéo dos pedidos da ADPF 347.
5. CONCLUSAO

Urge a necessidade de se superar o Estado de Coisa Inconstitucional do Sistema
Brasileiro. Para isso, foi interposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental-
347. Ocorre que, no julgamento de sua medida cautelar, onde a maior parte dos pedidos foram

indeferidos, foi deixado para analisar o mérito da questdo em um outro momento.

* KLUGE, C. H.; VITORELLI, E. O processo estrutural no 4mbito do sistema interamericano: Reflexdes a
partir do caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala. Civil Procedure Review, [S. .], v. 12, n. 2, 2021, p. 52.
*8 |bidem, p. 54.
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Nos ultimos anos, muito se discutiu sobre a forma com que o Judiciario iria utilizar
para decidir a respeito de politicas pablicas, sendo alguns autores mais zelosos com a ideia de

separacao de poderes mais rigida e outros nao.

Ao longo da pesquisa descobriu-se que a melhor maneira de efetivar a ADPF em
questdo é tratd-la como um processo estrutural, com participagdo massiva na populagéo e de
terceiros interessados e um bom sistema de monitoramento dessas sentencas. Além disso, viu-
se na Corte Interamericana de Direitos Humanos uma ultima saida para o problema, tendo em
vista que ha também uma massiva viola¢do do Pacto Sdo José da Costa Rica, podendo-se

afirmar a existéncia de um Estado de Coisa Inconvencional.
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