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RESUMO

Organizagdes da sociedade civil ndo sdo novidades na estrutura
social brasileira. H& relatos do inicio da invasdo portuguesa e
processo de colonizagdo. Passando pelo império, pela Republica, a
Promulgacéo da Constituicdo de 1988, até o Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil, em 2014, o conjunto dessas
entidades tornou-se um setor independente do Publico e do Privado.
Adquirindo cada vez mais complexidade e capacidade de
enfrentamento aos problemas sociais que envolvem um pais com
menos de 140 anos passados da escravizacdo dos povos
descendentes da populacdo africana e indigena, o terceiro setor
tornou-se um campo de estudo. A partir de revisao bibliografica dos
conhecimentos produzidos sobre o Terceiro Setor e 0 estudo sobre as
regulamentacdes do inicio do século XXI, este trabalho busca
colaborar com os estudos ja realizados e em desenvolvimento para
compreender o papel das organizacbes da sociedade civil na
construcdo de politicas publicas. Sdo analisados os potenciais de
parceria entre Setor Publico e Organizacfes da Sociedade Civil para
a resolucao dos problemas sociais e constru¢des de politicas que, por
fim, caminham em lado a lado com o Interesse Publico.
Compreendendo, no entanto, os diversos formatos de relacédo e
parceria entre o primeiro e terceiro setor, influenciadas pelo segundo
(privado), a revisdo bibliografica colabora para compreender como o
terceiro setor pode influenciar na inducdo, na execucdo e/ou na
promocdo de politicas publicas. Além disso, busca-se elencar os
potenciais e ferramentas para a realizacdo das parcerias,
compreendendo o valor que as organizacbes do terceiro setor
agregam, ao longo dos periodos histéricos, para acelerar o0s

processos sociais de luta pela dignidade humana.

Palavras-chave: Terceiro Setor, Sociedade Civil Organizada,

Advocacy, Politicas Publicas, Setores Publico e Privado



SUMMARY

Civil society organizations are not new to the Brazilian social structure.
Accounts trace back to the early Portuguese invasion and the
colonization process. Throughout the Empire, the Republic, the
enactment of the 1988 Constitution, and up to the Regulatory
Framework for Civil Society Organizations in 2014, these entities have
evolved into a sector independent of both the Public and Private
spheres. As Brazil, a country with less than 140 years since the
abolition of slavery of peoples of African and Indigenous descent,
continues to face social challenges, the third sector has become a field
of study. This work, through a bibliographic review of existing
knowledge on the Third Sector and an examination of early 21st-
century regulations, aims to contribute to ongoing and future studies
to understand the role of civil society organizations in the development
of public policies. The study analyzes the potential partnerships
between the Public Sector and Civil Society Organizations to address
social issues and formulate policies that ultimately align with the Public
Interest. However, by understanding the various forms of relationships
and partnerships between the first (Public) and third sectors,
influenced by the second (Private), this bibliographic review aids in
understanding how the third sector can influence the induction,
implementation, and/or promotion of public policies. Additionally, the
study seeks to identify the potential and tools for establishing
partnerships, recognizing the value that third-sector organizations
have added throughout history in accelerating social processes in the

fight for human dignity.

Keywords: Third Sector, Organized Civil Society, Advocacy, Public

Policies, Public and Private Sectors.
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1 INTRODUCAO

O estudo do Terceiro Setor ainda ocorre aquém do necessério para
compreender a complexidade das organizacdes da sociedade civil no Brasil, assim
como as relagcbes que constroem com o0s setores publico e privado. Falconer (1999),
alerta para a reduzida producéao académica sobre o tema, apresentando as promessas
feitas, observando o setor, mas sem analise aprofundada sobre os limites e potenciais
desse conjunto de entidades e o impacto na politica e nas politicas publicas brasileiras.
Ao mesmo tempo, os temas relacionados ao Terceiro Setor tornam-se cada vez mais
complexos ao passar do tempo. Se as primeiras organiza¢fes voltadas para a garantia
de direitos nasciam e morriam rapidamente, principalmente em momentos de luta
abolicionista, hoje, ultrapassam milhares. Os processos de redemocratizacdo e de
investimento social por parte dos Governos Nacionais, quando comprometidos com
estes Ultimos, assim como o0s investimentos de organizagdes privadas interna e
externamente, sdo também catalisadores da complexidade e expanséo do Terceiro
Setor.

O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, evidenciado e
estudado por Possamai e Sartor (2017), tornou-se importante novidade para a
regulamentacédo das relacbes entre organizacdes da sociedade civil e o setor
publico. O modelo do Estado Gerencial, impulsionado pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso e continuado pelos primeiros mandatos do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva colaboraram para que a relagéo entre Estado e organizacdes
privadas, mais especificamente, organizacées que ocupam do espaco publico
ndo-estatal (AMARAL, 2010), jA imprimem marcas estruturantes na governanca
publica brasileira.

Entretanto, o Terceiro Setor deixa cada vez, assim como no inicio dos
investimentos externos no periodo ditatorial brasileiro, apds 1964, de existir em Orbita
do Estado. Organizacdes da sociedade civil, mesmo em periodos de violdo da
democracia em detrimento da vontade do povo, na ascensdao de um populismo
reacionario (LYNCH e CASSIMIRO, 2022), mantiveram a altivez necessaria para
influenciar na realizacéo de politicas publicas e engajar a populacdo no debate publico.

Neste interim, as organizac¢des da sociedade civil conseguem espalhar-se por diversos



espacos de decisdo, a partir de diversas acbes, sem necessariamente perder a
conexdo com o Interesse Publico. Seja no Advocacy, para a influéncia na tomada de
decisbGes de politicas publicas, seja por meio de Termos de Colaboracdo para a
realizacdo de servigcos junto ao Estado, é cada vez mais inegavel a influéncia no
Terceiro Setor na dindmica politica e administrativa do Estado Brasileiro.

O trabalho é resultado de um debrugamento na bibliografia voltada para o estudo
do terceiro setor no Brasil. Foi uma busca voltada para colaborar com novos passos
para a compreensao do tema, absorvendo os conhecimentos adquiridos pelas obras
de outros autores, que observam temas como politicas publicas, terceiro setor, direitos
humanos e outros. Além disso, foi realizada uma atualizacdo, a partir da observancia
do MROSC, compreendendo os novos rumos, regulamentados para o Terceiro Setor
no Século XXI. Também foram pesquisados sites institucionais de organizacdes do
Terceiro Setor, diarios oficiais de instituicbes publicas e sites institucionais de
organizacg0Oes privadas dedicadas a filantropia no Brasil.

O artigo comeca com um histérico do terceiro setor, observando os primeiros
relatos de organiza¢fes da sociedade civil no Brasil e caminhando no curso da Histéria
brasileira e evolugdo das caracteristicas de atendimento do Estado a sociedade.
Posteriormente, a revisdo bibliografica foi utilizada para chegar em consensos
relacionados a definicdo do conceito de organizacdes do terceiro setor. Dada a
complexidade de multifatorialidade do tema, tornou-se necessario, para a sequéncia do
estudo, voltar nas definicdes principais e aceitas por quem pesquisa e estuda o tema.
A andlise se debrucou pelas producdes de conhecimento, legislacées e um olhar sobre
a finalidade do terceiro setor, conectado ao atingimento de beneficios para a sociedade,
com o olhar para o Interesse Publico.

Em um segundo momento, foi realizada uma revisdo sobre o papel do Estado
na garantia de acesso aos direitos estabelecidos constitucionalmente, utilizando-se de
teorias voltadas para a garantia de Direitos Humanos e promocao da Dignidade
Humana. A partir disto, torna-se possivel a conciliacdo das finalidades entre Terceiro
Setor e o0 papel Constitucional do Estado Brasileiro, alcancando, por fim, a pergunta
norteadora do trabalho: qual é o papel do terceiro setor na construcdo de politicas
publicas?

Por fim, foi realizada uma andlise contendo exemplos de organizacdes, para
observar os papéis de inducdo, execucdo e promocao de politicas publicas que o

terceiro setor pode desempenhar. Observa-se, neste trabalho, o olhar voltado para



compreender com a sociedade civil fortalecida, conectada e estimulada por espacos de
convivéncia democrética, pode colaborar, através de parcerias, nos variados modelos,
para reduzir desigualdades, gerar oportunidades e, por fim, amenizar os problemas

sociais brasileiros.

2 EVOLUCAO TEMPORAL DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

Organizacgdes privadas formais ou informais, sem fins lucrativos, que formam
parte do Estado, nem se enquadram nas caracteristicas de atividades econdmicas
voltadas para o lucro ndo sao raras, nem novas na realidade brasileira e mundial. No
entanto, o entendimento do conjunto dessas organizacfes como um setor, separado
do setor publico e do setor privado, € recente na literatura. Ainda assim, o estudo do
terceiro setor desperta interesse nas escolas e faculdades de Administragdo no Brasil
(FALCONER, 1999).

A propria classificacéo que batiza este conjunto de “Terceiro Setor’ n&o € unanime
e, mesmo difundida em artigos, pesquisas e até mesmo em encontros e eventos, nao
é vulgarizada na sociedade. E comum, inclusive, visto o desconhecimento, que parte
dos préprios trabalhadores desconhecam o termo Terceiro Setor. A0 mesmo tempo,
existem variadas tipificacfes atribuidas a este mesmo grupo, confundindo e até mesmo
concorrendo no que tange a definicdo. Algumas delas séo: Organizacdes da Sociedade
Civil, Sociedade Civil, Sociedade Civil Organizada, Organizacfes ndo Governamentais,
Organizacdes Sociais, Filantropia, organizacdes beneficentes ou de caridade, entre
outras.

Remonta de meados do século XVI, com instalacdo da Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro/RJ, os primeiros passos do terceiro setor em territério
brasileiro (FRANCO, 2015). Tendo como nascedouro o catolicismo, destaca o autor os
valores de compaixao, inclusive com o acolhimento de pessoas escravizadas nos
hospitais. A caridade, como dever moral, tornou-se social. Silva (2010), apresenta que
os alicerces do terceiro setor foram cunhados com a base na filantropia e caridade
religiosa. Em um Estado centralizado e autoritario, conectado de forma simbiética com
a igreja catdlica, como o Brasil col6nia, a Coroa portuguesa concedeu para a igreja o
papel de servicos como educacao, saude, lazer e assisténcia. Durante os trés séculos
que trilharam o periodo colonial até o final do século XIX, organiza¢des foram surgindo,

prioritariamente com a pratica assistencialista a comunidades marginalizadas e



empobrecidas. H& de considerar, todavia, a existéncia de grupos ndo organizados ou
duradouros que buscavam a defesa e a promocao de direitos. Movimentos como este
possuem o destaque em grupos defensores das ideias abolicionistas na segunda
metade do século XIX. (SILVA, 2010)

Com o transcorrer dos séculos e o afastamento da igreja do Estado, uma nocao
laicizada de amor ao préximo contribuiu para o desenvolvimento da filantropia
brasileira. A classe elitizada assumiu em sua cultura a aquisicdo de reconhecimento
social a partir das obras de caridade. Nao por acaso a palavra filantropia, que do latim
conecta as palavras “amor’ e ‘homem”, torna-se corriqueira definidora para os
trabalhos, muitas vezes voluntarios, despendidos por membros da sociedade para com
ela mesma, especialmente nas situacdes de pobreza e desamparo (MESTRINER,
2012).

O inicio do século XX marcou a reformulacdo deste modelo de existéncia das
organizagOes da sociedade civil. Em 1916, tiveram sua existéncia juridica garantida
como associac¢Oes, fundacdes e sociedades civis sem fins econémicos (Brasil, 1916).
No entanto, passados os tempos da Republica oligarquica, a Era Vargas tornou-se um
momento de redefinicdo da atuacdo das organizacGes da sociedade civil. Isto ocorre
por consequéncia da reformulacéo da propria atuacéo do Estado brasileiro que, durante
o governo de Getulio, assumiu o modelo de “Estado Social’, fundamentado pela
Constituicdo de 1934. Neste modelo, o Estado passa a assumir o seu papel econémico
e social, desenvolvendo politicas publicas e, em paralelo, destinando maior aporte de
recursos para as organizacOes assistenciais. As alteracbes da dinamica social do
Brasil, com o éxodo rural, industrializacao e crescimento das cidades, causando maior
complexidade dos problemas sociais, aceleraram o desenvolvimento do que seria
chamado terceiro setor. Para além das organizacdes assistenciais sem fins lucrativos,
outras organizacfes como sindicatos, associacdes profissionais, federacdes e
confederacdes passaram a surgir. Desta vez, os direitos coletivos comecaram a tornar-
se protagonistas nas discussfes de algumas das organiza¢des que surgiram a época.
(SILVA, 2010). Rompe-se, portanto, a visdo quase estritamente assistencialista das
organizacfes do terceiro setor, abrindo-se a discussao publica dentro de instancias
formadas pela prépria sociedade civil. O desenvolvimento das caracteristicas das
organizacfes também foi acompanhado pelas modificacdes legais, como apresenta
Silva. O Titulo de Utilidade Publica e o Certificado de Entidades de Fins Filantropicos

foram nascedouros instrumentos legais para promover a distingdo entre as naturezas



publicas e corporativas das organizacdes da sociedade civil que ndo possuem fins
lucrativos. O Caodigo Civil de 1916 e a Constituicdo de 1934 continham em seus textos
este olhar, que fortaleceu a visao sobre estas organizagfes sociais.

Posteriormente, a sociedade brasileira € acometida pelo Golpe de 1964, em um
momento de restricbes das liberdades individuais e, gradativamente, dos demais
direitos politicos. A discussdo democrética paralisada e o rompimento da construcéo
das politicas publicas do Estado paralisaram o desenvolvimento das organizacdes
sociais conectadas juridica e administrativamente ao Estado. Mesmo sem paralisacao
completa a prépria transferéncia de recursos, como também a evolucéo legislativa ndo
foi continuada, em um momento autoritario que, por si s, visava limitar e impedir a
participagdo da sociedade civil na fiscalizagdo e tomada de decisGes publicas. Neste
momento, o terceiro setor € acrescido de dois novos ingredientes. O primeiro se da com
0 surgimento, na década de 1970, das chamadas ONGs. Sigla referente a
Organizacdes N&o Governamentais, ou NGO, Non-Governmental Organizations,
cresceram na Ameérica Latina e no Brasil, foi primeiramente utilizada no pds Segunda
Guerra Mundial, visando a reconstrucéo social apés as deflagracbes armadas que
marcaram e ameacaram o mundo. No Brasil, surgem como movimentos de resisténcia
e com ac¢des que visavam a disseminacdo da nocao de cidadania. Acompanhado das
ONGs, o segundo ingrediente de desenvolvimento do Terceiro Setor durante a ditadura
€ o investimento internacional na sociedade civil. Organiza¢c6es como Ford Foundation,
Rockfeller, MacArthur e agéncias de fomento e cooperacéo internacional como Banco
Mundial e Unicef surgem, no Brasil, como investidores e parceiros de certas
organizacfes em momento de paralisacdo democratica. As ONGs, neste sentido,
configuram um novo modelo de organizacdes e gestdo de recursos, rompendo com a
dindmica de financiamento estatal e vinculando a arrecadacéo e prestacdo de contas
financeiras e de acdes e projetos as organizacdes internacionais. (Silva, 2010).

Durante a nova republica, o terceiro setor brasileiro assumiu outros contornos e
papéis, conectado principalmente aos direcionamentos da Constituicio Federal de
1988. Conhecida também por constituicdo cidadd, contou no seu processo a
participacdo popular, através da convocacdo e participacdo de numerosas
organizagOes de diferentes grupos, engajadas em construir a Carta que apontaria 0s
novos horizontes para um pais recém livrado de mais um periodo autoritario e ditatorial.
Paralelamente, o processo democrético brasileiro inaugurou a retomada da atuacao do

Estado como promotor de servicos publicos e garantidor dos direitos sociais. As



organizacg0Oes da sociedade civil e movimentos populares puderam ver, neste momento,
a oportunidade de influenciar nas discussdes publicas e democréticas. Neste sentido,
“o terceiro setor surgiu enquanto alternativa para a crise do Estado de Bem-Estar social
e se consolidou, em parte, como um grande aliado na concretizacdo das garantias
sociais definidas na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988”
(CARDOSO, 2020). Observa-se o carater de complementaridade das a¢des do terceiro
setor e seu objetivo originario, ou até mesmo vocacdo, com o entendimento sobre o
papel do Estado. Acompanhando a perspectiva de Amaral (2013), € possivel sugerir a
separacgao do conceito de “esfera publica” de “esfera estatal”.

A esfera publica ndo estatal é identificada, nesse contexto, como espaco
alternativo em que agentes ndo-governamentais se mobilizam em torno da
defesa, producdo e/ou distribuicdo de servicos/direitos sociais. O processo
envolve concepgdes diferenciadas para as relagfes Estado-sociedade civil e
para os conceitos de publico e privado (AMARAL, 2013, p. 41).

Sendo assim, o terceiro setor e o Estado estariam conectados na chamada
“esfera publica”. Ao mesmo tempo, “ampliando o leque de formas de poder politico”, o
termo “esfera estatal” ou mesmo “ordem estatal”, tornaria adequado para a localizagao
dos dois setores conectados ao Interesse Publico. Esta definicdo, ao mesmo tempo
gue assume a complementaridade dos setores, trabalha por separar o primeiro e o
terceiro setor do segundo. Este, o Privado, de viés mercadoldgico e orientado para a
atividade lucrativa, ndo entraria, salvo casos pontuais, no escopo dos objetivos e acfes
inerentes da esfera publica. (AMARAL, 2013)

O desenvolvimento das relacfes entre Estado e Terceiro Setor, influenciadas
diretamente pelos pensamentos, teorias e ideologias sobre a organizacdo dos
governos, adquiriu diferentes contornos entre o final do século XX e inicio do século
XXI. As alternancias para o modelo gerencial do estado brasileiro e as mudancas
legislativas apds a promulgacao da Constituicdo Federal passaram a orientar diferentes

dindmicas para as organizacdes da sociedade civil (POSSAMAI, 2017).

O terceiro setor ganha importancia nesse processo, uma vez que o Estado
considerou que as organizacbes da sociedade civil poderiam prestar os
servi¢os ao cidadao com maior eficiéncia, em detrimento da burocracia estatal.
Mesmo que repassada para a sociedade civil a execucado de servigos publicos
de natureza social, estes deveriam continuar sendo fomentados pelo Estado
(Bresser-Pereira e Grau, 1999; Falconer, 1999). (SILVA, 2010, p. 1311)

A relevancia das ONGs aumenta, inclusive, pelo incentivo a participagdo popular
estimulada pelos conselhos. Formados por representantes de governos e da sociedade

civil, formam importantes espacos de discussado das politicas publicas de forma setorial.
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O crescimento e a expansao da quantidade de organizagfes do terceiro setor levaram
a criacdo da Abong (Associacdo Brasileira de ONGs). Em suas primeiras atuacoes,
realizaram um cadastro de ONGs atuantes no pais, as suas articulacées regionais,
assim como a participacao de organizagdes nos debates ambientais e na ECO-92.

Paralelamente, um importante conceito cresce, agora, no setor privado,
influenciando nas dinamicas do Terceiro Setor: a Responsabilidade Social. Por meio
deste, as organizacgOes privadas passam a realizar doacdes, dentro de seus objetivos
previamente definidos, para organiza¢des da sociedade civil. A primeira associagéo da
América do Sul a reunir organizacdes de origem privada que financiam ou executam
projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico surge em 1989, o GIFE. A
sigla significa Grupo de Institutos, Fundagcdes e Empresas e em 1995 constituiu-se
legalmente. Em 1999 o Instituto Ethos nasce, aprofundando os compromissos das
empresas com a responsabilidade social, desenvolvendo ferramentas e indicadores
sobre o tema (SILVA, 2010).

Estas e outras mudancas com poder de impactar no Terceiro Setor brasileiro
apontam um marco de virada na forma que as organiza¢des da sociedade civil nacional
se constituem e se relacionam. Dentro da perspectiva de Silva (2010), os cinco séculos
gue vao desde as primeiras organizacdes representantes do terceiro setor foram palco
de um processo de ampliacdo do espaco de atuacdo destas organizacbes. Esta
ampliacdo, por sua vez, vem a partir das mudancas sociais, exigéncias contidas nos
debates publicos e alteracdes da vida das pessoas. No entanto, apds a década de 90,
aprimora-se um processo de amadurecimento e construcdo do Terceiro Setor,
tornando-se proximo do qual se observa no século XXI. Métodos de gestédo, estratégias
de captacdo de recursos, comunicacdo e marketing voltados para as organizacfes da
sociedade civil, espacos de discussdes, organizacbes com a tematica filantrépica, a
academia voltando seus estudos para o setor, mas também as proprias organizacées
direcionando o olhar para o didlogo com o campo da pesquisa, mudancas legais e
administrativas fazem parte de uma lista extensa de pontos de apoio para um novo
guadro de entendimento sobre o terceiro setor brasileiro.

Em termos legais e administrativos, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Licitacbes 8.666/93 contribuiram para o fomento do terceiro setor. Na Carta Magna,
apresentam-se 0s beneficios tributarios para entidades assistenciais sem fins
lucrativos. J& na segunda legislacdo, € prevista a dispensa de licitacdo para a

contratacdes publicas dedicadas a recuperacédo da populacéo carceraria (POSSAMAI
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E SARTOR, 2017). As autoras ainda apresentam 0s avan¢os no mesmo sentido de
conceder atividades tipicas do Estado para o Terceiro Setor com as Leis n°® 9.637/98 e
9.790/99.

Posteriormente, o novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
trabalhou, entre outros resultados, para organizar a relacdo entre os dois setores,
enquanto a realizacdo das politicas publicas, atribuindo caracteristicas de
transparéncia e accountability. A Associacdo Brasileira de Organizagcbes N&ao
Governamentais atuou fortemente na construcdo do Marco Regulatério e o conjunto de
50 mil organizagdes do tipo encontraram-se no objetivo de conquistas atuagdo mais
autbnoma e menos burocratizada na realizagdo de atividades de natureza publica.

O Marco Regulatoério colaborou também para a definicdo das Organizacdes da
Sociedade Civil e para a consolidacao dos instrumentos administrativos utilizados para
a relacao destas com o Governo. Os Termos de Fomento e de Colaboracédo comecam
a ser regulamentados, assim como os Editais de Chamamento Publico, que torna-se-
ilam importante instrumento voltado para a publicidade, transparéncias e
impessoalidade da execucao de servigcos publicos, mesmo que com o envolvimento de
terceiros. (POSSAMAI E SARTOR, 2017)

O historico apresentado sobre o Terceiro Setor colabora para o aprofundamento
do olhar sobre o que representa este conjunto de organiza¢cGes de fins variados, mas
conectadas entre si de forma que se diferenciar dos demais setores. Diferentemente
do Estado e do setor privado, o Terceiro Setor teve seu processo de desenvolvimento
recentemente impulsionado, para que seja como hoje em territério brasileiro. As
chamadas organizacdes da sociedade civil vieram, ao longo do século XX fortalecendo-
se, assumindo o protagonismo justamente nos periodos democraticos. E importante
considerar, portanto, que um setor sem fins lucrativos que observa o Interesse Publico,
fortaleceu-se durante periodos de maior participacéo popular e interesse do Estado em
realizar politicas voltadas para a reducao dos problemas sociais, garantia de direito e
com a participacdo da populacdo. A democracia é, portanto, campo fértil para o
desenvolvimento de uma sociedade civil forte e potente, logo do préprio Terceiro Setor.
Ao mesmo tempo, a propria democracia também € nutrida quando ocorre a existéncia
de organizag¢des do terceiro setor, em suas diferentes areas de contribuicdo. Cabe,
antes de adentrar no tema das relagdes entre as organizagdes da sociedade civil com
o setor publico, organizar a definicdo sobre Terceiro Setor que sera abordada neste

trabalho.
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2.1 Defini¢gOes sobre o Terceiro Setor

A definicdo de Terceiro Setor esta intrinsecamente conectada a existéncia do
primeiro e do segundo. Basta observar os recados que a expressao carrega em Si
mesma. O primeiro setor € comumente chamado Setor Publico, ou Governo, ja o
segundo, varia em terminologias como mercado, setor privado, negécios e outros,
podendo até ser dividido entre setores dentro deste setor (comércio, servi¢os, industria
e informagao). No entanto, 0 nome terceiro setor acompanha, necessariamente, o fato
de existirem outros dois. E uma definicdo que nasce da oposi¢do. Uma organizacéo do
terceiro setor € pertencente a este se, em sua existéncia, ndo puder ser definida como
primeiro, ou como segundo setor.

Realizando um compilado de definicdes e publicacbes referentes ao terceiro

setor, Falconer, parte desta linha de pensamento, no esforgo da defini¢ao.

Para o inicio da caracterizacdo do terceiro setor, relembra-se que inidmeros
trabalhos apontam: as organiza¢des que o compdem séo atribuidos nomes que
as definem por negacédo e por oposicao; dizem somente o que elas ndo séo:
nao-governamentais, sem fins lucrativos. lgualmente é vaga a denominacéo
terceiro setor, que se define também através do posicionamento perante outros
setores - publico/privado ou Estado/Mercado.” (FALCONER, 1999, p. 36).

Urge a necessidade do aprofundamento dos estudos voltados para o terceiro
setor, que mesmo em 1999, diante do proprio crescimento, ainda carecia de definicdes
gue, por assim dizer, colaborassem para dizer o que setor é. O proprio termo ONG,
referente a Organizacbes Nao Governamentais, citado anteriormente e difundido
internacionalmente por instancias multilaterais, principalmente o Banco Mundial,
apresenta uma oposicao ao Estado (FALCONER, 1999).

A oposicdo aos dois setores, como ponto de partida, colabora, entretanto, para
gue se chegue a definicdo tdo buscada e necessaria para a consolidacdo do terceiro
setor. S&0, necessariamente, organizagdes que nao pertencem ao Estado, em outras
palavras, conservam a sua independéncia existencial perante aos governos e
instancias governamentais. Por isso mesmo, sao organizacdes privadas, nao publicas.
Ao mesmo tempo, a separacdo primordial quanto ao setor privado esta no fato de que
as organizacoes do terceiro setor ndo despendem seus esforgos para o repasse dos
lucros para os socios. Diferentemente do setor privado, que visa o lucro em suas
atividades econémicas, este ndo € o objetivo do terceiro setor. O recurso € utilizado, ao

contrario, para as atividades das organizacdes, para o custeio dos trabalhos realizados
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e para o crescimento da mesma enquanto aprofundamento das suas acgoOes.
(FALCONER, 1999)

Posteriormente, serd apresentado o componente voltado para o setor publico. Por
isso mesmo, a negacdo do terceiro setor perante os demais carrega também
afirmacdes necessarias para compreender o que este setor representa e até mesmo
como posiciona-se na sociedade. Falconer, apresenta como a mais aceita, uma
proposta de definicdo de Salomon & Anheier, também utilizada como referéncia por
mecanismos multilaterais.

Por assim dizer, as organizacdes que compdem o terceiro setor sao formais, com
certo tipo de institucionalizacdo, mesmo que nao seja legalmente. Esta caracteristica
afasta grupos temporarios e informais. Sdo também privadas, mesmo que possuam a
sua fonte de receita advinda do setor publico. Ndo estdo, portanto, ligadas
institucionalmente a governos. Ao mesmo tempo, ndo sao distribuidoras de lucros, ja
gue, mesmo com certa geracao de lucros, ou superavit, 0S recursos sao reinvestidos
na propria instituicdo, afastando-se da caracteristica lucrativa do segundo setor.
Possuem autonomia frente a outras instituicbes privadas ou publicas, o que nao possui
relacdo somente com a arrecadacdo, mas sim sobre os posicionamentos e decisdes
sobre a gestao que versam sobre a organizacao e seus objetivos, ndo de terceiros. Os
autores também destacam o forte compromisso com o voluntariado e, por fim, a
finalidade publica. Como sugere a abordagem funcional, esta caracteristica relaciona-
se com o papel destas organizacbes de contribuir para com o Interesse Publico.
(FALCONER, 1999)

Sem desconsiderar completamente o voluntariado, € necesséario analisar a
existéncia de organizacdes que remuneram os seus colaboradores, certas vezes, em
sua completude. Entendendo que o modelo utilizou-se da experiéncia dos Estados
Unidos, onde o voluntariado € histérica e culturalmente presente no pais, uma
adaptacao ao cenario brasileiro precisa evidenciar as outras caracteristicas.

Caminhando por outras referéncias tedricas, José Eduardo Sabo Paes
apresenta o terceiro setor como um “conjunto de organismos, organizagdes ou
instituicbes dotadas de autonomia e administracdo propria que apresentam como
funcéo e objetivo principal de atuar voluntariamente junto a sociedade civil, visando o
seu aperfeicoamento” (PAES, 2000, p.46).
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Esta definicdo colabora com o entendimento da finalidade do terceiro setor,
conectando-o diretamente com a sociedade civil. A independéncia citada afasta as
organizacgOes do Estado, mas ndo necessariamente colabora para a diferenciacao por
parte do setor privado. Entretanto, observando o caréter lucrativo do setor privado e
nao a sua direta finalidade de aperfeicoamento e atividade voltada voluntariamente
para a sociedade civil, é possivel conceber tal separacdo, subentendida no exposto
pelo autor.

A Lei 13.019/2014 instituiu o0 Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade
Civil. Como dito anteriormente, € uma legislacéo primordial para a regulamentacéo das
relacdes entre o Estado brasileiro e o terceiro setor. Ja no seu artigo 2, inciso |, institui
a definicdo a ser usada, para os fins da lei, de organizacdes da sociedade civil.

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencfes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999 as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e acées de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacéo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execuc¢do de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizag0es religiosas que se dediguem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos. (BRASIL, 2014).

O texto, que ja encontra-se com as modificacdes realizadas pela Lei n°® 13.204
de 2015, apresenta a definicdo utilizada pelo governo brasileiro e que orienta as acdes
em todos os entes federativos sobre o terceiro setor. Cabe, analisar o emprego do
termo “organizacdo da sociedade civil” para a definicdo das entidades para qual a
legislacéo aloca o seu olhar. Voltando para Falconer (1999), o autor, expde esse termo
como vinha encontrando maior aceitacdo em diversas partes do mundo, em funcéo da
limitacdo de outros nomes. Ao mesmo tempo, o termo colabora para o entendimento
do terceiro setor ser a “expressao da sociedade civil”’, fora do Estado e do Mercado.
Posteriormente, o autor abordara o otimismo por parcela dos entendimentos sobre
terceiro setor, apontando, no entanto, os limites para a expectativa do terceiro setor
enquanto representante da sociedade. As organizagcdes, como aborda Falconer, ndo
necessariamente serdao reflexo da sociedade civil, mas estariam conectadas e

originadas a partir dos diferentes grupos sociais que fazem parte da sociedade. Ainda
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assim, o termo OSC apresenta reverberacdes no Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, por
exemplo.

Vale ressaltar, na andlise do texto da lei, o carater ndo lucrativo das
organizacgOes do terceiro setor. Ainda que organizagdes privadas, para os termos da
legislacdo, ndo distribuem seus lucros. Além disso, a regulamentacao instituida pela
legislacdo de 2015, apresenta também as organizag¢fes de cunho religioso. Estas ndo
séo definidas como OrganizagOes da Sociedade Civil pelo simples fato de o serem.
Ressalta-se, na legislacéo, a existéncia de atividades ou projetos que se destinam ao
Interesse Publico. Este termo, por sua vez, revela o entendimento voltado para a
finalidade das organizacdes que podem ser qualificadas por Terceiro Setor.

A definicdo reverberada pela Legislacdo brasileira, que encontro eco em
organizagdes internacionais e vista com aceitabilidade por parte de variados autores e,
portanto, encontra-se frequente em diversas publicacbes, possui também suas
indefinicdes, ou limitacbes. Como alerta Falconer, “universidades, hospitais,
instituicdes culturais, religiosas, partidos politicos, sindicatos e até mesmo cooperativas
nao sao reconhecidas ou contempladas pelos estudiosos e, em parte, pela legislacao.
Situam-se em um limpo onde nem se reconhecem, nem séo plenamente reconhecidas.
” (FALCONER, 1999, p. 52 - 53). O mesmo ocorre com clubes de futebol e outras
organizacbes que ndo sdo publicas, nem privadas, nem cabem no conceito de
organizacao da sociedade civil.

A finalidade das organizacbes € um vetor determinante, portanto, para a
caracterizacdo deste grupo. O Interesse publico como finalidade das acdes e dos
recursos das organizacfes, sem repasse de lucros, aliada a independéncia e
autonomia perante o Estado sdo os fatores definidores para o entendimento das

organizacdes do terceiro setor para este trabalho.

3 TERCEIRO SETOR E AS POLITICAS PUBLICAS

As organiza¢Bes da sociedade civil, como visto, possuem forte componente
voltado para o Interesse Publico. Situando-se na sociedade civil, portanto, privadas,
nao possuem finalidade lucrativa, como o setor privado. Por isso mesmo, dentro do
objetivo de cada uma das organizacdes, seus esforcos, recursos financeiros ou de

pessoal e seus excedentes sdo voltados para uma finalidade social. Como dito
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anteriormente, na perspectiva de Amaral (2010), ocupam um espac¢o publico ndo-
estatal e, por isso mesmo, realizam atividades que podem ser também do Estado,
principalmente no que tange as configuracdes do modelo gerencial, onde o Estado,
além de promotor de politicas publicas, ocupa o espaco estratégico, orientando
recursos e definicdes politicas para a execucédo das acdes. Estas acdes, entdo, deixam
de ser exclusivamente governamentais e passam a contar com a participagédo social,
tanto na formulacédo, transparéncia e debate publico, mas também na execucdo de
politicas publicas. Portanto, a partir deste momento, o seguinte trabalho debrucara nas
relacdes entre as organizacfes da sociedade civil e as politicas publicas.

Anteriormente, foi visto que as caracteristicas do terceiro setor evoluiram de
acordo com os modelos de Estado. Se a regulacdo das entidades da sociedade civil
obteve ampliacdo no governo Vargas, isto tem por influéncia o Estado Social. Se, ao
mesmo tempo, as organizagdes brasileiras tiveram dificuldades de sobrevivéncia e
passaram a contar com o capital internacional, 0 modelo antidemocratico da Ditadura
Militar foi determinante para o mesmo. A redemocratizacdo e 0s momentos posteriores
a Carta de Constitucional de 1988 convidaram o Terceiro Setor a participar das politicas
publicas, ja o modelo gerencial incentivou a participagcdo das organizacdoes da
sociedade civil nas acdes do governo. A participacdo da sociedade civil, em
organizacbes ou nao, possui reflexo na forma de organizacdo do Estado, sendo a
democracia vetor determinante, mas, nao sé. O objetivo do Estado enquanto promotor
de politicas publicas e garantidor de direitos sociais esta intrinsecamente conectado a
atuacdo da sociedade e das organizacbes da sociedade civil, principalmente, pelo
papel das mesmas na realizacdo de servi¢os publicos.

“(...) os direitos humanos exigem a instituicdo ou posta em marcha de processos
de luta pela dignidade humana” (FLORES, 2009, p. 108). Por assim dizer, os direitos
fundamentados nas constituicbes cidadas, na declaracdo universal dos direitos
humanos, nos Objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU e outras bases
normativas e dirigentes da humanidade, recebem uma releitura, importante para
compreender o papel da sociedade nas politicas publicas. Joaquin Herrera Flores
apresenta uma proposta de (re)invencdo dos direitos humanos. Em sua leitura, a
constituicdo conforme escrita, ndo é suficiente para a criagdo do mundo que o Direito
pressupde. Em um exemplo préatico, o autor apresenta a Declaracdo dos Direitos

Humanos de 1948. Em seu artigo primeiro, a Declaragao possui 0 seguinte texto:
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“Artigo 1° - Todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir uns para com 0S outros em
espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

FLORES, por sua vez, realiza um exercicio teérico, no qual troca adiciona o verbo
dever, gerando seguinte texto:

“Artigo 1° — Todos os seres humanos devem ter os instrumentos, meios e
condicdes necessérias, a fim de que possam pbr em pratica processos de luta pela
dignidade humana” (FLORES, 2009, p. 33)

O objetivo, do autor, neste sentido, é dar atencdo ao fato de que, na realidade,
nem todos os seres humanos nascem realmente livres e iguais em dignidade e direitos.
As diversas desigualdades que criamos enquanto humanidade fazem com que a cor, o
sexo, a orientacdo sexual, os recursos financeiros, a estrutura dos corpos, mentes, 0
territorio e outra série de fatores tornem as pessoas desiguais. A igualdade, assim como
a liberdade, enquanto direitos, sao lidos, a partir desta perspectiva, como processos de
luta para alcancar a dignidade humana. Por isso, a releitura ndo visa reescrever as
declaracfes, mas analisa-las criticamente como futuros a serem alcancados, mas que
precisam ser alvos de “processos de luta” para que possam ser realmente atingidos.
“Para nos, o conteudo basico dos direitos humanos sera o conjunto de lutas pela
dignidade, cujos resultados, se € que temos o poder necessario para isso, deverao ser
garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por uma economia aberta as
exigéncias da dignidade” (FLORES, 2009, p. 33). Em suma, o autor traz a proposta de
gue, os Direitos Humanos sejam entendidos e colocados em pratica em seus contextos
histéricos concretos.

Repetindo este mesmo exercicio ha Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (BRASIL, 1988).

A releitura, dentro da perspectiva de Flores, a releitura acarretaria em um texto
onde: Todos devem ser iguais perante a lei e devem ser garantidos aos brasileiros a
inviolabilidade do direito a vida (...). Partindo desta mesma perspectiva, porém

exemplificando na questao de transportes:
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O direito a locomocao, presente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicdo Federal de 1988 ¢é direito fundamental. Por assim
dizer, todos possuem liberdade para ir e vir. A efetivacdo do Direito, no entanto,
ultrapassa a positivacdo em instrumentos legais e deve ser acompanhada de
Politicas Pdublicas, tendo o Estado como seu principal agente. ” (GAMA,
GOMES e LUFT, 201 8, p. 1).

Neste sentido, a efetivacdo dos direitos requer a realizacdo de politicas publicas.
Esse papel é do Estado, mas também é da sociedade, podendo e até mesmo devendo,
jA& que a participacdo é direito, tendo como fundamental acdo a participacdo e
construgdo dos “processos de luta” para a garantia de Direitos, a relagdo com a

sociedade civil.

3.1 Conceituacéo de Politicas Publicas

Como observado, as politicas publicas s&o uma ferramenta pela qual as
sociedades se utilizam para alcancar 0os seus objetivos e devem ser instrumentos para
alcancar os direitos constitucionais adquiridos. “ O objetivo das Politicas Publicas nédo
sdo a solucdo de problemas especificos, de demandas insatisfeitas, mas o
cumprimento de direitos. ” (VAZQUEZ e DELAPLACE, 2011, p. 42). Portanto, as
Politicas Publicas tém como objetivo principal, a efetivacdo de direitos fundamentais
sociais, ndo se atrelando, portanto, ao objetivo superficial de resolver problemas da
sociedade, mas sim a efetivacdo de direitos a serem garantidos pelo proprio Estado e
consagrados pela Constituicdo Cidada.

Em uma perspectiva que parte do Estado, tratam de ac6es do governo, a fim de
concretizar suas propostas eleitorais em programas que refletiram no contexto social,
como melhorias sociais, por motivos pré-definidos, a fim de satisfazer alguma
necessidade/caréncia na sociedade. Isto significa que a tentativa de conceituar
Politicas Publicas deve perpassar sobre o contexto de inter-relacionamento entre
Estado, politica, economia e sociedade. (POSSAMAI e SARTOR, 2017).

Por sua vez, a visdo de uma politica publica precisa ser ampla, ndo sé observando

a sua execucéo, mas todas as fases, anteriores e posteriores:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas ac¢odes (variavel dependente). A formulacéo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e acgfes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, p. 26).
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Diante da complexidade dos problemas sociais brasileiros, em um pais com onde
nao se passaram 150 anos da escravizacdo da populacdo negra, a realizacdo de
politicas publicas necessita de um olhar multidimensional. Por isso, sédo dois
importantes componentes que dialogam com qualquer politica publica.

O primeiro é o ciclo de politicas publicas, formado pelas fases pelas quais todas
as politicas publicas passam, ou devem passar. Ele é constituido pelos seguintes
estagios: 1) identificacdo do problema; 2) formacgado da agenda (torna-se uma questao
politica); 3) formulagdo de alternativas (escolha das melhores a¢des a serem tomadas
para lidar com o problema publico); 4) tomada de decisao (escolha das melhores acdes
a serem tomadas para lidar com o problema publico); 5) implementacdo; 6) avaliacdo
e 7) extingdo. (SCHEEFFER, 2014, citado por POSSAMAI e SARTOR, 2017)

O segundo componente € a conexao com os diferentes agentes envolvidos direta
ou indiretamente na politica publica. Seja qual for a etapa do ciclo de politicas publicas,
a acao realizada por Estado influenciard ou pode ser influenciada por um ou mais
agentes relacionados a tematica. Na identificacdo do problema, por exemplo, os
agentes publicos, privados, individuais ou coletivos, podem compartilhar
conhecimentos e informac¢des caras ao governo em questdo. O mesmo ocorre na
formulacado de alternativas. Ja na avaliagéo das politicas publicas, o Estado conta com
atores voltados para compreender, principalmente no campo financeiro, se a politica
publica foi realizada dentro dos principios da legalidade. No entanto, a sociedade civil
pode debrucar-se sobre a politica publica e compreender se os efeitos realmente
produziram impactos efetivos na qualidade de vida da populacdo. O maior e principal
avaliado de um governo é o voto. No entanto, toda a eleicdo é composta por um
conjunto amplo de fatores que terminam por influenciar as decisées de milhares de
eleitores. Um destes fatores é a capacidade de entrega de um governo, ou de um
representante. Neste sentido, a politica publica sempre estara conectada com mais
atores do que somente a esfera governamental, principalmente em sociedades
democréticas.

Ainda assim, retomando a complexidade da realizacdo de politicas publicas e,
principalmente, da solucdo dos mais variados problemas sociais, o terceiro setor surge
como importante colaborador do Estado na realizag&o de politicas publicas. O acumulo
das demandas faz com que haja uma sobrecarga dos governos, ocasionando inclusive
crises e rupturas institucionais. Para as autoras, “o terceiro setor, dentro deste cenario,

pode se tornar uma parceira e executora de Politicas Publicas nas quais o Estado ndo
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vem dando resultados satisfatérios para a sociedade” (POSSAMAI e SARTOR, 2017,
p. 7).

3.2 Terceiro Setor e Influéncia nas Politicas Publicas

O objetivo deste trabalho é colaborar com o conjunto de estudos voltados para o
estudo do Terceiro Setor e analisar as formas que as organizagdes da sociedade civil
podem colaborar na construcao de politicas publicas. Um primeiro passo foi de resgatar
a evolugdo historica do terceiro setor no Brasil, observando a complexidade que foi
adquirindo até o século XXI. Desde as primeiras organizacfes vinculadas a igreja
catdlica, passando pelas primeiras regulamentacées na primeira republica e
principalmente na Era Vargas, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o modelo
gerencial do Estado brasileiro e, em 2014, com a aprovacdo do Marco Regulatorio, &
possivel analisar a expansao da dimensao do terceiro setor. A segunda parte deste
estudo, no entanto, debruca-se pelo propésito dos governos, quanto a garantia de
direitos e na definicdo do conceito de politicas publicas. Nesse momento, cabe
responder a pergunta: qual € o papel do terceiro setor na construcdo de politicas
publicas?

Um dos termos cruciais para responder esta pergunta vem da palavra “parceria”.
Como visto anteriormente, as configuracdes de governos em sociedades democraticas,
como a brasileira, sugerem definicdes de Estado conectadas a garantia de direitos.
Além disso, como a constituicdo brasileira e outras demais, espalhadas em republicas
pelo mundo, conservam no proprio texto este entendimento e a necessidade de acfes
voltadas para o desenvolvimento social. Estas a¢des séo politicas publicas. Por outro
lado, o Terceiro Setor, a partir das definicbes estudadas e apresentadas no inicio deste
trabalho, possui os objetivos publicos como finalidade, mesmo que composto por
organizacfes independentes do Estado. O carater ndo lucrativo, também revela
importante fator, sendo os principais, quanto a diferenciacao frente ao setor privado. A
parceria, por assim dizer, ocorre quando os objetivos se convergem e, com isso, abre-
se espaco para que as acfes possam caminhar conjuntamente. Por isso, as politicas
publicas, quanto acdo do Estado, mas também como atuacéo voltada para o “Espaco
Publico”, mesmo que nao seja puramente espacgo estatal, € um dos principais pontos

de conexédo entre 0s governos e as organizagdes da sociedade civil.
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Os problemas sociais brasileiros requerem o esforgco simultaneo e articulado
de vérias frentes e que o fortalecimento da sociedade civil e a multiplicacéo de
experiéncias de parceria tém papel decisivo na reinvenc¢do institucional do
Estado e da sociedade de bem-estar. (AMARAL, 2003, p. 41)

Estudando com profundidade o termo parceria para compreender o
desenvolvimento das relagdes para implementacao de programas sociais no ambito de
entidades do terceiro setor, a autora conecta diferentes perspectivas que corroboram
com o termo. Vai além, todavia, quando apresenta a parceria como novo modelo de
pensar e agir frente as realidades sociais. Considera para isto, as transformacgdes das
sociedades na busca “novas formulas de participagao social e indices elevados de
responsabilizacado no uso de recursos publicos (accountability)” (AMARAL, 2003, p. 36).

Para Falconer, quando tratando de parcerias entre administracbes publicas e

organizagdes sem fins lucrativos,

“(...) A relagdo implica na cooperagdo e complementaridade entre atores
formalmente independentes, e requer certo grau de equilibrio no poder de
decisdo, embora uma parceria ndo pressuponha a igualdade de poder ou de
atribuicBes e responsabilidades entre as entidades. Nesta parceria, o terceiro
setor torna-se um ator legitimo nas politicas publicas segundo critérios de
legitimidade politica ou competéncia técnica. ” (FALCONER, 1999, p. 75).

Aprofundando e buscando caracterizar as dimensdes de parcerias,
fundamentais para a relacdo entre Estado e entidades do Terceiro Setor, o autor
apresenta dois termos: formulacdo e implementacédo, quando se refere as politicas
publicas. “Formulagcdo” € a dimensao que se refere ao “grau de influéncia ou
participacdo” e tomada de decisdes nas politicas publicas. Outrossim, “implementagao”
refere-se a “operagao de programas, projetos ou servigos publicos”. O autor apresenta
também que as parcerias, principalmente no campo da idealizacdo, apresentam
componentes das duas dimensfes. No entanto, alcancando a precisdo de analisar o
interrelacionamento entre as dimensdes, apresenta um grafico com quatro quadrantes,
sendo os eixos horizontais e verticais sendo, correspondentemente, representados pela
implementacdo e formulacdo. Neste sentido, as situacfes com graus elevados de
participacdo das organizacdes da sociedade civil na influéncia na tomada de decisdes
sobre as politicas publicas e na realizagdo/execucdo das mesmas, configuram-se o
primeiro e mais completo formato de parcerias entre os entes. Seguindo o raciocinio de
Falconer (1999), irdo existir parcerias com alto grau de envolvimento na formulacéo de
politicas publicas, porém, com baixo ou nenhum grau de envolvimento na execugao
dos servigos publicos. Um termo usual e que pode ser trazido para este formato de

parceria é o “Advocacy ". Pode ser definido como “um conjunto de esforgos sistematicos
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para promover metas politicas especificas e por seu carater coletivo, ou seja, um grupo
de atores que persegue a agao coletiva” (PRAKASH; GUGERTY, 2010). E ainda:

(...) advocacy é uma das formas utilizadas pelo ISP na interagdo com o poder
publico, ao lado de iniciativas de alinhamento do investimento as politicas
publicas, de avaliacdo de politicas publicas e de controle social, por exemplo.
No caso do advocacy, a decisdo de influenciar governos em direcdo a um
objetivo de incidéncia politica definido pelo investidor social pode se traduzir
em diversas estratégias (PAGOTTO, 2019).

Seguindo a linha de pensamento construida por Falconer, restam duas opc¢fes de
caracterizacdo das parcerias entre organizacdes do Terceiro Setor e Poder Publico. A
terceira, desta lista, seriam as parcerias com alta proporcdo da dimensédo de
implementacgéo de politicas publicas, no entanto, com baixa influéncia na formulacéo
das politicas publicas. Nesse caso, as organizacdes recebem do poder publico os
insumos e direcionamentos necessarios para a realizacdo de uma politica publica. O
autor apresenta que, “embora seja frequentemente descrita na literatura como uma
situagcdo negativa, esta poderia ser a tendéncia dominante em um ambiente politico
estavel” (FALCONER, 1999, p. 76). Por fim, o autor apresenta um quarto quadrante,
onde existe baixa influéncia na formulacéo de politicas publicas e baixa participacdo na

implementacdo das mesmas. Neste caso, inexiste parceria.

3.3 Os papéis das organizacdes da sociedade civil na construcdo de politicas

publicas

Absorvendo os elementos das dimensfes de parceria entre organizacfes da
sociedade civil, trazidos por Falconer. Complementando, por outro lado, com a
perspectiva de Amaral, sobre o espaco publico ndo-estatal e sobre o potencial de
realizacado de servicos publicos no terceiro setor. E, por fim, mas ndo esgotadamente,
atualizando através das andlises de Possamai e Sartor sobre a execucao de politicas
publicas a partir do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, busca-se
neste trabalho apresentar trés papéis que as organizacdes do Terceiro Setor podem
desempenhar na construcdo de politicas publicas.

Certamente, este trabalho ndo procura, por sua vez, limitar os papéis que as
organizacfes da sociedade civil organizada podem desempenhar. No entanto, a partir
da reviséo tedrica realizada e da observagdo em sites e apresentac¢des institucionais
de organizacgdes do terceiro setor, este trabalho visa contribuir com 0os conhecimentos

a respeito do tema, colaborando, até mesmo, para expandir a compreensao e buscar
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formas de conectar as organizacdes de forma mais intensa e dedicada na resolucéo
dos problemas sociais por meio de politicas publicas. Para a selecao dos papéis foram
utilizadas as qualificacbes relacionadas a “inducido”, “execucédo” e “promogao”,
referindo-se as politicas publicas. Eis que, as organizacdes da sociedade civil podem
cumprir 0s seguintes papéis, em parceria com as organizagfes governamentais:

Indutor de politicas publicas - Acdo comumente caracterizada como Advocacy,
refere-se a influéncia das organizacdes da sociedade civil mediante a aplicacdo de
determinadas politicas publicas. Podem ocorrer de maneira direta, em conexdo com 0s
poderes executivos de qualquer um dos entes federativos. Mas também podem ocorrer
junto aos outros poderes (legislativo e judiciario), também em qualquer um dos entes e
instancias, para a pressao voltada as legislacdes e judicializacao/interpretacéo legal
sobre os mais variados temas. No Estado do Rio de Janeiro, a Casa Fluminense € uma
organizagdo da sociedade civil envolvida nas discussdes sobre a metropole. Como
apresenta, “constroi coletivamente politicas e agdes publicas (...) com foco na redugao
das desigualdades, no aprofundamento da democracia e no desenvolvimento
sustentavel” (CASA FLUMINENSE, 2023). Como uma das suas acdes, a organizacao
constroi uma Agenda de politicas publicas com eixos especificos, vinculadas as
diferentes tematicas de politicas publicas, conectadas aos valores da organizacdo e da
rede formada pela mesma. Outras iniciativas que podem ser qualificadas como
indutoras de politicas publicas sédo o Pacto pela Democracia e a Rede Justica Criminal,
sendo a primeira formada por um conjunto amplo de organizacdes voltadas para a
defesa e aprimoramento da vida politica e democratica no Brasil e a segunda, olhando
para o setor juridico, direciona seus esforcos para influenciar o debate em temas
pertinentes ao sistema de justica criminal (PAGGOTO, 2019, p. 6).

Executor de Politicas Publicas - Refere-se ao papel de realizacédo das politicas
publicas previamente definidas pelos governos e executadas por organizacfes da
sociedade civil. Como visto anteriormente, este papel cresceu com o modelo gerencial
do estado brasileiro e foi regulamentado através do MROSC. Com a Legislacao,
inaugura-se, portanto, uma nova fase na gestao publica com fulcro na democratizacéo
do poder, mediante a criagdo de novos instrumentos juridicos tendentes a catalisar a
formacdo de parcerias voluntarias entre o Estado e o Terceiro Setor, e a estimular a
permanéncia das tomadas de decisdes voltadas a maior abrangéncia e efetivacdo das
Politicas Publicas (POSSAMAI E SARTOR, 2017). A Lei 13.019/2014 estabeleceu novo

regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organiza¢des por meio
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de novos instrumentos juridicos: os termos de Fomento e de Colaboracgéo, no caso de
parcerias com recursos financeiros, e o Acordo de Cooperacao, no caso de parcerias
sem recursos financeiros. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2016, p. 11). Para a
celebragao dos termos com transferéncia de recurso, a Lei determina a realizagao de
um chamamento publico, um “procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2016, p. 70). Um
exemplo de organizacdo que cumpre este papel, exercendo politica publica através de
um termo de colaboragc&do com governos € o Instituto Banco Social, que firmou em 2017,
um termo com a Prefeitura de Marica para a gestdo da Moeda Social Mumbuca. A
politica publica, realizada pela prefeitura do municipio da regido metropolitana do Rio
de Janeiro, surge “a partir do conceito de economia circular, com a valorizagdo do
comercio e servicos locais, e de uma politica de geracao e distribuicdo de renda para a
populacdo” (PREFEITURA DE MARICA, 2023).

Promotor de Politicas Publicas - A partir da perspectiva de Amaral, as
organizacOes da sociedade civil podem influenciar no ambiente publico, por mais que
nao-estatal, colaborando com as sociedades sem possuir relacédo direta com o poder
publico. O termo promocdo de politicas publicas busca evidenciar a atuacdo das
organizacdes independentes de governos. Em muitos casos, as a¢des independentes
sao resultados de investimentos do setor privado em acfes de interesse comum por
parte de determinados agentes, sem correspondéncia necessaria, junto ao poder
publico. Como apresentado anteriormente, a atuacdo da Fundacdo Ford em meio a
ditadura militar brasileira pode ser entendida como uma promocéao de politicas publicas
voltada para o fortalecimento da democracia e da sociedade civil brasileira, em
momentos onde a acdo do Estado visava enfraquecer as mobiliza¢des sociais voltadas
para as garantias de direito. Atualmente, organizacbes como WWF, a prépria Ford
Foundation, Fundacdo Bradesco, Fundacdo Open Society e uma série de outras
organizacdes realizam investimentos e acdes independentes do Estado, mesmo que
objetivando a realizacdo de politicas publicas, com protagonismo e até mesmo
individualismo de atuacdo por parte do terceiro setor. Como apresentado no site
Institucional da Fundacdo Open Society, o trabalho é realizado da seguinte forma:
“Todos os anos, as Open Society Foundations concedem doagdes a diversos grupos e
individuos que promovem nossos valores, por meio de uma rede exclusiva guiada por
vozes locais e experiéncia global. “ (OPEN SOCIETY, 2023).
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As organizacdes do terceiro setor, por fim, podem assumir esses papéis
simultaneamente, sem que iSSO cause, necessariamente, prejuizo a identidade
organizacional de cada uma. A construcdo de politicas publicas, dada inclusive a
complexidade da sociedade brasileira, neste sentido, pode contar com a presenca
ampla e multifacetada das organizacdes do terceiro setor que variam seus papeéis de
atuacdo para garantir os objetivos de cada uma, conectados a finalidade maior, o
Interesse Publico.

3 CONCLUSAO

A complexidade do Terceiro Setor brasileiro adquirida desde a Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro no século XVI, s6 se intensificou até esta primeira quadra
do Século XXI. Esta evolugao, apresentada no inicio deste trabalho, acompanhou o
processo de evolugcdo e amadurecimento do Estado Brasileiro. De um terceiro setor,
assim como um Estado, nascido e direcionado a partir de uma loégica totalmente
conectada com a Igreja Catdlica, tornou-se fundamentado muito mais pelo
assistencialismo e antiga nocdo de filantropia, que garantia de direitos. Ap0s 0s
sucessivos passos brasileiros, hora mais proximos, hora mais atrasados rumo a
construcdo de uma sociedade democratica, o terceiro setor adquiriu novas nuances e
fortaleceu-se nos principais momentos de investimento na cidadania. Se,
primeiramente, na organizacao dos trabalhadores na Era Vargas e, posteriormente, na
resisténcia e promocdo da cidadania em plena ditadura, tomou forma durante a
redemocratizacédo. O Terceiro Setor caminha lado a lado a uma sociedade civil fortes,
gue, por sua vez, sédo geradas pela promocéo da cidadania e da democracia. Ao mesmo
tempo que, a partir da reviséo bibliografica € possivel chegar nesta conclusao inicial, o
trabalho presente contribui para o aprofundamento dos conhecimentos, ainda néo
explorados com a intensidade que a complexidade que o setor demanda.

Encontrando a definicdo de um terceiro setor, como espaco de organizacdo da
sociedade civil, independente dos governos e sem carater lucrativo, mas voltado seus
esforcos para o interesse publico, foi possivel encontrar conceitos que ultrapassassem
a negacao, como “organizacdo nao governamental” ou “organizacdo sem fins
lucrativos”. Por conseguinte, foi possivel, no desenvolvimento da pesquisa, encontrar
0s meios de responder a pergunta norteadora: qual € o papel do terceiro setor na

construcdo de politicas publicas?
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Foram encontrados, portanto, ndo somente um, mas trés papéis que as
organizaces da sociedade civil podem assumir na construcao de politicas publicas:
Indutor de Politicas Publicas, para a partir do Advocacy, influenciar governos e
instituicdes publicas. Executor de politicas publicas, agindo em parceria com governos
para executar servigos publicos atraves do MROSC. Por fim, Promotor de Politicas
Publicas, utilizando de recursos privados para, de forma independente, cumprir
objetivos dentro do Espaco Publico ndo estatal, voltando a acdo para assegurar
direitos.

Certamente, este trabalho n&o limita as a¢cbes desempenhadas pelo terceiro
setor, mas cumpre a missao de sistematizar os conhecimentos adquiridos sobre as
organizagbes da sociedade civil. Para futuros caminhos, pode-se compreender de
forma aprofundada os elementos de cada papel que o terceiro setor pode assumir na
construcéo de politicas publicas.

A investigacdo e a producdo académica, neste interim, caminham para a
valorizacao da sociedade civil e da conexao entre os diversos setores em prol do bem
comum, seguindo o Interesse Publico como meio de atuacdo. Em prol de uma
sociedade civil plural, fortalecida e participativa na influéncia nas decisdes publicas,
todo o trabalho cuidadoso para aprofundar as discussdes € necessario.

Durante a escravizacdo, os movimentos abolicionistas surgiram, mas foram
enfraquecidos pelo Estado. Durante a ditadura militar e a perseguicdo contra as
Organizacdes que promoviam a cidadania, foi possivel contar com parcerias, inclusive
externas, para o fortalecimento do terceiro setor. Em momentos de ataque as
instituicbes democraticas e de ataque a sociedade civil organizada para promocéo de
direitos, entre 2018 e 2022, no Brasil, as organizacfes sobreviveram, mantendo a
atuacao e movimentando-se em conjunto para defender e fortalecer a democracia.

Mesmo diante dos caminhos tortuosos e muitas vezes complexos, a sociedade
civil recobra forca e busca novas formas de existir e de agir. De outro modo, ndo seria
factivel a democracia, em seu sentido amplo, um governo do povo. Por fim,
considerando a importancia do frequente fortalecimento da sociedade civil e de suas
organizacles, é possivel olhar para a producdo da sociedade civil, multipla como a
brasileira e citar, como baluarte da forga de uma populagéo que afastou-se do passado
escravista e ditatorial, os versos de Aldir Blanc e Jodo Bosco, eternizado na voz de Elis

Regina:
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Mas sei que uma dor assim pungente, ndo ha de ser inutiimente, A esperanca
Danca na corda bamba de sombrinha, E em cada passo dessa linha Pode se
machucar Azar

A esperanca equilibrista Sabe que o show de todo artista tem que continuar
(...) (BLANC E MUCCI, 1979)

REFERENCIAS

AMARAL, Ana Valeska. Terceiro Setor e Politicas Publicas. Revisto Servico Publico.
2003

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei 13.019 de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias

entre a administracao publica e as organizacfes da sociedade civil.

CASA FLUMINENSE. Apresentacao Institucional. Disponivel em:

https://casafluminense.org.br/. Acesso julho de 2023.

Entenda o MROSC - Margo Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: Lei

13.019/2014. Disponivel em: https://sinapse.qgife.org.br/download/entenda-o-mrosc-

marco-requlatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil . Acesso em: julho 2023.

FALCONER, Andres Pablo. A promessa do terceiro setor: um estudo sobre a
construcdo do papel das organizacfes sem fins lucrativos e do seu campo de gestéao.
USP, Séo Paulo, 1999.

FLORES, Joaquin, Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos. Fundacédo Boiteux.

Florianodpolis, 2009.

Mestriner, M. L. A intrincada relacdo historica da assisténcia social e a filantropia no
Brasil. In: STUCHI, Carolina G.; PAULA, Renato F; PAZ, Rosangela D. (Org).


https://casafluminense.org.br/
https://sinapse.gife.org.br/download/entenda-o-mrosc-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil
https://sinapse.gife.org.br/download/entenda-o-mrosc-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil

28

Assisténcia social e filantropia: cenérios contemporéaneos. Veras: Sao Paulo, 2012. p.
39-90.

OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Como Trabalhamos. Disponivel em:
https://www.opensocietyfoundations.org/. Ultimo acesso em julho de 2023

PACTO PELA DEMOCRACIA. Sobre o Pacto pela Democracia. 2019. Disponivel em:

https://www.pactopelademocracia.org.br/o-pacto. Acesso em julho de 2023.

PAGOTTO, Livia Menezes. Advocacy em rede: em busca de maior impacto do
investimento social privado no Brasil. Artigos GIFE. S&o Paulo, 2012.

POSSAMAI, Angélica Pereira e SARTOR, Ingrid Branddo. A execucdo de politicas
publicas pelo terceiro setor e a criacdo de estimulos a gestdo democratica da Lei N°
13.019/2014. XllI Seminario Nacional demandas sociais e politicas publicas na

sociedade contemporéanea, 2017.

REDE JUSTICA CRIMINAL. O que fazemos. 2019. Disponivel em:

https://redejusticacriminal.org/pt/what-we-do-2/. Acesso em julho de 2023.

SILVA, Carlos Eduardo Guerra. Gestao, legislacdo e fontes de recursos no terceiro
setor brasileiro: uma perspectiva histérica. Revista de Administracdo Publica (RAP),
FGV, Rio de Janeiro, 2010.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Porto Alegre, 2006.


https://www.opensocietyfoundations.org/
https://www.pactopelademocracia.org.br/o-pacto

