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RESUMO

O direito e acesso a educacdo publica e de qualidade ¢ direito de todo e qualquer cidadao
brasileiro. Neste presente artigo buscou-se levantar as politicas educacionais, leis, secretarias
e todos os entes federativos responsaveis por garantir ¢ promover educagdo de qualidade a
populacdo em situacdo itinerante. Foram feitas andlises em materiais como artigos cientificos,
leis, livros, sites e entrevistas para respaldar todos os dados e informagdes apresentadas na
construcdo desse texto. O atendimento aos alunos em situagdo de itinerancia, como ¢ formada
essa populacdo e o que o Ministério da Educacdo define sobre direitos e deveres para esse
alunado também foi analisado e considerado durante a constru¢do do artigo. Além disso,
nosso objetivo também focou em entender como criancas e adolescentes circenses estdo
inseridos no ambiente escolar, quais os desafios para o atendimento e os limites que
impossibilitam o avango das garantias de atendimento a essa populagdo.

Palavras-chave: Educag¢do publica. Educacdo da populagdo em situacdo de itinerancia.

Alunos circenses.



Introducio

As politicas publicas em educagdo, no Brasil, envolvem varios atores nos processos
decisorios. Sao acdes intencionais com objetivos a serem alcangados € implica em momentos
de formulacdo, implementacdo, execucdo e avaliagdo. O debate das politicas publicas
educacionais leva em conta poder, influéncia e problemas a serem resolvidos. Nesse sentido, ¢
importante destacar qual e como o problema se apresenta; quais os elementos centrais do
problema; seu alcance; que variaveis observar; quais alternativas para sua solu¢do; quais os
objetivos, a quem se destina o desenho da politica, qual finalidade, qual financiamento; como
implementar e monitorar e sua avaliagdo — o que aconteceu, quais os resultados no tempo,

custo, na vida das pessoas.

Com base nessa analise quanto a educagdo basica no Brasil e seus inimeros impasses,
cabe o questionamento de qual tem sido o impacto na formagdo e acompanhamento
educacional dos alunos em situag¢do itinerante. Publico esse que nao necessariamente
frequenta diariamente o ambiente escolar, tem outra relagdo com o territorio tendo em vista
sua condi¢do itinerante, porém, a lei resguarda seu direito a educacdo de qualidade e, além
disso, também estabelece que o sistema de ensino ¢ que deve se adequar as particularidades
desses alunos. Com isso, faremos uma analise das politicas que garantem os direitos desses

alunos e como tem sido a oferta educacional e 0 acompanhamento desse publico.

Quando pensamos em educacdo, escolaridade bésica e constru¢ao de uma sociedade
mais justa, logo lembramos do quao desafiador ¢ a oferta da educacao basica no Brasil. Pensar
em educacao no século XXI ¢ pensar em desafios, barreiras, falta de estrutura e acessibilidade
aos que mais necessitam. Por outro lado, pensar em educagdo também ¢ a esperanga e
expectativa de uma sociedade mais justa, com menos discrepancia social, politica e
econdmica. A educacdo se apresenta na sociedade nao apenas como uma oportunidade de um
futuro melhor com empregos bem remunerados e mudanca de status social, mas, também, ¢ a
garantia de uma populacdo com melhores condigdes de participacdo social, onde o

pensamento critico estabelece seus critérios e busca igualdade entre os individuos.

Quando olhamos para o ambito educacional, por mais que existam institui¢des
escolares privadas a disposi¢do da populacdo, essa ndo ¢ a realidade quando pensamos em
uma familia de baixa renda, periférica, em que muitas das vezes apenas uma unica pessoa ¢ a

responsavel por proporcionar todo o sustento para essa casa. E, muitas vezes, a familia que



tem menor condicao financeira também ¢ a familia que ndo consegue acesso a uma educagao
publica digna e de qualidade, e esse cenario continua a se estender nas proximas geracoes até
que alguém desse meio consiga romper com essa realidade e comece a remar contra a maré.
Buscando ndo apenas melhores condi¢des sociais, mas também sua vaga em uma escola

publica de qualidade.

De modo a refletir a analisar acerca do direito a educagdo no Brasil, este artigo
problematiza o atendimento educacional a uma populagdo especifica: a itinerante - com foco
na populacdo circense. Compreendemos a educagdo como um direito de todos, portanto, a
crianca e o adolescente pertencentes as familias circenses devem, também, ser atendidas pelo
estado na garantia do seu acesso a escola. Nesse sentido, procuramos problematizar como esse
direito se inscreve nos ordenamentos legais de modo a se materializar, quais as dificuldades
na sua implementacdo e acompanhamento. A crianga e o adolescente itinerantes estdo
desterritorializados da escola regular, frequentada por 200 dias letivos pelos estudantes. O
aluno itinerante tem outro percurso, mais complexo, eventualmente mais acidentado e
dindmico que requer uma politica especifica de atendimento e garantias que foi recentemente
aprovada por ordenamento legal. E, diante de um desenho federativo complexo na oferta
educacional, muitas vezes essa garantia encontra obstidculos de acesso, matricula e
acompanhamento para esse publico diferenciado. Para tanto, além desta introdugdo, o texto
apresenta outras duas partes. Inicialmente, discutimos o direito a educagdo e suas garantias
diante de um federalismo complexo que envolve diferentes entes e, ainda, destacamos o
direito a educagdo, o atendimento da populagdo em situagdo de itinerancia e o atendimento
escolar de criangas e adolescentes circenses. Por fim, apresentamos algumas consideragdes

finais.

O direito a educacio e as responsabilidades de sua garantia

Visando possibilitar o acesso de todos a educacdo gratuita, a Constitui¢do Federal
(Brasil, 1988), em seu capitulo II e artigo 6° estabelece: “Sao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” O artigo 205 da CF (Brasil, 1988) afirma que a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua



qualificacdo para o trabalho. Esse direito foi ratificado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (Brasil, 1996) ao determinar em seu artigo 2° que a educacao, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho. Na cena contemporanea da garantia
do direito a educacdo no Brasil, o Poder Publico tem o dever de oferecer educagao a todas as
criancas e jovens na faixa etaria de 4 aos 17 anos de idade e, ainda, aquelas pessoas que nao
puderam frequentar estas etapas de ensino na idade prépria. O grande desafio consiste em

assegurar condi¢des de permanéncia no sistema e de €xito na escola.

A sociedade brasileira tem o direito a educacao assegurado na legislacao, entretanto,
em 2024, de nos deparamos com 9,3 milhdes de analfabetos, nimero que representa 5,4% do
total da populagdo com 15 anos ou mais, de acordo com levantamento divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente a 2023. Destacamos que ainda
carecemos de politicas minimas de garantia de acesso a educagdo para determinados grupos
populacionais. Parte dessa populagdo acaba por ndo ter conhecimento de diversas politicas
publicas, de modo que individuos ndo sabem nem quais sdo seus direitos sociais, € ¢ nesse
ponto que temos uma questao ainda mais complexa uma vez que, se analisarmos de maneira
mais profunda, vamos questionar como familias de geragdes anteriores que ndo tiveram

acesso a escolarizagdo vao lutar para que a nova geragao esteja inserida no ensino publico?

Esse cenario ¢ ainda mais alarmante quando pensamos que a quantidade de escolas e
creches publicas ndo sdo suficientes para atendimento da demanda total de alunos. Dados do
censo escolar MEC/INEP 2023 registraram 47,8 milhdes de estudantes matriculados na
educacdo basica, considerando todas as etapas educacionais, distribuidos em 178,5 mil
escolas, sejam publicas ou privadas. No cendrio da educagdo infantil, o INEP aponta que o
Brasil registrou, em 2023, 76,7 mil creches em funcionamento, onde 66,8% das criangas estao
matriculadas na rede publica e 33,2% das criangas estdo matriculadas na rede privada. Porém,
o objetivo do Plano Nacional de Educa¢do (Brasil, 2014) é que, em 2024, o Brasil alcance 5
milhdes de matriculas de criancas de até 3 anos, entretanto, ainda faltam cerca de 900 mil

matriculas para alcangar esse objetivo.

O ensino fundamental ¢ onde se encontra maior parte dos alunos da educagdo basica,
com 26,1 milhdes de matriculas, publico esse que ¢ formado por alunos em anos iniciais (1°

ao 5°) e anos finais (6° ao 9°). Desse total, apenas nos anos iniciais existem 10 milhdes de



estudantes matriculados, onde 86,1% estdo na rede publica e 19,3% frequentam escolas
privadas. J& nos anos finais, 11,6 milhdes de alunos pertencem a essa etapa de escolaridade
em que a rede municipal atende 5,1 milhdes (44%), a rede estadual 4,6 milhdes (39,5%) e as

escolas privadas atuam com 16,3% de matriculas.

No ensino médio o cenario ¢ bem diferente quanto aos outros anos escolares, o proprio
INEP aponta que ja era esperado uma queda quanto ao nimero de matriculas em relagao ao
ano de 2022 por conta do niimero de aprovagdo no periodo da Pandemia da Covid-19. O
nimero de matriculas encontrado foi de 7,7 milhdes, com maior percentual concentrado nas
escolas estaduais, seguido por 3,1% de matriculas nas escolas federais e 12,8% nas escolas
privadas. E, em oposto aos outros anos escolares, o ensino médio ¢ a fase em que
encontramos a menor taxa de alunos matriculados e a maior taxa de reprovacao e evasdo. O
Censo Escolar de 2022 aponta que a taxa de repeti¢do representa 3,9%, quanto a taxa de
evasdo chegou a 5,9%. Com o objetivo de diminuir e melhorar essa realidade escolar € que o
Governo Federal, neste ano, aprovou uma nova politica, o auxilio “pé de meia” que da aos
estudantes matriculados e que frequentam o ensino médio, todo més, o valor de duzentos reais

como forma de promover a permanéncia e a conclusdo escolar.

Conforme o artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos “Todo ser
humano tem direito a instru¢do. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instru¢do elementar serd obrigatoria”. Sabendo que os direitos sdo garantidos
em lei e que hé regras e normas para que eles estejam em pleno funcionamento, nos cabe
refletir quais os motivos que levam o Brasil a ter uma defasagem escolar e educacional tao
alarmante ao longo dos anos. Para entender as possiveis raizes desse problema que afeta toda
a constru¢do social do pais, € necessario olhar ndo apenas o momento atual, mas também
como a educacao foi apresentada, através da historia, no Brasil, e como esses desdobramentos

trazem obstaculos até hoje.

Ao olharmos para o Brasil no periodo colonial, ¢ possivel encontrar uma dessas raizes
que persistem no acesso a educacao até os dias atuais. Durante os trés séculos de colonizagao,
inicialmente, apenas a elite colonial tinha livre acesso a educagdo. Como o poder das tomadas
de terras e a concentracdo de poder aquisitivo estava em meio aos colonizadores, também
foram eles que estabeleceram qual o método pedagdgico seria aplicado e quem teria direito e
acesso a ele. Como consequéncia a essa limitagdao do acesso, foi estabelecida a segregacao

entre os povos indigenas e os colonizadores. Desde entdo, podemos encontrar em meio a



sociedade as populagdes que estdo com seu acesso a educagdo garantido, ou seja, os cidadaos
localizados no topo da piramide social, onde nos deparamos com quem tém melhores
condicdes economicas e familiares, como era com os colonizadores. Por outro lado, na base
dessa pirdmide, que por sinal engloba maior parte da populacdo, estdo os individuos que,
assim como os povos indigenas, ndo tiveram a oportunidade de escolher entre educagdo e
trabalho, pelo contrario, precisaram optar pelo meio mais “pratico” que garanta sua
sobrevivéncia, ou seja, o trabalho. Assim, a segregagdo social e educacional foi estabelecida

desde entdo.

Quando um pais estabelece que o acesso a educagdo basica ¢ direito de todos e ele
precisa ser gratuito, ¢ justamente como uma porta de saida desse ciclo onde somente os que
tém melhores condigdes acessam seus direitos. Porém, Cury afirma que mesmo com
declaragdes e inscrigdes em lei, o direito a educacdo ainda ndo se efetivou na maior parte dos
paises que sofreram com a colonizagdo (2003). Para Cury, ¢ fundamental que os direitos
sociais estejam garantidos e assegurados em lei de cardter nacional, porém, se ndo houver
fiscalizagdo e regulagdo que busquem a garantia desses direitos, ndo poderemos afirmar que o
acesso € permanéncia no ambiente escolar, entre jovens e criangas, seja uma realidade no

Brasil.

E importante analisar que a lei por si so ndo fara todo o seu papel social e garantira o
livre acesso a toda populagdo, mas ela € um dos meios que comportam o grande organismo
publico que rege e busca os direitos para uma sociedade mais justa. Podemos entender que as
leis estdo no campo da orientagdo da agdo organizacional, onde regras € normas sao
estabelecidas para chegar a um determinado resultado, mas a responsabilidade de averiguar e
assegurar que a garantia de acesso a educagdo publica e de qualidade esteja acontecendo, cabe
ao Estado oferecer e a sociedade exigir. Nesse sentido, ¢ inegavel que o acesso a educacao
cabe a todos os Orgaos publicos que regem a sociedade, porém, se nao houver colaboracao
entre eles nunca teremos a garantia e seguranca que todos os alunos, independente da faixa
etaria, estejam inseridos no ambiente escolar, como afirma Dourado:

[...] para a construcdo de uma sociedade cujas politicas, programas e agdes
tenham como convergéncia o bem comum, por meio da garantia de direitos
sociais, o que requer um federalismo cooperativo, marcado pela
descentralizagdo e por padrdes e diretrizes nacionais que asseguram o direito

a educag¢dao com qualidade, o que implica combater assimetrias regionais ¢
sociais (2013, p. 7).



Adicionalmente, o Documento-Referéncia da Conae 2010 afirma que ¢ fundamental o
pacto federativo, construido na colaboracao e coordenacao entre os entes federados e sistemas
de ensino, em prol da garantia de direito a educa¢ao de qualidade para todos. Ou seja, a
coordenacdo e cooperagdo federativa, fruto da organizacao territorial e politica, caracterizada
pela distribui¢do de responsabilidades e reparticio de competéncias (concorrentes € comuns),
bem como das politicas nacionais e da descentralizagdo, como definido pela Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988) devem construir a base do regime de colaboracdo e, no campo
educacional, das diretrizes da Unido e os demais entes federados (estados, Distrito Federal

€ municipios).

Assim, ¢ inegédvel a necessidade e a urgéncia em que esse grande organismo federalista
tem de analisar, rever ¢ reformar toda a estrutura educacional brasileira, visando a criacdo de
leis complementares que buscam estabelecer normas de colaboragdo entre os entes federados.
Somente apds toda essa reforma ¢ que poderemos comecar a caminhar para garantir a
educagdo como meio de formagdo social, politica e educacional publica e de qualidade,
resultando em uma construgdo social de igualdade, j& que a educagdo ¢ a chave que torna

possivel a evolugdo de um Estado de Direito.

Outro impasse presente no campo educacional brasileiro ¢ a forma como cada
representante dos poderes publicos se propde a organizar, manter e cumprir o que a Unido
estabelece para o campo educacional. Assim, a Unido cabe a organizagdo da educagdo
nacional, aos estados cabem responsabilidades e, aos municipios, outras, entretanto, nao ha
pleno didlogo entre eles que busquem constante melhorias e mudangas na forma em que a
educacdo tem sido ofertada ao longo dos anos, o que traz uma distancia ainda maior entre as

expectativas e realidades presentes em salas de aulas publicas.

A Lei de diretrizes e bases da educacao nacional N° 9.394 (Brasil, 1996) estabelece
que ao Estado cabe o dever de garantir a educacdo de 4 a 17 anos, publica e gratuita de
qualidade; acesso gratuito em pré-escolas e creches; elaborar e executar politicas e planos
educacionais; entre outros. Entretanto, todas essas acgodes, planejamentos e projetos precisam
estar plenamente em colaboragcdo com os municipios aos quais os estados sao responsaveis. O
dever da colaboragdo entre ambos ¢ garantir que tudo esteja em funcionamento, sendo
avaliado, modificado e reestruturado sempre que o planejamento ndo esteja mais atendendo as
necessidades presentes em sala de aula. Em adi¢do, o Plano Nacional de Educacdo, com

duragdo de dez anos, ¢ estabelecido para que seja o norteamento as unidades escolares e aos



professores. E, novamente, voltamos ao cenario de um plano que orienta as a¢des, mas nao
organiza e implementa melhorias, carecendo de um melhor monitoramento e avaliagdo

periodica.

Assim, analisar o cenario da educacdo bdsica ¢ extrair as varidveis existentes que vao
além das politicas publicas, ou seja, ¢ buscar compreender as diferentes realidades existentes
no campo educacional. E pensar que a sala de aula é composta de alunos com diferentes
bagagens educacionais e, ainda, refletir nas adaptagdes que precisam ser feitas para o publico
alvo da educacdo especial e das diferentes modalidades educacionais. Ou seja, a abordagem
pedagdgica estabelecida necessita ir além da educacdo basica, ¢ necessario que ela esteja
entrelacada com outros campos do conhecimento e das praticas no cotidiano da comunidade,
como as articulagdes com as artes, a tecnologia, a saude, a comunicagdo e outros diferentes
meios que poderiam agregar no curriculo escolar. Pois, ¢ fundamental enfatizar que mesmo
que as diretrizes curriculares educacionais sejam comuns a todo territorio nacional, ¢
necessario haver flexibilidade quanto a aplicacdo da mesma, j4 que cada comunidade tem as

suas especificidades.

Buscar melhores condigdes para a educagdo basica de qualidade € pensar na institui¢ao,
na comunidade escolar, na garantia de condi¢des adequadas de trabalho para o professor, na
garantia do direito de aprendizagem do aluno e, encontrar e solucionar as diferentes raizes
estruturais que permeiam esses diferentes campos. Por isso ¢ tdo necessario que uma
educagdo basica e de qualidade seja, o minimo, a que uma pessoa tenha direito e consiga
acesso, pois sera através da escolarizacdo que ela sabera seus direitos, podera escolher suas

lutas politicas e também tera direito a expor sua voz, pensamento e ideias.

Refletir sobre essas inimeras problematicas que o campo educacional enfrenta no Brasil
¢ apenas o comeco desse desafio tdo complexo. Visto que ainda ¢ necessario mencionar as
minorias que muitas vezes sdo excluidas das garantias de acesso, permanéncia
e aprendizagem: os alunos com necessidades especiais, a educac¢do para populagdo em
situagcdo de privacao de liberdade, a educacdo escolar indigena e quilombola, a populagdo em
situagdo de itinerancia, entre outros. O desafio se torna cada vez maior quando pensamos que
todos esses grupos também tém suas necessidades individuais e os professores que atuardo
nesses campos sao 0s mesmos que estdo presente nas salas de aula dos espagos “comuns”. A
falta de preparo, informacdo e formagao desses profissionais também colaboram para uma

defasagem na atuagdo desses campos onde as realidades sao completamente diferentes. Nao



se faz necessario que sejam criados espacos educacionais separados e individualizados para
esses publicos, pelo contrdrio, o intuito da escola também ¢ apresentar ao aluno sobre a
necessidade e a importancia de viver em comunidade, entdo, o que se faz necessario € que
sejam propostas aos professores melhores qualidade no ensino, com maior flexibilidade dos
materiais didaticos, disponibilidade de formagdo continuada para atender as minorias,

melhores saldrios e que mais vagas sejam abertas para atender toda essa demanda.

O direito a educacgao e o atendimento da popula¢ao em situacio de itinerancia

Conhecido como um pais de pluralidade cultural, o Brasil, se tornou um pais rico em
diferenca nos seus inumeros aspectos € grupos que o formam, entre eles também estd a
educacdo. O campo educacional brasileiro ¢ formado por inimeros coletivos e cada um deles
com suas individualidades e experiéncias sociais, por conta disso, o Ministério da Educagao
reconhece esses grupos e, através da oferta das diferentes modalidades educacionais que
envolvem cada etapa do ensino, procura garantir o direito de aprendizagem aos grupos
diferenciados: educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo profissional e
tecnologica, educacdo basica do campo, educagdo escolar indigena, educag¢do a distancia,
educacdo escolar quilombola e educacdo bilingue para surdos. Conforme Soares, Maroun e
Soares (2022), “a nocao de educagdo diferenciada estd diretamente vinculada aos processos de
aprendizagem, escolares ou ndo, das comunidades tradicionais. No ambito escolar, a educagao
diferenciada deve se situar para além dos curriculos universais, incorporando conhecimentos
tradicionais e suas praticas de transmissdao” (p. 4). Todas essas modalidades integram o grande
sistema educacional que temos atuante, hoje, no pais e, dentre eles, o Ministério da Educagao
também reconhece o direito a educacao da populagdo em situacao de itinerancia, foco de

analise nesse artigo.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabelece igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola a toda sociedade brasileira, indiferente do sexo, cor, idade ¢ busca
anular toda e qualquer forma de discriminagdo por conta das diferencas. Nesse sentido, o
ambiente escolar se torna um lugar onde os alunos aprendem como viver em comunidade e,
também, como ver e entender o outro que tem vivéncias completamente diferentes e diversas.
Nesse cenario, um dos grupos que estd dentro dessa garantia de direito a educacdo publica e
de qualidade ¢ a populagdo em situagdo de itinerancia. Diferente do que ¢ pensado quanto a

esse grupo, eles também representam uma parte da sociedade que tem direitos e deveres



definidos como qualquer outro cidaddo. Sua situagdo social, cultural, politica e econdmica,
mesmo fora do que pode ser considerado “padrao” que encontramos, nao os segrega, mas 0s

estabelece como um grupo diferenciado.

Para entender a realidade dessa parte da populacdo, a Resolugdo CNE/CEB N. 3 de 16
de Maio de 2012 define as diretrizes para o atendimento de educacgdo escolar
para populacdes em situagdo de itinerancia e descreve o publico-alvo do documento. Sao
considerados em situacdo de itinerancia as criancas, adolescentes e jovens pertencentes a
grupos sociais que vivem em tal condi¢do por motivos culturais, politicos, econdmicos, de
saude, tais como: ciganos, indigenas, povos nomades, trabalhadores itinerantes, acampados,
circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de diversdao, de teatro mambembe, entre

outros (Brasil, 2012).

Ou seja, se encaixa nesse grupo todo e qualquer individuo que ndo apresenta moradia
fixa, mas que estdo em constantes deslocamentos por conta de trabalho ou at¢é mesmo por
questdes culturais. Outra caracteristica presente a esse grupo diferenciado € o contraste social
que vai ao contrario do que ¢ tdo “comum” ao restante da sociedade, pois, para eles, esse
estilo de vida os conecta com seus propésitos € ndo em adquirir € acumular inimeros bens

materiais, como ¢ uma pratica de boa parte da populagao.

Quanto a vida estudantil, diferente do ano letivo escolar regular que inicia, geralmente,
em fevereiro e encerra no final do ano, para os alunos em situag¢ao de itinerancia, a qualquer
momento sua matricula pode ser efetivada e sua vida escolar pode ser (re)iniciada. Outra
diferenga para esses alunos ¢ que, caso eles ndo tenham histdrico escolar de matriculas
anteriores, cabe a escola realizar uma avaliagdo que ird diagnosticar o conhecimento e o nivel
educacional desse aluno, e, dessa forma, ele podera ser inserido na turma de acordo com seus
conhecimentos e idade. Além disso, cabe a escola desenvolver estratégias pedagdgicas
adequadas a necessidade do estudante, garantindo respeito quanto as particularidades culturais
e sociais e a garantia de atividades e atendimento em contraturno. Ou seja, € preciso que haja
um conjunto de esforgos coletivos da educagdo publica para possibilitar que o estudante
pertencente a comunidades itinerantes tenha acesso a educagdo escolar, tal como descreve o
artigo 1° da Resolu¢do ao determinar que, as criangas, adolescentes e jovens em situagdo de
itinerancia deverdo ter garantido o direito a matricula em escola publica, gratuita, com
qualidade social e que garanta a liberdade de consciéncia e de crenga. Nesse sentido,

conforme o texto da Resolucdo, os sistemas de ensino, por meio de seus estabelecimentos



publicos ou privados de educagdo basica deverdo assegurar a matricula de estudante em
situacdo de itinerancia sem a imposi¢do de qualquer forma de embaraco, preconceito e/ou
qualquer forma de discriminacdo, pois se trata de direito fundamental, mediante

autodeclaragdo ou declaragdo do responsavel.

Segundo o Conselho Nacional de Educacao, o Conselho Municipal de Educagdo de
Cangugu, municipio do Rio Grande do Sul, em 10/05/2012, publicou um parecer
homologado onde enfatiza a importdncia dos pais ou responsaveis por jovens, criancas €
adolescentes matricularem seus filhos nas escolas e acompanharem seu desenvolvimento
escolar. E, por mais que seja uma caracteristica desse publico a permanéncia curta no
ambiente escolar por conta das constantes mudangas de endere¢o fixo, ainda assim o
Ministério da Educacdo reitera a obrigatoriedade de que jovens, criancas e adolescentes
precisam estar matriculados e em vivéncia escolar, como descreve com base no Estatuto da

Crianga e do adolescente (Brasil, 1990).

As normas incumbem ao poder publico a responsabilidade e obrigacdo de oferecer
vagas na Educacdo Basica para todos. O acesso a ela, portanto, deve ser exigido por qualquer
pessoa. Da mesma forma, os pais e/ou responsaveis t€ém o dever legal de matricular seus
filhos, independentemente da profissao que exer¢am. Esta questdo também ¢ regulada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) que, em seu Art. 55, prescreve: “os pais
ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino. A inércia ou omissao destes em relagdo a regularizagdo da matricula escolar dos seus
filhos configura infracdo administrativa, sujeita a multa de trés a vinte salarios-minimos”

(ECA, Art. 249).

.

E interessante analisar a forma que o Ministério da Educacao, através da Resolugdo do
CNE, descreve esse dever dos pais para deixar ainda mais explicito que o sucesso da vida
escolar e do acesso a educagdo bésica de qualidade, no Brasil, ndo cabe apenas ao poder
publico fazer com que toda essa engrenagem funcione, mas também cabe a populagdo, aos
professores, aos alunos e a sociedade como um todo. Aos pais, ¢ fundamental que estejam
vigilantes e acompanhando o desenvolvimento de seus filhos na escola, buscando
compreender suas dificuldades e dores, mas também ¢ de extrema importancia reconhecer
suas conquistas, seu desenvolvimento e encoraja-los continuamente. Assim como entendemos
que o ambiente escolar € plural, o que esta por tras dele também. Essa situagdo se torna ainda

mais complexa quando falamos de alunos em situagdo itinerante, pois, estes dificilmente



conseguem completar um ano inteiro na mesma instituicdo, o que torna ainda mais dificil e

complexa a adaptagdo e inclusdo. Por isso a importancia do apoio familiar e pedagogico.

Como falado anteriormente neste artigo, o investimento publico e acompanhamento dos
ordenamentos legais que regem as instituicdes publicas de educagdo precisam permanecer em
constantes movimentos para acompanhar nao apenas as necessidades escolares, mas também
as diferentes realidades que permeiam sobre elas. Como destacado por Mainardes (2006), os
textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos
diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as representagdes da
politica. Nesse sentido, politicas sdo intervengdes textuais que carregam limitacdes materiais
e possibilidades. As respostas a esses textos, destaca o autor, t€ém consequéncias reais que sao
vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica, nesse caso, a escola que ira

matricular os estudantes em situacdo de itinerancia.

No caso dos estudantes em situacdo de itinerancia, estes necessitam de
acompanhamento proximo, e as legislagdes estabelecem que as escolas precisam se adequar a
realidade deles. Mas, como isso sera feito pelo professor se ele nao tiver nenhuma base para
1sso? Como os sistemas de ensino devem agir para garantir a matricula desses estudantes e
seus direitos de aprendizagem? Se nao tivermos respostas a essas perguntas, teremos um
aluno com defasagem educacional e um professor que ndo saberd lidar com essa nova

realidade em sua sala de aula.

E fundamental que os professores tenham livre acesso a cursos de formagio
continuada, custeados pelos o6rgaos publicos, ndo apenas para atuacdo com alunos em situacao
itinerante, mas também em necessidades especiais. O investimento na educacgdo vai além da
construgdo de escolas, bibliotecas e aquisicdo de materiais didaticos, também precisam entrar
em pautas politicas as formagdes educacionais continuadas aos professores que ja estdo

atuando em sala de aula.

O atendimento escolar da populagdo itinerante, no Brasil, estd amparado pela
legislacdo, entretanto, observando a realidade nos contextos escolares, ¢ possivel ver uma
realidade muito distorcida em relacdo a todos os grupos presentes em sala de aula. Com
objetivo de reafirmar e garantir o acesso ¢ permanéncia desse publico no ambiente escolar, o
artigo 5° da Resolugdo estabelece que os cursos destinados a formagao inicial e continuada de
professores deverdo proporcionar aos docentes o conhecimento de estratégias pedagogicas,

materiais didaticos e de apoio pedagodgico, bem como procedimentos de avaliagdo que



considerem a realidade cultural e social do estudante itinerante como parte do cumprimento

do direito a educagao.

Acerca da responsabilidade do poder publico quanto a essa populacdo e sua atuacdo
como empreendimento o texto politico orienta que poder publico, no processo de expedicao
do alvard de funcionamento de empreendimentos de diversdo itinerante, devera exigir
documenta¢ao comprobatoria de matricula das criangas, adolescentes e jovens cujos pais ou
responsaveis trabalhem em tais empreendimentos. Determina, ainda, que o0s
Conselhos Tutelares existentes na regido deverdo acompanhar a vida do estudante itinerante
no que se refere ao respeito, protecdo e promoc¢ao dos seus direitos sociais, sobretudo ao
direito humano a educacdo. O Ministério da Educa¢do, nao diferente dos outros entes
federados envolvidos no ambito da educacdo, também descreve sua responsabilidade nessa
atuacdo ao definir a necessidade de criar programas, acdes e orientagdes especiais destinados
a escolarizacao de pessoas, sobretudo criangas, adolescentes e jovens que vivem em situacao

de itinerancia.

Ao longo do documento s3o mencionadas as responsabilidades de cada ente, seja
publico, federal, familiar ou escolar que participa dessa realidade e o papel e dever de cada
um deles. O artigo 3° menciona a importancia da escola pensar, pedagogicamente, diferentes
maneiras de amparar esse aluno e dar todo suporte educacional que ele merece, visto que,
durante os periodos em que esse publico estd em deslocamento para outras localidades, a
escola continua funcionando normalmente para todos os alunos com realidades “padrao” na
sociedade e, por outro lado, os alunos itinerantes estdo fora de sala de aula, sem receber o
contetdo necessario. Com isso, a proposta de atividades complementares precisa ser oferecida
como uma oportunidade de minimizar essa auséncia e de repor os conteudos que precisam ser

abordados.

Essa Resolucdo também estabelece a iniciativa do poder publico em exigir a
documentacdo que comprove a matricula de jovens e criangas na escola, para entdo liberar o
alvara de funcionamento, nos casos dos circos. Entretanto, nos cabe perceber uma
necessidade, urgente, de ajustes em relacao a essa Resolugdo e todos os grupos que estdo
amparados pela situacdo de itinerancia. Por exemplo, o Poder Publico deve e consegue exigir
dos circos essa documentagdo por conta do alvard de funcionamento, mas fica o
questionamento de como sera feita essa exigéncia € 0 acompanhamento nos casos de ciganos,

indigenas, povos nomades, trabalhadores itinerantes, acampados. Ou seja, a Resolucao



estabelece um padrido que s6 atende uma parte da populagdo que ela ampara, indicando a

necessidade de novos ordenamentos legais que atendam as particularidades de cada grupo.

Com isso podemos observar que, por mais que existam leis que assegurem essas
populacdes, ainda assim elas sdo defasadas, sem efeito global e que ndo podem ser
compreendidas como garantias nos contextos educacionais. Outra observagdo que necessita
ser feita ¢ o tempo que essa Resolucdo foi aprovada e publicada, no ano de 2012, e na
conclusdo deste texto, onde ja se passaram doze anos ainda ¢ possivel encontrar defasagens
que obrigatoriamente ja deveriam ter sido resolvidas ao longo desses anos. O que nos leva a
pensar na importdncia da reformulacdo das leis ja& existentes e a criacdo de leis
complementares que garantam o pleno funcionamento do sistema educacional no Brasil,
entretanto, sabe-se que esse movimento sO terd sucesso se for analisado, construido e
praticado no regime de colaboracdo entre os entes federados que atuam no ensino

publico.

Outro artigo que nos chama atencdo ¢ o que menciona o dever do Ministério da
Educacdo no que diz respeito a populagdo em situacdo itinerante. O artigo 9° estabelece a
necessidade de serem criados programas e acdes de orientacdes especiais destinadas a
escolarizagdo de jovens, criancas ¢ adolescentes. Esse artigo apresenta a importancia das
politicas educacionais federativas que precisam andar lado a lado com as necessidades

presentes no ambiente escolar, como Dourado ( 2013) afirma:

[...] a analise das atuais estratégias de cooperagdo e colaboracdo e de seus
limites e simulacros, requerendo, em sintonia com os preceitos
constitucionais (art. 23 da CF), a discussdo e proposi¢do de lei(s)
complementar(es) que regulamente(m) o regime de colaboragdo e, de modo
concomitante, de estratégias que contribuam para o estabelecimento de
espagos interfederativos de discussdo e proposi¢do de politicas, programas ¢
acoes, diante dos grandes desafios da educagdo basica, em particular no que
concerne & universalizacdo da educacdo bésica obrigatéria (4 e 17 anos) até
2016, sob um horizonte de responsabilidades ¢ de autonomia dos entes
federados ( p. 780).

A criagdo e regulamentagdo de programas e agdes que ndo estejam fixados apenas num
periodo determinado da vida escolar, mas que permeiam toda essa jornada que precisa de
tamanha aten¢do, se torna fundamental ainda mais se pensarmos nos alunos em situacao

itinerante. E, cabe também enfatizar a necessidade desse movimento de trabalho de



colaboragdo entre os entes federativos ser constantemente fiscalizado, buscando ndo apenas

fixar lei e regras, mas que tudo o que for estabelecido seja flexivel a novas mudangas.

Assim, o foco do Ministério da Educagdo precisa ser estabelecido em analisar e
realizar projetos e propostas pedagogicas que visem aperfeicoar o ensino publico, com base
nao apenas no Plano Nacional de Educagao, mas nas urgéncias que sao levantadas em sala de
aula, como no caso dos publicos diferenciados. Pois, um fato que nos chama bastante atencao
¢ o levantamento feito pelo INEP e o Ministério da Educacao sobre a taxa de reprovagao para
esse publico itinerante que depende de uma proposta educacional diferenciada. A pesquisa
demonstra que os indicadores de repeténcia e evasdo da educacao basica referentes a 2020 -
2021 atingem, com maior vigor, as populacdes mais vulneraveis. No ensino médio, em
relagdo a repeténcia, a modalidade de educagdo escolar quilombola registrou a maior taxa:
11,9%. Em seguida, estdo a educagdo indigena (10,7%), a rural (5,2%) e a especial (3,7%). J&
as escolas urbanas tém uma taxa de repeténcia de 3,9%. Quanto a evasdo nessa etapa de
ensino, a taxa do publico masculino ¢ maior, com 7,3% , enquanto a do feminino ¢ de

4,5%. (Brasil, MEC, 2024)

A esse publico ndo cabe apenas o levantamento de pautas educacionais que ficam
centradas em sala de aula e ndo sdo resolvidas, mas também a um grande movimento politico
que busque entender essa realidade que afeta tantos individuos e que estabelece um impasse
social. Desde a aprovacdo da Resolugdo de 2012 que estabeleceu as diretrizes para o
atendimento escolar a populacdao em situagdo itinerante, nenhum outro movimento foi feito ao
longo desses doze anos para reajustar e recalcular a rota que foi proposta a esse publico. O
que torna esse cenario cada vez mais contraditorio, pois, como vimos na pesquisa feita pelo
INEP, os dados do ano de 2023 estdo apresentando essa defasagem e a urgéncia em, de fato,
atender e organizar a abordagem pedagogica a esse alunado diferenciado. E, mesmo sendo

uma pesquisa recente, nenhum movimento foi feito para comegar a atuar junto a esses alunos.

Um fator que contribui negativamente para a falta de evolugdo das politicas educacionais
itinerantes ¢ a descontinuidade das politicas publicas que acontecem a cada movimento
eleitoral. Nesse contexto, o que entra em questdo, ¢ a forma como as intengdes e necessidades
politicas, individuais de cada candidato, tornam-se prioridade em relagdo as politicas publicas.
Realidade essa que vai contra o movimento que deveria ser obrigatdrio aos politicos, que € a
obrigatoriedade de atender as necessidades da populacdo, seja ela no contexto federal,

municipal ou estadual, entretanto, essa nao ¢ a realidade existente na politica brasileira.



Assim, a cada novo ciclo eleitoral, o que é apresentado a populacdo ¢é a promocdo ¢ a
propagacao da nova atuacao do candidato que foi eleito, porém, o que também precisaria ser
feito em conjunto ¢ a manutencao do trabalho da gestdo anterior e ndo a extingao de tudo que
ja foi criado, planejado e realizado at¢é o momento, o que, consequentemente, acarreta
inimeras sequelas sociais ano apos ano, como afirma Almeida (2009):
A descontinuidade administrativa tem como consequéncia a diminuicdo da
eficacia do planejamento estratégico e da institui¢do publica como um todo.
Constantes alteragdes nos rumos da organizacdo; frequentes recomecos; fase
de confusdo até que os novos ocupantes dos postos se encontrem enraizados;
perda da memoria institucional; remanso na presteza causado pela redugao
do ritmo de acdo em periodos de transicdo; alteragdo de projetos ja

aprovados e sobreposicdo de investimentos sdo apenas algumas das sequelas
da descontinuidade na administracao publica (p. 7).

Como embasamento a essa critica feita sobre a descontinuidade das politicas publicas,
destacamos a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdao (SECADI), criada em 2004. Essa secretaria atua em colaboragdo com
os sistemas de ensino e busca implementar politicas educacionais nas areas de alfabetizagdo e
educagdo de jovens e adultos, educacao ambiental, educagdo em direitos humanos, educacao
especial, do campo, escolar indigena, quilombola e educagdo para as relagdes étnico-raciais.
Com o objetivo de tornar claro qual serd o papel de atuacdo dessa secretaria, o Ministério da
Educacao descreve que o foco da Secadi € contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos
sistemas de ensino, voltado a valorizagdo das diferengas e da diversidade, a promocgao da
educacao inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a

efetivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais (MEC, 2023).

Durante o periodo de atuacdo dessa secretaria, de 2004 a 2019, seus feitos ficaram
pautados em olhar as desigualdades educacionais, com foco nos sujeitos historicamente
excluido do direito a educagdo, entre esse publico estdo os individuos que formam os grupos
em situacdo itinerante. Entretanto, em 2019, um novo governo atuava no Brasil sendo
liderado pelo Ex-Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. E, nos primeiros dias de
governo, o ex-presidente extinguiu a SECADI e criou duas novas secretarias: a secretaria da
alfabetizagdo e a secretaria de modalidades especializadas da educa¢do. Com um perfil de ndo
buscar os direitos das minorias e dos publicos que ndo sdo atendidos pela educacdo e outras
areas da sociedade, o ex-presidente Bolsonaro comemorou o momento em que a secretaria foi

extinguida e deixou «clara sua oposicdo a gestdes anteriores afirmando



que: “propositalmente investiam na  formagdo de mentes escravas das ideias de

dominagdo socialista”, como destaca o blog de noticias do Estadao (2022).

Esse movimento de extinguir secretarias e criar novas s reafirma o quanto o movimento
de descontinuidade das politicas publicas afeta diretamente os publicos-alvo desses cendrios.
O exemplo que usamos anteriormente deixa bem claro como a necessidade de promocao de
seus proprios interesses politicos, para Bolsonaro, eram muito mais importantes do que
analisar o papel e atua¢do da SECADI e fazer a manutencdo do trabalho que ja estava sendo
feito. Assim, todo o tempo e dinheiro publico que foram investidos ao longo dos quinze anos
de atuacdo da SECADI, de 2004 a 2019, foram abaixo com apenas um movimento de criagao
das novas secretarias. E, o novo ciclo se repetiria, uma nova secretaria seria criada, um novo
investimento de tempo e dinheiro seriam feitos, até que chegasse uma nova lideranca politica

e refizesse todo o trabalho do zero.

Em 2023, quando um novo presidente foi eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, lider politico
conhecido por pautar suas politicas publicas aos grupos sociais menos desenvolvidos, com
menor liberdade de acesso as diferentes areas da sociedade e ser intitulado como “pai dos
pobres”, o presidente reconstituiu a SECADI de modo que voltasse a atuar e que novos
investimentos fossem feitos para seu publico-alvo. Ou seja, se analisarmos ao longo desses
cinco anos essas inimeras secretarias que foram criadas e recriadas e todo o investimento que
foi feito, veremos como o0s grupos sociais que mais precisavam do atendimento e atuagdo
desse trabalho foram os que mais sentiram essa defasagem e inimeros foram os desfalques
criados. Entre eles, novamente o tempo que sera necessario para reconstrucao de todo esse
trabalho até que esteja em pleno funcionamento o atendimento as populagdes em situacdo

itinerante.

Com a nova atuagao da SECADI, o Ministério da Educacao publicou em 19/04/2023 as
acOes que serdo de responsabilidade de atuagdo dessa secretaria e, ¢ interessante pontuar que
em nenhum dos artigos ¢ mencionado, de maneira exclusiva, a populagdo circense, 0s
ciganos, trabalhadores itinerantes, acampados e os trabalhadores em parque de diversao
mambembe. O foco da secretaria esta em planejar e articular o acesso a educagdo a populagao
indigena e quilombola e a promocdo da inclusdo educacional a essa parte da
populagdo itinerante. Como possivel fator que provoca esse movimento, de focar em um
unico grupo social, podemos mencionar a pressao € cobranca que a sociedade faz para que

movimentos sejam feitos e acdes sejam criadas para atender as necessidades desse publico, os



indigenas e quilombolas. Pois, se observamos a sociedade brasileira, pouca ou quase nenhuma
vez ¢ falado, seja politicamente ou em rodas de conversas entre a populagdo, sobre os grupos
em situagdo itinerante e sua atuacdo na sociedade. Com isso, ¢ nesse momento que entra a
importancia da voz da sociedade em atrair os olhares a todos os grupos sociais, sem fazer
distin¢do entre ele, visto que esse movimento de disputar influéncia na politica € que atrai as
principais pautas a serem estabelecidas, como Mainardes (2006) afirma:
o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. O discurso em
formagdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes ¢ desafiado por
principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas
arenas publicas de agdo, particularmente pelos meios de comunicagédo social.
Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como

comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulagdo de
influéncia. (Mainardes, 2006, pag. 51).

Assim, novamente voltamos a questdo de termos Leis e secretarias sendo criados,
movimentos politicos e educacionais sendo feitos, mas nenhum de maneira efetiva que atenda
a totalidade da populacdo itinerante. Pois, por mais que uma parte esteja sendo atendida, as
outras continuam segregadas, sem acesso ao que ¢ estabelecido em Lei e sem nenhuma

entidade federativa olhando para essa realidade.

Outra observacdo a ser feita em relagdo a constru¢ao da nova SECADI ¢ que muitos
grupos sociais foram estabelecidos como areas de atuacao dentro de uma mesma secretaria, o
que dificulta o planejamento e agdes a serem feitas a0 mesmo tempo em diferentes grupos
sociais. Essa secretaria engloba diversidade e inclusdo, educagdo continuada e alfabetizacao
de jovens e adultos e, provavelmente, seja essa gama de diferencas que esteja dificultando o
olhar para o restante da populagdo em situacao de itinerancia. Pois, se pensarmos que cada um
desses grupos sociais tém uma necessidade e urgéncia para que sejam atendidos pelas
politicas, j4 compreendemos que ndo serda um movimento rapido para atender toda essa

demanda.

Assim, a (re)criagdo da SECADI, de fato, ¢ necessdria para atuar em meio as
populacdes minoritarias e que necessitam de maior atencdo, entretanto, a forma como ela esté
estabelecida e as estratégias que norteiam suas agdes, ndo foram organizadas de maneira a

atender toda a populagio que estd sob sua responsabilidade. E preciso que seja levantado um



movimento de reorganizacdo das pautas e grupos sociais que serdo atendidos, caso contrario,
continuaremos no mesmo cenario de termos leis e regulamentagdes que garantem acesso a
populagdes itinerantes, mas ndo teremos agdes e planejamentos que assegurem e sustentem
esses movimentos, muito menos acompanhamento de como estd o atendimento a esses

grupos.

Pensar em atendimento a populacao de situagdo itinerante requer planejamento,
investimento, acompanhamento, forma¢ao continuada e inimeros outros movimentos sociais
para que haja o acesso pleno educacional a esse publico diferenciado. Propor leis, resolugdes,
decretos e criagdes de secretarias para atuacdo diante desse cendrio ¢ o minimo que 0s
governos municipais, estaduais e federais podem fazer, porém, ¢ preciso que seja um
movimento além. Movimento esse que esteja focado em analisar o campo de atuagdo real
desse publico, em entender como funcionam suas vivéncias ndo apenas no campo
educacional, mas no campo social, o que de fato eles necessitam e como o governo pode e
deve atuar em cada uma dessas demandas. Debater sobre o acesso a educacdo a esse grupo
social ¢ apenas o pontapé inicial de todo o contexto social que eles vivem e nao tem acesso
aos seus direitos, e como apontado nesse artigo, as leis que existem e asseguram seus
atendimentos, ndo sdo garantidoras do atendimento pleno ao direito a educagdo se ndo forem

acompanhadas de monitoramento e fiscalizagao.

Criancas e adolescentes circenses: dialogos para inclusio e atendimento escolar

No Brasil, a chegada dos espetaculos circenses ganhou forga no século XIX e, em
1834, o pioneiro Giuseppe Chiarini fez sua estreia em solos brasileiros. Porém, antes dessa
estreia, varias familias de ciganos ja haviam trazido elementos circenses para o Brasil, o que
colaborou para a propagacao dessa arte em meio a populacdo, como ressalta Tavares (2022).
Boa parte da populagdo conhece, ja assistiu ou teve ao menos a curiosidade em saber como
funcionam os espetaculos circenses e, quando hé a oportunidade de ver de perto, se encantam
com o0s inimeros movimentos corporais, as acrobacias, brincadeiras e interagcdes que sio
feitas com o publico. Com o objetivo de levar alegria e contagiar sua plateia através do riso €
que os espetaculos sdo construidos e apresentados. Porém, quase nunca, esses espectadores
param para refletir sobre como ¢ a vida escolar da crianca e dos adolescentes circenses, visto

que sua rotatividade ¢ frequente em inimeras cidades e estados pelo Brasil.



Com o objetivo de propagar e impulsionar a divulgagdo dessa arte, o Governo Federal
lancou uma cartilha interministerial que busca contribuir para o desenvolvimento da atividade
artistica circense itinerante no Brasil. Nesse documento sdo mencionados alguns direitos
desse grupo diferenciado, que incluem programas de assisténcia social, de saude, de
educacdo, a¢des que busquem estimular o incentivo a formacdo de publico e auxilio na
reducdo dos empecilhos burocraticos para a montagem de lonas nas cidades por onde os
circos passam. Porém, uma observagdo a ser feita quanto a essa cartilha ¢ que ela apresenta
inameras dificuldades, em diferentes areas dessa populacdo, mas ndo propde nenhuma
resolugdo a esses problemas, apenas deixa em aberto para que cada ente federativo planeje

suas estratégias e agoes.

De modo a compreender o estado do conhecimento sobre o atendimento educacional as
criancas e adolescentes circenses realizamos, nos meses de maio a julho de 2024, um
levantamento com artigos publicados no banco de dados SciElo na ultima década,
aproximadamente, que trataram sobre a tematica da educagdo bdsica para esse publico
diferenciado e o como os autores fizeram as diferentes abordagens sobre esse tema tdo
pertinente. Destacamos que os autores defendem a importancia de um planejamento didatico
mais estruturado e organizado e a necessidade e urgéncia que existe para que haja fiscalizagio

em meio as escolas que realizam esse atendimento diferenciado.

Entre as abordagens feitas, um dos assuntos tratados pelos autores no artigo “A
aprendizagem das criancas circenses” (Bordini; Cruz e Gongalves. 2018) foi a fragmentagao
dos conteudos apresentados durante a jornada de aprendizagem e o quanto a falta de
planejamento pode contribuir diretamente para a evasdo escolar. Para eles, os direitos
garantidos por lei quanto ao acesso a educagdo basica gratuita sdo fundamentais para que esse
publico seja visto e lembrado, entretanto, as politicas educacionais precisam ir além e buscar a
garantia e fiscalizagdo desse atendimento em sala de aula. Para os autores fica claro que a
tentativa constante de buscar enquadrar os alunos circenses em novas escolas onde ndo ha
continuidade entre os contetidos abordados anteriormente, ou seja, as metodologias aplicadas
entre uma escola e outra que ndo conversam entre si, fazem os alunos ndo se sentirem seguros
quanto a bagagem educacdo que eles constroem ao longo do tempo. Tal questdo também
colabora para a discriminagdo e a segregacdo desse publico dentro de sala de aula, por conta

dessa cultura diferenciada.



Se levarmos em considera¢do que uma crianga com a vida “comum’” tem a oportunidade
de ser orientada durante um trimestre com inumeros contetidos e diferentes abordagens
pedagdgicas, para que somente no final desse ciclo tenha o periodo de avaliagdes que busca
analisar como foi a aprendizagem dessa transmissdo de conhecimento, entre professor e
aluno, entenderemos como a realidade dos estudantes circenses ¢ complexa. Nesse contexto
diferenciado, temos o aluno que ndo tem vivéncia escolar fixa, ndo ha ciclos de amizades
solidos e periodos curtissimos dentro da mesma escola, além da falta de tempo habil, por
parte da escola, para fazer o levantamento do histdrico escolar desse aluno, entender seus
conhecimentos e, somente apds toda essa andlise ¢ que cabe ao professor construir a
abordagem que sera feita adiante. Entretanto, sabendo de todas as dificuldades presentes no
ambiente escolar e a falta de preparacao para o atendimento a esse publico, € inegavel que
nem a escola e nem o professor consegue fazer esse trabalho de maneira tao rapida e objetiva,
ainda mais se o tempo que esse aluno for permanecer na escola for curtissimo. Por isso o
artigo aponta a necessidade de planejamento sobre a fragmentacdo dos contetidos, pois, de
nada adianta ter o direito de acesso a educacdo se a garantia até ela ¢ burocratica e nada

inclusiva.

Dentro das lonas do espetaculo, alfabetizacdo e socializagdo andam lado a lado na
construgdo e formacgao das criangas e adolescentes circenses. Silva e Abreu (2009) afirmam
que a alfabetizacdo ¢ vista pelos circenses como um processo de socializagdo, formacao e
aprendizagem e, ela se torna parte da constru¢do de cada individuo, ou seja, ¢ uma jornada
obrigatdria a todos os circenses. Para as familias, as geragdes futuras precisam construir suas
proprias jornadas e fazerem suas proprias escolhas, seja para permanecer no legado circense
ou para escolher outras profissdes. O que torna a motivacao para uma formag¢ao educacional
de qualidade ainda mais valorizada e reconhecida pelas proprias familias, visto que, para a
construcdo de novos espetaculos, personagens e produgdes € necessario que saibam ler e
escrever e, para que qualquer outro conhecimento que seja adquirido, faz-se necessario que

cada crianga e adolescente valorizem a educacdo e a construgao que ela traz a cada individuo.

Outro levantamento feito no artigo pelos autores, para fundamentar as tematicas
abordadas, foi uma pesquisa de campo com uma escola de Sao Paulo e duas professoras que
fizeram atendimento a dois alunos circenses. A pesquisa deixou claro que a discriminacdo
com esse publico ¢ alarmante, porém, a educacdo caminha, mesmo que a largos passos, para
um lugar de inclusdo. Os autores também enfatizam a importancia da preparacdo desses

profissionais que precisam entender nao apenas de didatica, mas de inclusdo e da



compreensdo dessa realidade de cultura, costumes e vida diferenciada. Por fim, eles citam a
importancia dos professores conseguirem dar continuidade ao processo de aprendizagem
desses alunos a partir do conhecimento internalizado nele, sem exclui-los, mas valorizando

sua bagagem cultural e individual.

Compreender o outro ¢ parte fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva, justa e igualitaria, e s3o exatamente esses contextos que necessitam ser abordados e
incluidos na formacdo educacional de qualquer individuo que esteja inserido no ambiente
escolar. Xavier e Santos (2009) afirmam que existe um preconceito histdrico que acompanha
a identidade dos alunos que sdo artistas circenses/nomades, por conta da locomogao constante
e pela cultura diferenciada. Sabendo disso, vé-se a necessidade das escolas precisarem propor
alguns momentos, durante o ano escolar, a oportunidade de apresentar as diferentes culturas
existentes no Brasil, visto que somos um pais miscigenado e detentor de riquezas culturais.
Esses momentos seriam fundamentais para desmistificar e quebrar as barreiras que impedem a
oportunidade de acolher o diferente, o que foge da normalidade e, como a escola ¢ vista como
um lugar de formagao e construgao, ter essa abordagem desde os anos iniciais escolares, seria
importantissimo para que criangas e adolescentes respeitassem e entendessem outras

realidades diferente das suas.

Por fim, o ponto de vista dos autores e as analises feitas reiteram os direitos
conquistados por essa populagdo diferenciada, mas o quanto ainda falta para que o
atendimento seja feito de maneira satisfatoria. Garantir o acesso a educacao publica e de
qualidade ¢ de responsabilidade dos entes federados que regem o Brasil, mas o papel de
cobrar essa garantia cabe a populagdo. Entender que a escola ¢ uma grande instituigdo e que
cada um dos individuos inseridos nela tem o seu papel de responsabilidade para que ela esteja
em pleno funcionamento, precisa ser o pensamento de todos os brasileiros. Por isso, ¢
fundamental que haja movimentos que deem voz as minorias, inclusive a populagdo itinerante
e a populagdo circense, somente dessa maneira poderemos pensar em uma educagdo inclusiva

que atende e respeita a toda sociedade.

Consideracoes finais

Ao analisar as politicas educacionais, os ordenamentos legais e entender como o
ambiente escolar tem funcionado com/para os alunos circenses, podemos afirmar que o

atendimento a esse publico tem sido feito, mesmo com inimeros empecilhos e dificuldades,



ao menos o acesso a escola tem sido conquistado. O sistema educacional brasileiro que forma
inimeros cidadaos e os fazem conquistar melhor qualidade e oportunidade de vida, precisa ser
o mesmo prestado a todas as populagdes minoritarias existentes, sejam elas da educagao
especial, do atendimento a jovens e adultos ou para as populacdes que sdo discriminadas pela

sua cultura, raga e etnia.

Durante toda a trajetoria educacional desses alunos, inumeros sao os desafios para que
a garantia e acesso a educacdo seja garantido, o que nos faz perceber que tudo que ¢ diferente
expde as fraquezas do sistema educacional em ndo estar preparado para se adaptar as
diferencas existentes em sala de aula. Além disso, a maneira como sdo propostas as politicas
educacionais sdo tao inflexiveis, que nem os proprios professores e as instituigdes sabem
gerenciar e organizar um plano de aula que atendera essas populagdes diferenciadas. O que
traz a populacdo itinerante o sentimento de falta de pertencimento e a necessidade de se
encaixar nos padrdoes do que € visto como uma vida “comum” pela sociedade e, esse

movimento contrario impulsiona o silenciamento das culturas existentes no Brasil.

Se o Brasil, com a Constituicdo da Republica de 1988, adotou o Estado democratico
de direito destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, tendo como um
de seus valores supremos o respeito pela diversidade, pela pluralidade, deve necessariamente
vincular esse principio ao acesso pleno & educacio. E preciso que as autoridades publicas e a
sociedade fiquem atentas as mais diversas formas de estilo de vida dos alunos, sob pena de
perda da propria identidade. Exigir dos pais dos alunos circenses itinerantes, por exemplo, que
se fixem em determinado local até que termine o periodo letivo de seus filhos, seria 0 mesmo
que fada-los ao insucesso, além de restringi-los ao bem maior que ¢ a liberdade. Afinal, ainda

que a frase seja um velho cliché, “o artista vai aonde o povo esta!”.

A escola precisa ser vista e reconhecida como o lugar de oportunidades, de acolhimento e
desenvolvimento, indiferente de quem seja o aluno que esteja inserido nela, entretanto, isso s6
sera possivel quando houver colaboracdo entre entidade federativas, instituigdes escolares,
professores e alunos. Cabe enfatizar a importancia de conhecer e mapear o campo
educacional, por parte dos entes responsaveis, antes de criar e elaborar qualquer plano
educacional que atenderd a educag¢do publica em todos os niveis. No caso dos alunos
circenses, apenas conhecendo sua cultura, vivéncia, rotina e bagagem cultural serd possivel
atendé-los de maneira efetiva, pois, nenhum planejamento fixo sera o suficiente para esse

publico, visto que além das diferencas culturais, cada aluno traz sua propria bagagem.



Dar visibilidade as necessidades educacionais existentes na populagdo circense ¢ de
extrema importancia, devido a falta de debates sobre essa populacdo. Como vimos neste
presente artigo, as politicas educacionais criadas para atenderem a populacdo em situacao de
itinerancia avangaram ao longo dos anos e conquistaram o acesso € garantia a vaga nas
instituicdes de ensino, entretanto, ndo houve nenhum outro avango ao longos dos ultimos
doze anos, o que impossibilitou a conquista de muitos outros direitos a populagdo itinerante.
Por isso, faz-se necessario que haja, com urgéncia, um novo planejamento e elaboracao de
politicas publicas efetivas para essa populacdo e, que também sejam feitas fiscalizagdes, no

ambiente escolar, como forma de garantir que esses direitos sejam atendidos e assegurados.

A realidade educacional brasileira quanto a populacdo em situagdo itinerante revela que,
apesar das garantias legais estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), a efetivagdo do direito a educagao basica enfrenta
sérios desafios. A persisténcia de elevados indices de evasdo escolar, combinada com a
insuficiéncia de infraestrutura e a desigualdade cultural, demonstra que a oferta educacional
ainda estd aquém das necessidades dessa populagdo. Além disso, a diferenca entre as leis
existentes e sua implementagdo, reflete a falta de coordenacdo e colaboragdo eficaz entre os
diferentes niveis governamentais que atuam diretamente no planejamento das politicas
publicas educacionais. Para superar esses desafios, ¢ fundamental uma reforma que inclua
uma integracdo mais eficiente entre estados e municipios, instituicdes escolares, professores e
alunos, s6 dessa maneira as politicas publicas poderdo ser adaptadas as diferentes realidades
existentes em sala de aula. Visto que, o insucesso ¢ fracasso quanto a educacdo brasileira
consiste nos poucos os movimentos feitos que buscam a garantia desse atendimento. E, pensar

em um pais justo e igualitario € pensar na educagcdo como prioridade.
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