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B Os eventos climaticos extremos ocorri-
dos no Brasil nos ultimos anos, como incén-
dios florestais e seca extrema no Pantanal
e Amazonia, inundacoes e enchentes no Su-
deste e Sul, aumentaram consideravelmen-
te o interesse pelo tema das consequéncias
econOmicas das mudancas climaticas. Con-
tudo, ainda ha grande dificuldade de pas-
sar da retoérica para acoes concretas. Per-
siste um forte negacionismo climatico, que
considera as questdes ambientais pouco re-
levantes, ou de prioridade inferior aos inte-
resses econdmicos e sociais. Um exemplo é
a argumentagao que ‘crescimento econdmi-
co é mais importante que preservagao am-
biental”, refletido nos discursos em favor do
“desmonte ambiental”. Outra falacia é pro-
por que é necessario expandir a extragao de
petroleo, agravando a emissao de gases de
efeito estufa por queima de combustiveis
fésseis, para financiar a transicao para uma
matriz energética descarbonizada. Esses
problemas nao ocorrem apenas no Brasil,
mas também nos demais paises, que persis-
tem em nao alterar suas trajetérias de uso
de recursos, com a argumentagao de que o
problema é causado “pelos outros”.

A inércia na tomada de decisoes para re-
verter o atual cenario de emissoes, que se-
guem bastante acima do limite que estabiliza-
ria 0 aumento de temperatura em 2° C acima
dos limites pré-industriais até 2100, indica
que as metas pretendidas pelo Acordo de Pa-
ris nao serao alcancadas. Como consequéncia,
a temperatura média do planeta devera ficar
acima do considerado seguro, e a incidéncia
de eventos climaticos extremos ira aumentar,
tanto em frequéncia quanto intensidade.

Portanto, é fundamental iniciar o mais ce-
do possivel o planejamento e adogao de po-
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liticas publicas para lidar com essas situa-
¢oes extremas. Isso nao significa abandonar
a luta por mitigar as emissoes possiveis, mas
encarar a realidade sem um otimismo exa-
gerado que nao é compativel com os dados.

Entretanto, a literatura acerca dos as-
pectos econdmicos das mudangas clima-
ticas, incluindo a brasileira, tem focado
significativamente na mitigacao das emis-
soes, deixando de lado o tema da adapta-
¢ao aos efeitos das mudancas climaticas.
Existem diferencas importantes nas abor-
dagens desses temas. Uma das caracteristi-
cas da abordagem da mitigacao é tratar o
desafio da reducao da concentragao de ga-
ses de efeito estufa de forma universal,uma
vez que o forcamento radioativo (“poder de
aquecimento”) induzido por uma molécula
de dioxido de carbono (CO,) € o mesmo, in-
dependentemente do local e do setor res-
ponsavel pela emissao. Isso leva a adogao
de abordagens metodoldgicas uniformes,
inclusive com procedimentos de equaliza-
¢ao dos efeitos de gases diferentes, como
metano (CH,) e oxido nitroso (N,0), através
do conceito de tonelada de CO, equivalen-
te.Assim, politicas voltadas para a mitigagao
das emissoes podem ser aplicadas de forma
mais generalizada, a ponto de se estabele-
cer sistemas de direitos transacionaveis de
emissoes (creéditos de carbono), pelos quais
emissoes de um determinado setor em um
certo local podem ser compensadas por
acoes de outro setor em outro local.

Na analise econémica da mitigacao cli-
matica, ha uma predominancia de modelos
“universais”, com forte inspiracdo neoclassi-
ca, e uma baixa énfase em questoes de de-
manda efetiva. A discussao é frequentemente
centrada na questao energética, embora no
caso brasileiro prevalecam as questoes do
desmatamento e emissdes agropecuarias.
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Essa visao homogeneizante nao é ade-
quada para lidar com questoes de adapta-
¢ao, que sao eminentemente locais e dife-
renciadas. As politicas de adaptagao exigem
esforcos regionais e analises especificas,
porque os impactos dos eventos climati-
cos extremos sao particulares ao contexto
de cada situacao, como inundagoes, desliza-
mentos de terra, secas e elevacao do nivel
do mar. Adicionalmente, paises em desen-
volvimento devem priorizar agoes de adap-
tacao porque os efeitos negativos devem
ser mais fortes nas partes do planeta onde a
temperatura meédia ja é mais alta, especial-
mente na zona intertropical.

Abordar os aspectos econdémicos da adap-
tacao as mudancas climaticas requer énfase
na heterogeneidade e desigualdade desses
impactos. Um aspecto geral, contudo, pode
ser enunciado: as consequéncias dos eventos
extremos causados pelas mudangas climati-
cas tendem a acentuar as desigualdades eco-
némicas, sociais e regionais ja existentes.

Isso se da porque a degradagao do meio
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ambiente leva a ‘exclusdo ambiental”, vis-
to que as camadas sociais mais vulneraveis
sao as mais afetadas pela perda de qualida-
de ambiental. Exclusao ambiental é uma di-
mensao adicional ao conceito de exclusao
social, fartamente discutido na literatura so-
bre a distribuicao desigual dos rendimentos
e riqueza. A exclusao ambiental refere-se aos
aspectos nao monetarios da exclusao social,
pois 0s grupos com menor rendimento ten-
dem a também ser os que mais sofrem com
os problemas ambientais e a interrupgao
dos servigos ecossistémicos (Young e Lusto-
sa, 2003). Embora nao expressos em termos
monetarios, esses problemas tém significati-
vos impactos negativos, causando um circulo
vicioso de pobreza e degradagao ambiental:
por terem menos recursos para se precaver
ou se adaptar aos danos ambientais, acabam
sofrendo consequéncias sociais e econémi-
cas negativas que, por sua vez,reforcam o ca-
rater de pobreza e exclusao.

Isso é evidenciado empiricamente para
as consequéncias das mudancas climaticas,

inclusive no Brasil. SantAnna (2018) com-
prova, a partir de dados do estado do Rio de
Janeiro, que a probabilidade de um evento
de chuva extrema transformar-se em um de-
sastre é funcao do nivel de pobreza da area
afetada. Onde ha menos renda, também ha
menos infraestrutura urbana de adaptacao
(saneamento e coleta de residuos), e a chan-
ce de um temporal transformar-se em de-
sastre € maior. Temporais também afetam a
mobilidade urbana, e as maiores perdas em
tempo de deslocamento estao concentradas
nas regioes periféricas das metrdpoles, com
maior proporcao relativa de pobres (Pero e
Mihessen, 2013). No outro extremo, Costa et
al. (2020) mostram que os efeitos dos even-
tos de seca no Semiarido Nordestino sobre
a perda de area de cultivo e produgao agri-
cola sao muito mais fortes na agricultura fa-
miliar do que nos cultivos comerciais (prin-
cipais beneficiarios da irrigagao).

Outro obstaculo é que, embora as mu-
dancas climaticas afetem a todos,a compre-
ensao dos processos envolvidos requer uma
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base cientifica, muitas vezes acessivel ape-
nas a uma parcela limitada da populacao
que teve educacao formal. As acoes clima-
ticas devem ser percebidas pela populagao
como geradoras de beneficios a longo prazo,
capazes de compensar 0s custos e sacrifi-
cios de curto prazo necessarios para mitigar
0 problema e adaptar-se aos efeitos espe-
rados. Porém, o acesso a educacao formal,
que inclui o ensino de ciéncias,também nao
€ homogeneamente distribuido, o que pre-
judica a capacitagao de diversos grupos so-
ciais para se adaptarem aos efeitos das mu-
dancas climaticas, embora estejam entre os
que serao mais impactados.

Por outro lado, é importante destacar
que existem oportunidades econémicas sig-
nificativas no processo de adaptacao aos
eventos climaticos extremos. E preciso re-
construir as cidades e outros espagos pro-
dutivos utilizando principios de sustentabi-
lidade e precaucao. As sucessivas tragédias
por inundagodes, enchentes e deslizamentos,
com incontaveis perdas de vidas humanas
e significativo prejuizo material, demons-
tram a importancia de programas massi-
vos de construcao de residéncias e estabe-
lecimentos produtivos em areas seguras e
adaptadas as oscilacoes climaticas. Também
€ necessario incentivar a protecao de cor-
pos hidricos e encostas, a revegetagao em
areas urbanas e o redesenho da malha de
transportes, privilegiando o transporte cole-
tivo e a descentralizagao de atividades eco-
némicas, sociais e culturais, para minimizar
os tempos de deslocamento.

Todas essas agoes demandam investi-
mentos que podem impulsionar um novo ci-
clo de crescimento onde a demanda efeti-
va é estimulada por projetos de recuperagao
ambiental e inclusao social. Essa é a pro-
posta de Green New Deal para o Brasil (Al-
varenga et al., 2022), um plano de 30 agoes
a serem implementadas ao longo de uma
década. O plano visa a recuperacao da ati-
vidade econdmica, a reducao da pobreza e
da desigualdade, por meio de investimentos
com adaptagao e mitigagao as mudangas
climaticas, bem como a expansao de servi-
¢os publicos para atender a populagao, atra-
vés de acoes integradas e coerentes com as
agendas econdmica, social e ambiental.
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Mais que um plano de recuperagao eco-
némica, trata-se de uma proposta de repac-
tuacao da sociedade brasileira em um con-
texto de emergéncia climatica. A premissa
€ de que se deve agir o mais rapido possi-
vel para evitar impactos ainda mais disrup-
tivos das mudangas climaticas no futuro. O
custo total estimado é de R$ 510 bilhdes
anuais (precos de 2021), sendo mais de R$
300 bilhoes voltados para projetos de adap-
tacao, principalmente nas cidades. A ideia €
propor um “melhor crescimento”, priorizando
atividades que gerem mais empregos, capa-
citacao da mao de obra e tecnologias mais
eficientes no uso de recursos naturais, apro-
priadas para produzir com menos emissoes
e impactos ambientais.

Isso é possivel porque atividades “ver-
des” tendem a ser mais intensivas em mao
de obra e em produtos manufaturados com
maior conteddo de inovagao, apresentando
uma correlagao positiva entre proatividade
ambiental e inovacao. Em contraste, ativida-
des primarias e/ou mais poluentes, intensivas
em capital e com baixa demanda de mao de
obra, tém sua competitividade baseada prin-
cipalmente no baixo custo de matérias-pri-
mas.As inovacoes tém um papel fundamental
na transi¢ao para esse novo modelo, incorpo-
rando a dimensao ambiental (‘ecoinovacoes”)
que combina avanco cientifico e saberes tra-
dicionais, adaptados ao contexto local.

Para isso, é importante agir logo. E pos-
sivel aumentar e melhorar a qualidade do
emprego priorizando a solucao de questdes
sensiveis das agendas ambiental e social
brasileira, como a conservagao e recupera-
cao florestal, constru¢ao de uma infraestru-
tura resiliente e de baixo carbono e expan-
sao dos servicos publicos para melhorar o
atendimento a populagao.

O envolvimento do setor privado é funda-
mental para a transigao rumo ao baixo carbo-
no e a sustentabilidade. Mas essa transicao
nao acontecera espontaneamente: é funda-
mental a participagcao ativa do Estado co-
mo norteador, através de politicas publicas e
apontando a direcao dos investimentos. Isso
requer a recuperacao das capacidades esta-
tais de coordenacao de politicas publicas,mas
também garantindo flexibilidade aos agentes
econdmicos para buscar, privadamente, a es-

colha das melhores op¢oes (Young, 2023).
Em suma, as decisbes econémicas nao
sao neutras socialmente e ambientalmen-
te, visto que os danos ambientais atingem
desproporcionalmente os mais pobres. Fa-
zer politica ambiental é também fazer po-
litica social, e a politica climatica deve ser
concebida como uma alavanca para o cres-
cimento e reducao das desigualdades, e nao
como um (falso) obstaculo ao crescimento.
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