KAROLINE FRANCISCO BARBOSA

A ESCASSEZ DE POLI'TICAS~HABITACIQNAIS E AS
MORADIAS COM CONDICOES PRECARIAS DE
SANEAMENTO EM DUQUE DE CAXIAS (RJ)

Rio de Janeiro
2023



KAROLINE FRANCISCO BARBOSA

A ESCASSEZ DE POLI'TICAS~HABITACIQNAIS E AS
MORADIAS COM CONDICOES PRECARIAS DE
SANEAMENTO EM DUQUE DE CAXIAS (RJ)

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
no curso de Gestdo Pdblica para o
Desenvolvimento Econémico e Social do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de Bacharel.

Orientador: Prof. Dr. Samuel Thomas Jaenisch

Rio de Janeiro
2023



CIP - Catalogagdo na Publicagdo

Barbosa, Karoline Francisco
B23Be A =ocapsexz de politicas habitacionaio = as
moradias com condigdes precérias de saneamento em
Dugue de Caxias {RF) / Earoline Francisco Barbosa.
- Rio de Jan=iro, Z423.
51 £

Orientador: Eammel Thomas Jasnimch.

Trabalho d= cooclumfo de curmo (gradoacBo) -
niversidade Federal do Rio de Jans=iro, Instituto
de Pesquisa = Planejamento Urbano = Regiomal,
Bacharel em Gegtdo Piblica para o Deseovolwimenko
Econfmico = Social, 2023.

1. politicas hshitarionais. 2. saneamento. 3.
gestio piiblica. 4. plansjamento urbano. I.
Ja=nisch, Sameel Thomas, orient. II. Titulo.

Elsborado pelo Sistema de Geragao Automatica da UFR com os dados fomecidos
pelofa) autor(a), sob a responsabilidade de Miguee! Romeu Amonm Meto - CRB-7/253.




KAROLINE FRANCISCO BARBOSA

A ESCASSEZ DE POLI'TICAS~HABITACIQNAIS E AS
MORADIAS COM CONDICOES PRECARIAS DE
SANEAMENTO EM DUQUE DE CAXIAS (RJ)

Aprovado em: 22/12/2023

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
no curso de Gestdo Pdblica para o
Desenvolvimento Econémico e Social do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de Bacharel.

Orientador: Prof. Dr. Samuel Thomas Jaenisch

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Suya Quintslr

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFRJ

Prof. Dr. Alex Ferreira Magalhdes

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFRJ



Dedico este trabalho a todos e todas que sangraram para que
eu pudesse sorrir. A meus pais, avés, amigos, familiares e
professores que marcaram a minha trajetoria. Gratiddo a Deus
por eu ser a continuagao de um grande sonho.



RESUMO

Este trabalho surgiu a partir das vivéncias e questionamentos da autora, e tem como
objetivo compreender as politicas publicas de habitacdo e saneamento ja
implementadas no municipio de Duque de Caxias (RJ), comprovando a insuficiéncia
dessas politicas no territério, fato este que ocasiona a ocupacdo em favelas e
loteamentos irregulares por parte da populacdo mais pobre, em condi¢des precarias
de saneamento. O problema da habitacdo é uma face das desigualdades sociais que
afetam as condicGes de vida da populacao, pois a producéo e apropriacdo da moradia
e do ambiente urbano ocorre de maneira distinta para os diferentes grupos sociais.
Assim, primeiramente foi feita uma caracterizacdo e contextualizac&o histérica, e em
seguida foi necessario compreender a ocupacdo do territério onde atualmente
localiza-se Duque de Caxias, que aconteceu através de trés pilares: (1) os eixos
ferroviarios, (2) o loteamento popular e (3) a autoconstrucdo. Apds, foi feito um
levantamento das politicas de habitacdo e saneamento j& implementadas na regido,
0S respectivos resultados e a situacao atual.

Palavras-chave: politicas habitacionais; saneamento; gestdo publica; planejamento

urbano.



ABSTRACT

This work emerged from the author's experiences and questions, and aims to
understand the public housing and sanitation policies already implemented in the
municipality of Duque de Caxias (RJ), proving the insufficiency of these policies in the
territory, a fact that causes occupation in slums and irregular allotments by the poorest
population, in precarious sanitation conditions. The housing problem is a facet of the
social inequalities that affect the living conditions of the population, since the
production and appropriation of housing and the urban environment occurs differently
for different social groups. Thus, a historical characterization and contextualization was
first made, and then it was necessary to understand the occupation of the territory
where Duque de Caxias is currently located, which happened through three pillars: (1)
the railway axes, (2) the popular allotment and (3) self-construction. Afterwards, a
survey was carried out of the housing and sanitation policies already implemented in

the region, the respective results and the current situation.

Keywords: housing policy; sanitation; public management; urban planning.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido a partir de questionamentos da autora, moradora
de um bairro periférico em Duque de Caxias, que teve sua vivéncia marcada por
condicGes precarias de saneamento, mesmo estando proxima a uma das maiores
refinarias de petrdleo do pais. Assim, o presente estudo tem como objetivo discutir a
auséncia de politicas de habitacdo e saneamento eficientes no municipio, capazes de
atender as demandas de toda a populacdo. Auséncia que tem como uma de suas
consequéncias a precarizacao das condi¢cdes de vida na formacdo de aglomerados
subnormais, favelas e loteamentos irregulares que abrigam a populagao mais pobre,
em condicdes precérias, expressdo das desigualdades sociais existentes no

municipio. Como abordado por Cardoso (2013):

Um outro aspecto das nossas desigualdades, extremamente relevante, é o
gue diz respeito aos problemas gerados pelas diferencas nas formas de
producédo e apropriacdo da moradia e do ambiente urbano pelos diferentes
grupos sociais. (CARDOSO, 2013, p. 1)

Para 0s grupos sociais mais pobres, a producéo e apropriacdo da moradia se
da de forma precéria, muitas vezes a partir de autoconstrucéo, em locais onde ndo ha
rede de drenagem, esgoto ou mesmo &gua encanada. Além disso, essas
desigualdades de condicBes urbanas se manifestam também como desigualdade
ambiental, visto que a populacdo mais pobre esta localizada em areas mais expostas
a condicfes insalubres, com contaminacdo da agua, do solo e/ou do ar, a exemplo
das comunidades que vivem préximas ao aterro sanitario em Jardim Gramacho, da
populacdo de Campos Eliseos nas proximidades da Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC) e demais industrias do Polo Petroquimico, dos moradores dos locais mais
pobres do municipio que sofrem com enchentes, devido ao assoreamento dos rios,
das construcdes em areas de mangue proximas a Baia de Guanabara, dentre outras

circunstancias.
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Figura 1 — Barracos sem banheiro no bairro Gramacho, préximos ao aterro sanitario desativado do

Jardim Gramacho e da Baia de Guanabara

Fonte: Elaboracgéo propria (2022).

Em 2021, conforme reportagem exibida no RJ1 (G1, 2021), moradores de
casas sem saneamento em Duque de Caxias apontaram que frequentemente sofrem
com alagamentos causados por fortes chuvas. No bairro Pilar (2° distrito) diversas
ruas ficam inundadas, em Parada Morabi (3° distrito) o canal da Figueira transborda,
e em Parque Capivari (4° distrito) moradores relatam nao haver sistema de drenagem
na regido, além das ruas sem asfalto.

Nas metropoles brasileiras, as parcelas mais pobres da populagcdo tendem a
viver proximas de areas que foram utilizadas indevidamente para atividades
industriais, como aterros, lixdes, entre outras que dao continuidade ao quadro de
injustica ambiental. Essa vulnerabilidade socioambiental pode ser visualizada na
sobreposicao entre grupos populacionais pobres e discriminados, que vivem e
circulam em areas de risco ou de degradacdo ambiental, que sdo caracterizadas por
Bullard (1996) como “zonas de sacrificio”, na qual a populacéo vulneravel que sofrera

as consequéncias dos perigos decorrentes da localidade.
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Posto isto, a desigualdade no acesso ao saneamento, bem como acesso a
habitacdo, é um problema socioldgico, visto que ndo ha como separar os problemas
ambientais da forma como se distribui desigualmente o poder sobre 0s recursos
politicos, materiais e simbdlicos. Para Acselrad (2002), “formas simultdneas de
opressao seriam responsaveis por injusticas ambientais decorrentes da natureza
inseparavel das opressdes de classe, raga e género”.

Vale ressaltar que, por um lado, os mecanismos do mercado produzem
desigualdade ambiental (os mais baixos custos de localizacdo de instalacbes com
residuos toxicos apontam para as areas onde os pobres moram, por exemplo), e por
outro, as politicas publicas favorecem a acdo perversa do mercado (ACSELRAD,
2002). Ao longo dos anos, a populacdo mais pobre vem sendo deslocada para as
periferias, e ndo ha esfor¢os para que haja infraestrutura adequada, com excec¢ao das
reivindicacdes feitas pelos movimentos sociais na busca por justica ambiental.

Destarte, este trabalho tem como principal intuito compreender o histérico das
politicas publicas de habitacdo e saneamento ja implementadas no municipio de
Duque de Caxias e discutir a sua insuficiéncia. Para tal, primeiramente foi feita uma
caracterizacdo e contextualizacao histérica da formacdo do municipio, e em seguida
foi necessario compreender a ocupacado do territério onde atualmente localiza-se
Duque de Caxias, que aconteceu através de trés pilares: (1) os eixos ferroviarios, (2)
o loteamento popular e (3) a autoconstrucdo. Apds, foi feito um levantamento das
politicas de habitacdo e saneamento ja implementadas na regido, seus respectivos

resultados e a situacao atual.
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2 CARACTERIZACAO E HISTORIA DO MUNICIPIO

2.1 Caracterizagdo do Municipio

Duque de Caxias € um municipio localizado na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, faz parte da regido geografica denominada Baixada Fluminense, e tem uma
area total de 467,6 quildmetros quadrados. Os limites municipais, no sentido horério,
sdo: Miguel Pereira, Petropolis, Magé, Baia de Guanabara, Rio de Janeiro, Sdo Joao

de Meriti, Belford Roxo e Nova Iguacu.

Figura 2 — Baixada Fluminense e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: Rocha (2015, p. 3).

Conforme o Censo do IBGE (2022), a populacdo é de 808.152 habitantes,
sendo o terceiro municipio mais populoso do estado do Rio de Janeiro, antecedido

pela capital e Sdo Gongalo, e 0 22° mais populoso do pais.
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Figura 3 — Bairros e distritos de Duque de Caxias
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Fontes: IBGE (2010); SMPHU/DC (2015).

Além disso, o municipio possui 40 bairros e € dividido em quatro distritos:

e 10 distrito - Duque de Caxias, onde esté localizado o centro da cidade, é

caracterizado pelo forte comércio e oferta de servicos;

e 20(distrito - Campos Eliseos, distrito industrial, que abriga a Refinaria de Duque

de Caxias (Reduc), maior responséavel pelo processamento de gas natural do
Brasil, bem como o maior parque industrial do estado, com industrias dos
segmentos quimico, petroquimico, metallrgico, gas, plastico, mobiliario, téxtil,
vestuario, dentre outros;

e 30 distrito - Imbarié, em que estd situado o Museu Historico de Duque de
Caxias, construido sobre o alicerce da casa onde nasceu o patrono da cidade,
no bairro Taquara;

e 40 distrito - Xerém, e juntamente com o 3° distrito, contém mais de 14 mil
hectares de mata atlantica (INPE; SOS MATA ATLANTICA, 2021), com trilhas

e cachoeiras que propiciam o ecoturismo do municipio.
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Segundo o Censo do IBGE (2010), ha 99 aglomerados subnormais em Duque
de Caxias. Para o IBGE, aglomerado subnormal é “uma forma de ocupagao irregular
de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em
areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas com restricdo a
ocupacao”, ou seja, o correspondente ao que se costuma denominar por favela ou
loteamento irregular.

Soares et al. (2022) constatam que 6,27% da area total do municipio € ocupada
por assentamentos informais, sendo 60 favelas e 39 loteamentos irregulares. Desses,

metade estéo localizados no 2° distrito (25 favelas e 26 loteamentos).

Tabela 1 — Assentamentos informais em Duque de Caxias e area ocupada no municipio

Area (m3) % %
1° distrito 7.077.081 1,51
2° distrito 11.031.000 2,36
Assentamentos 6.27
informais 3° distrito 3.694.000 0,79
40 distrito 7.483.700 1,60
Area total do municipio 467.319.000 100,00 100,00

Fonte: Soares et al. (2022).



Figura 4 — Mapa de assentamentos informais no municipio de Duque de Caxias
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Fonte: Soares et al. (2022, p. 8).
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O municipio possui volumosa arrecadacéo publica, e no ano de 2022, por
exemplo, teve a segunda maior arrecadacdo de ICMS (Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos) do estado do Rio de Janeiro, sendo responsavel por 16% de
toda a arrecadacao na referida unidade federativa, estando atrds apenas da capital
Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2022) .

Contudo, a administracdo publica municipal ainda ndo foi capaz de superar
problemas estruturais, como a caréncia de condi¢cfes adequadas para moradia e
saneamento basico. Dados do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (2014)
apontam que mais de 20% da populacdo caxiense vive em condicdes precarias de
moradia e ha um déficit habitacional de 32.522 unidades. A série histérica disposta
pela Fundacdo CEPERJ, que utiliza dados do INEA e IBGE, indica que, em 2018,
apenas 1,06% dos habitantes de Duque de Caxias tinham o esgoto tratado e coletado.

Além disso, de todos os riscos ambientais mapeados pela Secretaria Municipal
de Urbanismo e Habitacdo de Duque de Caxias no ano de 2018 (apud VIANA, 2018),
a maior parte de &reas contaminadas e terrenos sujeitos a inundagdo estao

concentrados no 2° distrito do municipio.

1 Ao todo, foram arrecadados R$40.774.226.977,43 de ICMS no estado do Rio de Janeiro, sendo
R$6.518.902.733,76 do municipio de Duque de Caxias (16%).



Figura 5 — Riscos Ambientais em Duque de Caxias
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Enquanto areas do 1° Distrito, como os bairros 25 de Agosto e Centro, que
abrigam a populacdo com maior poder aquisitivo e mais articulada com o poder
publico, foram o foco de investimentos em acesso a saneamento e servicos, as outras
areas da cidade ndo puderam contar com planejamento urbano adequado, sendo
ocupadas ao longo do tempo de forma irregular, as margens de rios e em areas de
mangue. Ou seja, a populacdo mais pobre, habitante de favelas e loteamentos
irregulares, constitui moradia nas areas de maior risco ambiental do municipio, devido
ao descaso histérico com a questédo habitacional por parte do poder publico.

Ademais, o incentivo a industrializacdo acontece nessas mesmas areas, bem
como formacéo de aterros e lixdes, trazendo condicfes insalubres para os moradores,
mantendo o quadro de injustica ambiental. O Plano Diretor Urbanistico de Duque de
Caxias (2006) delimita Zonas Especiais de Negdcios (ZEN) nas proximidades dos
bairros Campos Eliseos, Sdo Bento, Figueira e Santo Antonio, areas mais distantes
do Centro e de outros bairros nobres, onde ha maior numero de favelas e loteamentos

irregulares.

Figura 6 — Delimitac@o de zonas do Plano Diretor Urbanistico de Duque de Caxias
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Fonte: Leite (2015).

Retomando Bullard (1996), a vulnerabilidade socioambiental experimentada

pelos moradores de areas pobres do 2°, 3° e 4° distrito pode ser caracterizada como
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“zonas de sacrificio”. A populacdo mais pobre € quem sofre as consequéncias da
poluicdo causada pelas industrias, refinaria, aterro sanitario e lix6es, atrelada a
auséncia de saneamento e condi¢cdes dignas de moradia. Cabe destacar que a
auséncia de politicas habitacionais, a falta de interferéncia e regulagdo na ocupacgéo
dessas areas e o incentivo e promocao de atividades econémicas que agravam as
situacdes de precariedade ambiental nessas areas ndo sdo mero acaso, € Sim

escolhas do poder publico.
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2.2 Historia do Municipio

A historia de Duque de Caxias esta vinculada com a dos municipios vizinhos,
sobretudo S&o Jodo de Meriti, devido ao fato de que, até a década de 1940, Duque
de Caxias, Sdo Joao de Meriti e Nilépolis, juntamente com Nova Iguacu (e Belford
Roxo, emancipado em 1990), formavam um unico municipio (RIO DE JANEIRO; TCE,
2021).

O povoamento da regido inicia-se a partir do século XVI, apos a expulsdo dos
franceses que haviam invadido a Baia de Guanabara, quando foram doadas
sesmarias, ou seja, a concessao de extensos lotes de terras que seriam destinados
ao cultivo, principalmente da cana de acgucar, bem como feijao, milho, mandioca e
arroz, para abastecer a cidade do Rio de Janeiro (BRAZ; ALMEIDA, 2019). Cabe
destacar que, antes da chegada dos portugueses, havia populacdes nativas
sambaquieiras?, e posteriormente, o grupo nativo conhecido como Tupinamba3.

A partir do século XVIII, com a ascenséo da producao aurifera e mudanca da
capital para o Rio de Janeiro, a relagdo com a cidade tornou-se mais estreita, quando
em 1704 um caminho novo, mais rapido, seguro e econémico, foi entregue para as
Minas Gerais, partindo da freguesia do Pilar. Nos anos subsequentes, outros
caminhos foram abertos, segmentando a regido, sendo trés oficialmente
reconhecidos: Caminho Novo do Pilar, Caminho Novo do Inhomirim e Caminho Novo
do Tingua®. Por conta desses caminhos, além da ampla rede hidrogréfica, a regido
das Baixadas da Guanabara se tornou passagem obrigatdria, passando a ter
importancia estratégica: escoava o0 ouro e abastecia a provincia mineira, além de ser
responsavel por estabelecer elos de comunicacéo entre o interior e o litoral, fato este
que favoreceu a ocupacédo das cercanias da Baia pelo interior serrano.

2 A palavra sambaqui tem raiz etimoldgica no tupi-guarani e significa deposito de conchas, e se refere
as conchas que eram descartadas apés o consumo, principalmente de moluscos, e juntas formavam
grandes montanhas. Os povos que habitavam as regifes litorAneas e com suas agfes constituiam
sambaquis séo conhecidos como popula¢gbes sambaquieiras.

8 O termo tupinamba se refere aos povos originarios que por volta do século XVI, habitavam duas
regides da costa brasileira: a primeira localizava-se entre a margem direita do rio S&o Francisco até o
Recbncavo Baiano e a segunda estendia-se do cabo de Sao Tomé, no atual estado do Rio de Janeiro,
até Sao Sebastido, hoje o estado de Sdo Paulo. Esse segundo grupo era também denominado tamoio.
(BUENO, 1999)

4 Cada caminho descoberto recebia o nome de “Novo”, por isso todos tinham essa nomenclatura.
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Com a queda da producao aurifera, assim como a circulacéo de café em larga
escala, em meados do século XIX, a regido passou a escoar o café vindo do Vale do
Paraiba, fazendo o transporte através dos rios, e o interesse das elites locais foi
direcionado para os negocios de transporte e armazenamento. Entretanto, problemas
ligados ao transporte fluvial, que estava saturado e custoso devido a dependéncia das
marés, ao baixo nivel das aguas durante as secas e ao constante entulhamento dos
rios e canais, outras alternativas para a circulagdo precisavam ser elaboradas.

Sendo assim, a malha ferroviaria tornou-se a principal alternativa, e em 1854,
em um empreendimento privado conduzido por Bardo de Mau4, a primeira estrada de
ferro do Brasil foi construida, que ligava o Porto Maua a Fragoso, com 14km de
extensdo, e posteriormente se estendeu até Petrépolis. Este modelo motivou o
governo imperial a construir, em 1858, a estrada de ferro D. Pedro Il, que ligava o Rio
de Janeiro a Queimados, e em 1864 alcancava o Vale do Paraiba.

Deste modo, a regido perdeu a relevancia como intermediaria de produtos
agricolas para abastecimento a partir das vias fluviais e dos caminhos terrestres. Em
1886, foi inaugurada a “The Rio de Janeiro Northern Railway”, conhecida
posteriormente como Estrada de Ferro Leopoldina, ligando a cidade do Rio de Janeiro
ao povoado de Merity, atual centro do municipio de Duque de Caxias, e modificando
completamente as relagdes comerciais e a ocupac¢éo do solo.

A regido da Baixada da Guanabara foi se tornando um lugar de rapidas
passagens, pois os portos fluviais deixaram de ser importantes, e além disso, devido
ao excessivo uso das terras para atividades agricolas, aos diversos aterros para
assentamentos de trilhos ferroviarios e ao intenso desmatamento para atividade
extrativa da lenha, multiplicaram-se os pantanos e brejos, levando ao aumento de
doencas como colera e malaria. Ademais, 0s rios e canais eram cada vez menos
usados, por isso ndo havia interesse em conserva-los e limpa-los.

Por conseguinte, a economia colonial sofreu uma grave crise, que, intensificada
pela precaria situacao sanitaria, causou uma drastica reducao populacional no distrito
de Merity (posteriormente denominado Caxias), que fazia parte do municipio de Nova
Iguacu. Em 1892, conforme afericdo do censo estadual, havia 10.542 habitantes no
distrito, enquanto em 1910, a regidao contava com pouco mais de 800 habitantes
(BELOCH, 1986).
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A fim de tentar conter a malaria, que nesse momento era a principal doenca
infecciosa do pais, e a Baixada Fluminense era um dos maiores focos, o Dicloro-
Difenil-Tricloroetano (DDT) comecou a ser utilizado de forma intensiva. O DDT € um
inseticida de baixo custo, e por isso, se tornou bastante popular. Porém, por ser uma
substancia toéxica, capaz de contaminar o ser humano de forma direta e indireta,
agravou os impactos ambientais e trouxe severos prejuizos ao solo e as redes pluviais
(OLIVEIRA, 2008).

Entretanto, a partir do século XX inicia-se a Reforma Pereira Passos, na cidade
do Rio de Janeiro, e as camadas mais pobres sdo expulsas do centro, em um
processo de higienizacdo e embranquecimento espacial, inspirado na Paris de

Haussmann. Abreu (2006) destaca que

A transformagéo da forma urbana visava sobretudo resolver as contradigdes
gue ela apresentava. Era imperativo agilizar todo o processo de
importagdo/exportacdo de mercadorias, que ainda apresentava
caracteristicas coloniais devido a auséncia de um moderno porto. Era preciso,
também, criar uma nova capital, um espaco que simbolizasse concretamente
a importancia do pais como principal produtor de café do mundo, que
expressasse 0s valores e 0os modi vivendi cosmopolitas e modernos das elites
econdmica e politica nacionais. Nesse sentido, o rapido crescimento da
cidade em dire¢do a zona sul, o aparecimento de um novo e elitista meio de
transporte (o automovel), a sofisticagcdo tecnoldgica do transporte de massa
gue servia as areas urbanas (o bonde elétrico), e a importancia cada vez
maior da cidade no contexto internacional ndo condiziam com a existéncia de
uma area central ainda com caracteristicas coloniais, com ruas estreitas e
sombrias, e onde se misturavam as sedes dos poderes politico e econémico
com carrogas, animais e corticos. Nao condiziam, também, com a auséncia
de obras suntuosas, que proporcionavam "status" as rivais platinas. Era
preciso acabar com a nocdo de que o Rio era sinénimo de febre amarela e
de condicdes anti-higiénicas, e transforma-lo num verdadeiro simbolo do
"novo Brasil". (ABREU, 2006, p. 60)

Com isso, a populacdo mais pobre desloca-se ou para outras areas da cidade,
dando inicio ao processo de favelizacdo, ou para os suburbios, nas areas abertas pela
ferrovia. A partir de 1930, o tecido urbano ultrapassa as fronteiras do distrito federal e

alcanca a Baixada Fluminense.
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O espraiamento do tecido urbano para os suburbios préximos e distantes do
Rio de Janeiro, “que serviam de lugar de moradia das classes populares e onde
imperava a caréncia de infraestrutura e do poder publico” (BRAZ; ALMEIDA, 2019, p.
40), foi possivel em virtude da expansao da malha ferroviaria, na qual novas éreas e
bairros surgiram no entorno das estacfes de trem.

Além disso, a expansao da via férrea viabilizou migracdes nacionais para o Rio
de Janeiro, de pessoas que vinham do campo em busca de oportunidades na cidade,
principalmente devido ao fato de que, a partir do século XX, iniciou-se uma onda de
industrializacao e parte do capital nacional que era majoritariamente alocado no setor
agroexportador foi deslocado para o setor industrial. As linhas ferroviarias ligavam o
Rio de Janeiro ao Norte Fluminense, Sao Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia,
e as passagens eram relativamente baratas. Essa mesma malha ferroviaria servia
para assentar os migrantes nos suburbios, pois havia como se deslocar para o

trabalho no Distrito Federal. Braz e Almeida (2019) afirmam que:

Nesse sentido, o sistema ferroviario cumpria um duplo papel nesse processo:
0 de viabilizador do deslocamento desses homens e mulheres vindos do
campo em dire¢é@o a cidade e o de assentamento dessas mesmas familias
em espacos fora da capital, mas de onde poderiam alcancé-la através do
deslocamento pelos trens. (BRAZ; ALMEIDA, 2019, p. 44)

Desta forma, com o intuito de recuperacdo ambiental do solo, e retomada da
vocacao agricola do municipio, o Governo Vargas inicia obras de saneamento nos
anos 1930, antecedidas de diversas outras iniciativas ndo concluidas devido ao custo,
a exemplo das obras promovidas por Nilo Pecanha entre 1910 e 1916. Mas, no geral,
as terras foram entregues a especulacao imobiliaria e as agdes de “grilagem” (lotear
ou registrar terra publica sem autorizacdo do 6rgdo competente), com excecdo do
territdrio onde hoje localiza-se os municipios de Nova Iguacu e Belford Roxo, em que

foi implementado o cultivo de laranja® e a regido foi uma grande exportadora do

5 As atividades relacionadas a citricultura foram iniciadas em Sdo Goncalo e introduzidas no municipio
de Nova lguacu ainda nas ultimas décadas do século XIX. O impulso decisivo para a transformacao do
cultivo e da venda da laranja foi dado pelo governo Nilo Pecanha, que reduziu drasticamente as taxas
aduaneiras e regulamentou as condi¢cdes de transporte e acomodacdo dos frutos nas viagens
internacionais. Além disso, assinou um tratado de reciprocidade de isen¢cdo de taxas no comércio de
frutas entre o Brasil e a Argentina (1909). Essas medidas abriram o mercado internacional, estimulando
0 aumento da producéo da laranja. (BRAZ; ALMEIDA, 2019, p. 33)
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produto durante as décadas 1920 e 1930, motivo pelo qual a area conteve durante
essas décadas a onda loteadora que alcancou a Baixada Fluminense.

Ademais, a abertura da Estrada Rio-Petropolis, inaugurada pelo presidente
Washington Luis em 1928 (O GLOBO, 1928), foi uma das causas do impacto
imobiliario especulativo. A estrada partia de Vigario Geral e passava pelos centros de
Merity (atual bairro Centro, no 1° distrito) e Saraphui (atual bairro Gramacho, também
no 1° distrito), e foi a primeira rodovia asfaltada do pais, valorizando as terras
caxienses.

Destarte, trés fatores podem ser destacados como indutores das mudancas
responsaveis pelo aumento populacional e pela transicdo entre o urbano e rural nas
areas onde atualmente localiza-se o municipio de Duque de Caxias, conforme Braz e
Almeida (2019), sendo eles: (1) a expanséao e dinamizagao da malha ferroviaria; (2) a
intensa migracdo, motivada pela oportunidade de tentar a vida urbana préoxima do Rio
de Janeiro, a capital federal; e (3) a acdo saneadora, com diversas obras promovidas
pelo governo federal, que recuperou terras alagadas e insalubres. Este processo
iniciou-se na década 1920 e foi intensificado nas décadas de 1940 e 1950, periodo
em que Duque de Caxias foi emancipado (1943) e caracterizado por forte
industrializacao.

A expansédo do setor industrial levou o municipio a elevar significativamente a
arrecadacéo de impostos. Silva (1954) relata que em 1949, Duque de Caxias teve um
aumento de 66% no orcamento, superando Nova Iguacu e sendo o quarto maior do
estado. Havia unidades de pequeno porte dos setores téxtil, de vidros, produtos
qguimicos e farmacéuticos, e trés grandes instalacées foram marcos do periodo:

e Fabrica Nacional de Motores (FNM), fundada em 1942 no bairro Xerém (4°
distrito), até entdo estatal, e posteriormente incorporada a multinacional FIAT;

e Companhia Unido Manufatora de Tecidos, inaugurada em 1949 no bairro
Centenario (1° distrito) e foi a maior fabrica de linho das Américas (LACERDA,
2010);

e Refinaria de Duque de Caxias, com producdo de combustiveis iniciada em
1961, a principio para o estado do Rio de Janeiro, e atualmente € a mais
completa e complexa refinaria do sistema Petrobras, estando ligada a uma
vasta rede de industrias, garantindo suprimento as crescentes demandas do
mercado por combustivel, lubrificantes, petroquimicos e gas (PETROBRAS,
2022).
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Figura 7 — Refinaria de Duque de Caxias (Reduc), a primeira construida pela Petrobras

— ~AEEIE

Fonte: José Vieira Trovao (apud. UOL Economia, 2013).

Ao longo do século XX, a populacdo de Duque de Caxias continuou a se
multiplicar, e embora estivesse se consolidando os setores industrial, comercial e de
servicos, o abastecimento de agua e a rede de captacdo de esgoto ndo foram
expandidos. A agua encanada s6 chegou ao municipio nos anos 1960, e antes disso,
a cidade contava apenas com precarias bicas d’agua publicas e fornecimento irregular

através de carros pipas. Lemos (1980) destaca em sua obra que:

A falta de agua potavel deu uma boa fonte de renda para os funcionarios da
prefeitura, que ganhavam gordas propinas para com o carro pipa, vendé-las
as pessoas com recurso, quando, a bem da verdade, a ideia da distribuicéo
surgiu no sentido de amenizar as dificuldades das familias menos favorecidas
pela sorte... Na Praca do Pacificador havia uma bica publica, com guarda
municipal vigilante, ndo para que respeitassem a fila, mas sim, para achacar
donas de casa e negrinhos. Tinham que dar uns trocados para terem o direito
de matar a sede. (LEMOS, 1980, p. 59)
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Gréfico 1 — Populacéo residente em Duque de Caxias
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1) populagéo residente

Porém, para a parcela da populacdo que possuia mais recursos financeiros e
era mais articulada com o poder publico, a situacado foi atenuada. Os bairros
planejados, localizados no 1° distrito do municipio, foram os primeiros a receber rede
de abastecimento de agua. A primeira rede foi inaugurada em 1960, pelo governador
Roberto Silveira, e cobria os bairros 25 de Agosto e Centro, locais mais equipados por
comeércios e servicos, e anos depois alcancou os bairros Bar dos Cavaleiros, Vila Séo
Luis e Centenério, e até meados da década de 1970, se manteve assim, fato este que
justificou o uso de pogos d’agua domésticos para os habitantes de outras areas da
cidade, que de forma imprépria acabavam por estabelecer ligacdes com as fossas
sépticas, corroborando para o agravamento da célera e malaria (BRAZ; ALMEIDA,
2019).

Esses habitantes experimentaram condi¢des muito precérias, vivenciando a
mudanca acelerada do ambiente rural para o urbano, mas que n&o era acompanhada
de estrutura adequada. Por isso, conforme texto de Braz e Almeida (2019), os
moradores recém-instalados construiram as estratégias necessarias para fixacéo e
sobrevivéncia em Duque de Caxias, a partir de trabalho coletivo e familiar, utilizando
o método de autoconstrugéo. Segundo Lima (2007), “a intervengao publica limita-se a
delimitacado da largura das ruas e ao tamanho dos lotes” e, além disso, as empresas

imobiliarias, ao desmembrar os sitios e chacaras, ignoravam a legislacédo acerca da
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instituicdo de novos loteamentos, fato que corroborou para a auséncia de agua,
iluminacgéo, calcamento das ruas e rede de esgoto na maioria dos lotes, e intensificou

0S estragos causados pelas enchentes.



28

3 OCUPACAO TERRITORIAL

A ocupagao territorial da Baixada Fluminense, conforme aponta Simdes (2006),
se consolida a partir da década de 1920, através de trés pilares: (1) os eixos
ferroviarios, (2) o loteamento popular e (3) a autoconstrucdo, bem como a integracéo
fisica da Baixada com o entdo Distrito Federal, conformando a area metropolitana do
Rio de Janeiro.

Entre 1903 e 1906, enquanto Pereira Passos era o prefeito, houve uma grande
‘limpeza” étnica e social no Rio de Janeiro, que além de expulsar a populagao
marginalizada da cidade, transferiu as atividades fabris para os suburbios. Assim,
devido a necessidade de méo de obra, a Baixada Fluminense foi se estruturando com
diversos loteamentos de baixo custo, atraindo familias em raz&o do encarecimento do
estilo de vida na metrépole (ABREU, 2006).

Além disso, as obras de saneamento durante o governo Nilo Pecanha, iniciadas
em 1910, e a implantacdo de novos eixos de mobilidade, como a Rodovia Rio-
Petropolis (1928), foram importantes relagdes para a extensao do tecido urbano. Nas
areas que atualmente fazem parte do municipio de Duque de Caxias, os diversos
pantanos dessecados e a abertura da rodovia possibilitaram a producédo acelerada de
loteamentos a partir dos anos 1940, de acordo com o exposto no grafico 2, a seguir.

Ademais, Marlicia Santos de Souza (2020, apud. SILVA, 2021) destaca que

Da para perceber a crescente presenca de comunidades situadas as
margens dos rios, da Baia de Guanabara, mas também em partes de morros,
principalmente a partir da década de 1950. Nessa época, temos a construgado
da Avenida Brasil e da Variante, que é a Washington Luis. Na época da
construcdo da Washington Luis, muitos pedes de trecho, chamados arigés,
foram formando acampamentos para trabalhar nessas obras, que depois
foram ficando na éarea, formando comunidades como a Beira Mar, a Vila
Operaria (1962) e a Favela do Mangue (1952). Em 1958, apés uma grande
enchente, parte dessa comunidade foi transferida para a Vila Sao José, as
margens do rio Sarapui. Em 1954, o Parque da Liberdade se instalou as
margens do Rio Sarapui. Depois, teremos a Teixeira Mendes, Parque
Jerusalém, a Vila Alzira (1970) nas margens do Rio Iguagu. Mais
recentemente a Comunidade do Guedes. Essas comunidades séo fruto de
um processo que vamos ver no Brasil de expulséo de trabalhadores rurais

por conta do processo de expansdo do agronegoécio. Teremos entdo, a
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mecanizacéo, aumento do latifindio para a criacdo de gado, entéo vai haver
a expulsdo de um exército de trabalhadores das areas rurais. Veremos a
saida de pessoas do nordeste para o sudeste, principalmente no Rio de
Janeiro que era capital, em busca de uma vida melhor. Entdo vamos comecar
a ver a chegada de uma populacéo nordestina macica na cidade de Duque
de Caxias Essa populacdo, muitas vezes sem documento, com pouca
gualificacdo, com trabalhos precarizados, acaba nédo tendo alternativa a ndo
ser se instalar em areas de risco, principalmente as margens do rio Iguacu,
Sarapui e Meriti. (SOUZA, 2020 apud SILVA, 2021, p. 50)

Grafico 2 — Producéo de lotes em Duque de Caxias
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Fonte: Cardoso, Araujo, Coelho (2007, p. 63).

Em 1960, quando Carlos Lacerda se tornou governador do Estado da
Guanabara, foram iniciadas politicas para remocao de favelas, ou seja, transferéncias
da populacdo para lugares distantes das areas centrais, inclusive na Baixada
Fluminense, reforcando o processo de conurbacao urbana. Cardoso (2007) ressalta

que:

Considerando que ainda existia um grande estoque de lotes vagos nesses
loteamentos, as possibilidades de aquisicdo de lotes, sem infraestrutura,
baratos e com financiamento a longo prazo diretamente do loteador,
viabilizaram a solugcdo da casa prépria para um vasto contingente
populacional. (CARDOSO, 2007, p. 62)

Enquanto a cidade do Rio de Janeiro, devido aos processos supracitados,
passava por uma valorizacao fundiaria, iniciava-se o processo de expansao para o

oeste metropolitano, caracterizado por crescimento urbano de forma néo planejada,
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sem infraestrutura sanitaria adequada. A proximidade imediata de Duque de Caxias
com a capital facilitou a migracdo da classe trabalhadora, especialmente para o 1°
Distrito da cidade.

O aumento exponencial da populacdo caxiense resultou no aumento da
favelizacdo e das moradias em condi¢cdes precarias de saneamento, pois nao foi
acompanhado de politicas de habitacdo e infraestrutura. A ocupacdo acontecia por
meio de loteamentos populares, conforme supracitado, com o parcelamento de
antigas fazendas e venda dos lotes para fins residenciais ou através de “grilagem”, e
nao havia nenhum controle por parte do poder publico em relacdo as exigéncias
burocréaticas e cumprimento de normas urbanisticas (ABREU, 2006).

Duque de Caxias, assim como toda a Baixada Fluminense, passa a servir como
local de fixacdo da populacdo de baixa renda. Vale ressaltar que, diferentemente do
gue aconteceu no municipio do Rio de Janeiro, o processo de favelizacdo na Baixada
Fluminense ocorreu de maneira mais horizontal, com ocupac¢des nas proximidades de
rios, mangues e brejos, mais suscetiveis a alagamentos.

Cabe destacar que, ao passo que crescia, a estrutura urbana fluminense

assumia uma forma cada vez mais desigual e segregada:

um nudcleo bem servido de infraestrutura, onde a ag¢é@o publica se fazia
presente com grande intensidade e onde residiam as classes mais
favorecidas, e uma periferia carente dessa mesma infra-estrutura, que servia
de local de moradia as popula¢des mais pobres, e onde a agdo do Estado era
praticamente nula.” (ABREU, 2008, p. 82).

O processo de ocupacao territorial caxiense aconteceu de forma excludente,
caracterizado pela auséncia de politicas habitacionais, e a cidade “foi construida a
partir da formacgéo desordenada, gerada por uma economia préospera em meio a uma
sociedade profundamente desigual” (BRAZ; ALMEIDA, 2019, p. 9).

A vista disso, considerando a cidade como lugar de conflitos (SANTOS, 2009),
a populacédo mais vulneravel, marcada tanto pela segregacdo quanto pela resisténcia
popular na habitacdo e na cidadania, encontra nos assentamentos irregulares uma
opcao de moradia, sendo essa uma das faces da urbanizac&o capitalista periférica
(SOARES et al., 2022).
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4 POLITICAS DE HABITACAO

Até os anos 1930, a acdo do Estado no tocante as politicas de habitacdo se
resumia a reprimir graves situacoes de insalubridade. A partir do periodo de Getulio
Vargas na presidéncia do Brasil (1930-1945), politicas de habitacdo de interesse
social foram consolidadas no pais, e a questdo da construcdo, comercializacao,
financiamento e locag&o habitacional passou por intervencgdes estatais, tendo como
marco a criacdo, em 1937, das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Penséo (IAPs), com construcao de conjuntos habitacionais em larga escala.

Nesse periodo, a politica habitacional estava voltada apenas ao atendimento
das categorias profissionais inseridas em relacdes formais de trabalho (BONDUKI,
2004), visando assegurar a recuperacdo e manutencédo da capacidade de trabalho.

Nas décadas seguintes:

a questdo social encontrava-se subordinada ao projeto de modernizacéo
desenvolvimentista, que visava sustentar o processo de industrializacéo e de
urbanizacéo requeridos pelo desenvolvimento capitalista brasileiro, estando
em segundo plano o compromisso efetivo com as politicas sociais. (AGUIAR,
2019, p. 79)

Durante o Estado Novo, foram construidas vilas operarias circunvizinhas as
fabricas das empresas estatais, inclusive no entorno da Fabrica Nacional de Motores
(FNM), inaugurada nos anos 1940: a Vila Operéaria de Xerém (4° distrito), erguida com
recursos do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). O conjunto,
denominado “Cidade dos Motores”, contava com as casas dos operarios, as vilas
luxuosas dos engenheiros, hotel construido em estilo italiano, igreja, delegacia,
escola, dentre outros equipamentos. Possuia uma localizacdo isolada, e havia
investimento na autossuficiéncia, com producédo dos préprios alimentos e comeércio
particular. No mais, era caracterizado pelo intenso controle na vida dos trabalhadores,
mesmo quando estavam fora da fabrica (RAMALHO, 1989).

Nas outras areas do municipio, ndo houve nenhuma acéo estatal para
construcdo de habitacbes de interesse social, mesmo durante os anos de atuagao do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que foi a principal instituicdo federal de

desenvolvimento urbano entre 1964 e 1986, voltado ao financiamento de
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empreendimentos imobiliarios. O BNH n&o alcangou a missao de “estimular a
construcdo de habitacGes de interesse social e o financiamento da aquisi¢cdo da casa
prépria, especialmente pelas classes da populagédo de menor renda” (BRASIL, 1964),
pois o foco foi maior em alcancar rentabilidade do que os objetivos sociais, e a maior
parte dos financiamentos foi para a classe média. O banco foi extinto em 1986, e suas
atribuicbes passaram a ser responsabilidade da Caixa Econémica Federal.

Com o hiato de grandes investimentos a nivel federal desde o fim do BNH, o
problema da habitacao foi agravado, e 0 municipio de Duque de Caxias, bem como
toda a Baixada Fluminense, serviu de fixacdo para a populacdo de baixa renda ao
longo das décadas, sem haver nenhuma politica ou planejamento habitacional.

Em meados dos anos 1980, houve um processo de descentralizacdo e
municipalizacdo da gestéo e operacionalizagdo das politicas habitacionais, devido a
redefinicdo institucional promovida pela Constituicio de 1988, que tornou o0s
municipios, de fato, politicamente autbnomos (CARDOSO; RIBEIRO, 2002). Além
disso, durante esse periodo ndo houve nenhuma estratégia nacional para o
enfrentamento do problema habitacional.

Entretanto, apenas nos anos 2000° programas habitacionais comecaram a ser
planejados para o municipio, com apoio de financiamento federal e estadual. Através
do Programa Habitar Brasil BID, mais de R$22 milh6es foram investidos para a
construcéo de 820 casas para o0 assentamento da Favela do Lixdo (composta pelas
localidades conhecidas como Vila Nova e Vila Ideal, no 1° distrito) e para a construcao
de casas para realocar moradores as margens do Rio Saracuruna, bem como a
urbanizacdo da area do rio e viabilizacdo para oferta de lotes, maioria sem
infraestrutura adequada — &gua, luz, arruamento e pavimentacdo (CARDOSO;
ARAUJO; COELHO, 2007). O Programa foi “criado por meio do empréstimo junto ao
banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com recursos provenientes do
orcamento Geral da Unido (OGU), da contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (SILVA, 2013).

6 O Ministério das Cidades, 6rgao responsavel por coordenar, gerir e formular a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, foi criado em 2003, e em 2004 foi instituida a Politica Nacional de Habitagéao.
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Fonte: Glaucia Santana (apud. YASSU; ALVARENGA, 2018).

Durante as intervencoes feitas pelo Programa Habitar Brasil, foi materializado
um projeto de urbanizacao da Favela do Lixao, posteriormente vinculado ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O PAC foi um programa de provisdo de
infraestrutura lancado em 2007 pelo Governo Federal, com o objetivo de promover o
desenvolvimento socioeconémico através de grandes investimentos. Entre suas
prioridades estavam o investimento em &reas como saneamento, habitacéo,
transporte, logistica, energia e recursos hidricos.

Em 2008, durante o langcamento das obras do PAC em Duque de Caxias, 0
presidente Lula havia anunciado investimentos de R$ 315 milhdes em obras de

urbanizacdo, saneamento e habitacéo:

Acompanhado do ministro das Cidades, Marcio Fortes, do governador do Rio,
Sérgio Cabral (PMDB), e do prefeito de Duque de Caxias, Washington Reis,
Lula anuncia investimentos de R$ 315 milhdes em obras de urbanizacgéo,
saneamento e habitacdo nas favelas Parque Vila Nova e Vila Ideal, também
conhecida como Favela do Lix&o, localizadas no Centro da cidade. (FREIRE,
2008)
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Porém, embora o escopo do projeto tenha sido reformulado outras vezes, nao
estava prevista a urbanizacdo integral do assentamento. Além disso, as solucdes
propostas pelo PAC foram padronizadas para as diversas realidades territoriais e
sociais brasileiras, ignorando as diferencas entre as regides do pais (YASSU,;
ALVARENGA, 2018).

Em 2009 é criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que assumiu
0 protagonismo de combate ao déficit habitacional a partir de entdo. As empresas
construtoras optaram pela constru¢cdo de empreendimentos no municipio com
milhares de unidades, em terrenos extensos e com baixo valor de mercado, em areas
carentes de equipamentos sociais e servicos publicos. Os beneficiarios do Programa
que moravam em &reas afetadas por enchentes foram removidos de suas antigas
moradias, para unidades habitacionais mais distantes, “agravando as condi¢cbes de
exclusdo aos bens publicos urbanos e contribuindo para o reforco da segregacao
espacial” (AGUIAR, 2019, p. 3410). Na Comunidade Teixeira Mendes, no bairro
Sarapui (os moradores reconhecem a comunidade como favelas Dique 1 e Dique 2),
desde 2007, com a justificativa de recuperacdo ambiental e controle de enchentes,
remocdes de moradores foram planejadas.

Em 2014, com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
em terreno cedido pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea), inicia-se a construcéo
dos condominios onde seriam reassentadas as pessoas removidas das areas de risco
de inundacbes, nos bairros Sdo Bento e Sdo José. Cerca de 500 familias foram
transferidas para o empreendimento Calundu (bairro Sao Jos€) em 2015, e as casas
foram demolidas, a fim de evitar novas ocupacdes no local (SILVA, 2021).

Com o pretexto de melhorar a fluidez no transito e acabar com a passagem de
nivel da linha férrea, em 2018, foi iniciada a constru¢do de um viaduto, que pretendia
ligar a Av. Leonel de Moura Brizola a Rodovia W. Luis (BR-040). No ano anterior, mais
900 familias foram transferidas para unidades habitacionais do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) no bairro Sado Bento, para iniciar a constru¢do de um parque
linear, inaugurado recentemente, no dia 6 de julho de 2023.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) financiou a construgao em
Duque de Caxias, a partir do ano de 2011, de 6 empreendimentos, totalizando 7.443
unidades habitacionais (LEITE, 2015). Os condominios com centenas e milhares de
unidades — de médio e grande portes — foram construidos em areas com pouco acesso

a egquipamentos sociais e servicos publicos, nos bairros predominantemente
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residenciais, com caracteristicas rurais e unifamiliares. Nao foram construidas

escolas, creches e unidades de saude e assisténcia social para atender a nova
demanda populacional (AGUIAR, 2019).

Tabela 2 — Empreendimentos do PMCMV em Duque de Caxias

Empreendimento | Qtd. condominios Distrito Unidades
Calundu 5 20 2.448
Jardim Rotsen 5 3° 980
Cangulo 9 2° 2.440
Séo Bento 3 20 900
Vila Santo Antbnio 2 2° 460
Xerém 1 40 215

TOTAL

7.443

Fonte: Leite (2015).
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Figura 9 — Localizagdo dos empreendimentos do PMCMV em Duqgue de Caxias
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Fonte: Leite (2015).

A Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (2019) afirmou que

Desde que foram implantados em Duque de Caxias, 0Ss programas
habitacionais do governo federal ja entregaram cerca de dez mil unidades,
beneficiando cerca de 40 mil pessoas. Os apartamentos tém dois quartos,
sala, banheiro, cozinha e area de servi¢co. O programa contemplou familias
com renda de até R$1,8 mil. (DUQUE DE CAXIAS, 2019)
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Todavia, em entrevista realizada com a Subsecretaria Municipal de Habitacéo,
Sueli C. da Silva Tostes’, ela ressaltou que atualmente ha aproximadamente 70 mil
familias na fila de inscricdo para a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida,
aguardando para receber uma unidade habitacional.

Outras obras tém sido feitas, como a reurbanizacdo das Comunidades Vila
Ideal e Parque Vila Nova (1° distrito) e canalizacdo do Canal Caboclo a partir de 2021,
com recursos do PAC, e a recuperagao do Conjunto Habitacional Salgado Filho (Vila
Operéria de Xerém) em 2022, através da Companhia Estadual de Habitacdo do Rio
de Janeiro (CEHAB), porém, o numero de unidades habitacionais construidas e

reformadas ainda esta muito abaixo do déficit habitacional do municipio.

7 Entrevista realizada no més de julho de 2023.
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5 POLITICAS DE SANEAMENTO

A partir de meados dos anos 1980, Duque de Caxias, dentre outros municipios
da Baixada Fluminense, foi objeto de diversos programas de saneamento, que
conforme Britto e Quintslr (2020), “efetivamente ndo conseguiram garantir o acesso
aos servicos para parcela significativa da populagéo”, principalmente devido a
descontinuidade dos programas implementados.

A primeira intervencao significativa em esgotamento sanitario ocorreu entre os
anos 1983 e 1986, organizadas pelo governo do estado do Rio de Janeiro, durante a
gestao de Leonel Brizola, com o Plano Global de Saneamento da Baixada Fluminense
(PEBSs), que teve o intuito de implantar o sistema separador, ou seja, coletar o esgoto
doméstico e industrial separadamente das aguas pluviais. O plano de saneamento
previa intervencdes descentralizadas, que iriam atingir 200 mil habitantes em Duque
de Caxias e foi orientado pelos seguintes principios, de acordo com Britto e Quintslr
(2020):

1) progressividade, com solu¢des intermediarias em uma primeira fase, mas
gue deveriam trazer melhora imediata das condi¢Bes de vida da populagéo;
2) participacdo comunitaria na escolha das alternativas e dos modelos
técnicos utilizados; 3) descentralizacdo das solu¢des através da concepcao
de sistemas construtivos mais simples, capazes de tirar partido das condi¢es
locais e cujos custos de operacdo fossem mais baixos. (BRITTO; QUINTSLR,
2020, p. 443)

A implantacdo ocorreu de forma setorial, em @areas prioritarias que foram
definidas pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae), a
partir de um estudo que determinou (i) as areas da Baixada Fluminense mais
densamente ocupadas, (i) as com sistema consideravel aceitavel e (iii) as sujeitas a
inundacdes frequentes. Sendo assim, as areas definidas prioritarias foram a Bacia do

Sarapui, seguida pelas bacias dos rios Pavuna-Meriti e do Botas.
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Figura 10 — Bacias hidrograficas e municipios da Baixada Fluminense
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Fonte: Estado do Rio de Janeiro/Secretaria do Ambiente (2012).

Porém, a crise do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) — érgao que financiou o
projeto — impediu que as obras fossem concluidas durante o governo Brizola, e apenas
uma pequena parte do que foi planejado, de fato se concretizou. Em Duque de Caxias,
apenas os bairros do 1° distrito foram beneficiados.

Nos meses de fevereiro e margo de 1988, a Baixada Fluminense enfrentou uma
de suas piores enchentes, deixando milhares de pessoas desabrigadas e dezenas de
pessoas vieram a 6bito. Em resposta a esse desastre, o Projeto Reconstru¢éo Rio foi
formulado, financiado pelo Banco Mundial, pela Caixa Econdmica Federal e pelo
governo do estado do Rio de Janeiro, prevendo intervencdes para reconstruir e
recuperar a infraestrutura afetada pela inundagdo nos municipios da Baixada
Fluminense, Petrépolis e Rio de Janeiro, além de realizar medidas preventivas (fisicas
e institucionais) para mitigar efeitos de futuras enchentes.

As acbes do projeto foram iniciadas apenas em 1990, durante o governo
Moreira Franco, para a implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario, com obras

de macro e micro drenagem, continuadas nos governos seguintes de Leonel Brizola
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e Marcello Alencar. Em Duque de Caxias, conforme relata Porto (2001), foram
construidos 60 km de rede de esgoto, 2 elevatdrias, 1 estacao de tratamento e 4.000
ligacGes domiciliares. Cabe destacar que, a principal obra foi a construgcéo da lagoa
de estabilizacdo do Sistema Gramacho, um local para captacdo e tratamento de
efluentes e esgoto, que transforma a agua poluida em agua de boa qualidade a partir
da acdo de microrganismos, porém, como normalmente a Cedae ndo opera com
lagoas de estabilizacdo para o tratamento de esgotos sanitérios, a estacdo de
tratamento de esgoto (ETE) Gramacho, que foi concebida para atender o bairro
Gramacho e parte do bairro Sdo Bento, deixou de operar (BRITTO, QUINTSLR, 2020).

Entre os anos de 1995 e 1998, durante o governo de Marcello Alencar, foi
elaborado o Plano Baixada Viva, posteriormente denominado Nova Baixada, e previa
obras de urbanizacdo de bairros. Quatro bairros pilotos foram selecionados, dentre
eles Olavo Bilac, no 1° distrito de Duque de Caxias, e as obras de saneamento basico
tinham o intuito de abranger a totalidade desses bairros. Entretanto, o Plano Baixada
Viva foi desenvolvido paralelamente ao Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara (PDBG), e por isso, parte dos ETEs planejados ndo foram construidos,
pois 0s esgotos dos bairros seriam direcionados as duas grandes ETESs projetadas no
PDBG: Sarapui e Pavuna.

O Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara foi iniciado em 1994,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Japan Bank
for International Cooperation (JBIC), com contrapartida do governo do estado do Rio

de Janeiro, e teve como objetivo

recuperar 0s ecossistemas presentes no entorno da Baia de Guanabara e
resgatar gradativamente a qualidade de suas &guas e dos rios que nela
desaguavam, através da construcéo de sistemas de saneamento adequados
em municipios situados em seu entorno. (BRITTO; QUINTSLR, 2020, p. 446)

Era prevista a construcao e reforma de estagbes de tratamento, a ampliagcéo
da rede de coleta e das ligag6es domiciliares em areas da Baixada Fluminense e Séao
Gongalo, onde os sistemas de esgotamento até entdo eram inexistentes e a
estruturacdo de duas bacias de esgotamento: Sarapui e Pavuna, com 303 e 403 km
de extensédo de redes e troncos coletores de esgoto, respectivamente. Porém, houve

muito atraso nas obras, que atravessaram diversos governos estaduais, e a maior
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parte das redes nado foram instaladas. Segundo Britto (2003), no Sistema Sarapui,
apenas 16% das redes previstas haviam sido instaladas, e no Sistema Pavuna, esse
percentual era de 6,8%.

Em 2008, durante o governo Sérgio Cabral, foi elaborado o Pacto pelo
Saneamento, programa que pretendia tratar 80% dos esgotos do estado do Rio de
Janeiro, e eliminar todas as disposi¢des inadequadas de lixo (lixdes) em 10 anos. Com
a apresentacdo da candidatura do municipio do Rio de Janeiro para sediar 0s jogos
olimpicos de 2016, as discussfes acerca da despoluicdo da Baia de Guanabara foram
retomadas, e nesse sentido, um novo programa foi negociado com o BID: o Programa

de Saneamento dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM),

gue tinha como objetivos: a reversdo da degradagcdo ambiental da Baia da
Guanabara e do Sistema Lagunar da Barra da Tijuca e Jacarepagua, atraves
da implantacéo de sistemas complementares de esgotamento sanitario; o
fortalecimento institucional das entidades envolvidas; e a promocdo da
sustentabilidade das politicas publicas de saneamento dos municipios
beneficiados. (BRITTO; QUINTSLR, 2020, p. 448)

O PSAM previa aproveitar plenamente as ETEs construidas pelo PDBG
(Sarapui e Pavuna), que operavam com capacidade ociosa devido a nao
implementacg&o dos coletores troncos previstos. Além disso, o foco do Programa era,
pelo menos a principio, apenas a despoluicdo da Baia de Guanabara, e ndo havia
previsdo de ampliacdo das redes de coleta de esgotos para as areas desprovidas
desse servico. Durante o segundo governo de Sérgio Cabral, as ETES Sarapui e
Pavuna foram reinauguradas, mas com volume de esgoto tratado bem abaixo do
previsto, e de acordo com Britto e Quintslr (2020), até o inicio do ano de 2018, as
obras dos sistemas Sarapui e Pavuna previstas no PSAM nédo haviam sido licitadas.

Atualmente, parte significativa da Baixada Fluminense ainda ndo possui acesso
aos servicos de esgotamento sanitario com sistema separador, prevalecendo, na
maior parte dos municipios, o lancamento de esgotos na rede de drenagem, fossas
sépticas ou langcamento direto nos corpos hidricos. Segundo o INEA (2018), existem
437 estagOes de tratamento de esgoto na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
porém, 134 estdo inoperantes. Ou seja, 1/3 dos equipamentos que deveriam tratar os
dejetos produzidos pelos 22 municipios que compdem a Regido Metropolitana estao

desativados. Conforme noticiado em matéria do G1 (2020), especialistas afirmam que
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somente a Baia de Guanabara recebe o equivalente a mais de 23 mil caminhdes de
esgoto in natura por dia, e do total de caminhdes gerados por dia (28.900), apenas 5
mil sdo tratados e sé@o destinados corretamente para a baia.

E importante ressaltar que em 2020, foi aprovado o Novo Marco Legal do
Saneamento, que dentre 0s objetivos, consta a universalizacédo dos servicos até o ano
de 2033, garantindo que 99% da populacéo brasileira tenha acesso a agua potavel, e
90% ao tratamento e a coleta de esgoto (BRASIL, 2020).

Contudo, em série histérica disposta pela Fundagdo CEPERJ (2019), que utiliza
dados do INEA e IBGE, é constatado que apenas 1,06% dos habitantes de Duque de
Caxias tém o esgoto tratado e coletado®. No municipio do Rio de Janeiro, o percentual
€ de 63,5%. Dentre todos 0s municipios que cercam a baia de Guanabara, apenas
Niterdi tem mais de 90% de seu esgoto tratado (97,7%).

8 Dados de 2018.
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6 CONCLUSAO

A partir dos anos 1930, o tecido urbano se expande e alcanca a Baixada
Fluminense, devido a uma intensa migragéo, motivada pela oportunidade de tentar a
vida proxima a cidade do Rio de Janeiro, na época, a capital federal.

Porém, como visto ao longo do estudo, esse processo de urbanizacao
aconteceu de forma precaria, a partir da expansao da malha ferroviaria. Os bairros
surgiram ao entorno das esta¢des de trem, mas ndo houve infraestrutura adequada,
como agua encanada, rede de drenagem e esgoto. As terras foram entregues a
especulacao imobiliaria ou as a¢des de grilagem, e as moradias foram erguidas sob o
método da autoconstrugdo, sem nenhum controle por parte do poder publico.

Ao longo do século XX, os setores da industria, comércio e servi¢cos se
consolidam em Duque de Caxias, rodovias e grandes inddstrias sdo construidas no
municipio, o que foi responsavel por um aumento significativo na arrecadacao de
tributos e crescimento exponencial da populagdo. As classes mais favorecidas se
condensaram em algumas areas do 1° Distrito, onde passou a ter maior participacao
do poder publico e, por isso, era onde havia acesso aos servicos e infraestrutura.

Entretanto, nas demais areas do municipio, o resultado do aumento
populacional foi a expanséo da favelizacdo e de moradias em condicfes precarias de
saneamento, pois ndo foi acompanhado de politicas publicas de habitacdo e demais
servigos basicos. Os assentamentos irregulares, em locais precarios, passam a ser a
Gnica opcéao de habitar a cidade, que segundo Santos (2009), é o lugar de conflitos, e
para a populacdo mais pobre, restam as “zonas de sacrificio” (BULLARD, 1996), mais
expostas as condi¢des insalubres e diretamente impactadas pela poluicdo (do ar, da
agua e do solo).

O problema da habitacdo deve ser considerado como aspecto das
desigualdades urbanas e sociais do pais (CARDOSO, 2013), e deste modo, as
politicas publicas habitacionais devem ser elaboradas de forma articulada com outras
areas de atuacdo (como uso do solo, educacdo, saude, emprego e renda,
saneamento, meio ambiente, transportes, dentre outras), visando reduzir o impacto
dessas desigualdades sobre as condi¢des de vida da populacgéo.

Além disso, € essencial, conforme Silva (1967, apud JESUS, 2020), elevar esse
problema social a problema sociolégico, ou seja, empreender um esfor¢co de pesquisa

gue o cologue como um problema cientifico e como alvo de politicas sociais. Para tal,
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as diferentes esferas da administracdo publica precisam investir na coleta e andlise
de dados quantitativos e qualitativos, a fim de desenvolver politicas continuas e
integradas.

Com o passar dos anos, diversos programas foram elaborados com o intuito de
mitigar as condicdes de precariedade no saneamento ou transferir a moradia da
populacdo pobre de Duque de Caxias e da Baixada Fluminense — a exemplo das
realocacfes ocorridas na comunidade Teixeira Mendes (Sarapui) e nos bairros S&o
Bento e S&o José — mas, ao invés de serem de fato efetivos para a populagéo,
promoveram o0 aumento da concentracdo de renda e exclusdo social. As solucdes
foram propostas sem considerar as particularidades de cada territorio e os desejos e
anseios da populacdo, sem planejamento a longo prazo e sem planos para
continuidade das acdes.

Mesmo ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando as
politicas habitacionais foram descentralizadas, aumentando a atuacdo e
responsabilidade dos municipios, a administracdo publica caxiense ainda
permaneceu com sua capacidade institucional limitada, e deveria haver uma parceria
maior entre os entes federativos.

A implementacédo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 2009,
pressupds uma maior articulacdo entre as trés esferas de poder na proposicdo da
politica habitacional, entretanto, os municipios brasileiros acabaram desempenhando
um papel de facilitador, com as Secretarias Municipais de Habitagdo muitas vezes
atuando como um operador local do Programa, devido a autonomia de deciséo das
empresas do ramo de construcéo civil (AGUIAR, 2019).

Em Duque de Caxias, as soluc¢des habitacionais adotadas pelo PMCMYV foram
marcadas por diversas remoc¢des, e as pessoas foram transferidas para condominios
em areas mais distantes da cidade, longe dos equipamentos publicos de educacao,
saude, assisténcia social, dentre outros.

Vale ressaltar que os programas habitacionais para as classes mais baixas,
além de precisar de significativo investimento publico, ndo podem estar nas méos do
mercado, visto que este raramente se interessa em oferecer habitacdo para as
menores faixas de renda, e quando ha interesse, o atendimento se da apenas a uma
pequena parcela da populacdo, em condicbes que sejam favoraveis para a

lucratividade das empresas privadas.
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Para que de fato haja uma solucdo para os moradores de assentamentos
informais (favelas e loteamentos irregulares), os projetos de politicas publicas
precisam ser pensados a longo prazo, com significativo investimento nas areas mais
precérias do municipio, e com planejamento de haver continuidade, para de fato
promover saneamento basico, acesso a moradia e servicos, ou seja: promover o
direito a cidade de forma ampla.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) estabelece como primeira diretriz a
“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”, a fim
de promover o desenvolvimento urbano.

Ademais, é essencial que sejam propostos modelos de gestao participativa,
buscando democratizar e incentivar a participacédo popular nas tomadas de deciséo.
A populacdo caxiense sofre as consequéncias da desigualdade social e ambiental,

sem muitas vezes saber que tem direito a viver de forma digna.

A gente sofre mas a gente ndo sabe o porqué desse sofrimento. A gente
sempre sofreu com desastres ambientais, mas a gente ndo tinha no¢éo que
isso era um problema ambiental. A gente achava antes que isso era um
problema recorrente na nossa vida, assim, e que isso sempre aconteceu e
ponto. E ai, quando a gente comeca a entender que isso € por conta da falta
de saneamento basico, que isso é por conta de falta de drenagem nos rios,
falta de mitigacéo, que o contexto... o problema ndo é a chuva, [...] a gente
sempre esta culpando o homem e o ambiente em si, mas esquece de
culpabilizar quem realmente tem culpa, que é o poder publico, no qual a
auséncia dele acaba promovendo isso. (COUTINHO, Juliana apud PROXIMA
ESTACAO, 2023)
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