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RESUMO

Em 13 de maio de 2021, o plenario do Superior Tribunal Federal julgou os embargos
de declaracdo da Fazenda Nacional e, enfim, determinou que o ICMS ndo compde a base de
calculo da contribuicdo para o PIS e Cofins. Nesse sentido, o julgamento do RE n° 574.706/PR,
submetido ao rito da repercussdo geral, culminou na famosa “tese do século”, Tema 69 do STF,
desencadeando em uma série de discussdes e debates técnicos sobre o seu impacto social. O
trabalho buscou, portanto, analisar a exegese da controvérsia e entender como as razfes de
decidir do precedente podem interceder a favor de teses paralelas que também buscam a
exclusdo de outros impostos sobre o base de célculo dessas contribuicBes sociais, mais
especificamente a tese que visa a exclusdo do ISS. Primeiro, foram apresentados os conceitos
que foram foco de debate no judiciario, quais sejam, o fato gerador e base de calculo das
contribuic@es. Depois, foi analisado quais os motivos determinantes utilizados pela corrente
majoritaria da Suprema Corte para afastar os valores referentes ao imposto estadual do conceito
de receita e faturamento para fins de incidéncia das contribuicdes. Por fim, o trabalho
desenvolve os principais argumentos que advogam para uso dos fundamentos determinantes do
precedente firmado, no julgamento do Tema 118 do STF, que discute a constitucionalidade da

inclusdo do imposto municipal na base de calculo das contribuigdes sociais em comento.

Palavras-chave: Base de calculo. ContribuicBes Sociais. Receita. Faturamento. Precedente.

Tese do Século



ABSTRACT

On May 13, 2021, the plenary session of the Supreme Federal Court (STF) deliberated on the
motion for clarification filed by the National Treasury and ultimately determined that the ICMS
(State Value-Added Tax) does not constitute part of the calculation basis for the contribution to
the PIS and COFINS. In this regard, the judgment of Extraordinary Appeal (RE) No.
574,706/PR, subjected to the general repercussion procedure, resulted in the renowned
"century's thesis,” Theme 69 of the STF, triggering a series of technical discussions and debates
about its social impact. The present study aimed, therefore, to analyze the exegesis of the
controversy and comprehend how the rationale of the precedent can favor parallel arguments
that also seek the exclusion of other taxes from the calculation basis of these social
contributions, specifically addressing the thesis aimed at excluding the ISS (Municipal Service
Tax). Initially, the concepts that were the focus of judicial debate, namely, the triggering event
and the calculation basis of the contributions, were presented. Subsequently, the determinative
reasons employed by the majority opinion of the Supreme Court to exclude amounts related to
the state tax from the concept of revenue and turnover for the purposes of contribution incidence
were analyzed. Finally, the study elaborates on the main arguments advocating for the
application of the determinative grounds of the precedent established in the judgment of Theme
118 of the STF, which discusses the constitutionality of including the municipal tax in the

calculation basis of the aforementioned social contributions.

Keywords: Calculation Basis. Social Contributions. Revenue. Turnover. Precedent. Century's
Thesis.
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INTRODUCAO

Um fregués vai ao supermercado e compra um refrigerante para beber no almoco. Ele
paga R$ 10,00 pela bebida. Uma parte desse valor, 1/5 por exemplo, é devido por lei ao governo
em forma de imposto. O supermercado, por sua vez, é obrigado a recolher esse valor para cada
refrigerante vendido. Ent&o, se ele vender 200 refrigerantes até o final do més, ele percebe um
montante de R$ 2.000,00 em vendas de refrigerante naquele més. Contudo, ela ja sabe que
devera recolher ao governo R$ 400,00 desse montante a titulo de tributo. Sendo assim, ao final
dessa operacdo, o supermercado ficara com R$ 1.600,00 das vendas de refrigerante naquele
més.

Em outros termos, o Contribuinte, em cumprimento ao seu dever de contribuir para as
despesas publicas, deve entregar uma parcela de sua receita ao governo pela operacao da venda
de refrigerantes. Alias, esse valor ja esta incluso no preco do produto. Apesar do supermercado
(contribuinte direito) ter o dever de recolher e separar esse valor (tributo) para a autoridade
fazendaria, € o fregués (contribuinte) quem realmente paga, despende de seu dinheiro para
consumir o refrigerante. O exemplo supracitado retrata a tributacdo sobre o consumo.

Depreende-se dai uma questdo crucial que a seguir seré foco de anélise: O valor devido
ao Estado, aquele que jé esté incluso no valor do produto, é apenas repassado ao governo, sendo
0 supermercado um mero intermediario entre o consumidor e o titular daquele valor? Ou néo,
esse valor, apesar de existir a obrigacdo legal de recolhimento, na pratica, integra o patrimonio
do supermercado, podendo utilizad-lo como bem entender?

Quanto ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prestacdo de Servigos (ICMS),
espécie de tributo que, em regra, incide sobre essa opera¢do, o0 Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que sim, o supermercado apenas repassa esse valor para o Estado, ndo integrando o
seu patrimdnio. Aqui outra questdo emerge: Se o ICMS ndo integra o patriménio do
supermercado, por que 0s outros impostos que também incidem sobre a cadeia de consumo,
Imposto Sobre Servicos (ISS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), ndo gozam
dessa caracteristica?

Contextualizando, em 13 de maio de 2021, o plenario do Superior Tribunal Federal
julgou os embargos de declaracdo da Fazenda Nacional (Tema 69) e, enfim, determinou que o
ICMS nédo compde a base de calculo da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social

(PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Destarte, 0
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julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 574.706/PR,* submetido ao rito da repercussao
geral, culminou na famosa “tese do século”, desencadeando em uma série de discussdes e
debates técnicos sobre o seu impacto para o futuro do Direito Tributéario.

De acordo com entendimento da Suprema Corte, o ICMS apurado pelas empresas
representa uma receita transitoria que é repassada para o estado arrecadador, ndo constituindo
receita ou faturamento para a companhia, mas sim para o Estado. Em outras palavras, as
empresas (contribuintes de direito) apenas repassam o valor do imposto pago pelos
consumidores (contribuintes de fato) ao ente competente (Estados). Sendo assim, 0 imposto
destacado nas vendas de mercadorias e servi¢os ndo deve fazer parte da base de célculo do PIS
e Cofins, visto que essas contribui¢des sociais, nos termos do art. 195, I, “b”, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)?, incidem sobre a receita ou o
faturamento das empresas, e ndo dos Estados.

Oportunamente, o entendimento defendido pelo STF no julgamento do RE n°
574.706/PR foi usado como precedente para teses paralelas, novas ou ja em andamento no
judiciario, chamadas de “teses filhotes”. Em suma, a ideia de que o faturamento e a receita ndo
compreendem todas as entradas nos cofres dos contribuintes, mas somente aquela parcela que
se incorpora ao patriménio da empresa, deu margem para 0 entendimento que outras verbas
transitorias, referente a impostos que também incidem sobre as vendas, igualmente nédo
deveriam ser enquadradas no conceito de faturamento ou receita.

Dentre as “teses filhotes”, destacam-se a de exclusdo do ISS da base de calculo do PIS
e da Cofins (Tema 118 do STF), a exclusdo do PIS e Cofins de sua propria base (Tema 1067
do STF), aexclusdo do PIS e do Cofins da base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre
a Receita Bruta (CPRB) (Tema 1186 do STF) e a exclusdo do crédito presumido do IPI na base
de calculo do PIS e da COFINS (Tema 504 do STF) e muito mais.

Além de modular os efeitos do julgado para conceder eficacia ex nunc a decisdo, um
dos pontos esclarecidos no julgamento dos embargos de declaracdo da Fazenda Nacional foi
justamente a definicdo de que o ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS/Cofins deveria
ser aquele destacado na nota fiscal de saida, e ndo o recolhido pelo contribuinte, em consonancia
ao regime de ndo cumulatividade. Nesse aspecto, muito se assemelha a "tese filhote" de

exclusdo do ISS.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR. Relatora: Min. Carmen Ldcia.
Julgado em 13/05/2021. Inteiro Teor do Acordéo. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=756736801. Acesso em: 20 nov. 2023.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de out. de 1988.
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Essas e outras questdes serdo abordados no presente trabalho que, através de uma anélise
técnica e critica das disposi¢Ges doutrinarias e jurisprudenciais, tentard, despretensiosamente,
analisar se as razdes de decidir da “tese do século” poderdo ser usadas como precedente
favoravel ao contribuinte no julgamento das “teses filhotes”, mais especificamente aquela que
discute a exclusdo do ISS da base de calculo do PIS e Cofins. Para tanto, far-se-4 uso de
materiais ja publicados, constituido principalmente de livros, artigos, decisfes, acorddos e
decisbes para fundamentar a pesquisa bibliogréafica.

Em primeiro plano, por se tratar de uma pesquisa técnica, serd analisada disposi¢des
doutrinrias sobre os conceitos constantes no nosso ordenamento juridico que foram discutidos
no RE n° 574.706/PR. Depois, serdo apresentados os motivos determinantes da corrente
vencedora que julgou o Tema 69 e fixou a tese de exclusdo do ICMS do conceito de faturamento
ou receita, base de calculo das contribuices ao PIS e Cofins. Por fim, sdo trazidos o0s
argumentos principais que ensejaram o uso da “tese do século” como precedente no julgamento
da “tese filhote” que discute a constitucionalidade da inclusdo do ISS na base de célculo das
contribuices em comento.

O objetivo do presente parecer sera, portanto, analisar, a luz da recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) que determinou que o ICMS né&o deve compor o conceito de
receita ou faturamento para fins de aferimento da base de calculo do PIS/COFINS, as razdes de
fato e de direito capazes de demonstrar a (in)constitucionalidade e (i)legalidade da incluséo do

ISS nas bases de calculo dessas mesmas contribui¢es.

| - CONCEITOS INERENTES A DISCUSSAO

Para entender toda a discussdo que circunda a famigerada “Tese do Século”, faz-se
necessario, primeiramente, reconstruir conceitos de Direito Tributario, que sdo fundamentais
para analisar pontos de aproximacéo e distanciamento entre os casos analisados. Afinal, como
dizem os mais antigos, ndo devemos “colocar a carroga a frente dos bois”. Os conceitos
apresentados serdo de suma importancia para compreensdo dos argumentos do contribuinte, da

Fazenda Publica e do entendimento dos ministros do Supremo.

1.1 As contribuicdes ao PIS e Cofins

A contribuicdo ao Programa de Integracdo Social, a PIS, foi criada pela Lei
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Complementar n.° 07/19703, inicialmente, para promover a integracdo do empregado na vida e
no desenvolvimento das empresas, conforme desprende-se do art. 1° da Lei. Em seguida, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, os objetivos da contribuicdo foram
modificados pelo art. 239, passando a custear o seguro-desemprego e o abono aos empregados
com média de até dois salarios minimos de remuneracdo mensal.

A Contribuigéo para Financiamento da Seguridade Social, a Cofins, por sua vez, foi
instituida pela Lei Complementar n.° 70/1991%, destinada exclusivamente as despesas com
atividades-fim das areas de salde, previdéncia e assisténcia social, conforme art. 1° da lei.

Ambas as exa¢Bes sdo devidas pelas pessoas juridicas de direito privado e as
equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, inclusive aquelas prestadoras de servicos,

empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

1.2 Fato gerador e hipdtese de incidéncia

Em primeira andlise, cumpre esclarecer um dos pontos centrais da teoria do Direito
Tributario. O fato gerador. O conceito ganha destaque no Brasil apds publicacdo de um estudo
de Jeze, financista francés, na Revista Forense e na RDA, em meados do século passado,
traduzido pelo Professor Rubens Gomes de Souza. *Mais tarde, o Codigo Tributario Nacional
(CTN) consolida esse instituto nos arts. 113, §1°, e 144.° Nessa esteira, Hugo Brito Machado
(2018, p. 196) leciona:

Segundo definicao albergada pelo Codigo Tributario Nacional, fato gerador
da obrigacdo tributaria é a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. Dito com outras palavras, o fato gerador é a
situacdo, seja uma situacdo de fato seja uma situacdo juridica, descrita na lei
instituidora do tributo e cuja ocorréncia faz nascer a obrigacdo tributaria
respectiva.’

Infere-se um problema nessa defini¢do. O CTN, em seu art. 114, afirma que o “fato

$ BRASIL. Lei Complementar n.° 07, de 07 de setembro de 1970. Institui o Programa de Integracdo Social, e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/L cp07.htm. Acesso em:
20 nov 2023.

4 BRASIL. Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das instituigdes financeiras e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm. Acesso em: 20 nov.
2023.

5 DE SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de Legislacdo Tributaria, 42 edicdo, Edicdes Financeiras, Rio de
Janeiro, 1964, pag. 73

® BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de out. de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

" MACHADO, Hugo de Brito. As taxas no Direito brasileiro. Revista Interdisciplinar de Direito - Faculdade de
Direito de Valenca, v. 16, n. 2, pp.191-227, jul./dez. 2018.
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gerador da obrigacéo principal € a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”. J4, no art. 113, §1°, prevé que a “obrigagdo principal surge com a ocorréncia do
fato gerador”. Ora, se Codigo traz o fato tanto como a descrig¢do abstrata prevista em lei quanto
uma situagdo concreta verificada no mundo “real”, qual conceito utilizar para defini-l0?

A doutrina cuidou desse debate, distinguindo o fato gerador em abstrato (situacdo
descrita na lei) do fato gerador em concreto (situagdo descrita que se concretizou no mundo
fenoménico). Sendo o primeiro chamado de hipotese de incidéncia e o segundo, apenas, de fato
gerador. A palavra fato ndo € mais utilizada para se referir a meras hipoteses, somente para
situagdes concretas.

Nesse cendrio, hipdtese de incidéncia ficou definida como a situacdo descrita na lei que,
ao se concretizar, faz nascer obrigacdo tributaria. Fato gerador, por sua vez, seria essa
concretizacdo no mundo fatico da situacdo descrita na lei. Parece simples, e é, mas como tudo
no Direito, ha sempre espaco para digressGes. Portanto, seguindo os passos do Professor
Feynman, faz-se um paralelo com o Direito Penal.

O art. 121 do Cédigo Penal® tipifica como homicidio a conduta de “matar alguém”. No
entanto, um penalista ndo chamaria a previsao abstrata do dispositivo penal de “fato tipico”.
Muito pelo contrario, s6 quando uma determinada pessoa realmente mata outra, tem-se por
ocorrido o fato tipico. A mera descrigdo genérica dessa conduta no dispositivo é apenas o “tipo
penal”. No Direito Tributario ¢ bem parecido, s6 que o “fato tipico” seria o fato gerador e o
“tipo penal” a hipotese de incidéncia. °As contribuicBes sociais em pauta tém por fato gerador
a ocorréncia de faturamento mensal ou, conforme entendimento firmado apos julgamento da

“tese do século”, auferir receita bruta.

1.3 Base de célculo

E evidente que a Constituicdo Federal e Codigo Tributario Nacional consagram o
principio da legalidade quando disciplinam que apenas a lei pode instituir tributo. Porém, néo
deverd estar descrito na lei apenas a hipdtese de incidéncia. Longe disso, a lei devera conservar
em seu poder os elementos indispensaveis & compostura da obrigacio tributaria. *°

Destarte, o legislador, ao instituir um tributo, ndo pode apenas dizer em lei que esse

8 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

® ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario / Ricardo Alexandre - 15. ed. rev., atual, e ampl. - Salvador - Ed.
JusPodivm, 2021.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1985, pég. 20.
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determinado tributo foi criado, deixando a cargo do Poder Executivo a tarefa de definir seu
nacleo, o quantum debeatur e os sujeitos passivos da obrigacéo tributéria. Tanto é verdade que
a Constituicao de 88 traz no inciso Ill, do art. 146, a competéncia do legislador complementar
para a realizacdo dessa tarefa. Sendo assim, em regra, ndao podera regulamento do poder
executivo, ou qualquer outra norma que néo se caracterize como lei, criar elementos essenciais
da obrigacdo tributéria.

Alias, para total imersao na discussdo que envolve a “tese do século”, imperioso se faz
delimitar um dos elementos indispensaveis para definir o quantum debeatur da obrigacéo
tributéria. A base de célculo. Em outros termos, para definir o valor de PIS e Cofins devido, as
leis que instituiram os tributos, em regra, também deveriam definir a grandeza econémica
resultante da situacdo que configura hipdtese de incidéncia. Grandeza sobre a qual serad
calculado o valor total de cada tributo.!

Nesse aspecto, sob o prisma temporal, cumpre esclarecer que a Constitui¢éo de 88, na
redacgéo original do inciso I, do art. 195, previa a incidéncia de contribuicdo social, a cargo das

empresas, sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro. Sendo vejamos:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucro;

Dentre as contribui¢des que incidiriam sobre o faturamento, sucederam-se justamente
a PIS, conforme art. 3°, “b”, da Lei Complementar n.° 07/70, e a Cofins, nos termos do, art. 2°,
caput, da Lei Complementar n.° 70/91. Entretanto, o conceito de faturamento ndo era
encontrado no texto constitucional, e ainda ndo o é. Na préatica, nem precisa ser, conforme sera
explicado mais a frente no trabalho, isso ficarad a cargo da jurisprudéncia e da doutrina.

O conceito, alias, so foi firmado legalmente na Lei supracitada que instituiu a Cofins,
em 1991, depois, no art. 3° da Lei n° 9.715/98'?, que regulamentava as contribuicdes ao PIS e
ao Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), e, finalmente, no § 1°,

do art. 3° da Lei n° 9.718/98'%, onde foi ampliado o conceito de receita bruta para envolver a

1 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario / Hugo de Brito Machado Segundo
—11. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. pp. 77/78.

12 BRASIL. Lei n°9.715, de 27 de nov. de 1998. Dispde sobre as contribuicBes para os Programas de Integragio
Social e de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9715.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

13 BRASIL. Lei n° 9.718, de 27 de nov. de 1998. Altera a Legislagdo Tributaria Federal. Disponivel em:
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totalidade das receitas auferidas pelas pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvida e da classificacdo contabil adotada para tais receitas.

Em seguida, a matriz constitucional das contribuicbes foi transferida, por obra da
Emenda Constitucional n°® 20/98, para a alinea "b" do mesmo artigo e inciso, agora,

acrescentando “receita” a base de célculo. Segue:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

b) a receita ou o faturamento;

Nesse cenario, em 09/11/2005, apreciando o RE n° 346.084/PR, o STF considerou
inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98. Veja-se:

Constitucionalidade superveniente — Artigo 3°, § 1°, da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998 — Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. Tributario — Institutos — Expressdes e
vocabulos — Sentido. A norma pedagdgica do artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributéria alterar a definicdo, o
contetdo e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados expressa ou implicitamente. Sobrep6e-se ao aspecto formal
o principio da realidade, considerados os elementos tributarios. Contribui¢do
social — PIS — Receita bruta — Nog&o — Inconstitucionalidade do § 1° do artigo
3°da Lei n®9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo
195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-
se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e faturamento como
sindnimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias
e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacdo contabil adotada. 4

A inconstitucionalidade € vicio que acarreta a nulidade ex tunc do ato normativo. Nesse
sentido, tendo em vista o efeito repristinatorio da decisdo, permaneceu vigente o art. 2°, caput,
da Lei Complementar 70/1991. Mais tarde, o dispositivo declarado inconstitucional foi
revogado expressamente pelo art. 79, XII da Lei 11.941/2009, de sorte que a incidéncia das

contribui¢cdes no regime cumulativo ficou restrita ao faturamento mensal, compreendido como

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9718.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

14 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 346.084/PR. Tribunal Pleno. Rel. Min. llmar
Galvdo, Relator p/ Acérddo Min. Marco Aurélio. DJ 01.09.2006. p. 19. Disponivel
em:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261096. Acesso em: 20 nov. 2023.
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receita bruta auferida na venda de mercadorias e na prestacdo de servigos.™®

A partir de 1° de janeiro de 2015, no entanto, teve inicio a vigéncia da Lei
12.973/2014%, que alterou o caput do art. 3° da Lei 9.718/1998 para vincular também a
incidéncia do Cofins o conceito faturamento como a receita bruta definido pela legislacdo do
imposto de renda. Afinal, o art. 3° da Lei n® 9.715/98, que regulamentava as contribui¢fes ao
PIS/Pasep, ja trazia essa correspondéncia.

Logo, torna-se evidente que o conceito de faturamento, para efeitos de incidéncia das
contribuicdes em tese, tem relacdo direta com o conceito de receita bruta presente no art. 12,
do Decreto-lei n.° 1.598, de dezembro de 1977Y. O dispositivo aludido previa que a receita
bruta das vendas e servigos compreendia “0 produto da venda de bens nas operagdes de conta
prépria e o preco dos servicos prestados.” Destarte, apds a alteracdo trazida pela Lei n°® 12.973,
de 2014, tanto o PIS/Pasep, quanto a Cofins, no regime cumulativo, passaram a incidir sobre a
totalidade da receita bruta operacional auferida pelo sujeito passivo no més de apuracédo. Isso
perdurou até a legislacdo que sobreveio para implementar o regime da ndo-cumulatividade,
também alterada pela Lei n® 12.973/2014 para equiparar o conceito de receita bruta ao da
legislacdo do imposto de renda.

A Lei n.° 10.637/0218, a partir de 1° de dezembro de 2002, instituiu o regime da n&o
cumulatividade na cobranca da contribuicdo ao PIS/Pasep, exceto em relacdo as pessoas

juridicas e/ou receitas indicadas em seu art. 8°, que permaneceram sujeitas a legislacdo anterior,

15 SEHN, Solon. Exclusdo do ICMS na base de célculo do PIS-COFINS. Revista dos Tribunais. vol. 992. ano 107.
S&o Paulo: Ed. RT, junho 2018, p. 198.

16 BRASIL. Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislagéo tributéria federal relativa ao Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o
P1S/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; revoga o Regime Tributério de
Transicdo - RTT, instituido pela Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009; dispbe sobre a tributacdo da pessoa juridica
domiciliada no Brasil, com relagdo ao acréscimo patrimonial decorrente de participacdo em lucros auferidos no
exterior por controladas e coligadas; altera o Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e as Leis n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 4.506, de 30 de
novembro de 1964, 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.865, de 9 de outubro de
2013, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 9.656, de 3 de junho de 1998, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 10.485,
de 3 de julho de 2002, 10.893, de 13 de julho de 2004, 11.312, de 27 de junho de 2006, 11.941, de 27 de maio de
2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 12.431, de 24 de junho de 2011, 12.716, de 21 de setembro de 2012, e
12844, de 19 de julho de 2013; e da outras providéncias.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/I12973.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

17 BRASIL. Decreto-lei n.° 1.598, de dezembro de 1977. Altera a legislacdo do imposto sobre a renda. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

18 BRASIL. Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributérios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaragdo de inaptidao de inscri¢do de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira,
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm. Acesso
em: 20 nov. 2023.
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A Lei n.° 10. 833/03%°, no que lhe concerne, a partir de 1° de fevereiro de 2004, também
implantou o regime para a Cofins, excluindo as pessoas juridicas e/ou receitas indicadas em seu
art. 10, que também permaneceram sujeitas a legislacdo anterior.

As exclusdes admitidas em lei eram, basicamente, as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos, o IPI, o ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador
dos servigos na condicdo de substituto tributario, a receitas ndo operacionais, decorrentes da
venda de ativo permanente, dentre outras especificas.

Por todos esses aspectos, a Fazenda Nacional, ao cobrar as contribui¢cbes em foco,
entendia que o valor do faturamento mensal, base de calculo desses tributos, deveria incluir o
ICMS, pois este, ao contrario do IPI, integrava o preco da mercadoria. A autoridade fazendéria
entendia que os impostos, apesar de semelhantes, eram recolhidos em operacdes completamente
distintas. Afinal, eles entendiam que o IPI vinha destacado na nota fiscal, ja o ICMS, compondo
0 preco da mercadoria ou servico, ndo.

O Fisco buscou na legislacdo do imposto de renda, mais especificamente art. 14 da Lei

n.° 8.541/92%°, fundamento legal para corroborar seu entendimento:

Art. 14. A base de calculo do imposto sera determinada mediante a aplicagcdo
do percentual de 3,5% sobre a receita bruta mensal auferida na atividade,
expressa em Cruzeiros.

8 4° Na receita bruta ndo se incluem as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos e o0s impostos ndo cumulativos cobrados
destacadamente do comprador ou contratante, e do qual o vendedor dos bens
ou prestador dos servicos seja mero depositario.

Ao conceituar faturamento, o dispositivo deixa claro que apenas 0s impostos nao
cumulativos cobrados destacadamente eram excluidos do montante referente a receita bruta da
pessoa juridica. O que ndo é o caso do ICMS, o imposto, ja incluso no valor do produto,
conforme afirmava a Fazenda, ndo € relacionado na nota fiscal de venda. Inclusive, reforcavam
essa tese nos arts. 3°, paragrafo nico, da Lei n.°9.715/98, e 3°, § 2°, |, da Lei n.° 9.718/98, visto
que a prépria legislacdo das contribuicbes excluia somente o IPI do montante definido como
base de calculo. O que a deixaram de observar, todavia, era que, na legislacéo das contribuicdes
ao PIS e Cofins, a receita bruta, base de calculo das contribuicGes, tinha se amparado no

conceito definido na legislacdo do imposto de renda, mais especificamente no art. 12 do

19 BRASIL. Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm. Acesso em: 20 nov.
2023.

20 BRASIL. Lein.°8.541, de dezembro de 1992. Altera a legislacdo do Imposto de Renda e dé outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8541.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.
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Decreto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

No entanto, a construcéo jurisprudencial era evidentemente favoravel ao entendimento
do Fisco, sendo aplicavel, inclusive, no caso da contribui¢do ao PIS, a orientacdo contida na
Stimula 68 (Cancelada) do STJ?, que reeditou a Simula 258 do extinto Tribunal Federal de
Recursos?? (TFR) e, quanto 8 COFINS, caberia, ainda que originalmente referindo-se ao Fundo
de investimento Social (Finsocial), a Simula 94 (Cancelada), também do STJ?3.Mas a discuss&o
que cercava a incidéncia dessas contribui¢des ndo quedou inerte.

Finalmente, em 2017, a Ministra Relatora Camen Lucia, em seu voto vencedor no
Acordio que deu provimento ao RE 574.706/PR?*, com respaldo na jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e na Lei das Sociedades por Ac¢des (Lei n.° 6.404/76), conceituou
faturamento, para fins de incidéncia das contribuicdes, todos os valores recebidos pela pessoa
juridica que sdo incorporados a sua esfera patrimonial. Isto é, todo valor percebido pela pessoa
juridica, a qualquer titulo, sera receita.

Entdo, a partir dai, foi sedimentado o entendimento que receita € género onde receita
bruta e receita liquida, assim como o faturamento, sdo espécies. Mas nem toda receita sera
operacional, porque podera havé-la ndo operacional. Alias, esse é o ponto fulcral do tema: os
valores referentes a ICMS recolhidos néo serdo incorporados a esfera patrimonial da empresa?
Ficou decidido no plenério, enfim, que essa parcela ja esta reservada aos cofres dos Estados,
ndo constituindo receita operacional da entidade.

Il - A EXEGESE DA DISCUSSAO QUE CIRCUNDA A “TESE DO SECULO”.

No voto vencedor da Ministra Relatora Camen Lucia, acompanhada pelos Ministros

Luiz Fux, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, os argumentos

2L BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Simula 68 (Cancelada). A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base
de célculo do PIS. Primeira Secdo, em 15/12/1992. DJ 04/02/1993, p. 775. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009 5 _capSumula68.pdf. Acesso em:
20 nov. 2023

22 BRASIL. Extinto Tribunal Federal de Recursos. Simula 258. Inclui-se na base de célculo do PIS a parcela
relativa ao ICM. Segunda Secdo, em 21/06/88. DJ 27/06/SS. p. 16.242. Disponivel em:
file:///IC:/Users/carlo/Downloads/S%C3%BAmMulas%20dos%20Tribunais%20Regionais%20Federais%20e%20d
0%20extinto%20Tribunal%20Federal%20de%20Recursos%20(2).pdf. Acesso em: 20 nov. 2023

23 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Simula 94 (Cancelada). A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base
de célculo do Finsocial. Primeira Secdo, em 22.02.1994 DJ 28.02.1994, p. 2.961. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009 _6_capSumula94.pdf. Acesso em:
20 nov. 2023

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 574.706/PR. Relatora: Min. Carmen Lucia.
Julgado em 15/03/2017. Inteiro Teor do Acordéo. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=13709550. Acesso em: 20 nov. 2023.
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determinantes para fundamentar a decisdo que excluiu o ICMS da base de calculo do PIS e
Cofins foram: primeiro, a diferenga consubstancial entre os conceitos de faturamento e receita;
e, segundo, o entendimento de que o ICMS ndo se integra ao patriménio do contribuinte, tendo
esse Ultimo apenas a tarefa de repassar esses valores aos cofres do ente tributante.

Esses dois foram considerados os pontos fulcrais da tese, porque o terceiro ponto
buscava apenas afastar a ideia de que a anélise contabil do ICMS, caracterizada pelo regime da
ndo cumulatividade, dava ensejo a uma exclusao parcial do tributo. Os que se agarravam ao
argumento entendiam que, apesar de parte se destinar aos cofres do Estado, uma parcela se
mantinha no patriménio no contribuinte apds a compensacao, por isso, s6 poderia ser excluida
do conceito de faturamento, ou receita, a parcela que foi realmente repassada ao ente federativo
competente naquele exercicio. Mas esse argumento foi superado rapidamente. Conforme
infere-se do art. 155, § 29, I, da Constitui¢do Federal, a ndo cumulatividade aplicada ao imposto
é verificada em cada operacdo, mesmo que, para fins arrecadatérios, ndo seja recolhida naquele
mesmo momento.

Em outras palavras, mesmo que parte do ICMS destacado na “fatura” (saida) seja
“guardado” pelo contribuinte, ele ndo expressara receita, sera considerado reposi¢do do imposto
pago na operacdo de compra (entrada). Alids, cumpre esclarecer que o julgamento dos
embargos de declaracdo, além de modular os efeitos temporais da decisdo, ratificou esse
entendimento, fixando que o valor ICMS excluido sera aquele destacado na nota fiscal. Porém,
cumpre reiterar que esse nao foi um dos motivos determinantes para excluir o ICMS da base de

calculo do PIS e Cofins.

2.1. Faturamento é diferente de Receita

A primeira questdo abordada no julgamento do Tema 69 do STF foi a definicdo de
“faturamento” e “receita” para efeitos de incidéncia das contribui¢des ao PIS e Cofins. O STF
ndo fugiu do que ja vinha discutindo e, no voto vencedor, 0s mesmos argumentos elucidados
na decisdo recorrida do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, de 17/07/2007, foram trazidas
para ndo reiniciar o debate. Alias, a base argumentativa, em grande parte, foi a transcricdo direta
de trechos dos votos do Ministro Cezar Peluso, proferidos nos Recursos Extraordinarios n°s.
346.084, 358.273, 357.950 e 390.840.%°

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recursos Extraordinarios — REs n® 357.950/RS, n° 358.273/RS, n°
390.840/MG (Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 15.08.2006) e n° 346.084/PR (Rel. Min. limar Galvao, Relator p/
Acorddo  Min. Marco  Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 01.09.2006). Disponiveis em:
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Em sintese, ficou entendido que faturamento ndo pode ser confundido com receita,
nem com as operacdes de fato (faturas), essas ultimas consideradas apenas grandezas
numéricas. O Supremo, seguindo o entendimento do Ministro Cezar Peluso, buscou na
legislacdo comercial, mais precisamente na Lei das Sociedades por Acdes (Lei n.°
6.404/1976)%°, os critérios técnicos para definir os conceitos empregados no art.195, I, “a”, da
CRFB/88.

Roque Antonio Carraza, muito antes, ja defendia que essas expressdes ndo poderiam
ser usadas, em suas palavras, como ‘“caixas vazias” nas quais o legislador ou o intérprete
preencheria com o que lhes bem entendia. Ele explicava que esses conceitos ja possuem sentido
proprio herdado do Direito Privado. O autor, alids, em sintonia com o que prevé o art. 110 do

CTN, engrandece o debate explicando que:

De fato, desde as cléssicas licdes de Gian Antonio Micheli (ex-Catedratico da
Universidade de Roma) aceita-se que o Direito Tributario ¢ um “Direito de
superposi¢cdo”, na medida em que encampa conceitos que lhe sdo fornecidos
pelo Direito Privado (Direito Civil, Comercial, do Trabalho etc.). Assim, por
exemplo, quando a Constituicdo, em matéria de IPTU, alude a propriedade, é
preciso buscar no Direito Civil a nocdo de propriedade. Quando a
Constituicdo, em matéria de ICMS, trata de operagdo mercantil, € preciso
buscar no Direito Comercial a nogéo de operacéo mercantil.

Muito bem, quando a Constituicdo, em matéria de contribui¢bes sociais para
a Seguridade Social, alude a faturamento, é preciso buscar no Direito
Comercial este conceito. Depois, é certo que quando o texto constitucional
alude, sem reservas ou restri¢cGes, a um instituto ou a um vocébulo juridico,
endossa o sentido préprio que possuem, na doutrina e na jurisprudéncia.?’

O autor explica, dessarte, como a Constituicdo alimenta semanticamente seu texto.
Logo, quando emprega em seu texto um conceito préprio de alguma érea, seja ele uma unidade
de medida ou até um instituto contabil, sem se preocupar em fornecer o significado daquela
expressao, juridicamente, deve-se buscar na doutrina e na jurisprudéncia seu significado. Sendo
assim, apesar dos tratados e convengdes de contabilidade ndo terem efeito vinculante para o
Direito, os termos que a ciéncia contabil usa para, por exemplo, elaborar sua demonstracdo
financeira, podem ser aproveitados pelo Direito Comercial ou por outros ramos do Direito. E
justamente o que o Direito Tributério faz aqui.

No caso, foi a Lei das Sociedades por Ac¢oes, legislacdo do Direito Comercial, que

forneceu os contetidos semaénticos aos termos que estavam em discussdo no Supremo. A Lei

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em: 20 nov. 2023.

% BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Agdes. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

2T CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 9% ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2012, p. 432-433
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prescreve no seu art. 177 que a escrituragdo da companhia deve ser mantida em obediéncia a
preceitos da legislagdo comercial e “aos principios de contabilidade geralmente aceitos”.
Inclusive, quando a norma trouxe os conceitos de “receita bruta” e “receita liquida” na se¢do
relativa as demonstracdes do resultado do exercicio, mais especificamente no seu art. 187,
sobreveio 0 entendimento de que receita seria o género, onde “receita bruta” e “receita liquida”
seriam espécie. Porém, a discusséo ndo se esgotava.

Conforme pode-se retirar do acérddo, antes mesmo destes conceitos protagonizarem o
debate da “Tese do Século”, o conceito de faturamento ja tinha sido discutido em diversas outras
passagens, destacando-se o debate da relagdo I6gico-juridica entre o conceito de faturamento
pressuposto pela Constituicdo e de receita bruta previsto na legislagdo da contribuicdo para o
Fundo de Investimento Social, a FINSOCIAL.

A Corte atacava, dentre outras normas, a constitucionalidade do art. 28 da Lei n°
7.738/89%8, porém, ficou decidido que o conceito de receita bruta presente no dispositivo é,
especificamente, o produto da venda de mercadorias e de servicos. Em outros termos, para
garantir a constitucionalidade do dispositivo e, consequentemente, da contribuicdo social em
foco, entendeu-se que a expressdo “receita bruta” deveria ser interpretada em conformidade
com a nocdo faturamento acolhida pela Constituicdo. Para tanto, o conceito de receita bruta
presente no dispositivo foi adaptado para se encaixar ao conceito de faturamento presente no
art. 195, I, da CF, e ndo o contrério. Portanto, conclui-se que o conceito de receita bruta,
notadamente, é mais amplo que o de faturamento. Tanto é verdade que devemos especifica-lo
como “receita bruta de vendas e servigos” para adequar ao conceito de faturamento incorporado
da legislacéo infraconstitucional pela Constituigao.

Todavia, ap6s a exposicao de precedentes mais atuais firmados pela Corte, ficou
decidido que o conceito normativo de receita bruta empregado na Lei das Sociedades por Acoes
se ajustava ao conceito de faturamento pressuposto na Constituicdo. O género “receita”,
portanto, ficou entendido como “todos os valores que, recebidos da pessoa juridica, se lhe
incorporam a esfera patrimonial,” com a ressalva de que, conforme extraido do art. 187 da Lei
n® 6.404/76, nem toda receita ser& operacional. O “faturamento” também era entendido como
percepcao de valores, porém, foi fagocitado pelo género ou classe “receita”, compreendendo-
se apenas ‘“os valores oriundos do exercicio da ‘atividade econdmica organizada para a

producao ou a circulagdo de bens ou servigos’ (venda de mercadorias e de servicos).” Nesse

28 BRASIL. Lei n° 7.738, de 9 de marco de 1989. Baixa normas complementares para execugdo da Lei n° 7.730,
de 31 de janeiro de 1989, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7738.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.
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aspecto, muito se assemelhava ao conceito de “receita bruta” presente no art.187, I, da Lei n°
6.404/76, mas esse entendimento ndo era novidade na Corte.

O que, de fato, era novidade e revelava preocupacdo no debate sobre a inclusdo ou nao
do ICMS na base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS era se o ICMS constituia, ou
n&o, custo da mercadoria ou do servigo. Afinal, isso que determinaria se o ICMS iria integrar o

conceito de faturamento.

2.2 O ICMS néo constitui custo da mercadoria ou do servico.

A posicdo defendida pelo Ministro Eros Grau, seguida pelo Ministro Gilma Mendes, era
no sentido de integrar o ICMS o preco da mercadoria ou do servico, logo, incluia-se 0 imposto
na definicdo de faturamento. Nesse sentido, os Ministros suspeitavam que a exclusao do ICMS,
imposto indireto que se agrega ao prego da mercadoria, insurgiria na tentativa de exclusao
outras despesas e custos do conceito de faturamento. Afinal, acreditavam que o ICMS era custo,
“tal como salario ou custo da energia elétrica, sendo irrelevante para a determinacdo dessa
totalidade o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para tais
receitas.” Os ministros temiam que esse “distinguishing ”” constante, poderia esvaziar o conceito
de faturamento.

Ao final do julgamento, essa nogdo ficou vencida, concluindo o Supremo Tribunal pelo
entendimento do voto vencedor de que, concatenado com as caracteristicas Unicas do imposto,
seria inconcebivel o contribuinte passar a ser obrigado a recolher exacdes sobre receitas que
n&o Ihes pertencem, mas sim ao Estado. O entendimento vencedor traz em pauta a peculiaridade
da sistematica de célculo do ICMS caracterizada pelo regime constitucional da néo
cumulatividade. Na linha do Professor Rogque Anténio Carraza, conclui-se que o ICMS néo €
imposto sobre valor agregado, o imposto incide, na verdade, sobre todo valor total da operacéao
e ndo na diferenca de valores entre a operacdo de compra e venda. Porém, a técnica de
compensacdo do regime da ndo cumulatividade importa na circunstancia de, em algum
momento da cadeia de operagdes, somente haver saldo a pagar do tributo se a venda for
realizada em montante superior ao da aquisicdo e na medida dessa mais valia. Essa
caracteristica do tributo faz com que este seja indeterminavel até se efetivar a operagéo,
afastando-se, pois, da composicéo do custo.

O voto da Ministra Carmen Lucia até faz alusdo ao paralelo que Roque Antonio Carraza
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estabeleceu com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro®®. O professor Carazza explica a
diferenca fundamental entre “entradas” ou “ingressos” e receitas. Apesar das licdes do saudoso
Professor Baleeiro focar nas receitas publicas, o paralelo feito por Carraza aproximou a teoria
ao fendmeno similar que ocorre no dmbito das empresas privadas.*® Assim, os ingressos que
auferidos por essas pessoas juridicas so seriam receitas se pudessem se integrados ao patrimonio
“sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto,
como elemento novo e positivo.” Afinal, nem todos 0s ingressos no caixa da empresa se
incorporam ao seu patrimodnio. Muito pelo contrario, assim como o ICMS, existem valores com
destinagdo predeterminada. No caso do ICMS e do IPI, essa destinagdo predeterminada pela
propria Constituicdo, seria os cofres publicos.

111 - A “TESE DO SECULO” COMO PRECEDENTE PARA AS “TESES FILHOTES”

Com a maturacdo da tese que previa a exclusdo do ICMS da base de célculo das
contribuicdes ao PIS e Cofins, surgiram teses paralelas que também buscavam a exclusdo de
outros tributos da base de calculo dessas contribuicGes, destacando-se a de exclusdo do ISSQN
da base de célculo do PIS e da Cofins (Tema 118 do STF).

O RE n°592.616/RS, Tema 118 do STF, é foco de analise justamente por ser, dentre as
“teses filhotes”, a que mais se assemelha a tese mde. Isto é, da mesma forma que aqueles
buscavam a exclusdo do ICMS, os contribuintes que interpuseram o RE supracitado
argumentavam no sentido de que a inclusdo do ISS contraria o conceito de “faturamento” ou
“receita” exposto no art. 195, I, “b”, da CF, tendo em vista que o conceito abrange somente os
valores recebidos pelo resultado da venda de mercadorias ou servigos prestados. Neste aspecto,
faz-se necessario frisar que, assim como o ICMS, o ISS néo configura riqueza ou acréscimo
patrimonial, mas sim valores pertencentes aos entes federativos sobre os quais as contribuicdes
para a seguridade social ndo podem incidir. Portanto, enquadrar os impostos como parte do
faturamento ou receita desrespeitaria o principio da capacidade contributiva presente no art.
145, §2°, da Constituicdo Federal. Sendo assim, concluiram os contribuintes que ndo haveria
necessidade de lei expressa determinando a exclusdo do ISS da base de célculo do PI1S/Cofins,
pois a ndo incidéncia decorre do fato de que o ISS néo é receita ou faturamento.

Concluiram os contribuintes, enfim, que a consequéncia légica do tratamento

diferenciado é o fomento da guerra fiscal entre os Municipios e a Unido. Em outros termos,

2 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Finangas, 13* cd., Rio de Janeiro, Forense 1981, p. 116.
30 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 92 ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2012, p. 435.
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apontam os especialistas que a manutencdo da inclusdo do ISS na base de célculo do PIS e
Cofins gera impactos negativos ao federalismo fiscal brasileiro, uma vez que os Municipios
poderiam diminuir da arrecadacdo das contribuices federais apenas concedendo beneficios
fiscais desse imposto. Sendo assim, torna-se evidente que a incidéncia das contribui¢des sociais
sobre o imposto viola ndo s6 o conceito constitucional de receita e faturamento, mas também o
principio constitucional da capacidade contributiva e o préprio pacto federativo.

Né&o faltam argumentos para corroborar para o entendimento de exclusdo do imposto,
porém, antes de adentrarmos na discussdo, faz-se necessario perpassar pela origem do
julgamento do Tema 118 que fixara em repercussdo geral a tese de (in)constitucionalidade da
inclusdo do ISS na base de célculo das contribui¢des em tela.

3.1. Origem do julgamento do Tema 118

Em 21/06/2006, uma empresa prestadora de servicos de transporte coletivo e rodoviario
de passageiros impetrou mandado de seguranca em face do Delegado da Receita Federal de
Porto Alegre, a fim de que fosse declarada a inconstitucionalidade incidental da inclusdo dos
valores referentes ao 1SS na base de calculo do PIS/COFINS. Conforme pode-se observar, 0
remédio constitucional ndo foi impetrado depois do julgamento do Tema 69, pelo contrario, foi
apresentado em época proxima ao mandado de seguranga que deu ensejo a “tese do século™.
Torna-se evidente, portanto, mesmo que sutilmente, a relacdo monozigotica das teses.

Oportunamente, em 05/03/2007, foi proferida sentenca pela 22 Vara Federal Tributaria
de Porto Alegre em que foi negada a concessao da seguranca pleiteada pela empresa. O juizo a
quo entendeu que o valor de ISS incluido no valor dos servicos se integrava ao conceito de
receita, e ndo era, como alegava o contribuinte, apenas um ressarcimento de custos nao sujeito
a incidéncia das contribuicdes. Foi interposta apelacéo pela contribuinte, porém, a 22 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regifo manteve a sentenca em acorddo em 22/04/20083.

Os fundamentos que motivaram o acérddo recorrido foram, basicamente, aqueles que
serdo tratados no trabalho, quais sejam: a jurisprudéncia ultrapassada sumulada do STJ e do
extinto Tribunal Federal de Recursos apresentada anteriormente no trabalho (Simula STJ n° 68

e Sumula TFR n° 258), o entendimento que a classificacdo entre tributo indireto e direto &

31 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagio no Mandado de Seguranca. n® 2006.71.00.049657-
7, Segunda Turma, Voto da Relatora Eloy Bernst Justo. Publicado 21/05/2008. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqob
jetoincidente=2637509. Acesso em: 20 nov. 2023.



https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2637509
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2637509

24

natureza financeira e ndo juridica; o ICMS € imposto que integra sua prépria base de calculo,
entdo também devera integrar o faturamento, porque ndo ¢ “algo que se acrescenta ao prego,
mas algo que incide sobre o preco”; por fim, tendo em vista que o debate sobre a
constitucionalidade da incluséo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS ainda néo havia
sido concluido no RE n° 240.785/MG®?, a relatora Eloy Bernst Justo decidiu se manter coerente
com a jurisprudéncia sumulada.

No entanto, ao final do voto, a relatora afirma que “a fundamentacao aplicada ao ICMS
se aplica integralmente ao ISS, tendo em vista que referido tributo integra, da mesma forma, o
preco dos servigos e, consequentemente, o faturamento ou a receita bruta da empresa.” A
concluséo deixa, portanto, uma ponta solta. Se a fundamentacdo aplicada ao ICMS se aplica
também ao ISS, a tese que fixou a exclusdo daquele imposto sobre o montante que ira incidir
as contribuicbes ao PIS e Cofins podera ser utilizada como fundamento para exclusdo do 1SS
do mesmo montante?

A discusséo seguiu e, em 05/06/2023, a recorrente interpds 0 RE n° 592.616/RS e,
evidentemente, usou os mesmos argumentos que ensejaram a “tese do século”, afinal, como
bem concluiu a relatora que julgou apelacdo, o tratamento conferido ao ICMS na discussdo
deve ser idéntico ao ISS.

Além dos argumentos ja trazidos no julgamento do Tema 69, acrescenta-se o tratamento
desigual dado aos prestadores de servicos, postura que vai de encontro ao principio da isonomia,
visto que existem servicos tributados pelo ICMS e servicos tributados pelo ISS. Por fim, aponta
0s impactos negativos ao federalismo fiscal brasileiro, uma vez que o tratamento diferenciado
entre os impostos geraria uma “guerra fiscal” entre os municipios.

Ao analisar a admissibilidade do presente recurso, em 02/10/2008, a Corte do STF
reconheceu a repercussao geral da controveérsia representada no Tema 118.

Insta salientar, também, que, em 14/08/2020, foi iniciado, em Plenario Virtual, o
julgamento do tema sob a relatoria do Excelentissimo Ministro Celso de Mello, que conheceu
parcialmente o recurso e, na parte conhecida, deu-lhe provimento para excluir o ISS da base de
calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. Ao final do seu voto, o relator propds que, assim
como o ICMS, o ISS deveria ser classificado como um simples ingresso financeiro que apenas

transita, “sem qualquer carater de definitividade,” pelo patrimonio do contribuinte.®® Inclusive,

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 240.785/MG, Min. Rel. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 08.1.2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630123. Acesso em: 20 nov 2023.

33 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 592.616/RS. Plenario Virtual. Voto do Min. Rel.
Dias Toffoli. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/CEJUR%20-
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deixou claro em diversas passagens que a razdes de decidir do RE n° 592.616/RS e RE n°
240.785/MG séo integralmente aplicaveis ao debate em torno da exclusdo do ISS da base de
calculo das contribuicdes.

No entanto, em 19/08/2020 o julgamento virtual foi suspenso por pedido de vista do
Ministro Dias Toffoli. Em 20/08/2021, o voto-vista foi proferido em ambiente virtual, tendo o
Ministro vistor divergido do relator para negar provimento ao presente recurso, propondo a
fixacdo da seguinte tese: “O valor correspondente ao ISS integra a base de célculo das
contribuigdes sociais referentes ao PIS e a COFINS.” Apos a devolucao de vista pelo Ministro
Dias Toffoli em 27/08/2021, o julgamento foi interrompido por pedido de destaque do Ministro
Luiz Fux, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal.

Finalmente, em 09/06/2023, o Plenario da Corte aprovou, por maioria, a Questdo de
Ordem proposta pelo Ministro Alexandre de Moraes, na ADI n° 5.399/SP34, A Questio de
Ordem resolveu que os votos proferidos virtualmente pelos Ministros aposentados, em agdes
pautadas em ambiente virtual, passariam a ser mantidos em caso de pedido de destaque e
posterior reinclusdo dessas a¢fes em pauta presencial. Sendo assim, os julgamentos iniciados
virtualmente que foram destacados e deslocados para pauta presencial, onde ja houvesse a
manifestacdo de Ministros que, porventura, vieram a se aposentar, seriam reiniciados,
aproveitando-se os votos dos Ministros aposentados. Nesse diapasao, mesmo com a reiniciagdo
do julgamento, o voto do Ministro Celso de Mello sera mantido. Evidentemente, existe uma
tendencia para provimento parcial do recurso e fixacdo da tese de exclusao do ISS, mas, ao que
parece, o0 debate esta longe de um desfecho.

Demostrado, mesmo que resumidamente, as circunstancias relevantes ao deslinde da
controveérsia, passa-se a expor os argumentos relevantes para a constri¢do da “tese filhote” de
exclusdo de ISS. Porém, para fins elucidativos, serdo apresentados os argumentos mais
difundidos para uso da “tese do século” como precedente aplicavel ao julgamento do RE n°

592.616/RS.

3.2. Ambos, tanto o ISS quanto o ICMS, sdo impostos indiretos, por isso, possuem técnicas

de arrecadacgédo semelhantes.

%20PGM/CEJUR%20ClIipping/10%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A30/noticias%20jud/13.pdf. Acesso em:
20 nov. 2023.

3 BRASIL. Superior Tribunal Federal. ADI n° 5.399/SP. Plenério da Corte. Questdo de Ordem suscitada pelo
Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=764806717. Acesso em: 20 nov. 2023.
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O placar do Plenério Virtual, antes da interrup¢do do julgamento, estava em 4 a 4. O
relator, ex-ministro Celso de Mello, votou pela inconstitucionalidade da incluséo e foi
acompanhado pelos ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa Weber. O Ministro
Dias Toffoli, que abriu divergéncia, foi acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Alexandre
de Moraes e Luis Roberto Barroso. Ele ndo aderiu a tese de Celso de Mello de que o tributo
apenas transitava pelo patrimonio do contribuinte, ao invés disso fixou a seguinte tese: "O valor
correspondente ao ISS integra a base de calculo das contribuic6es sociais referentes ao PIS e a
COFINS”. Na divergéncia aberta foi proposto um distinguishing entre o precedente firmado na
“tese do século” e o que estava se discutindo. Basicamente, a corrente divergente apontava que
0 ISS e 0 ICMS possuiam técnicas de arrecadacdo distintas, por esse motivo, ndo poderiam ser
tratados como casos analogos.®

Em seu voto divergente, o Ministro Toffoli admite ndo estar convencido ainda de que o
ICMS integra a base de célculo do PIS e Cofins. Porém, ressalva que o entendimento fixado no
julgamento do RE n° 574.706/PR ndo nos conduz a tese de que o valor correspondente ao ISS
ndo integra a base de calculo dessas contribuicdes. Ele afirma que o fundamento determinante
que diferencia os dois tributos é a técnica de arrecadacdo. O Ministro explica que o ICMS,
diferente do ISS, é um imposto estadual que, por forca da ndo cumulatividade, oportuniza um
crédito.

Ainda, explica que a operacBes de entra e saida geram, respectivamente, créditos e
débitos, sendo o montante do imposto destacado na nota fiscal de venda compensado pelo
crédito que o imposto pago na compra gerou. Por fim, afirma que essa técnica de escrituracdo
contabil é legalmente imposta, ndo podendo o contribuinte do ICMS agir de outra maneira. Por
1SS0, afirma que imposto municipal n&o pode ser tratado com o estadual.

O ICMS é destacado na nota fiscal por forca de sistematica de tributacdo, ja o ISS néo.
E facultado ao prestador de servico incluir no preco do servico o valor do tributo. Portanto, o
préprio contribuinte, isto €, o prestador do servico, que decide se vai passar 0 encargo para o
contribuinte. Dias Toffoli acrescenta e traz trecho em que Gilmar Mendes explica como “a
estrutura do mercado ira determinar quem e em que medida ira suportar, de fato, o 6nus
tributario”. O Ministro vistor entende que, a depender do contexto, se 0 mercado permitir, sera
possivel, ou ndo, repassar todo o encargo financeiro da exagdo. Sendo assim, existem situacoes

em que ndo € necessario “passar para frente” o 6nus tributario quando assim o ¢é facultado.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 592.616/RS. Plenario Virtual. Voto-vista do Min. Dias Toffoli.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/8/33B943BA0A0180 voto-toffoli.pdf. Acesso em:
20 nov. 2023.
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Enfim, concluiu em seu voto-vista que, se transferéncia de onus vier a ocorrer, seria pela
“livre e espontanea vontade” do prestador, ja que “ndo existe determinagdo constitucional nem
legal” nesse sentido. Em outros termos, seria facultado ao prestador incluir no preco do servico
o valor do tributo. Sendo assim, ao prestar servico em cujo preco esteja embutido o ISS, esse
montante, inclusive o correspondente ao imposto, serd considerado receita ou faturamento para
fins de incidéncia do PIS e Cofins. Dizer o contrario ¢, segundo o Ministro, “realizar
interpretacdo econémica do contexto, e ndo interpretacdo juridica, o que ndo se admite.”

No entanto, para grande parte da doutrina e jurisprudéncia, as distingdes ndo foram
suficientes para afastar a aplicacdo das raz6es de decidir do RE n°® 574.706/PR ao caso. Afinal,
a técnica de arrecadacdo do regime da ndo cumulatividade ndo foi fundamento determinante
para exclusdo do imposto da base de célculo das referidas contribuicdes. Alias, cumpre
esclarecer que, assim como o voto vencedor da Ministra Relatora Carmen LUcia, 0s votos que
a acompanharam ndo traziam, nenhum deles, o regime da ndo cumulatividade e a repercussdo
econémica do imposto como fundamento determinante para incluir o ICMS nos conceitos de
faturamento e receita fixados no julgamento. Nesse sentido, concluiu a Ministra Relatora em

Seu voto:

“Toda essa digressdo sobre a forma de apuracdo do ICMS devido pelo
contribuinte demonstra que o regime da ndo cumulatividade imp&e concluir,
embora se tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo
ele, ndo se inclui na defini¢do de faturamento aproveitado por este Supremo
Tribunal Federal, pelo que néo pode ele compor a base de calculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS.”

No julgamento dos embargos de declaracdo opostos pela Fazenda, essa conclusdo foi
reiterada pela Corte ao modular os efeitos da decisdo e definir que todo o ICMS destacado na
nota fiscal deve ser excluido da base de calculo do PIS/COFINS e ndo apenas o ‘“saldo” de

imposto restante ap6s as compensagdes. Confira-se trecho do voto da Ministra Relatora:

“No julgado embargado, prevaleceu o entendimento segundo o qual,
conquanto se tenha a escrituracéo da parcela ainda a se compensar do ICMS,
0 regime da ndo cumulatividade impde se excluir todo ele da definigdo de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. Quer dizer, todo
o valor destacado a titulo de ICMS deve ser excluido da base de calculo da
contribui¢do PIS/COFINS.”%

Infere-se, portanto, que a Suprema Corte, conforme apresentado anteriormente no

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 574.706/PR. Relatora: Min. Carmen Lucia.
Julgado em 13/05/2021. Inteiro Teor do Acérdao. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=756736801. Acesso em: 20 nov. 2023.
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trabalho, chancelou a ideia da ndo cumulatividade do ICMS ser indiferente para fins da excluséo
do ICMS do conceito de faturamento ou receita. O STF entendeu, por fim, ao declarar a
inconstitucionalidade da incidéncia de PIS e Cofins sobre o ICMS, que o argumento
determinante para a exclusdo do imposto da base de calculo das contribui¢des seria o fato da
exacgdo ndo se integrar ao patrimonio da empresa, sendo previamente destinada aos cofres do
ente tributante competente. Logo, ndo foi dificil criar uma relacéo I6gica com outros impostos
indiretos que possuem a mesma técnica arrecadatoria.

Nesse diapasdo, Geraldo Ataliba, professor da Faculdade de Direito da USP e da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, ja conceituava receita como a entrada financeira
que vem a integrar o patriménio da entidade. Sendo assim, concluia que, apesar de toda receita
ser uma entrada, nem toda entrada é uma receita. Afinal, conforme explicado anteriormente no
trabalho, em seccdo especifica, ha casos que tais ingressos financeiros nao pertencem
a entidade. 3’

Prosseguindo, ap6s demonstrado que a ndo cumulatividade da exacdo ndo foi
fundamento determinante para a conclusao do Supremo no julgamento do Tema 69, importante
demonstrar como a loégica do ICMS ¢ idéntica a do ISS. Como é sabido, ambos impostos
indiretos incidem sobre o consumo, por isso, os contribuintes defendem que deverdo ser
aplicadas a mesmas razdes de decidir do RE n°® 574.706/PR ao caso que discute a excluséo ISS.

O ISS, porém, pode incidir sobre bases de célculo diferentes, a depender do regime de
apuracdo. Em regra, incide sobre o preco do servico, nos termos do art.7° da LC n° 116/2003%,
No entanto, alguns prestadores de servicos especificos apuram o imposto por um valor fixo,
nos termos do artigo 9°, § 1° e §2° do Decreto-lei n° 406/1968%.

Art 9° A base de calculo do impdsto € o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacéo de servicos sob a forma de trabalho pessoal
do préprio contribuinte, o0 imposto

sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcao da natureza
do servico ou de outros fatores

pertinentes, nestes ndo compreendida a importdncia paga a titulo de
remuneracdo do proprio trabalho.

8 2° Na prestacdo dos servigos a que se referem os itens 19 e 20 da lista anexa
0 impdsto serd calculado sbbre o preco deduzido das parcelas

37 ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Editora Revista dos Tribunais, 1978, p.85.

38 BRASIL. Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. Disp0e sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

39 BRASIL. Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos s6bre operacfes relativas a circulacdo de mercadorias e sbbre servicos de qualquer
natureza, e d& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del0406.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.
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correspondentes:
a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos;
b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo impésto.

No que pese o entendimento que a classificacdo entre impostos indiretos e diretos ser

de natureza financeira e ndo juridica, a propria jurisprudéncia do STF adverte:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
ISS. LOCACAO DE BEM MOVEL. REPETICAO DE INDEBITO.
COMPROVACAO DOS REQUISITOS DE QUE TRATA O ART. 166 DO
CODIGO TRIBUTARIO. SUMULA 279/STF. O ISS pode ser classificado
como tributo direto ou indireto. O enquadramento dependera da analise de
cada caso concreto, dada a possibilidade de repasse do encargo ao consumidor
final por intermédio de acréscimo no prego da contratagio. (...)"*

Conforme observa-se, a Suprema Corte admite, a depender do caso concreto, a
classificacdo do ISS em tributo indireto. A analise do caso concreto é necessaria justamente
para verificar se a base de célculo do tributo é o preco do servi¢o, caso em gue a exagao assume
feicdo indireta, permitindo transferir o 6nus financeiro ao contribuinte de fato. Na mesma
esteira, entende o Supremo Tribunal de Justica, também defendendo a feicdo indireta do tributo
nos casos em que a base de calculo do tributo € o preco do servico, permitindo ao prestador
transferir o encargo do imposto destacado na nota fiscal ao consumidor.**

Portanto, nos casos em que o ISS assume a caracteristica indireta e o encargo financeiro
for transferido ao tomador do servi¢o, assim como o ICMS, ndo cabe a exigéncia do PIS e
Cofins. Afinal, como ficou firmado no julgamento do Tema 69 do STF, essas contribui¢fes nao
podem incidir sobre receitas escriturais ou transitorias, pelo contrario, s6 deveriam incidir sobre
ingressos que se integrem de forma efetiva e incondicionada ao patrimoénio do contribuinte. O
que, como defende-se, ndo ocorre com o ISS recolhido, uma vez que contribuinte atua apenas
como uma “ponte” entre o consumidor e o ente tributante, no caso, os municipios.

N&o por outro motivo, o Supremo Tribunal de Justica vem admitindo o mesmo
tratamento dado ao ICMS para o ISS recolhido nos termos do art. 7° da LC n° 116. O Ministro
Joel llan Paciornik, congruente ao entendimento, também entende que o ISS é “tributo

categorizado como indireto, no qual ha transferéncia do énus da incidéncia tributaria do

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 726.089 AgR/SP. Ementa do acdrddo que negou seguimento ao
agravo regimental. Min. Rel. Raoberto Barroso. Disponivel
em:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6562838. Acesso em: 20 nov. 2023.
41 Brasil. Supremo Tribunal de Justica. REsp n° 1.131.476/RS. Min. Rel. Luiz Fux. Julgado em 09/12/2009.
Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_reqistro=200900593473&dt publicacao=01/02/20
10. Acesso em: 20 nov. 2023.
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contribuinte (prestador) a terceiro (tomador), quando embute no preco do servico justamente o
valor do imposto, além de outras despesas relacionadas a propria atividade empresarial.
Recebido o preco do servico, tem-se, por consequéncia, 0 recebimento também do valor
atinente ao imposto, cabendo ao prestador, na condicdo de sujeito passivo da obrigacao
tributaria, o repasse ao fisco, no tempo e modo devidos.”*?Logo, surge a flagrante contradigo:
a exacdo destacada na nota fiscal € repassada aos cofres publicos como receita do Fisco
municipal e, a0 mesmo tempo, é tratada como receita do contribuinte para fins de incidéncia de
outra exacdo, isto €, as contribuicdes ao PIS e Cofins.

Porém, é inegavel que o ISS ¢é receita dos municipios. Prova disso encontramos na
prépria legislacdo desses entendes, onde é incentivado os tomadores de servicos a exigirem a
emissdo das notas fiscais por parte dos prestadores, contribuindo, assim, com a maior
efetividade para a arrecadacdo das receitas municipais. Um exemplo claro disso podemos
destacar da Lei n® 14.097/2005, instituidora da Nota Fiscal Eletronica de Servigcos em S&o
Paulo, onde ¢ oferecido crédito para tomador de servico que apresente a nota fiscal.** Confira-
se:

Art. 2° O tomador de servigos podera utilizar, como crédito para fins do
disposto no art. 3°, parcela do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS devidamente recolhido, relativo as Notas Fiscais Eletrdnicas de Servicos
passiveis de geragdo de crédito.

§ 1° O tomador de servigos fara jus ao crédito de que trata o "caput” deste
artigo nos seguintes percentuais, a serem definidos pelo regulamento, na
conformidade do disposto no inciso 111 do paragrafo Gnico do art. 1° desta lei,
aplicados sobre o valor do ISS:

| - de até 30% (trinta por cento) para pessoas fisicas, observado o disposto no
8 3° deste artigo;

Il - de até 10% (dez por cento) para Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte - EPP optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes - Simples Nacional, de que trata a
Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, observado o
disposto no inciso 1V deste paragrafo e nos 88 2° e 3° deste artigo;

Il - de até 10% (dez por cento) para condominios edilicios residenciais ou
comerciais localizados no Municipio de So Paulo, observado o disposto no §
3° deste artigo;

IV - de até 5% (cinco por cento) para as pessoas juridicas responsaveis pelo
pagamento do ISS, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AREsp 1.842.702/SC. Decisdo Monocratica do Min. Rel.Joel Ilan
Paciornik, Publicado em 07/12/2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&s
equencial=141846469&tipo_documento=documento&num_reqistro=202100573095&data=20211207 &tipo=0&
formato=PDF. Acesso em: 20 nov. 2023.

4 BRASIL. S&o Paulo/SP. Lei n° 14.097, de dezembro de 2005. Institui a Nota Fiscal Eletronica de Servicos e
dispde sobre a geracdo e utilizagdo de créditos tributarios para tomadores de servicos, nos termos que especifica.
Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14097-de-08-de-dezembro-de-2005. Acesso em: 20
nov. 2023.
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de 2003, observado o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 2° Nao fardo jus ao crédito de que trata o "caput™ deste artigo:

I - os 6rgdos da administracdo publica direta da Unido, dos Estados e do
Municipio de S&o Paulo, bem como suas autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, pelos Estados ou pelo Municipio, exceto as
instituicBes financeiras e assemelhadas;

Il - as pessoas juridicas estabelecidas fora do territrio do Municipio de S&o
Paulo.

8 3°. No caso de o prestador de servicos ser ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional, sera considerada, para calculo do crédito a que se refere o "caput"
deste artigo, a aliquota de 3% (trés por cento) incidente sobre a base de célculo
do ISS.

Seguindo, importante ratificar que a jurisprudéncia do STJ e dos demais tribunais
usualmente aplicam o art. 166 do CTN aos casos de repeti¢cdo de indébito do tributo. Sendo
assim, judiciario espera que o contribuinte de direito (prestador do servigo) faca prova de que
ndo repercutiu o encargo financeiro ao tomador de servico para que o valor recolhido
indevidamente seja restituido. Essa postura reiterada dos tribunais revela que eles adotam sim
a ideia do ISS como tributo indireto.

Diante o exposto, a manutenc¢éo do ISS na base de calculo da PIS e Cofins perpetua uma
situacdo de inconstitucionalidade que desvirtua dos precedentes de todos os Tribunais
Regionais Federais, quem ja vém aplicando as razdes de decidir firmadas no Tema 69 para
excluir o ISS da base de calculo do PIS e da COFINS.

3.3. A transcendéncia dos motivos determinantes.

O STF no julgamento do RE n° 574.706/PR, em 15/03/2017, Tema 69, basicamente,
fixou o conceito de “faturamento” e “receita” presente no art. 195, I, “b”, da Constituicdo
Federal, e definiu que € inconstitucional a inclusdo do ICMS nesses montantes para fim de
incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS. O recurso julgado em repercussao geral sob
relatoria da Ministra Carmen Lducia, fixou a seguinte tese: “O ICMS ndo compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins.”

Todavia, apesar da tese ser bastante sucinta e refletir a conclusdo da maioria dos
julgadores, conforme serd demonstrado, o elemento vinculante dos precedentes séo as razes
de decidir que sustentaram essa conclusdo. Nesse aspecto, bem aponta o Ministro Luis Roberto

Barroso em obra dedicada a disciplina do controle de constitucionalidade no Brasil:

Em sucessivas decisfes, o Supremo Tribunal Federal estendeu os limites
objetivos e subjetivos das decisdes proferidas em sede de controle abstrato de


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13701-de-24-de-dezembro-de-2003

32

constitucionalidade, com base em uma constru¢cdo que vem denominando
transcendéncia dos motivos determinantes. Por essa linha de entendimento, é
reconhecida eficicia vinculante ndo apenas a parte dispositiva do julgado, mas
também aos proprios fundamentos que embasaram a decisdo. Em outras
palavras: juizes e tribunais devem acatamento ndo apenas a conclusdo do
acordao, mas igualmente as razoes de decidir.*

Importante destacar, de antemao, que o proprio texto constitucional passou a prever,
apo6s a Emenda Constitucional n°® 45/2004, que o recorrente devera demostrar a repercussao
geral das questbes constitucionais discutidas no caso, conforme retirasse do art. 102, §3°, da
Constituicdo Federal. Alias, o instituto opera atualmente como sistematica de admissibilidade
e como técnica de julgamento de recursos extraordinérios. O Cadigo de Processo Civil, por sua
vez, ao disciplinar a repercussao geral, nos termos do art. 1.035, §1°, determina que, para que
ela seja reconhecida, devera ser demonstrado que o recurso atinge questfes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassando os interesses subjetivos da causa.

Torna-se evidente, portanto, que a necessidade de demonstrar o interesse coletivo é
justamente para dar respaldo ao efeito vinculante das decisdes proferidas em repercussao geral.
Mas ndo s6 o dispositivo da decisdo tera o efeito erga omnes. Como ja apontava o art. 458, I,
do Cddigo de Processo Civil de 1973, os fundamentos sdo, ao lado do relatério e do dispositivo,
um dos elementos essenciais da sentenca. O Cadigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, vai
além e prevé no art. 489, V, que ndo poderéa ser considerada fundamentada a decisdo que “se
limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos.” A
jurisprudéncia, apesar de divergente, vem acompanhando a disciplina do CPC de 2015 e a
vinculacdo dos precedentes pela ratio decidendi ja aparece como diretriz a ser seguida pelos
Tribunais.

Nesse aspecto, o Ministro Teori Zavascki, ao abordar o tema, aponta que o0s
fundamentos determinantes do entendimento majoritario da Corte em repercussdo geral tém
uma inevitavel objetivacdo do controle concreto de constitucionalidade, ainda mais ap6s a EC
n°® 45/2004.

“Ora, a norma regulamentadora considerou como indispensavel a
caracterizacdo da repercussdo geral que as questdes discutidas sejam
relevantes sob dois distintos aspectos: (a) o material (‘relevantes do ponto de
vista econdomico, politico, social e juridico’) e (b) o subjetivo (‘que
ultrapassem o interesse subjetivo da causa’). Esse segundo requisito evidencia
o caréater objetivo de que se reveste a formacdo do precedente. Justamente com

4 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia, 7 ed, S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 248-9
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base nessa circunstancia, o STF, ao examinar a natureza e o alcance do novo
regime, deixou inequivocamente acentuado o efeito expansivo das decisdes
dele decorrentes para 0s demais recursos, ja interpostos ou que vierem a sé-
lo.”*

Infere-se, portanto, que a caracteristica das questdes discutidas de ultrapassarem o
interesse intimo da causa faz com que os fundamentos determinantes que suscitaram a
conclusédo da Corte também sejam usados para julgar todos os recursos que tratem de situaces
semelhante.

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes, fiel escudeiro desse entendimento, ja
discorreu em acordéo analisado pelo Plenario, sobre a vinculacdo das decisdes em controle de

constitucionalidade:

“No caso, muito embora o ato impugnado nao guarde identidade absoluta com
o tema central da decisdo desta Corte na ADI 1.662, Relator o Min. Mauricio
Correa, vale ressaltar que o alcance do efeito vinculante das decisdes ndo pode
estar limitado a sua parte dispositiva, devendo, também, considerar 0s
chamados ‘fundamentos determinantes.’

Assim, propbe Vogel que a coisa julgada ultrapasse 0s estritos limites
abrangendo, também a ‘norma decisoria concreta’ (...). A norma decisoria
concreta seria aquela ‘ideia juridica subjacente a formulagdo contida na parte
dispositiva, que, concebida de forma geral, permite ndo sé a decisdo do caso
concreto, mas a também a decisdo de casos semelhantes.’

E certo, por outro lado, que a limitag&o do efeito vinculante a parte dispositiva
da decisdo tornaria de todo despiciendo esse instituto, uma vez que ele pouco
acrescentaria aos institutos da coisa julgada e da forca de lei. Ademais tal
reducdo diminuiria significativamente a contribuicdo do Tribunal para a
preservagdo e desenvolvimento da ordem constitucional (...).”*®

Diante o exposto, evidencia-se a tendéncia de expandir o alcance das razdes de decidir
das decisdes para além da individualidade do caso, atingido, de certo modo, todos os casos
analogos. Afinal, como bem aponta o Ministro em outro julgado, a aplicacdo dos precedentes
firmados em repercussdo geral deveria seguir a teoria da transcendéncia dos motivos

determinantes:

“E plenamente consentanea, portanto, com o novo modelo, a possibilidade de
se aplicar o decidido quanto a uma questéo constitucional a todos os multiplos
casos em que a mesma questdo se apresente como determinante do destino da
demanda, ainda que revestida de circunstancias acidentais diversas. Se houver
diferencas ontoldgicas entre as questdes constitucionais, obviamente caberd

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Min. Teori Zavascki na Rcl 4.335/AC. Min. Rel. Gilmar Mendes.
Publicado em 22/10/2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101. Acesso em: 20 nov. 2023.
4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Gilmar na Rcl 2.363/PA. Min. Rel. Gilmar Mendes.
Publicado em 01/04/2005. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=365588. Acesso em: 20 nov. 2023.
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pronunciamento especifico da Corte.”*

Como o proprio nome j4 indica, teoria da transcendéncia dos motivos determinantes
defende a possibilidade dos motivos determinantes, isto €, da ratio decidendi, de uma decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no controle difuso de constitucionalidade, passem a
produzir efeitos erga omnes.

Em linhas gerais, a transcendéncia dos motivos determinantes estabelece que a forca
vinculante das decisdes do STF no controle difuso de constitucionalidade ndo se limita apenas
ao dispositivo da decisdo, mas também aos seus fundamentos. Sendo assim, € possivel observar
a tendéncia seguida pela Corte nos julgamentos em aplicar precedentes idénticos ou analogos
aos fundamentos da tese discutida.

N&o por outro motivo, os contribuintes e parte da doutrina entendem que 0s
fundamentos determinantes do precedente extraido do RE n.° 574.706/PR, Tema 69, que fixou
a “tese do século”, devera ser aplicado ao Tema 118. Afinal, conforme conclui aqueles que
defendem esse entendimento, a tese de exclusdo de ISS do montante que incidird as
contribuicGes ao PIS e Cofins guarda relacéo intima com o excluiu o ICMS da base de célculo
das contribuigdes.

Prosseguindo, no que se refere ao aspecto subjetivo da vinculacdo de um precedente,
conforme bem explica Michel Roberto Oliveira de Souza e Juliana Sipoli, o Professor de Direito
Processual Civil da Universita di Pavia, Michele Taruffo, propds uma distin¢ao dos precedentes
nos aspectos verticais e horizontais. ¢ Basicamente, na ddvida de quem o precedente vincula,
faz-se uma andlise em sua dimensdo vertical, isto &, sua relacdo com os juizes e tribunais
hierarquicamente inferiores aquele prolator do paradigma. Depois, verifica-se também se o
precedente possui forca em relacdo aos tribunais de mesma hierarquia, tratando-se, portando,
da sua dimenséo horizontal.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil inovou ao trazer um comando expresso
determinando uniformizacdo jurisprudencial dos Tribunais. Em outros termos, o art. 926 da Lei
determinou que os Tribunais deveriam seguir seus proprios precedentes estabelecidos e manté-
los estaveis. Evidencia-se, portanto, uma peculiaridade na dimensdo horizontal: a tendéncia de

preservacdo dos ‘“‘autoprecedentes.” Os autoprecedentes seriam paradigmas emanados da

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 760.358/SE. VVoto do Min. Rel. Gilmar Mendes na Questdo de Ordem.
Publicado em 19/02/2010. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608471. Acesso em: 20 nov. 2023.

% DE SOUZA, Michel Roberto Oliveira; COL, Juliana Sipoli. A simula vinculante e o precedente
judicial. Revista Espaco Académico, v. 11, n. 126, p. 72-83, 2011.
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mesma Corte ao discutir casos analogos sucessivamente. Nesse Viés, no que tange a vinculagdo

dos autoprecedente, ja dizia o Professor Taruffo:

Um caso peculiar e interessante de precedente horizontal é representado pelo
chamado autoprecedente, ou seja, dos precedentes emanados da mesma corte
gue decide o caso sucessivo. O problema pode referir-se a qualquer juiz, mas
é colocado em particular sobre as cortes supremas. Indaga-se se elas séo ou
devem ser, de alguma forma, vinculadas aos seus proprios precedentes. Uma
resposta positiva a esta questdo parece justificada, essencialmente, com base
na necessidade de que casos iguais sejam tratados da mesma forma pelo
mesmo juiz. Uma corte que, sobre 0 mesmo assunto, trocasse a cada dia a sua
opinido teria muito pouca autoridade e violaria qualquer principio de
igualdade dos cidaddos perante a lei. Justificar-se-ia entdo, e com razBes
solidas, um alto grau de forca do autoprecedente ou, até mesmo, um vinculo
formal da corte para seguir seus proprios precedentes.*

Nota-se, portanto, que a ideia que vinha sido fomentada pelo doutrinador italiano foi
adotada pelo CPC de 2015, justamente para estabelecer uma prestacao judicial mais isonémica,
priorizando uma conduta mais integra, coerente e estavel dos Tribunais. Assim, considerando
que no julgamento do RE n°® 574.706/PR ficou decidido pela maioria da Suprema Corte que ao
conceito de receita ou faturamento do art. 195, “b”, da Constitui¢do Federal, ndo se inclui o
ICMS, devera essa mesma Corte, por disciplina do art. 926 do CPC, aplicar as mesmas razdes
de decidir no julgamento do RE n°592.616/RS, Tema 118, sendo certo, conforme demonstrado,

que a “tese filhote” se adequa em 0s Vértices a “tese mae”.

CONCLUSAO

Diante do cenario de complexidade normativa imposto pelas normas tributarias,
notamos a presenca de uma constante necessidade de aperfeicoamento da jurisprudéncia
tributaria nacional, a fim de torna-la mais clara, objetiva e, consequentemente, mais uniforme.
Dito isso, a discussdo quanto a inclusdo dos impostos indiretos na base de calculo da
contribuicéo para o PIS e da COFINS revela apenas uma parte desta complexidade.

Nesse contexto, a luz dos precedentes judiciais, pdde-se perceber que, nos casos em que
a fundamentacdo ndo emprega uma analise mais acurada da ratio decidendi dos precedentes
firmados horizontalmente, ha uma proliferacdo de decisdes solipsistas. Isto €, nos casos em que

0s Ministros ndo votam em respeito aos precedentes firmados Suprema Corte, a jurisprudéncia

49 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3,
n. 2, jul.-dez./2014, p.10-11. Disponivel em:<https://civilistica.com/precedente-e-jurisprudencia>. Data de acesso:
18 nov. 2023.
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é manchada por uma lama de convicgdes pessoais e arbitrariedades. A consequéncia disso é a
construcdo de uma jurisprudéncia que ndo recepciona alteracdes no contexto social, politico.

Da analise dos argumentos expostos no acorddo do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR, nota-se a busca em identificar o sentido juridico dos termos “receita” e
“faturamento”, sob o prisma constitucional, fundamentais para a delimitacdo dos componentes
da base de célculo das mencionadas contribui¢des sociais. Para tanto, foram analisados todo o
arcabouco legal pertinente ao tema, com seus conceitos proprios ao Direito Tributario, bem
como de outros ramos do Direito e de outras ciéncias, de modo a concluir que ICMS destacado
nas vendas de mercadorias e servi¢os ndo deve fazer parte da base de céalculo do PIS e Cofins.
Afinal, essas contribui¢des sociais, nos termos do art. 195, I, “b”, da CRFB/88, incidem sobre
a receita ou o faturamento das empresas, e ndo dos Estados.

Tal decisdo, para realizar uma integracdo sistematica do ordenamento juridico e do
contexto fatico que se apresenta, deveria vincular as demais instancias do Poder Judiciario, na
medida em que foi tomada em sede de repercussdo geral de controveérsia. E, nesse sentido,
possibilitaria que os mesmos fundamentos fossem aplicados quanto ao ISS, para que tais
ingressos sejam excluidos da base de célculo tanto do PIS quanto da COFINS.

Alids, o entendimento contrario evidenciaria potencial prejuizo a livre iniciativa,
protegida como valor social no art. 1°, IV, da Constituicdo Federal, dado o vultoso impacto
financeiro que tal decisdo poderia causar no setor de servico. Em outras palavras, a exagédo
inconstitucional atinge a todas as pessoas juridicas prestadoras de servico do pais, exceto
aquelas tributadas especificamente pelo ICMS, refletindo diretamente no preco por elas
praticado. Nesse sentido, a manutencdo do ISS na base de célculo do PIS/COFINS também
acarretara uma situacdo de tratamento diferenciado entre os prestadores de servicos e 0s setores
submetidos ao ICMS, abarcados pela decisdo desta Corte no RE 574.706. Além disso, defende-
se que manutencdo da cobranca acrescida pelo 1SS gera impactos negativos ao federalismo
fiscal brasileiro, uma vez que os municipios, através de isencdes ou reducdes de aliquota,
consequentemente, reduzem as bases de calculo das contribui¢cdes na propor¢édo da isen¢édo ou
reducdo do imposto municipal.

Torna-se evidente, portanto, que principios tributarios e a realidade econémica sdo
capazes de dar sentido a uma tributagdo justa, tornando-a mais racional. Porém, foram as
caracteristicas compartilhadas pelos impostos indiretos os fundamentos determinantes para
adequar o precedente da “tese do século” ao julgamento da “tese filhote”, Tema 118 do STF.
Afinal de contas, conforme ficou demonstrado, a obediéncia aos precedentes analogos

proporciona um Sistema Tributario Nacional mais garantidor de direitos.



10.

11.

12.

13.

37

REFERENCIAS

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR. Relatora: Min.
Céarmen Lucia. Julgado em 13/05/2021. Inteiro Teor do Acordéo. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756736801. Acesso
em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de out. de 1988.

BRASIL. Lei Complementar n.° 07, de 07 de setembro de 1970. Institui o Programa de
Integracdo Social, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm. Acesso em: 20 nov 2023.

BRASIL. Lei Complementar n.° 70, de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribui¢do social sobre o lucro das
instituicBes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

DE SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de Legislacdo Tributéria, 4 edi¢do, EdicOes
Financeiras, Rio de Janeiro, 1964, pag. 73

BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n®5.172, de 25 de out. de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

MACHADO, Hugo de Brito. As taxas no Direito brasileiro. Revista Interdisciplinar de
Direito - Faculdade de Direito de Valenca, v. 16, n. 2, pp.191-227, jul./dez. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 nov.
2023.

ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario / Ricardo Alexandre - 15. ed. rev., atual, e
ampl. - Salvador - Ed. JusPodivm, 2021.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, Editora Saraiva, Sdo Paulo,
1985, pag. 20.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario / Hugo de Brito
Machado Segundo — 11. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2019. pp. 77/78.

BRASIL. Lei n°9.715, de 27 de nov. de 1998. Dispde sobre as contribuicdes para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9715.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Lei n®9.718, de 27 de nov. de 1998. Altera a Legislacdo Tributéria Federal.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9718.htm. Acesso em: 20 nov.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756736801
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9715.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9718.htm

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

38
2023.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 346.084/PR. Tribunal Pleno.
Rel. Min. llmar Galvéo, Relator p/ Acérddo Min. Marco Aurélio. DJ 01.09.2006. p. 19.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=261096. Acesso em:
20 nov. 2023.

SEHN, Solon. Exclusdo do ICMS na base de calculo do PIS-COFINS. Revista dos Tribunais.
vol. 992. ano 107. Séo Paulo: Ed. RT, junho 2018, p. 198.

BRASIL. Lei n°®12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislacdo tributaria federal relativa
ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, & Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins; (...) e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2014/lei/112973.htm. Acesso em: 20
nov. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n.° 1.598, de dezembro de 1977. Altera a legislacdo do imposto sobre a
renda. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm.
Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Lei n°10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacéo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacédo de créditos fiscais, a declaracdo
de inaptiddo de inscri¢do de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L.10.833.htm.
Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Lei n°10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislacdo Tributaria Federal e
dé& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Lei n.° 8.541, de dezembro de 1992. Altera a legislacdo do Imposto de Renda e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8541.htm.
Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Simula 68 (Cancelada). A parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de célculo do PIS. Primeira Se¢do, em 15/12/1992. DJ 04/02/1993, p. 775.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2009 5 capSumula68.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023

BRASIL. Extinto Tribunal Federal de Recursos. Siumula 258. Inclui-se na base de calculo do
PIS a parcela relativa ao ICM. Segunda Se¢édo, em 21/06/88. DJ 27/06/SS. p. 16.242.
Disponivel
em:file:///C:/Users/carlo/Downloads/S%C3%BAmMulas%20dos%20Tribunais%20Regionais%
20Federais%20e%20d0%20extinto%20Tribunal%20Federal%20de%20Recursos%20(2).pdf.
Acesso em: 20 nov. 2023



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261096
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12973.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8541.htm
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009_5_capSumula68.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009_5_capSumula68.pdf
file:///C:/Users/carlo/Downloads/SÃºmulas%20dos%20Tribunais%20Regionais%20Federais%20e%20do%20extinto%20Tribunal%20Federal%20de%20Recursos%20(2).pdf
file:///C:/Users/carlo/Downloads/SÃºmulas%20dos%20Tribunais%20Regionais%20Federais%20e%20do%20extinto%20Tribunal%20Federal%20de%20Recursos%20(2).pdf

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

39

BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Simula 94 (Cancelada). A parcela relativa ao ICMS
inclui-se na base de calculo do Finsocial. Primeira Secdo, em 22.02.1994 DJ 28.02.1994, p.
2.961. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-
sumulas-2009 6_capSumula94.pdf.Acesso em: 20 nov. 2023

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 574.706/PR. Relatora: Min.
Céarmen Lucia. Julgado em 15/03/2017. Inteiro Teor do Acorddo. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13709550. Acesso em:
20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recursos Extraordinarios — REs n® 357.950/RS, n°
358.273/RS, n°® 390.840/MG (Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 15.08.2006) e n° 346.084/PR
(Rel. Min. llmar Galvéo, Relator p/ Acorddo Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de
01.09.2006). Disponiveis em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em: 20
nov. 2023.

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Agoes.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm. Acesso em: 20
nov. 2023.

CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 92 ed., Malheiros: S&o Paulo, 2012, p. 432-433.

BRASIL. Lei n°®7.738, de 9 de mar¢o de 1989. Baixa normas complementares para execucao
da Lei n®7.730, de 31 de janeiro de 1989, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7738.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Financas, 13* cd., Rio de Janeiro,
Forense 1981, p. 116.

CARRAZA, Roque Antonio. ICMS, 92 ed., Malheiros: S&o Paulo, 2012, p. 435.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo no Mandado de Seguranga. n°
2006.71.00.049657-7, Segunda Turma, Voto da Relatora Eloy Bernst Justo. Publicado
21/05/2008. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoE
letronico.jsf?segobjetoincidente=2637509. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 240.785/MG, Min. Rel.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 08.1.2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=630123. Acesso em:
20 nov 2023.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 592.616/RS. Plenéario Virtual.
Voto do Min. Rel. Dias Toffoli. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/ CEJUR%20-
%20PGM/CEJUR%20Clipping/10%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A30/noticias%20jud/1
3.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. ADI n° 5.399/SP. Plenario da Corte. Questdo de Ordem
suscitada pelo Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em:


https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009_6_capSumula94.pdf
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009_6_capSumula94.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13709550
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7738.htm
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2637509
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2637509
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630123
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/CEJUR%20-%20PGM/CEJUR%20Clipping/10%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o/noticias%20jud/13.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/CEJUR%20-%20PGM/CEJUR%20Clipping/10%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o/noticias%20jud/13.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/CEJUR%20-%20PGM/CEJUR%20Clipping/10%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A3o/noticias%20jud/13.pdf

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

40

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=764806717. Acesso
em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 592.616/RS. Plenério Virtual. VVoto-vista do Min.
Dias Toffoli. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/8/33B943BA0A0180_voto-toffoli.pdf. Acesso
em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706/PR. Relatora: Min.
Céarmen Lucia. Julgado em 13/05/2021. Inteiro Teor do Acordéo. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756736801. Acesso
em: 20 nov. 2023.

ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Editora Revista dos
Tribunais, 1978, p.85.

BRASIL. Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. DispGe sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais de direito
financeiro, aplicaveis aos impostos sdbre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sObre servicos de qualquer natureza, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 726.089 AgR/SP. Ementa do acérdao que
negou seguimento ao agravo regimental. Min. Rel. Roberto Barroso. Disponivel
em:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6562838. Acesso
em: 20 nov. 2023.

Brasil. Supremo Tribunal de Justi¢a. REsp n® 1.131.476/RS. Min. Rel. Luiz Fux. Julgado em
09/12/2009. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900593473&dt pu
blicacao=01/02/2010. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AREsp 1.842.702/SC. Decisdo Monocratica do Min.
Rel.Joel Ilan Paciornik, Publicado em 07/12/2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&co
mponente=MON&sequencial=141846469&tipo_documento=documento&num_registro=202
100573095&data=20211207 &tipo=0&formato=PDF. Acesso em: 20 nov. 2023.

BRASIL. Sdo Paulo/SP. Lei n° 14.097, de dezembro de 2005. Institui a Nota Fiscal Eletronica
de Servicos e dispde sobre a geracao e utilizacdo de créditos tributarios para tomadores de
servicos, nos termos que especifica. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14097-de-08-de-dezembro-de-2005. Acesso em:
20 nov. 2023.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia, 7 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=764806717
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/8/33B943BA0A0180_voto-toffoli.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756736801
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp116.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6562838
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900593473&dt_publicacao=01/02/2010
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900593473&dt_publicacao=01/02/2010
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=141846469&tipo_documento=documento&num_registro=202100573095&data=20211207&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=141846469&tipo_documento=documento&num_registro=202100573095&data=20211207&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=141846469&tipo_documento=documento&num_registro=202100573095&data=20211207&tipo=0&formato=PDF
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14097-de-08-de-dezembro-de-2005

45.

46.

47.

48.

49.

248-9

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. VVoto do Min. Teori Zavascki na Rcl 4.335/AC. Min.
Rel. Gilmar Mendes. Publicado em 22/10/2014. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630101. Acesso em:

20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. VVoto do Ministro Gilmar na Rcl 2.363/PA. Min. Rel.
Gilmar Mendes. Publicado em 01/04/2005. Disponivel em:

41

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=365588. Acesso em:

20 nov. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 760.358/SE. VVoto do Min. Rel. Gilmar Mendes na
Questdo de Ordem. Publicado em 19/02/2010. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=608471. Acesso em:

20 nov. 2023.

DE SOUZA, Michel Roberto Oliveira; COL, Juliana Sipoli. A simula vinculante e o precedente

judicial. Revista Espacgo Académico, v. 11, n. 126, p. 72-83, 2011.

TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio
de Janeiro, a. 3, n. 2, jul.-dez./2014, p.10-11. Disponivel

em:<https://civilistica.com/precedente-e-jurisprudencia>. Data de acesso: 18 nov. 2023.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=365588
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608471

