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RESUMO

GONCALVES, Davi Machado. A INSTAURACAO (OU NAO) DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERAC}AO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL AS EMPRESAS E
ADMINISTRADORES PERTECENTES AO GRUPO ECONOMICO. Rio de Janeiro,
2023. Monografia de final de curso. Faculdade Nacional de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é cabivel para desconsiderar a
personalidade juridica do réu, incluindo no polo passivo terceiros estranhos ao processo.
Contudo, a possibilidade de instauragdo desse incidente no processo de execucdo fiscal €
matéria controvertida diante da intepretacdo antagonica entre a 12 Turma e 22 Turma, ambas do
Superior Tribunal de Justica. O objeto deste trabalho é explorar, a luz dessa divergéncia, se no
redirecionamento da execucdo fundada em divida tributaria aos sdcios, administradores e
demais empresa do Grupo Econdmico, seja ele de fato ou de direito, € possivel e necessario, ou
ndo, a instauracao desse incidente.

Palavras-Chave: Incidente de desconsideracdo da Personalidade Juridica; Grupo Econémico
de Fato; Execucéo Fiscal; Redirecionamento.



ABSTRACT

THE INITIATION (OR NOT) OF THE PIERCING OF THE CORPORATE VEIL
PROCEEDING IN THE REDIRECTION OF TAX EXECUTION AGAINST
COMPANIES AND ADMINISTRATORS BELONGING TO THE ECONOMIC
GROUP. Rio de Janeiro, 2023. Graduation thesis. National Law School of the Federal
University of Rio de Janeiro.

The piercing of the corporate veil proceeding is applicable to disregard the legal personality of
the defendant, including third parties unrelated to the lawsuit being included in the defendant
side. However, the feasibility of initiating this proceeding in tax execution processes is a
contentious issue due to conflicting interpretations between the 1st and 2nd Panels of the
Superior Court of Justice. The purpose of this study is to explore, in light of this divergence,
whether, in redirecting the execution based on tax debt to the shareholders, administrators, and
other entities within the Economic Group, whether factual or legal, the initiation of this
proceeding is possible and necessary, or not.

Keywords: Piercing of the Corporate Veil Proceeding; Economic Group; Tax Execution;
Redirection.
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INTRODUCAO

1.1 Apresentacdo do tema

A presente monografia busca analisar a possibilidade de instaurar o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, disciplinado nos arts. 133 a 137, do CPC/2015, na
hipdtese em que a parte exequente pretende redirecionar a execucdo fiscal contra as demais
empresas, administradores e sOcios pertencentes ao mesmo grupo econémico da devedora

originaria.

Sobre o tema, ha divergéncia jurisprudencial entre a Primeira e a Segunda Turma do STJ
sobre a possibilidade de instaurar o incidente de desconsideracao da personalidade juridica no
processo da execucdo fiscal, sobretudo para apurar a responsabilidade solidaria das empresas,

administradores e sdcios do grupo econémico.

Cumpre esclarecer que, para fins tributarios, o grupo econémico de direito é aquele
previsto no art. 265 da Lei n° 6.404/1976 — sendo sua formacdo de mais facil analise, uma vez

que sua organizacao esta disciplinada pela legislacao.

Por outro lado, existe o grupo econémico de fato, caracterizado conforme o art. 275, 88
1° e 2° da Instrucdo Normativa da RFB n° 2.110/2022, que possui a mesma redacdo do art. 2°,
§82°¢3°da CLT:

8§ 1° Caracteriza-se grupo econdmico quando uma ou mais empresas estiverem sob a
direcdo, o controle ou a administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando
cada uma sua autonomia, integrem grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econémica. (CLT, art. 2°, § 2°)

8§ 2° Nao caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessarias,
para a configuracdo do grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva
comunh&o de interesses e a atua¢ao conjunta das empresas dele integrantes. (CLT, art.

2°, § 39),
Um bom exemplo de caracteristica do grupo econémico de fato € a semelhanca de
endereco, objeto social, de nome fantasia, de procuradores para movimentar as contas
bancarias, de contatos telefénicos, endereco eletrénico e de socios. Quanto aos sécios, € muito

comum que sejam da mesma familia, caracterizando o grupo econémico familiar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art2%C2%A72.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art2%C2%A73

Esclarecidos os elementos utilizados para identificar o grupo econémico, verifica-se a
necessidade de se instaurar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, uma vez
que tais elementos devem ser analisados sob a ética do devido processo legal e expostos ao
contraditorio. Isso porque ndo basta a presenca de todos esses elementos para presenciar a
formacdo do grupo econdmico, sendo imprescindivel a demonstracdo de uma estrutura de

controle e de uma comunhao de interesses juridicos entre as empresas e administradores.

Além disso, é cedigo que o débito tributario pode ser cobrado de terceiros, na qualidade
de responsavel por transferéncia, quando a legislacdo prevé sua obrigacdo de arcar com o
débito. Para a configuracao da responsabilidade por transferéncia, considera-se o fato juridico
tributario, como o ato que originou a obrigacdo tributaria e o fato juridico que direciona a

obrigacdo ao terceiro.

Nesse tipo de responsabilidade, no tocante ao grupo econémico, o artigo 135 do CTN é
utilizado para redirecionar a divida aos administradores dos grupos econdmicos, sob o
fundamento que a utilizacdo de empresas organizadas em grupo econémico de fato para fraudar
o fisco configura ato ilicito. Por seu turno, o art. 134 do CTN ¢ utilizado para redirecionar a

divida a empresa terceira do grupo econdmico, que passa a suceder a devedora originaria.

Além disso, sabe-se que o débito tributario pode ser cobrado de terceiros, como
responsaveis substitutos, enquanto participante da formacao do fato gerador. Nessa situacao, 0s
Tribunais vém aplicando a responsabilidade solidaria prevista no art. 124, I, do CTN, assim
como a desconsideracdo da personalidade juridica nos moldes do art. 50 do CC, de forma que
todas as empresas que possuam interesse comum na formacdo do fato gerador acabam

respondendo pela sua respectiva obrigacao tributaria.

Esse interesse comum, por sua vez, pode ser traduzido na confusdo patrimonial, em
fraudes, no abuso de direito e na ma-fé (Filho, 2020), requisitos descritos no art. 50 do CC. Para
tanto, a fim de verificar o preenchimento de tais requisitos para a desconsideracdo da
personalidade juridica e, assim, atrair a responsabilidade solidaria, o legislador, através dos arts.
133 a 137 do CPC, instituiu um procedimento incidental, como ressalta MARCELO DA
ROCHA RIBEIRO DANTAS:
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Ademais, a _maneira qgue o _direito_encontrou de fazer com que 0S grupos
econdmicos ilicitos respondam por suas condutas antijuridicas, foi através da
desconsideracdo inversa da personalidade juridica, consagrada no art. 50 do
Cdédigo Civil, e que, agora, dentro do processo de execucdo, ird receber novo
tratamento, em razdo das novidades trazidas pelo Cédigo de Processo Civil de
2015, tendo em vista o Incidente de Desconsideracdo de Personalidade Juridica

(art. 133a 137).

Esse tipo de responsabilizacdo, embora ndo seja propriamente uma responsabilidade
tributéria, ja que ndo pde o grupo econdmico como componente do polo passivo, mas
como terceiro, servird aos mesmos propositos, ou seja, levar dinheiro aos cofres
publicos. Todavia, um novo paradigma processual surge, dando possibilidade de
gue se exerca a ampla defesa e o contraditério aqueles gue muitas vezes ficavam
em verdadeiro limbo processual (grifou-se e destacou-se.)

A Segunda Turma do STJ, entretanto, quando do julgamento do Agint no Resp n°
1742004/SP, entendeu que o referido procedimento, por suspender 0 processo executivo, nao
seria compativel com a Lei n°6.830/1980, uma vez que nela esta prevista a exigéncia de garantia
do juizo para apresentacdo de defesa e suspensao do processo. Eis a ementa do referido julgado,

que muito bem ilustra a posi¢do da Segunda Turma:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. GRUPO ECONOMICO DE_FATO.
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL
FUNDADO NOS ARTS. 50 DO CC/2002, 30, IX, DA LEI 8.212/91 E 124, 1, DO
CTN. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra decisdo
que julgara Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela Fazenda
Nacional, contra decisdo mediante a qual o Juizo singular, em sede de Execuc¢do
Fiscal, determinara a instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, em decorréncia de pedido de redirecionamento da Execuc¢do Fiscal, fundado
nos arts. 50 do CC/2002, 30, IX, da Lei 8.212/91 e 124, 1, do CTN, contra empresas
que constituem grupo econdmico com a executada, falida e sem patrimonio para
solver os débitos em cobranca. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, reformando
a decisdo, deu provimento ao Agravo de Instrumento, para afastar a instauracdo do
incidente. Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente aponta, além do dissidio,
violagdo aos arts. 133 e 134 do CPC/2015, alegando, em suma, que “o artigo 133 e
seguintes do CPC sdo aplicaveis as execug0es fiscais, na medida em que a instauracao
deste incidente processual corrobora com as disposic¢Oes legais do préprio Codigo
Tributario Nacional, que exige peremptoriamente que a Fazenda Publica, antes de
redirecionar o executivo fiscal, prove que o responsavel cometeu infracdo a lei,
contrato social ou estatuto, ou que a sociedade foi dissolvida irregularmente”. III.
Consoante entendimento pacifico desta Sequnda Turma, independentemente do
fundamento legal do pedido de redirecionamento da Execucio Fiscal, “ha
verdadeira _incompatibilidade _entre a instauracdo _do _incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica e o regime juridico da execucéo fiscal,
considerando gque deve ser afastada a aplicacio da lei geral, - Cédigo de Processo
Civil -, considerando gue 0 regime juridico da lei especial, - Lei de Execucdo
Fiscal -, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo,
nem a automatica suspensdo do processo, conforme a previsao do art. 134, § 3°,
do CPC/2015” (STJ, Aglnt no REsp 1.759.512/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dje de 18/10/2019). Ademais, “na execucdo fiscal
‘a aplicagdo do CPC ¢ subsididria, ou seja, fica reservada para as situagdes em que as
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referidas leis s@o silentes e no que com elas compativel’ (Resp n. 1.431.155/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/5/2014).
Evidenciadas as situacfes previstas nos arts. 124 e 133, do CTN, ndo se apresenta
impositiva a instauracdo do_incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, podendo o julgador determinar_diretamente o redirecionamento da
execucdo fiscal para responsabilizar a sociedade na sucessdo empresarial. Seria
contraditorio afastar a instauragdo do incidente para atingir os socios-administradores
(art. 135, Ill, do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem
grupos econdmicos para blindar o patriménio em comum, sendo que nas duas
hip6teses ha responsabilidade por atuacdo irregular, em descumprimento das
obrigacdes tributarias, ndo havendo que se falar em desconsideragéo da personalidade
juridica, mas sim de imputacdo de responsabilidade tributéria pessoal e direta pelo
ilicito” (STJ, Resp 1.786.311/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, Dje de 14/05/2019). No mesmo sentido: STJ, Agint no Resp 1.866.901/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de
27/08/2020; AREsp 1.455.240/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, Dje de 23/08/2019. IV. Agravo interno improvido. (grifou-se
e destacou-se.)

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por outro lado, entendeu pela
aplicacdo excepcional do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no processo
de execucdo fiscal. Assim, como ilustra o acérdéo proferido no Agint no REsp 1912254/PE,
seria necessario o processo incidental quando ndo se vislumbra a responsabilidade tributaria
estrita, qual seja aquela prevista no art. 134 e 135 do Cadigo Tributario Nacional, assim como

quando ndo constar o nome do terceiro na Certiddo de Divida Ativa, a saber:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. EMPRESAS TERCEIRAS.
GRUPO ECONOMICO. HIPOTESES DO ART. 50 DO CC. INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. CASO
CONCRETO. NECESSIDADE. PRECEDENTE RESP N. 1.775.269/PR. 1. A
Primeira Turma, no julgamento do REsp n. 1.775.269/PR, DJe 1°/3/2019, ratificou
entendimento no sentido de que ndo é preciso instauracdo de Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica (art. 133 do CPC/2015) no processo
executivo fiscal nos casos em que a Fazenda exequente pretende alcancar pessoa
juridica distinta daquela contra a qual, originalmente, foi ajuizada a execucdo, nas
hipoteses em gue o nome consta na Certiddo de Divida Ativa, apés reqular
procedimento administrativo, ou, mesmo que 0 nome ndo esteja no titulo executivo,
o fisco demonstre a responsabilidade, na qualidade de terceiro, em consonancia com
0s_artigos 134 e 135 do CTN. Todavia, na hipétese de se pretender "'[o]
redirecionamento de execucao fiscal a pessoa juridica que integra 0 mesmo grupo
econdmico da sociedade empresaria originalmente executada, mas que ndo foi
identificada no ato de lancamento (nome na CDA) ou que ndo se enquadra nas
hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, [deve haver a] comprovacido do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusdo patrimonial,
tal como consta do art. 50 do Cadigo Civil, dai porque, nesse caso, € necessaria a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica
devedora'. 2. No caso dos autos, tendo em vista que o Tribunal a quo entendeu
pelo redirecionamento da execucdo a empresas terceiras somente com
fundamento na existéncia de formacdo de grupo econdmico, sem consignar _a
ocorréncia de abuso da personalidade juridica, confusdo patrimonial ou desvio
de finalidade, de rigor a necessidade de instauracdo de Incidente de
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Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 3. Agravo interno ndo provido (grifou-
se e destacou-se.)

Diante da divergéncia de entendimento, surgiu o questionamento acerca da necessidade
e possibilidade de se instaurar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica diante
do pedido de redirecionamento da execucdo fiscal, realizado pelo exequente, as empresas

pertencentes ao grupo econémico de fato da devedora original.

1.2 Justificativa e objeto

A presente monografia tem como objetivo abordar uma problematica que reside na
divergéncia de entendimento entre a Primeira e Segunda Turma do STJ quanto a viabilidade de
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, especialmente quando
0 exequente, em uma execucdo fiscal, busca o redirecionamento da execucéo fiscal a terceiros
integrantes do grupo econémico de fato. Essa divergéncia, presente no ambito do STJ, gera
significativa inseguranga juridica e incerteza quanto a aplicagcdo uniforme do ordenamento

juridico.

A Primeira Turma tem adotado uma interpretacédo sobre a possibilidade de instauragédo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, enquanto a Segunda Turma, por sua

vez, tem se manifestado de maneira contraria.

A insegurancga juridica gerada por essa divergéncia é evidente, uma vez que situacdes
analogas podem ser interpretadas de forma distinta, dependendo da turma a qual for distribuido
0 recurso. Essa variacdo interpretativa prejudica ndo somente a eficacia da execucdo fiscal, mas
também a confianca dos contribuintes no sistema juridico, em razdo da disformidade de

entendimento sobre questdes cruciais envolvendo a desconsideragdo da personalidade juridica.

Por fim, considerando o papel essencial do STJ na uniformizacéo da jurisprudéncia e na
garantia da seguranca juridica, € de suma importancia que essa divergéncia seja resolvida de
forma a pacificar o entendimento sobre a matéria. A analise aprofundada das posi¢des das
turmas e a avaliacdo dos impactos dessa divergéncia permitirdo propor solucgdes e sugestoes

que contribuam para a estabilidade e coeréncia nas decisdes judiciais, proporcionando um
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ambiente seguro e previsivel no &mbito da execugdo fiscal e, consequentemente, do Direito

brasileiro.

Assim, esta monografia se propde a investigar, analisar e apresentar propostas para a
superacdo dessa divergéncia, visando contribuir para a consolidagdo de uma jurisprudéncia
uniforme e coerente sobre o tema em debate. A relevancia deste estudo se insere na necessidade
de assegurar a seguranca juridica, a igualdade e a eficacia da execucdo fiscal, promovendo,

assim, uma aplicacao justa e equitativa do ordenamento juridico nacional.

O objetivo do estudo, portanto, é responder a pergunta: é necessario e possivel instaurar
o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica diante do pedido de redirecionamento
da execucao fiscal as demais empresas pertencentes ao grupo econémico de fato da devedora

originaria?

1.3 Metodologia

O presente estudo utiliza como recurso metodoldgico a pesquisa exploratéria documental,
objetivando a analise de jurisprudéncia, artigos cientificos, textos legislativos nacionais e

internacionais, textos doutrinarios, dissertacdes e demais fontes de dados.

O principal foco sera na analise da divergéncia de jurisprudéncia da Primeira e Segunda
Turma do STJ, inclusive com a observacdo de recurso de embargos de divergéncia ja
conhecidos e pendentes de julgamento (2017/0280388-9; 2019/0187119-0; 2019/0373059-1).

A jurisprudéncia sera relacionada, sobretudo, com a doutrina especializada, de modo a
verificar qual interpretacdo sobre a possibilidade de instaurar o incidente de desconsideragao

da personalidade juridica estaria em conformidade com os diplomas legais.
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CAPITULO 1 - A DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE A 128 TURMA E 22
TURMA DO STJ

Delineados o0s contornos gerais, serd abordado, entdo, mais concentradamente a
divergéncia de entendimento da 12 e 22 Turma do STJ sobre a necessidade de instaurar ou nao
0 incidente de desconsideracdo da personalidade juridica diante do requerimento de
redirecionamento da execucao fiscal lastreada em divida ativa oriunda de matéria tributaria aos

membros do Grupo Econémico.

1 Entendimento da Segunda Turma do STJ

A Segunda Turma do STJ entende que o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, instituto previsto no art. 133 e 134 do CPC, é incompativel com o rito especial
estabelecido pela Lei n° 6.830/1980. Isso porque, primeiramente, a instauracdo do IDPJ, nos
termos do art. 134, 8 3° do CPC, suspende o curso do processo, tanto na fase de conhecimento

como na fase de execucao.

Veja-se que o referido pardgrafo dispGe que a “instauragdo do incidente suspenderd o
processo, salvo hipétese do § 2°°. A hipdtese de ndo suspensdo seria quando “a

desconsideracao da personalidade juridica for requerida na peticao inicial”.

Antagonicamente, a Lei de Execucdo Fiscal ndo comporta a suspensdo do processo sem
a prestacdo de garantia. A exigéncia da garantia integral da divida para a concessao de efeitos
suspensivo aos embargos a execucdo fiscal — modalidade de oposicdo a execucdo fiscal — é

consolidada pela doutrina:

"A partir da Lei 11.382/2006, que introduziu o art. 739-A, do CPC [1973], a acdo de
embargos a execugdo fiscal ndo possuem o chamado efeito suspensivo automatico ou
ope legis, havendo a possibilidade de concessdo do efeito suspensivo desde que
preenchidos os seguintes requisitos: (a) se houver o requerimento do embargante, (b)
relevancia da argumentacdo, (c) risco de grave dano de dificil ou incerta reparacéao e
(d) garantia integral do juizo através de penhora, depdsito ou caucdo referente
ao_crédito tributario devido." (NOLASCO, Rita; GARCIA, Victor. 16.13
Embargos a execucéo fiscal — Concessédo de efeito suspensivo In: NOLASCO,
Rita; GARCIA, Victor. Execucéo fiscal a luz da jurisprudéncia: Lei 6.830/1980
comentada artigo por artigo. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2015.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/execucao-fiscal-a-luz-da-
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jurisprudencia-lei-6830-1980-comentada-artigo-por-artigo/1499778260.  Acesso
em: 16 de Setembro de 2023.

A Segunda Turma do STJ, seguindo o mesmo entendimento da doutrina, também se
pronuncia quanto a obrigatoriedade de garantia para a atribuicdo de efeito suspensivo aos

embargos a execucao:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
APLICABILIDADE DO ART. 739-A, § 1°, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS.
EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP
1.272.827/PE, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C, CPC.. AUSENCIA DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DO EFEITO SUSPENSIVO PRETENDIDO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. E plenamente possivel a atribuicdo de efeito
suspensivo _aos embargos a execucdo fiscal, desde que preenchidos trés
requisitos: apresentacdo de garantia; verificacdo pelo Juiz da relevancia da
fundamentacdo (fumus boni juris) e perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo (periculum in mora) ( Recurso Especial 1.272.827/PE, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 31.05.2013 recurso submetido a sistematica prevista no art.
543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ). 2. O reexame dos
requisitos do 8§ 1° do art. 739-A do CPC, para fins de atribuicdo de efeito suspensivo
aos embargos opostos a execucdo fiscal, demanda a incursdo no conjunto fético-
probatdrio dos autos, vedada na via especial, em razdo do 6bice contido na Simula
7/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 529414 RS
2014/0138765-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 26/08/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
01/09/2014)

Esclarecida a incompatibilidade entre o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica com o rito especial da execucao fiscal, por causa da suspensdo automatica do processo,

a Segunda Turma do STJ firmou jurisprudéncia nesse diapasao, ilustrada pelo julgado abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. 1. E
desnecessaria a instauragdo do incidente de desconsideragcdo da personalidade
juridica, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/2015, para analiseda pretensdo pelo
redirecionamento da execucdo fiscal a outra pessoa juridicacom a qual a executada
formou grupo econémico de fato. 2. O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/2015, é
incompativel com a execucdo fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, [...] que,
diversamente da lei geral, ndo comporta a apresentacdode defesa sem prévia
garantia_do juizo, nem a automdtica suspensdo do processo, conforme a
previsdo do art. 134, § 3°, do CPC/2015” (AREsp 1.455.240/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Sequnda Turma, DJe 23/8/2019). 3.Agravo interno a que se
nega provimento.” (AgInt no Resp n° 1833413/SE, Segunda Turma, Rel. Ministro
OG FERNANDES, j. 10.05.2021, Dje 18.05.2021 — grifou-se e destacou-se)
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Em segundo lugar, além da incompatibilidade em razdo da suspensao, a Segunda Turma
interpreta que o IDPJ, ao prever em seu o art. 135, do CPC que o terceiro na qual se pretende o
redirecionamento serd citado para manifestar e requerer a producdo de provas, beneficia o

terceiro com a oportunidade de oferecer uma “defesa prévia”.

y .

Assim, entende que a referida “defesa prévia” é incompativel com a Lei n° 6.830/1980,

que ndo comporta defesa sem a garantia do juizo, nos moldes do art. 16:

“Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
I- do depobsito;

Il - da juntada da prova da fianca bancéria ou do seguro garantia;

Il - da intimagdo da penhora.”

Destaca-se, nesse sentido, o julgamento do Agint no Resp n°1.759.512/RS, sob a relatoria

do Ministro Francisco Falcdo, o qual restou assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ALEGA(;AO DE AOS ARTS. 133 E
SEGUINTES DO CPC/2015. ACORDAO RECORRIDO ESTA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 151, VI, DO CTN.
DEFICIENCIA RECURSAL. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N. 283 E 284 DA
SUMULA DO STF. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 1° DO DECRETO-LEI
N. 1.025/1969. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

I - Na origem, trata-se de embargos a execucdo fiscal opostos em decorréncia de
redirecionamento determinado com fundamento nos arts.

124, 1, 128 e 135, 11, do CTN c/c arts. 50 e 187 do CC. Na sentenca, 0s embargos
foram julgados improcedentes. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Sobre a apontada ofensa aos arts. 133 e seguintes do CPC/2015, o recurso ndo
comporta provimento.

Il - O acdrddo recorrido esta em consondncia com a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, que tem pacificado o entendimento no sentido de
gue h& verdadeira incompatibilidade entre a instauracdo do incidente de
desconsideracéo da personalidade juridica e o regime juridico da execucao fiscal,
considerando gue deve ser afastada a aplicacdo da lei geral, - Cddigo de Processo
Civil -, considerando gue o regime juridico da lei especial, - Lei de Execucdo
Fiscal -, ndo comporta a apresentacéo de defesa sem prévia garantia do juizo,
nem a automatica suspensdo do processo, conforme a previséo do art. 134, § 3°,
do CPC/2015. A proposito, confira-se: REsp n. 1.786.311/PR, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 9/5/2019, DJe 14/5/2019.

IV - Sobre a alegada violacdo do art. 151, VI, do CTN, o recurso ndo comporta
seguimento. O Tribunal de origem adotou como fundamento o fato de que (i) o caso
gira em torno da configuracdo de grupo econémico de fato e ha diversas execugdes
visando a satisfagdo de outros créditos; (ii) o parcelamento, assim, ndo abrange todos
os créditos tributarios do grupo econémico de fato; bem como que (iii) a propositura
da medida cautelar fiscal (e a propria decretagdo da indisponibilidade de bens) ocorreu
em momento anterior ao parcelamento dos débitos do devedor originario, ndo cabendo
o desfazimento das medidas acauteladoras.

V - O reexame do ac6rdao recorrido, em confronto com as razes do recurso especial,
revela que esse fundamento decisdrio, acima mencionado, € suficiente para manter o
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acordao proferido pelo Tribunal a quo, mas nao foi rebatido no recurso especial, 0 que
atrai os Obices dos Enunciados n. 283 e 284, ambos da Simula do STF.

VI - Sobre a alegada ofensa ao art. 1° do Decreto-Lei n. 1.025/1969, o recurso ndo
comporta provimento. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado
no sentido da legalidade de aplica¢do do encargo legal de 20%, previsto no Decreto-
Lei n. 1.025/1969, em substituicdo a condenacdo em honoréarios advocaticios, nos
embargos a execucdo, assim como da aplicacdo da taxa SELIC, a partir de 1° de
janeiro de 1995, como indice adequado para a cobranca de tributos federais. Nesse
panorama, destacam-se: AgRg no REsp 1.574.610/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/3/2016, DJe
14/3/2016; REsp 1.650.073/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/4/2017, DJe 25/4/2017; REsp 1.574.582/PB, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
27/10/2016. VII - No tocante a parcela recursal referente ao art. 105, Ill, ¢, da
Constituicdo Federal, verifica-se que o recorrente ndo efetivou o necessario cotejo
analitico da divergéncia entre os acérdaos em confronto, o que impede o
conhecimento do recurso com base nessa alinea do permissivo constitucional.

VIII - Conforme a previsdo do art. 255 do RISTJ, € de rigor a caracterizacdo das
circunstancias que identifiquem os casos confrontados, cabendo a quem recorre
demonstrar tais circunstancias, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre os
julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo, com a
transcri¢do dos trechos necessarios para tal demonstracdo. Em face de tal deficiéncia
recursal, aplica-se o constante da Simula n. 284 do STF.

IX - Agravo interno improvido.

(Aglnt no REsp n. 1.759.512/RS, relator Ministro Francisco Falco, Segunda Turma,
julgado em 15/10/2019, DJe de 18/10/2019.)

No julgado acima, como se vé pela delineagdo do ac6rddo, o juizo de primeiro grau ao
julgar os embargos oferecidos entendeu pela desnecessidade da instauracdo do incidente de

desconsideracdo da personalidade juridica o que foi mantido pelo Tribunal:

“Na origem, CTS Exportadora de Fumo Ltda opds embargos a execugdo contra
execucao fiscal, com valor da causa de R$ 407.311,92, em novembro de 2016 (fl. 10),
que foram julgados improcedentes em sentenca, considerando: (i) a possibilidade do
redirecionamento da execucao fiscal mesmo apds a decretacdo da indisponibilidade
dos bens em cautelar fiscal; (ii) a desnecessidade de instauracdo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica para fins de redirecionamento da execucao
fiscal; bem como (iii) a legitimidade do encargo legal de 20% (Enunciado Sumular n.
168/TFR), que, no caso, afastou a condenagdo em honoréarios advocaticios.

Interposta apelacdo pela CTS Exportadora de Fumo Ltda., o Tribunal Regional
Federal da 4 Regido negou provimento ao recurso, nos termos da ementa abaixo
transcrita:

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. SOCIEDADE EMPRESARIA.
REDIRECIONAMENTO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. INAPLICABILIDADE. ADESAO A PROGRAMA DE
PARCELAMENTO. ATOS JUDICIAIS DECORRENTES DE MEDIDA
CAUTELAR. ENCARGO LEGAL.

1. O pedido de redirecionamento da execucdo fundado em alguma das hipoteses de
responsabilidade pessoal previstas no CTN ndo se submete ao incidente previsto no
artigo 133 do Codigo de Processo Civil.

2. A adesdo da executada a programa de parcelamento de dividas fiscais ndo obsta a
realizacdo, na execucdo fiscal, de atos judiciais que déem concrecdo as medidas
cautelares determinadas antes da op¢do pela moratoria.



18

3. E legal e constitucional a cobranca do encargo de 20% previsto no Decreto-Lei n°
1.025, de 1969.”

Diante desse resultado, a ali embargante interpds recurso especial demonstrando a
violagéo ao art. 133 e seguintes do CPC:

“A recorrente aponta a ofensa aos arts. 133 e seguintes do CPC/2015, sustentando, em
sintese, que o Tribunal de origem deveria ter decretado a nulidade da decisdo que
determinou o redirecionamento da execucdo fiscal, uma vez que néo foi observada a
necessidade de prévia instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica.”

O recurso especial interposto foi desprovido por decisdo monocratica, a qual foi recorrida
pela interposicdo de agravo interno. Ao apreciar 0 agravo interno, a 22 Turma se pronunciou no
sentido de que a decisdo monocréatica estd em conformidade com a jurisprudéncia do STJ sobre
a incompatibilidade entre o rito do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e o

rito especial da execucao fiscal:

“Sobre a apontada ofensa aos arts. 133 e seguintes do CPC/2015, o recurso ndo
comporta provimento.

Com efeito, 0 acordao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, que tem pacificado o entendimento no sentido de que ha
verdadeira incompatibilidade entre a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica e o regime juridico da execucao fiscal, considerando que deve
ser afastada a aplicagdo da lei geral, - Codigo de Processo Civil -, considerando que 0
regime juridico da lei especial, - Lei de Execugdo Fiscal -, ndo comporta a
apresentagdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automatica suspenséo do
processo, conforme a previsao do art. 134, § 3°, do CPC/2015.”

Ademais, veja-se também o julgamento do REsp n° 1.786.311/PR, também sob a relatoria

do Ministro Francisco Falcdo, com a seguinte ementa:

“REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE
EMPRESAS. GRUPO ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL.
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART.
1.022, DO CPC/2015. INEXISTENCIA.

I - Impde-se o afastamento de alegada violagéo do art. 1.022 do CPC/2015, quando a
questdo apontada como omitida pelo recorrente foi examinada no acérdao recorrido,
caracterizando o intuito revisional dos embargos de declaragéo.

Il - Na origem, foi interposto agravo de instrumento contra decisdo que, em via de
execucdo fiscal, deferiu a inclusdo da ora recorrente no polo passivo do feito
executivo, em razdo da configuracdo de sucessdo empresarial por aquisi¢ao do fundo
de comércio da empresa sucedida.
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111 - Verificado, com base no conteido probatério dos autos, a existéncia de grupo
econdmico e confusdo patrimonial, apresenta-se inviavel o reexame de tais elementos
no ambito do recurso especial, atraindo o ébice da Simula n. 7/STJ.

IV - A previsdo constante no art. 134, caput, do CPC/2015, sobre o cabimento do
incidente de desconsideracao da personalidade juridica, na execucdo fundada em
titulo executivo extrajudicial, ndo implica a incidéncia do incidente na execucéo
fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, verificando-se verdadeira incompatibilidade
entre o regime geral do Cddigo de Processo Civil e a Lei de Execucdes, que
diversamente da Lei geral, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia
garantia do juizo, nem a automatica suspensdo do processo, conforme a previséo
do art. 134, § 3° do CPC/2015. Na execucdo fiscal "a aplicacdo do CPC ¢
subsidiaria, ou seja, fica reservada para as situacdes em que as referidas leis séo
silentes e no que com elas compativel” (REsp n. 1.431.155/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, julgado em 27/5/2014).

V - Evidenciadas as situa¢Ges previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, nédo
se apresenta impositiva a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, podendo o julgador determinar diretamente o
redirecionamento da execucdo fiscal para responsabilizar a sociedade na sucesséo
empresarial. Seria contraditdrio afastar a instauracdo do incidente para atingir os
sécios-administradores (art. 135, Ill, do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas
juridicas que constituem grupos econdmicos para blindar o patriménio em comum,
sendo que nas duas hipdteses ha responsabilidade por atuagdo irregular, em
descumprimento das obrigagdes tributarias, ndo havendo que se falar em
desconsideracéo da personalidade juridica, mas sim de imputac&o de responsabilidade
tributaria pessoal e direta pelo ilicito.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.”

(REsp n. 1.786.311/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 9/5/2019, DJe de 14/5/2019.)

O referido precedente tem origem em recurso especial interposto com fundamento no
art. 105, 111, a, da CF, consubstanciado no argumento de que o acérdao proferido pela Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, violou, dentre outros dispositivos, o art. 133 do CPC:

“Trata-se de recurso especial interposto pela CCD Transporte Coletivo S.A, com
fundamento no art. 105, 111, a, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE
EMPRESAS. ARTIGO 133 DO CTN. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO.
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESNECESSIDADE.

1. Caracteriza a sucessdo de empresas, € assuncdo de responsabilidade tributéria,
quando a empresa sucessora adquire o fundo de comércio da empresa sucedida,
continua a exploracdo da mesma atividade econdmica e em mesmo local.

2. A sucessdo empresarial pode ser configurada sem a necessidade de um ato formal
da transferéncia, e sim com indicios e provas convincentes de sua ocorréncia.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal estd consolidada, conforme a Sumula 112, no
sentido de que a responsabilizagdo dos sécios fundada na dissolugdo irregular da
pessoa juridica prescinde do incidente de desconsideracao da personalidade juridica.
4. Agravo de instrumento improvido.’

Na origem, foi interposto agravo de instrumento contra decisdo que, em via de
execucdo fiscal do valor que somava R$ 1.332.822,53 (um milh&o, trezentos e trinta
e dois mil, oitocentos e vinte e dois reais e cinquenta e trés centavos), em abril de 1997
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(fl. 8), deferiu a inclusdo da ora recorrente no polo passivo do feito executivo, em
razdo da configuracdo de sucessao empresarial por aquisi¢cdo do fundo de comércio
da empresa sucedida, o que foi mantido pelo Tribunal de origem, conforme ementa
acima transcrita.

()

Acusa, por fim, a afronta ao art. 133 do CPC/2015, aduzindo, em suma, que o Tribunal
de origem deveria ter determinado a instauracdo do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica para estabelecer o contraditdrio sobre a sucessdo de empresas.”

Naqueles autos, o juizo de primeira instancia entendeu pela configuracdo de grupo

econdmico de fato e pela sucessao de empresas, redirecionando a execucdo fiscal ao recorrente,

sem instaurar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica para apurar a

responsabilidade tributéria do recorrente:

“No particular, observa-se que foi decisdo de primeira instancia, que entendeu pela
ocorréncia da sucessao de empresas com a configuracéo de grupo econémico de fato
entre executadas com atuacdo no mesmo ramo de atividade econémica (transporte
rodovidrio coletivo de passageiros), tendo havido alteracdes contratuais evidenciando
a identidade de sécios e a mesma sede social, dentre outros. Apontou-se que, em razdo
de alteracéo contratual, a ora recorrente (sob outra denominag&o) ingressou no quadro
social da outra pessoa juridica executada, permitindo, assim, aumento patrimonial de
R$ 501.370,00 para R$ 9.195.550,00 — tendo, posteriormente, dela se retirado,
cedendo a totalidade de suas cotas aos demais sécios, do que resultou, ao final, a
ocorréncia de esvaziamento patrimonial.”

Apreciando a referenciada violagéo, a 22 Turma do STJ argumentou que o IDPJ, previsto

no dispositivo violado, seria desnecessario para redirecionar execugdo fiscal aos sdcios

administradores.

Entendeu, ainda, que a aplicagdo do CPC e, consequentemente, do IDPJ, é subsidiario no

processo de execucdo fiscal, uma vez que é regido por lei prépria, conforme principio da

especialidade.

“Sobre a alegada ofensa ao art. 133 do CPC/2015, o recurso ndo comporta provimento.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esté se assentando no sentido de ser
desnecessaria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
(arts. 133 e seguintes do CPC/2015) para se proceder ao redirecionamento da
execucao da pessoa juridica em face dos sécios-administradores.

A desnecessidade de instauracdo do incidente de desconsideracdo para o
redirecionamento em face dos socios deve atrair a mesma conclusdo ao
redirecionamento em face de outra pessoa juridica quando se evidenciam préaticas
comuns ou conjunta do fato gerador ou confuséo patrimonial.
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No caso, como apontado, foi devidamente aferida pelo juizo de primeira instancia, no
bojo da execucéo fiscal, a ocorréncia de sucessdo de empresas pela formacdo de grupo
econémico de fato com pratica do fato gerador e situagdo de confusdo patrimonial.
Ficou comprovada a atuagdo da ora recorrente no mesmo ramo de atividade
econdmica da outra executada, além das alteracdes contratuais realizadas e dos
vinculos entre os socios entre as pessoas juridicas, da transferéncia do fundo de
comércio, dentre outros indicios de confusdo patrimonial. Assim, de fato, ndo ha
fundamento de direito material a afastar, no presente caso, o redirecionamento da
eXxecucéo.

Portanto, a questdo em tela é meramente procedimental, tendo em conta que a
recorrente aduz a necessidade de prévia instauracdo do incidente de desconsideracéo
da personalidade juridica, no presente caso.

Néo ha, contudo, fundamento juridico para a obrigatoriedade da instauracédo desse
incidente.

Primeiramente, tendo em conta que "a aplicacdo do CPC é subsidiria, ou seja, fica
reservada para as situacdes em que as referidas leis séo silentes e no que com elas
compativel" (REsp n. 1.431.155/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 27/5/2014).

Pelo principio da especialidade, a previsdo na lei geral — Cadigo de Processo Civil —
da hipotese de cabimento do incidente de desconsideracdo na execucdo fundada em
titulo executivo extrajudicial (art. 134, caput, CPC/2015) ndo implica sua incidéncia
automatica em execucao de titulo extrajudicial regulada por lei especial, como no caso
da execucdo fiscal, regida pela Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

No particular, sob a ética hermenéutico-sistémica, quando o CPC/2015 pretendeu que
o0 incidente de desconsideracdo da personalidade juridica fosse aplicado a um
microssistema, o Cddigo foi expresso nesse sentido, a exemplo do art. 1.062 em
relacdo aos juizados especiais. E dizer, isso ndo ocorreu em relagio ao sistema
especial que envolve a o regime juridico da execugdo fiscal.

Aponta-se que o art. 124 do CTN (*'sdo solidariamente obrigadas as pessoas que:
| - tenham interesse comum na situacdo gque constitua o fato gerador da
obrigacdo principal; e Il - as pessoas expressamente designadas por lei'") seria
insuficiente para imputar a todas as pessoas do grupo _econdémico
responsabilidade solidaria, sob o fundamento de gue, mesmo _havendo grupo
econdmico, cada empresa dele integrante conservaria a sua individualidade
patrimonial, operacional e financeira.

Nesse sentido, conforme tem sido assentado pelo Superior Tribunal de Justica, o fato
de haver pessoas juridicas que pertencam ao mesmo grupo econdémico, por si sé ndo
enseja a responsabilidade solidaria, na forma do art. 124 do CTN (EREsp n.
859.616/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em
9/2/2011, DJe 18/2/2011; EREsp n. 834.044/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secéo, julgado em 8/9/2010, DJe 29/9/2010).

Contudo, a distingdo entre responsabilidade por substituicdo (dos sécios-
administradores) e por sucessao (entre empresas) ndo é relevante no caso. Da mesma
forma com que independe da personalidade da pessoa juridica a imputacdo de
responsabilidade aos sécios por atos praticados com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos por parte dos sécios-administradores; ndo ha
individualidade da empresa (patrimonial, financeira e operacional) diante da
continuidade da exploracdo da atividade empresarial mediante praticas comuns ou
conjunta do fato gerador ou confusdo patrimonial.
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Seria contraditério afastar a instauracdo do incidente para atingir os sdcios-
administradores, mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem grupos
econdmicos para blindar o patrimbénio em comum, em que deve incidir a
responsabilidade solidaria por interesse comum na préatica do fato gerador ou confuséo
patrimonial. Nas duas hipdteses ha responsabilidade por atuagdo irregular, em
descumprimento das obrigagdes tributarias, ndo havendo que se falar em
desconsideracédo da personalidade juridica, mas sim de imputacéao de responsabilidade
tributaria pessoal e direta pelo ilicito. (...)

De fato, o presente caso é exemplar, neste sentido. Conforme consignado, o juizo de
primeira instancia aferiu ocorréncia de sucessdo de empresas com configuracdo de
grupo econémico de fato entre executadas com atuacdo no mesmo ramo de atividade
econdmica (transporte rodoviario coletivo de passageiros), tendo havido alteracoes
contratuais evidenciando a identidade de socios e a mesma sede social, dentre outros.
Apontou-se que, em razdo de alteracdo contratual, a ora recorrente (sob outra
denominagdo) ingressou no quadro social da outra pessoa juridica executada,
permitindo, assim, aumento patrimonial — de R$ 501.370,00 (quinhentos e um mil,
trezentos e setenta reais) para R$ 9.195.550,00 (nove milhdes, cento e noventa e cinco
mil, quinhentos e cinquenta reais) — tendo, posteriormente, dela se retirado, cedendo
a totalidade de suas cotas aos demais socios, do que resultou, ao final, a ocorréncia de
esvaziamento patrimonial.

Assim, verifica-se que, do ponto de vista pratico da cobranca do crédito tributario, a
exigéncia de instauracdo do incidente de desconsideracéo dificultaria a persecucéo de
bens do devedor e facilitaria a dilapidacdo patrimonial, além de transferir & Fazenda
Publica o énus desproporcional de ajuizar medidas cautelares fiscais e tutelas
provisorias de urgéncia para evitar os prejuizos decorrentes do risco que se colocaria
a satisfacdo do credito.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe
provimento.”

Em razdo desses motivos, a 22 Turma do STJ firmou o entendimento que ha “verdadeira
incompatibilidade entre a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica e o regime juridico da execucdo fiscal” (Agint no REsp n° 1.759.512/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, Dje 18/10/2019).

Destaque-se que ndo foram poucas vezes que a questdo foi submetida para a apreciacéo

da 22 Turma do STJ e em todas as oportunidades foi mantido o entendimento:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO.
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL
FUNDADO NOS ARTS. 50 DO CC/2002, 30, IX, DA LEI 8.212/91 E 124, 1, DO
CTN. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra deciséo
que julgara Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela Fazenda
Nacional, contra decisdo mediante a qual o Juizo singular, em sede de Execugdo
Fiscal, determinara a instauracdo de incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, em decorréncia de pedido de redirecionamento da Execucdo Fiscal, fundado
nos arts. 50 do CC/2002, 30, IX, da Lei 8.212/91 e 124, 1, do CTN, contra empresas
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que constituem grupo econdmico com a executada, falida e sem patrimonio para
solver os débitos em cobranca. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, reformando
a decisdo, deu provimento ao Agravo de Instrumento, para afastar a instauracdo do
incidente. Nas raz0es do Recurso Especial, a parte recorrente aponta, além do dissidio,
violagdo aos arts. 133 ¢ 134 do CPC/2015, alegando, em suma, que “o artigo 133 ¢
seguintes do CPC sao aplicaveis as execug0es fiscais, na medida em que a instauracao
deste incidente processual corrobora com as disposi¢Oes legais do proprio Codigo
Tributario Nacional, que exige peremptoriamente que a Fazenda Publica, antes de
redirecionar o executivo fiscal, prove que o responsavel cometeu infracdo a lei,
contrato social ou estatuto, ou que a sociedade foi dissolvida irregularmente”. III.
Consoante entendimento pacifico desta Sequnda Turma, independentemente do
fundamento legal do pedido de redirecionamento da Execucio Fiscal, “ha
verdadeira _incompatibilidade entre a instauracdo do _incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica e o regime juridico da execucdo fiscal,
considerando gue deve ser afastada a aplicacdo da lei geral, - Cddigo de Processo
Civil -, considerando gue o regime juridico da lei especial, - Lei de Execucdo
Fiscal -, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo,
nem a automatica suspensdo do processo, conforme a previsdo do art. 134, § 3°,
do CPC/2015” (STJ, Agint no REsp 1.759.512/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dje de 18/10/2019). Ademais, “na execugio fiscal
‘a aplicacdo do CPC ¢ subsidiaria, ou seja, fica reservada para as situagdes em que as
referidas leis s@o silentes e no que com elas compativel’ (Resp n. 1.431.155/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/5/2014).
Evidenciadas as situacfes previstas nos arts. 124 e 133, do CTN, néo se apresenta
impositiva a instauracdo do_incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, podendo o julgador determinar_diretamente o redirecionamento da
execucdo fiscal para responsabilizar a sociedade na sucessdo empresarial. Seria
contraditério afastar a instauracéo do incidente para atingir os sdcios-administradores
(art. 135, Ill, do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem
grupos econdmicos para blindar o patriménio em comum, sendo que nas duas
hipoteses ha responsabilidade por atuagdo irregular, em descumprimento das
obrigac0es tributarias, ndo havendo que se falar em desconsideracéo da personalidade
juridica, mas sim de imputagdo de responsabilidade tributaria pessoal e direta pelo
ilicito” (STJ, Resp 1.786.311/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, Dje de 14/05/2019). No mesmo sentido: STJ, Agint no Resp 1.866.901/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de
27/08/2020; AREsp 1.455.240/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, Dje de 23/08/2019. IV. Agravo interno improvido. (Aglnt no
Resp n° 1742004/SP, Segunda Turma, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, j.
07.12.2020, Dje 11.12.2020 — grifou-se e destacou-se)

RECURSO ESPECIAL. GRUPO ECONOMICO DE_FATO. EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONAL IDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. 1.
E desnecessaria a instauragio do incidente de desconsideracio da personalidade
juridica, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/2015, para analise da pretensdo pelo
redirecionamento da execucao fiscal a outra pessoa juridica com a qual a executada
formou grupo econdmico de fato. 2. O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, previsto nos arts. 133 a 137 do CPC/2015, é incompativel
com a execucdo fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, [...] que, diversamente da lei
geral, ndo comporta a apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem
a_automatica suspensdo do processo, conforme a previsdo do art. 134, § 3°, do
CPC/2015” (AREsp 1.455.240/RJ, Rel. Min. Francisco Falcio, Segunda Turma,
DJe 23/8/2019). 3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no Resp n°
1833413/SE, Segunda Turma, Rel. Ministro OG FERNANDES, j. 10.05.2021, Dje
18.05.2021 — grifou-se e destacou-se)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE ERE- EXECUTIVIDADE.
CABIMENTO SOMENTE EM HIPOTESES QUE NAO EXIGEM DILACAO
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PROBATORIA. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE. INCOMPATIBILIDADE COM O RITO DA EXECUCAO
FISCAL. | - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em
execugdo fiscal, afastou a prescrigdo arguida em excecdo de pré-executividade e
indeferiu o pedido de instauracdo de desconsideragdo da personalidade juridica. No
Tribunal a quo, negou-se provimento ao agravo de instrumento. Il - A excecéo de pré-
executividade é admissivel na execucéo fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilacdo probatéria (enunciado n. 393 da Simula do STJ),
0 que ndo é o caso dos autos, conforme definido na Corte a quo. Nesse sentido: Aglnt
no AREsp n. 1.725.859/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 15/3/2021, DJe 19/3/2021. 111 - Conforme entendimento pacifico desta
Corte, ndo é compativel com o rito da execucdo fiscal 0 procedimento de
instauracdo do incidente de desconsideracdo previsto na legislacdo processual
civil. Nesse sentido: Aglnt no REsp n. 1.742.004/SP, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Sequnda Turma, julgado em 7/12/2020, DJe 11/12/2020. IV - Agravo
interno improvido. (Agint no AREsp n° 1725077/RJ, Segunda Turma, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, j. 26.04.2021, DJe 29.04.2021 — grifou-se e destacou-se)

Pelo exposto, nota-se que a 22 Turma do STJ possui entendimento pacificado sobre a
impossibilidade de se instaurar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no
ambito das execucdes fiscais, tendo em vista que a Lei de Execucdes Fiscais ndo comporta

defesa sem apresentacdo de garantia.

1.2 O entendimento da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica

A 12 Turma do STJ possui, por outro lado, entendimento pela aplicacao excepcional do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no processo de execucdo fiscal. Assim,
em casos excepcionais, seria imprescindivel a instauracdo do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, que ndo encontraria incompatibilidade com o rito especial da Lei de

Execuc0es Fiscais.

A primeira hipotese em que é possivel a instauragdo do incidente de desconsideracéo da
personalidade juridica seria quando membro do grupo econdmico para o qual se pretende
redirecionar a execu¢do ndo se encontra na responsabilidade tributaria prevista nos arts. 134 e
135do CTN.

Portanto, quando o fundamento utilizado para redirecionar a divida tributaria for o
interesse comum, previsto no art. 124, I, do CTN, seria necessario a instaura¢do do incidente

de desconsideracdo da personalidade juridica.
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Isso porque o art. 124, I do CTN dispde que “S&o solidariamente obrigadas: | - as
pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;”. Como ¢ cedigo, para entender o que ¢ interesse comum “hé de se examinar cada
situacdo que constitui o fato gerador, de modo a se averiguar se existe a comunhdo de

interesses mencionada, acarretando a solidariedade™ (Freitas, 2020).

Dessa forma, nos termos da jurisprudéncia da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica,
é imperiosa a instauracao do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica para que
se analise, de forma fundamentada e em atencdo a ampla defesa e ao contraditdrio, a existéncia

do interesse comum capaz de atrair a responsabilidade solidaria pelo débito tributario.

A segunda hipotese € quando o o terceiro integrante do grupo econémico que pse retende

cobrar o débito tributario ndo conste na Certiddo de Divida Ativa.

Isso porque para a inscricdo em divida ativa € necessario a instauracdo de um processo
administrativo, observando a ampla defesa e o contraditério, no qual é identificado o
responsavel pela divida. Assim, caso o terceiro integrante do grupo econdmico para o qual se
pretende redirecionar a execucdo fiscal conste na Certiddo de Divida Ativa, entende-se que
restou reconhecida a apuracdo de sua responsabilidade solidaria sobre o débito, tendo sido

oportunizado de apresentar sua defesa.

Um bom exemplo do entendimento da 1% Turma do Superior Tribunal de Justica é o
julgamento do Recurso Especial n° 1.775.269/PR, sob a relatoria do Ministro Gurgel de Faria.
Nesse caso, o recorrente interp6s recurso especial, alegando violacéo ao art. 133 do CPC, contra

acérddo o qual entendeu que o IDPJ ndo seria cabivel na execucéo fiscal:

Trata-se de recurso especial interposto por AGROINDUSTRIAL IRMAOS DALLA
COSTA LTDA. acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. GRUPO ECONOMICO. RECONHECIMENTO.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

1. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica dos artigos 133 a 137 do
CPC/2015 ndo é cabivel nos casos de execucdo fiscal de divida tributéaria, em que a
responsabilidade ndo é determinada em deciséo judicial mas decorre diretamente de
lei. 2. E possivel o reconhecimento da existéncia de grupo econdmico quando diversas
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pessoas juridicas exercam suas atividades sob unidade gerencial, laboral e
patrimonial.

3. A configuragdo do grupo econdmico, demonstrada por indicios nos autos da
execucdo, legitima a inclusdo das empresas dele integrantes no polo passivo da
execucao fiscal.

A recorrente alega violagdo do art. 133 do CPC/2015, sustentando a nulidade do
acordao recorrido em razdo da necessidade de instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica da pessoa juridica executada para o fim de
inclusdo de outra pessoa juridica no polo passivo da execucdo fiscal (e-STJ fls.
196/197)

No entanto, a simula e o enunciado versam sobre casos em que hé aplicacéo do art.
135 do CTN e da sumula 435 do STJ, hipdtese diversa da discutida nos autos onde
houve a imputagdo de responsabilidade solidaria de debito fiscal sobre empresas de
um grupo econémico, ndo ocorrendo sobre nenhum sacio.

Ademais, a devedora original ndo foi dissolvida irregularmente. Em verdade, a
devedora original (PALMALI INDUSTRIAL DE ALIMENTOS) sequer foi
dissolvidal

A desconsideragdo da personalidade juridica, in casu, se deu com base no artigo 124
do CTN (indevidamente, diga-se), e ndo com base no artigo 135 do CTN e na Stimula
435 do STJ. Ou seja, ndo é a mesma hipotese prevista no enunciado do FONEF
aduzido pelo supracitado voto que fundamentou o r. acérdéo.

[.]

Assim, Exceléncias, resta evidente que deveria, no caso aqui em comento, ser
instaurado o devido incidente processual previsto no artigo 133 do NCPC para que
dai sim fosse analisada eventual hipGtese de desconsideracdo da personalidade
juridica, ofertando-se, assim, o devido contraditério e ampla defesa a Recorrente

()

Considerado isso, importa mencionar que o recurso especial se origina em agravo de
instrumento interposto por AGROINDUSTRIAL IRMAOS DALLA COSTA LTDA.
contra decisdo que, desconsiderando sua personalidade juridica, reconheceu a
responsabilidade solidaria de outras pessoas juridicas, por comporem um mesmo
grupo econdmico.”

Pois bem, apreciando o recurso especial, a 12 Turma do STJ entendeu pela desnecessidade
da instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, uma vez que nao
deve ser aplicado quando o nome do terceiro que participa do grupo econémico constar como
corresponsavel na Certiddo de Divida Ativa, justamente pela CDA gozar de presun¢do de

legitimidade.

Inclusive, como a CDA funciona como petigéo inicial, a desnecessidade da instauragéo
do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica estaria em conformidade com o art.
134, 8 2° do CPC: “8 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracdo da
personalidade juridica for requerida na peticéo inicial, hipdtese em que sera citado o sécio ou

a pessoa juridica”.



27

O acordao também observou que antes da inscricdo na CDA é oportunizado a defesa por

meio do processo administrativo:

“O art. 134 do CPC/2015 estabelece que "o incidente de desconsideragdo é cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na
execugdo fundada em titulo executivo extrajudicial”; contudo, no § 2°, dispensa“a
instauracdo do incidente se a desconsideragdo da personalidade juridica for requerida
na peticdo inicial, hipotese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica".

Néo obstante, este incidente ndo se instaura no processo executivo fiscal nos casos em
que a Fazenda exequente pretende alcancar pessoa juridica distinta daquela contra a
qual, originalmente, foi ajuizada a execucdo, mas cujo nome consta na Certiddo de
Divida Ativa, ap6s regular procedimento administrativo, ou, mesmo o nome néo
estando no titulo executivo, o fisco demonstre a responsabilidade, na qualidade de
terceiro, em consonancia com os arts. 134 e 135 do CTN.

Como sabido, na Certiddo de Divida Ativa, titulo executivo extrajudicial que lastreia
a execucdo fiscal e que, ao mesmo tempo, pode servir de peti¢éo inicial (art. 6°, 88 1°
e 2° da Lei n. 6.830/1980), além do nome do devedor e de outras informacdes, pode
constar o nome de pessoas fisicas ou juridicas na qualidade de corresponsaveis pelo
adimplemento do débito.

Em atencdo a presuncdo relativa de legitimidade da CDA, este Tribunal Superior ha
muito pacificou entendimento segundo o qual a execucéo fiscal pode ser redirecionada
ao corresponsavel nela indicado, cabendo & parte entdo executada defender-se por
meio dos embargos do devedor.

()

Assim, se, ap0s regular processo administrativo, a Certiddo de Divida Ativa indica
outra sociedade empreséria como corresponsavel pelo crédito tributario em cobranga,
ndo ha necessidade de instauragdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica da pessoa juridica executada.”

Além da hipétese de o membro do grupo econdmico para o qual se pretende redirecionar
a execucdo fiscal constar na Certiddo de Divida Ativa, 0 acorddo pontuou que, caso o0 exequente
demonstre que seja hipotese de responsabilizacdo de terceiro prevista no art. 134 e 135 do CTN,
ndo € necessaria a instauracdo do IDPJ.

Isso porque ndo seria 0 caso de desconsideracdo da personalidade juridica, mas sim de
responsabilidade solidaria prevista em lei, nos moldes do Art. 265 do CC, o qual dispbes que

“[a] solidariedade n&o se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”:

“Caso o pedido de redirecionamento da execuc¢do fiscal mire pessoas juridicas ndo
elencadas na Certiddo de Divida Ativa, ap6s a comprovagdo, pela Fazenda, da
caracterizacdo de hipotese legal de responsabilizagdo dos terceiros indicados, o
magistrado também pode decidir pela inclusdo no polo passivo sem a instauragdo do
incidente de desconsideracdo, pois a responsabilizacdo de terceiros tratada no Cédigo
Tributario Nacional ndo necessita da desconsideragdo da pessoa juridica devedora.
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Com efeito, a atribuicdo de responsabilidade tributéaria aos sécios gerentes, nos termos
do art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional, ndo depende mesmo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica da sociedade empresaria prevista no art.
133 do CPC/2015, pois a responsabilidade dos socios, de fato, ja Ihes é atribuida pela
prépria lei, de forma pessoal e subjetiva (v.g.: Agint no REsp 1.646.648/SP, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017), na hipotese de "atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos".

Igualmente, a responsabilidade subsidiaria do art. 134, VII, do CTN autoriza o
redirecionamento da execucdo fiscal aos sécios na hipotese de ndo ser possivel exigir
o crédito tributario da sociedade empreséria liquidada (v.g.: REsp 1.591.419/DF, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 26/10/2016).

Nesses casos, como afirmado, ndo ha necessidade de desconsiderar a personalidade
da pessoa juridica devedora, pois a legislacdo, estabelecendo previamente a
responsabilidade tributaria do terceiro, permite a cobranga do crédito tributario
diretamente dos terceiros que elenca.

Dai porque o art. 4°, incisos V e VI, da Lei n. 6.830/1980 explicita a possibilidade de
ajuizamento da execucdo fiscal contra o responsavel legal por dividas, tributarias ou
ndo, das pessoas juridicas de direito privado e contra os sucessores a qualquer titulo.”

Esclarecido isso, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica se pronunciou no sentido de
gue € necessaria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
quando ndo verificadas as duas hipoteses, de maneira excepcional. O simples fato de integrar o
grupo econémico, segundo o acorddo, néo é suficiente para atrair a responsabilidade pelo débito

tributério.

O acorddo também afasta a incidéncia do art. 124, do Cddigo Tributario Nacional como
fundamento para o redirecionamento da execucao fiscal, interpretando que o referido artigo diz

somente quanto ao beneficio de ordem:

“Como afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 562.276/PR, repetitivo: "o
preceito do art. 124, 1, no sentido de que sdo solidariamente obrigadas 'as pessoas
expressamente designadas por lei', ndo autoriza o legislador a criar novos casos de
responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos exigidos pelo art. 128 do
CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes de responsabilidade de terceiros
estabelecidas em carater geral pelos arts. 134 e 135 do mesmo diploma" (RE 562.276,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2010,
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-027).”

Em diversas outras oportunidades em que apreciou o tema, a 12 Turma do STJ adotou o
entendimento sobre a possibilidade de instaurar o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica em carater excepcional nas duas hipdteses (i.e., quando o devedor ndo
constar na Certiddo de Divida Ativa e quando ndo for caso de responsabilidade em sentido
estrito):
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA - IDPJ. ARTS. 133 A 137 DO CPC/2015.
EXECUCAO FISCAL. CABIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DAS NORMAS DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. | - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Aplica-se, in casu, o Cddigo de Processo Civil de 2015. Il - A
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica - IDPJ,
em sede de execucdo fiscal, para a cobranca de crédito tributario, revela-se
excepcionalmente cabivel diante da: (i) relacdo de complementariedade entre
a LEF e 0 CPC/2015, e ndo de especialidade excludente; e (ii) previsdo expressa
do art. 134 do CPC guanto ao cabimento do incidente nas execucdes fundadas
em titulos executivos extrajudiciais. 111 - O IDPJ mostra-se viavel quando uma
das partes na acdo executiva pretende que o crédito seja cobrado de quem nao
figure na CDA e ndo exista demonstracdo efetiva da responsabilidade
tributaria em sentido estrito, assim entendida aguela fundada nos arts. 134 e
135 do CTN. Precedentes. 1V - Equivocado o entendimento fixado no acérddo
recorrido, que reconheceu a incompatibilidade total do IDPJ com a execucdo fiscal.
V - Recurso Especial conhecido e parcialmente provido para determinar o retorno
dos autos ao tribunal a quo para o reexame do agravo de instrumento com base na
fundamentacdo ora adotada. (REsp n°® 1804913/RJ, Primeira Turma, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, j. 01.09.2020, DJe 02.10.2020 — grifou-se e destacou-
se)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. EMPRESAS TERCEIRAS.
GRUPO ECONOMICO. HIPOTESES DO ART. 50 DO CC. INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAOQO DA PERSONALIDADE JURIDICA. CASO
CONCRETO. NECESSIDADE. PRECEDENTE RESP N. 1.775.269/PR. 1. A
Primeira Turma, no julgamento do REsp n. 1.775.269/PR, DJe 1°/3/2019, ratificou
entendimento no sentido de que ndo é preciso instauracdo de Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica (art. 133 do CPC/2015) no processo
executivo fiscal nos casos em que a Fazenda exequente pretende alcancar pessoa
juridica distinta daquela contra a qual, originalmente, foi ajuizada a execucdo, nas
hipoteses em que o nome consta na Certiddo de Divida Ativa, apés reqular
procedimento administrativo, ou, mesmo que 0 nome ndo esteja no titulo executivo,
o fisco demonstre a responsabilidade, na qualidade de terceiro, em consonancia com
0s_artigos 134 e 135 do CTN. Todavia, na hipétese de se pretender "'[o]
redirecionamento de execucao fiscal a pessoa juridica que integra 0 mesmo grupo
econdmico da sociedade empresaria originalmente executada, mas que nao foi
identificada no ato de lancamento (nome na CDA) ou que ndo se enquadra nas
hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, [deve haver a] comprovacido do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confuséo patrimonial,
tal como consta do art. 50 do Cddigo Civil, dai porque, nesse caso, € necessaria a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica
devedora'. 2. No caso dos autos, tendo em vista que o Tribunal a quo entendeu
pelo redirecionamento da execucdo a empresas terceiras somente com
fundamento na existéncia de formacdo de grupo econdémico, sem consignar _a
ocorréncia de abuso da personalidade juridica, confusdo patrimonial ou desvio
de finalidade, de rigor a necessidade de instauracdo de Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica. 3. Agravo interno néo provido. (Agint
no REsp 1912254/PE, Primeira Turma, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, j.
23.08.2021, DJe 25.08.2021 — grifou-se e destacou-se)

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO A PESSOA JURiDICA.~GRUPO ECONOMICO "DE
FATO". INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
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JURIDICA. CASO CONCRETO. NECESSIDADE. 1. O incidente de
desconsideracédo da personalidade juridica (art. 133 do CPC/2015) néo se instaura no
processo executivo fiscal nos casos em que a Fazenda exequente pretende alcangar
pessoa juridica distinta daquela contra a qual, originalmente, foi ajuizada a execucéo,
mas cujo nome consta na Certiddo de Divida Ativa, apds regular procedimento
administrativo, ou, mesmo o nome néo estando no titulo executivo, o fisco demonstre
a responsabilidade, na qualidade de terceiro, em consonancia com os artigos 134 e
135 do CTN. 2. As excecdes da prévia previsdo em lei sobre a responsabilidade de
terceiros e do abuso de personalidade juridica, o s6 fato de integrar grupo econémico
ndo torna uma pessoa juridica responsavel pelos tributos inadimplidos pelas outras. 3.
O redirecionamento de execucdo fiscal a pessoa juridica gue integra 0 mesmo
grupo _econdmico da sociedade empresaria originalmente executada, mas gue
ndo foi identificada no ato de lancamento (nome na CDA) ou gue nhdo se
enguadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovacéo do
abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cédigo Civil, dai porgue, nesse caso,
é necesséria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da
pessoa juridica devedora. 4. Hipdtese em que o TRF4, na vigéncia do CPC/2015,
preocupou-se em aferir os elementos que entendeu necessarios a caracterizagdo, de
fato, do grupo econdmico e, entendendo presentes, concluiu pela solidariedade das
pessoas juridicas, fazendo mencéo a legislagdo trabalhista e & Lei n. 8.212/1991,
dispensando a instauragdo do incidente, por compreendé-lo incabivel nas execucdes
fiscais, decisdo que merece ser cassada. 5. Recurso especial da sociedade empresaria
provido. (REsp n° 1775269/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma,
j. 21.02.2019, DJe 01.03.2019 — grifou-se e destacou-se)

1.3 Embargos de divergéncia com processamento admitido e afetacdo do tema

Diante da inegavel divergéncia entre a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica e
a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, revela-se a necessidade de uniformizar os
precedentes da Corte Superior. Assim, conforme sera demonstrado, existem embargos de

divergéncia com o processamento deferido.

Cite-se, primeiro, os embargos de divergéncia n°® 1706614/SC, em que a Carbonifera
Catarinense Ltda. — em recuperacdo judicial interpds recurso especial contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, que entendeu que o incidente de desconsideracdo da

personalidade juridica é incompativel com as execucdes fiscais.

O ac6rdado do Tribunal Regional Federal da 4% Regido disp6s que a cobranca de débitos
tributérios por causa da existéncia de grupo econémico dispensa o incidente desconsideracdo
da personalidade juridica, independentemente da fundamentacdo para o redirecionamento do
feito. Isso porque, segundo o entendimento do acdrddo, na cobranga de débitos tributarios,
utiliza-se o sistema da Lei de Execucgdes Fiscais, que seria incompativel com o referido

incidente.
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Rememore-se que a fundamentacdo empregada no acérddo recorrido € exatamente a

mesma utilizada pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.

A recorrente interp0s o recurso com fundamento no art. 105, 111, “a” da CF, alegando que
o referido acorddo teria violado os arts. 92, 133, 137 e 795, § 4°, do CPC e do art. 1° da LEF.

Veja-se a descri¢do do caso:

“Trata-se de recurso especial interposto por CARBONIFERA CATARINENSE
LTDA. EM RECUPERACAO JUDICIAL, com fundamento no art. 105, inciso 11,
alinea "a", da CF/1988, contra acérddo do TRF da 42 Regido assim ementado (e-STJ
fl. 507):

ECONOMICO. INCIDENTE DO ART. 133 DO NOVO CPC.
INCOMPATIBILIDADE. O incidente de que trata o art. 133 do CPC de 2015 é
incompativel com as execugdes propostas para satisfacdo de créditos tributérios por
meio do rito da Lei n° 6.830/80.

No especial, a parte alega, em sintese, violagdo dos arts. 9°, 133, 137 e 795, § 4°, do
CPC e do art. 1° da LEF, ao argumento de que se fazia "necessario que, previamente
a inclusdo da Recorrente no polo passivo da execucao fiscal originaria, tivesse sido
instaurado o incidente definido nos arts. 133 a 137 do CPC para investigar, com o
devido respeito ao direito ao contraditério e a ampla defesa, se estdo presentes o0s
pressupostos legais que autorizam a desconsideracdo da personalidade juridica" (e-
STJ fl. 522).

()

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento. Vejamos, no que
interessa, 0 que esta consignado no voto condutor do acérdédo recorrido (e-STJ fls.
504/505):

Conforme ja mencionado na decisdo anterior, no caso de redirecionamento de
cobranca de crédito tributario por existéncia de grupo econdmico ndo se aplica o
incidente de desconsideracao previsto no CPC, independentemente da fundamentagéo
repousar (ou ndo) no artigo 50 do CC. Isso porque se aplica o sistema da Lei de
Execucdes Fiscais.”

(REsp n. 1.706.614, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 16/06/2020.)

O recurso especial, entdo, foi admitido e remetido ao Superior Tribunal de Justica, sendo
distribuido para a 12 Turma, sob a relatoria do Ministro Gurgel Faria. Ato seguinte, foi proferida
decisdo monocratica dando provimento ao recurso especial, anulando o acérdédo recorrido e

determinando um novo julgamento nos moldes da jurisprudéncia da 12 Turma.

Para assim decidir, 0 Ministro Gurgel Faria argumentou que a jurisprudéncia entende ser

possivel a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica nas restritas
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hip6teses em que o sujeito para o qual se pretende redirecionar a execugao ao membro do grupo
econdmico ndo figure na Certiddo de Divida Ativa e ndo seja hipotese de incidéncia dos arts.
134 e 135do CTN.

Inconformada, a Fazenda Nacional interpbs agravo interno contra a decisdo monocréatica
que deu provimento ao recurso especial, o qual foi desprovido por unanimidade em acordao

assim ementado:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. GRUPO
ECONOMICO. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
DA PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).
2. O redirecionamento de execucdo fiscal a pessoa juridica que integra 0 mesmo grupo
econdmico da sociedade empresaria originalmente executada, mas que ndo foi
identificada no ato de lancamento (nome na CDA) ou que ndo Se enquadra nas
hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovacdo do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, tal
como consta do art. 50 do Codigo Civil, dai por que, nesse caso, é necessaria a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica
devedora.

Precedentes da Primeira Turma do STJ.

3. Hipotese em que o Tribunal de origem, em desconformidade com a orienta¢do
jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica, manteve o redirecionamento da
execucdo fiscal a pessoa juridica integrante do mesmo grupo econémico da pessoa
juridica executada, sem a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, ao fundamento de que ha responsabilidade solidaria em razéo
de terem interesse comum na situacao caracterizadora do fato gerador (art. 124, inciso
I, do CTN).

4. Agravo interno desprovido.”

(Aglnt no REsp n. 1.706.614/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 21/9/2020, DJe de 6/10/2020.)

Na sequéncia, a Fazenda Nacional interpds o recurso de embargos de divergéncia contra
0 acorddo que entendeu pela possibilidade de instauracao do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica na hipotese em que o terceiro membro do grupo econémico para o qual
0 exequente pretende redirecionar a execucdo fiscal ndo se enquadrar na Certiddo de Divida

Ativa ou ndo tratar-se da responsabilidade tributaria no sentido estrito.

A Fazenda Nacional apresentou como paradigma acorddo da 22 Turma do STJ que

entendeu pela incompatibilidade da instauracdo do IDPJ nos autos da execucao fiscal. Veja-se:
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Trata-se de Embargos de Divergéncia, interpostos pela FAZENDA NACIONAL,
contra acorddo da Primeira Turma do STJ, de relatoria do Ministro GURGEL DE
FARIA, segundo o qual "O redirecionamento de execugao fiscal a pessoa juridica que
integra 0 mesmo grupo econdmico da sociedade empresaria originalmente executada,
mas que ndo foi identificada no ato de langamento (nome na CDA) ou que ndo se
enquadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovagao do
abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cédigo Civil, dai por que, nesse caso, é
necessaria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica devedora"

Nos Embargos de Divergéncia a parte embargante aponta divergéncia com acordédo
proferido pela Segunda Turma do STJ, no REsp 1.786.311/PR, de relatoria do
Ministro FRANCISCO FALCAO, no sentido de que "a previsao constante no art. 134,
caput, do CPC/2015, sobre o cabimento do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, na execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, ndo
implica a incidéncia do incidente na execucdo fiscal regida pela Lei 6.830/1980,
verificando-se verdadeira incompatibilidade entre o regime geral do Codigo de
Processo Civil e a Lei de Execugdes, que diversamente da Lei geral, ndo comporta a
apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automatica suspensao do
processo, conforme a previséo do art. 134, § 3°, do CPC/2015. Na execucéo fiscal ‘a
aplicacdo do CPC é subsididria, ou seja, fica reservada para as situacdes em que as
referidas leis sdo silentes e no que com elas compativel' (REsp 1.431.155/PB, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 27/5/2014)".

Consta do acdrddo paradigma, ainda, que "evidenciadas as situacdes previstas nos
arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, ndo se apresenta impositiva a instauragdo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, podendo o julgador
determinar diretamente o redirecionamento da execugdo fiscal para responsabilizar a
sociedade na sucessdo empresarial. Seria contraditério afastar a instauracdo do
incidente para atingir os sécios-administradores (art. 135, 111, do CTN), mas exigi-la
para mirar pessoas juridicas que constituem grupos econdmicos para blindar o
patrimdnio em comum, sendo que nas duas hipdteses ha responsabilidade por atuacéo
irregular, em descumprimento das obrigagdes tributérias, ndo havendo que se falar em
desconsideracéo da personalidade juridica, mas sim de imputacéo de responsabilidade
tributéria pessoal e direta pelo ilicito"

Sendo inegével a divergéncia de entendimento entre os acérddos, foi admitido o
processamento dos embargos de divergéncia para que a 1* Se¢do do STJ pacifique o seu
entendimento. Além dos embargos de divergéncia o STJ afetou a discusséo sobre a instauracédo
ou nado do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica nas execucdes fiscais no tema
n® 1209.
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CAPITULO 2 — A NECESSIDADE DE UNIFORMIZAR A JURISPRUDENCIA EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA 12 TURMA DO STJ

2.1 O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é compativel com o rito da

execucao fiscal e necessario para assegurar a ampla defesa.

A literatura atual, em linhas gerais, entende o incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica previsto no Codigo de Processo Civil de 2015 como uma inovacéao
legislativa no ambito do processo civil —ao menos quanto a sua alocagao dentre as modalidades
de intervencdo de terceiros — que legitimou e unificou o procedimento jurisprudencialmente
adotado pelos magistrados de todo o pais tendente a atribuir a pessoas fisicas e juridicas que
abusaram da personalidade juridica de determinada sociedade o énus decorrente de tal ato

ilicito.

Segundo Arruda Alvim:

(...) em que pese o reconhecido avanco da doutrina da desconsideragdo, inexistia na
legislacdo brasileira, até a promulgacdo do CPC/2015, qualquer regulamentacdo a
respeito do procedimento que deveria ser seguido para desconsiderar a personalidade
juridica (...). Isso resultava, por vezes, na desmedida ou inadequda aplicagdo do
instituto e em prejuizos de diferentes ordens, desde a inviabilizacdo do efeito
ressarcimento de credores até a inobservancia concreta do devido processo legal e do
contraditorio na privagdo de bens de terceiros

O incidente, portanto, serve para assegurar 0 respeito aos principios constitucionais de
contraditério, ampla-defesa e devido processo legal, como ilustra o Alexandre Freitas Camara
(Cémara, 2015):

"Importante, ainda, é registra que este incidente - que ndo estava previsto
expressamente na legislacdo processual anterior - vem assegurar o pleno respeito ao
contraditorio e ao devido processo legal no que diz respeito a desconsideracéo da
personalidade juridica. E que sem a realizacdo desse incidente, 0 que se via era o
apreensdo de bens de socios (ou da sociedade, no caso de desconsideragdo inversa/
sem que fossem eles chamados a participar, em contraditério, do processo de
formacéo dei decisdo que define sua responsabilidade patrimonial”.

Os principios do contraditério, devido processo legal e ampla-defesa, que serviram como
base para a criacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, encontram

respaldo nos seguintes arts. do Codigo de Processo Civil e da Constitui¢do Federal:
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“Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos dnus, aos deveres e a
aplicacdo de san¢des processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

()

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.

()

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.”

“Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Alias, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (Nery, 2018)
entendem que a escolha do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, pelo
legislador, foi a mais econdmica e célere para garantir aampla defesa, o contraditério e o devido

processo legal:

“2. Incidente. Antes da edi¢do do CPC, a doutrina controvertia sobre a forma de
requerimento da desconsideracdo da personalidade juridica: bastaria um pedido
incidental, durante a execucgdo, ou seria necessario fazer um pedido a parte num
processo autdbnomo? (Bruschi. Aspectos processuais da desconsideracdo, p. 83). O
CPC adotou a opgao mais econdmica, temporal e financeiramente: o pedido incidente.
Essa era, alias, a op¢ao que ja era adotada pela jurisprudéncia do STJ. V., na casuistica
abaixo, o item “Desconsideracdo da personalidade juridica. Formulacdo de pedido
incidente”.

Isso porque a nova norma cria um procedimento proprio, que nao era previsto na
legislacdo anterior, para verificar a ocorréncia de hipotese de desconsideracao da personalidade
juridica (abuso da personalidade juridica tal como previsto no art. 50 do Codigo Civil),
alargando suas hipoteses de cabimento para a fase de conhecimento, de cumprimento de
sentenga, bem como na execugdo fundada em titulo executivo extrajudicial (Brushi, Nolasco,
Amadeo, 2018).
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Do ponto de vista da responsabilidade tributaria, o incidente serve para verificar o
interesse comum na formacao do fato gerador do terceiro, requisito do art. 124, 1 do Cédigo

Tributario Nacional.

E por isso que a doutrina vem seguindo a intepretacdo da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de ser possivel a instauragdo do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica nos autos de execucao fiscal, principalmente na hipdtese do pedido

de redirecionamento do feito executivo a terceiros estranhos ao processo.

Um bom exemplo dessa defesa seria por parte do RICARDO LODI RIBEIRO (Ribeiro,
2020) que entende pela necessidade de instaurar o incidente para fins de verificacdo dos

requisitos do art. 50 do Cdédigo Civil:

“nas hipdteses em que as sociedades cujos patrimdnios se pretende atingir ndo
participaram da préatica do fato gerador da obrigacao tributaria, o artigo 124, inciso I,
do CTN ndo autoriza a desconsideracdo da sua personalidade para fins de
responsabilizacdo solidéaria. Para que a responsabilidade solidaria seja aplicada no
caso € preciso comprovar a ocorréncia da confusdo patrimonial ou do desvio de
finalidade, como exigido pelo artigo 50 do Cddigo Civil, providéncia que deve ser
realizada no bojo do Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica — IDPJ

Nessa mesma linha, tem-se o posicionamento de LEANDRO GENARO (Genaro, 2022),
que dispde pela aplicabilidade do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica a luz

da necessidade de assegurar o contraditério minimo:

Além disso, o0 novo Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica buscou
permitir o contraditério maximizado e a ampla defesa, garantias fundamentais na
Constituicdo Federal, inclusive assegurando-se ao responsavel a possibilidade de se
manifestar antes de sofrer expropriacéo de seus bens.

Assim, o Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica mostra-se
interessantissimo avanco legislativo, em harmonia com o principio da economia e
celeridade processual, como também da cooperagdo entre o0s sujeitos do processo. Da
mesma forma, busca assegurar um resultado satisfatério nas perspectivas e exigéncias
tanto do direito material, como também do direito processual, tutelando o direito do
credor e, a0 mesmo tempo, assegurando o contraditério e a ampla defesa do suposto
responsavel.

Cumpre destacar que o Codigo de Processo Civil de 2015 inaugurou uma nova fase
do processo civil brasileiro, buscando implementar verdadeiras e radicais mudancas
em harmonia com a Constituicdo Federal de 1988, trazendo clara preocupagdo com o
devido processo legal (due processo of law), tanto em seu aspecto formal (marcada
pela garantia de participacdo), quanto em seu aspecto substancial (relevada pela
garantia de efetiva influéncia na decisdo).
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De fato, em especial ap6s a vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, o
contraditorio pode ser considerado como direito fundamental, tal como instituido
constitucionalmente, podendo ser visto de forma mais ampla do que a mera
possibilidade de reagdo, mas sim como efetiva participa¢do no desenvolvimento e no
resultado dos processos, influenciando de modo efetivo nas tutelas jurisdicionais, de
forma igualitaria entre as partes.

()

Nesse sentido, o Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica busca
assegurar o contraditério efetivo ou substancial aquele que tera sua esfera alcancada
pela decisdo judicial que desconsiderar a personalidade juridica autbnoma da empresa,
podendo, assim, influir previamente a tomada da decisao judicial.

No mesmo sentido, destaca-se 0 seguinte posicionamento:

Tudo isso foi dito para chegarmos a seguinte conclusdo: as empresas que compdem
um grupo econdmico podem ser responsabilizadas pelo pagamento de tributos de
pessoas distintas a elas porque ha identificacdo de que séo responsaveis tributarios
nos termos do artigo 124, I, do CTN, com inclusdo no polo passivo do feito executivo
ocorrendo por ato do juiz ao autorizar o redirecionamento. Na impossibilidade de
utilizacdo do CTN, é possivel a desconsideragdo da personalidade juridica nos termos
do artigo 50 do Cddigo Civil, sendo a responsabilizacéo apurada por meio de incidente
proprio previsto nos artigos 133 a 137 do CPC/15.1

Ressalta-se, também, o comentario de JAMES SOUZA, no livro Direito Processual
Tributario Brasileiro, no qual comenta a jurisprudéncia da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, combatendo seus fundamentos e concluindo pela possibilidade de instauracdo do

incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, nos seguintes termos:

N&o estamos de acordo, porém, com a corrente jurisprudencial restritiva. Segundo
pensamos, 0 incidente previsto nos arts. 133 e seguintes do CPC pode ser
perfeitamente aplicado as execugdes fiscais. Em primeiro lugar porque o instituto
contribui para evitar a permanéncia de pratica que conspira contra o due process of
law ao permitir que cidaddos sejam executados sem que nunca tenham tido a
oportunidade de defesa, administrativa ou judicial. Em segundo, porque a divergéncia
sobre a natureza da responsabilidade em tela ndo impede a aplicagdo do instituto
processual no ambito fiscal, pois seu componente material ndo é obstaculo para que
seja aplicado, mutatis mutandis, o incidente de processo que corrige 0 grave erro
consistente na promocdo da gravosa execucdo sem titulo. E em terceiro, porque a
suspensdo do processo é mera e natural decorréncia dessa teratoldgica condicéo:
executar sem existéncia de titulo, que reedita perigosa variavel da vetusta e inaceitavel
pratica do solve et repete

1 RT, Equipe. 1. Responsabilidade Tributaria de Grupos Econémicos In: RT, Equipe. Contraponto
Juridico - Ed. 2019. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2019. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1590511881/contraponto-juridico-ed-2019. Acesso em: 6 de
Dezembro de 2022
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Ainda, importante destacar o posicionamento de NORTON LUIS BENITES, no livro
“Responsabilidade Tributaria de Grupos Econdmicos”, o qual dispdoe que “deve-se aplicar o
IDPJ para processar e avaliar a pretensdo — do Fisco — de inclusdo de empresa terceira
integrante de grupo econdmico no polo passivo de execucdo fiscal ja instaurada contra a

devedora original”.

Ao comentarem o Cadigo de Processo Civil, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA
DE ANDRADE NERY, defendem que o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica é cabivel no processo tributario, em qualquer tipo de procedimento:

“3. Processos em que cabe o incidente. O incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica tem cabimento em qualquer processo civil, trabalhista,
eleitoral, tributario, e, dentro deles, em qualquer tipo de procedimento (comum,
sumario, ordindrio, especial). A regra geral do direito brasileiro é a da autonomia e
independéncia das personalidades juridicas dos sécios (pessoas fisicas), das pessoas
juridicas de que fazem parte. A excecdo € a desconsideragdo e, como tal, deve ser
tratada, vale dizer, de modo excepcional, com parcimbnia e mediante interpretacdo
restritiva. O due process of law em matéria de desconsideragdo determina que cabe a
quem alega a prova dos pressupostos para que possa haver a desconsideracao (dolo
ou fraude a lei na utilizacdo da personalidade juridica, com o fito de prejudicar), bem
como deve ser previamente ouvida a parte que sofrerd os efeitos da desconsideragéo.
Quem determina essas providéncias € a CF 5.° LV; o CPC apenas traca o
procedimento para que seja exercida a garantia constitucional do contraditério. No
mesmo sentido: TST-IN 39/16 6.° (casuistica abaixo). Contra, entendendo néo aplicar-
se ao processo do trabalho: 1.° FNPT 30 (casuistica abaixo)”

Destaque-se, também, o posicionamento da JULIANA CONRADO o qual assevera que
o0 instituto do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica preenche uma lacuna

normativa sobre o redirecionamento das execucgoes fiscais:

"Forjado pelo legislador ordinario como uma especifica técnica de intervencao de
terceiros — até entdo inexistente em nosso sistema processual —, o IDPJ tem como
objetivo precipuo garantir aquele sujeito (pessoa fisica ou juridica), cujo patriménio
esteja sob ameaga de constrigdo/expropriacdo em razdo de débito de terceiro (pessoa
juridica), o direito de ver instaurado procedimento incidental especificamente
destinado a averiguar, mediante pleno regime contraditério, a procedéncia da
responsabilidade patrimonial que lhe é imputada

O instituto pretende preencher uma lacuna normativa que, pragmaticamente, vem
sendo historicamente ocupada por aquele expediente que a jurisprudéncia se
acostumou a chamar de “redirecionamento” da execugéo, e que, a despeito de ser de
grande eficécia para fins de garantia dos interesses do credor exequente, possui um
evidente e indesejado déficit de contraditorio, especialmente a luz das referidas
diretivas axioldgicas que norteiam o novel regime processual de 2015."
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Nota-se, portanto, que a literatura dominante, observando os principios do contraditdrio,
da razoabilidade, da ampla-defesa e do devido processo legal seguem o entendimento da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, pela possibilidade de instaurar o incidente de
desconsideracéo da personalidade juridica no pedido de redirecionamento da execucao fiscal as

demais empresas pertencentes ao grupo econdmico de fato.

Exatamente como entende a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, é dispensavel a
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica quando o nome do
terceiro que pretende redirecionar a execucdo ja esteja na Certiddo de Divida Ativa. Nesses
termos, como muito bem assevera LEANDRO PAUSEL, para que o responsavel tributario
esteja na Certiddo de Divida Ativa, foi realizado devido procedimento administrativo,

oportunizando a defesa:

“Tendo em conta que se trata de responsabilidade pessoal decorrente da pratica de
ilicito, impende gue seja apurada, j4 na_esfera_administrativa, ndo apenas a
ocorréncia do fato gerador, mas o préprio ilicito que faz com que o débito possa ser
exigido do terceiro, oportunizando-se aos responsaveis o exercicio do direito de
defesa. Assim, verificada a responsabilidade dos diretores nos autos do processo
administrativo instaurado contra a empresa, deve ser lavrado termo apontando que foi
constatada a préatica de ilicitos que tem por consequéncia a sua responsabilizacéo
pessoal pelos tributos devidos pela empresa, dando-se aos supostos responsaveis a
possibilidade de oferecerem defesa em nome proprio”.

Pois bem, ndo resta davida sobre a compatibilidade entre a instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridico e sua aplicacio na execucdo fiscal. E certo, portanto,
que o referido incidente pode ser aplicado de maneira subsidiaria a Lei de Execugdes Fiscais,
nas hipdteses em que pretendem redirecionar a execucao fiscal a terceiros para membros do

grupo econdmico, seja pessoas juridicas ou pessoas fisicas.

A necessidade de instauracdo surge para que ocorra 0 devido processo legal, com a
adequada apuracdo, em primeiro lugar, da formacéo do grupo econdmico e, em segundo lugar,

da participagdo na formacao do fato gerador.

2.2 O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é necessario para verificar a
formacéo e existéncia do grupo econémico
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Antes mesmo de apurar a responsabilidade do deébito tributdrio, o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica serve, primeiro, para constatar a existéncia e

formacéo do grupo econémico.

Isso porque os elementos utilizados para suscitar a formacéo do fato gerador devem ser
interpretados de forma conjunta. Um bom exemplo utilizado para justificar a existéncia do

grupo econémico seria o compartilhamento de sdcios e administradores entre empresas.

Contudo, o mero compartilhamento e/ou parentesco entre 0s sdcios ndo é suficiente para

caracterizar a formacgdo de grupo econémico, sendo intransponivel a presenca de relacéo

hierarquica entre as empresas com o efetivo controle de uma empresa sobre as outras. E

justamente isso que dispde o art. 2, 88 2° e 3° da Consolidacdo das Lei Trabalhistas.

Observando que a simples semelhanca entre sécios e administradores, sobretudo quando
pertencentes a mesma familia que o Superior Tribunal de Justica deixou de reconhecer a

configuracdo de grupo econémico:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL.
EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE BEM NAO PERTENCENTE A
EMPRESA EXECUTADA. GRUPO ECONOMICO NAO-CARACTERIZADO.
DISSENSO JURISPRUDENCIAL. PARADIGMA ORIUNDO DA JUSTICA
OBREIRA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Tratam os autos de embargos de terceiro opostos
por BIMARK GRAFICA E EDITORA LTDA. & execugdo promovida pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL contra CN EDITORA DE JORNAIS LTDA. objetivando
a nulidade de penhora que recaiu em bem de sua propriedade. O julgador de primeiro
grau julgou procedente o pedido e determinou a desconstituicdo da penhora.
Inconformada, a CEF interpds apelacdo, ao passo que a empresa privada interpds
recurso adesivo. O Tribunal a quo conferiu parcial provimento a apelacdo e julgou
prejudicado o recurso adesivo, com base nestes argumentos: a) a circunstancia de o
responsavel pela empresa executada ser também soOcio-gerente da empresa
embargante é irrelevante, pois trata-se de duas pessoas juridicas distintas; b) o simples
controle acionario de varias empresas por uma ou mais pessoas fisicas

ndo configura grupo econdmico; ¢) o fato de o socio-gerente ter aceito o encargo de
fiel depositario ndo implica sua concordancia com a penhora; d) a CEF deve ser
eximida do 6nus da sucumbéncia, pois ndo deu causa a penhora indevida. A empresa
publica veicula recurso especial apontando negativa de vigéncia do art. 2°, § 2°, da
CLT. Para

tanto, argumenta que as empresas dirigidas por socio-gerente comum respondem
solidariamente pelos débitos trabalhistas, embora tenham personalidade juridica
prépria. Suscita divergéncia jurisprudencial, indicando como paradigma escdlio
proferido pelo TRT/23% Regido. Requer seja reconhecida a caracterizagdo do grupo
econdmico e restabelecida a penhora. 2. Nao se conhece do recurso pela alinea ¢ do
permissivo, tendo em vista que a recorrente traz a colagdo acérddo proferido por
Tribunal Regional do Trabalho. Como é cedico, a divergéncia jurisprudencial ha de
ser demonstrada por julgados deste Tribunal ou a si vinculados, néo se enquadrando,
na espécie, arestos
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proferidos pela Justica Obreira. 3. Irrefutavel a exegese conferida pelo TRF/4? Regido
a regra do § 2°, art. 2°, da CLT, no sentido de que "o simples controle acionario de
varias empresas por uma ou mais pessoas fisicas ndo é suficiente para a caracterizacao
do grupo econdmico - que pressupfe a existéncia de uma empresa principal e outras
subordinadas -, para efeito de configurar a solidariedade passiva". A redagéo do citado
dispositivo é clara ao exigir, para a configuracéo do grupo econémico a existéncia de
uma ou mais empresas que estejam sob a dire¢do, controle ou administracéo de outra
empresa principal. Assim, ndo tem qualquer relevancia juridica o fato de o
responsavel pela executada CN EDITORA DE JORNAIS figurar também no quadro
societario da recorrida BIMARK GRAFICA E EDITORA LTDA. 4. Recurso especial
conhecido apenas pela alinea a do permissivo e, nesta parte, ndo-provido. (REsp:
824667/PR, 12 Turma, Rel. Min. JOSE DELGADO, j.17.08.2006, Dj. 11.09.2006)

Assim, e notdrio que a simples semelhanca entre os sécios e administradores ou o
parentesco entre gestores das empresas ndo € capaz de evidenciar a formacdo do grupo
econbémico. O mesmo vale para outras semelhancas, como identidade de objeto social e

enderego.

A evidenciacdo da formacdo de um grupo econdmico, com a devida verificacdo da
existéncia de controle de uma empresa sobre a outra, € um processo essencial para compreender
as relacOes e responsabilidades empresariais. Nesse contexto, a instauragdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica se revela como um mecanismo juridico vital. Esse
instrumento possibilita uma analise aprofundada da estrutura societaria e operacional das
empresas envolvidas, conferindo aos 6rgaos judiciais a capacidade de discernir se ha, de fato,
uma unidade de decisdes e interesses econdmicos entre as entidades do grupo, constituindo,
assim, um embasamento indispensavel para a aplicacdo das normas de desconsideracdo da

personalidade juridica de forma justa e precisa.

A instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica assume uma
funcéo crucial no contexto da analise do grupo econémico, viabilizando a correta apuracdo do
controle e da influéncia entre as empresas envolvidas. 1sso assegura uma apreciacdo mais
precisa da realidade fatica e juridica das relacdes empresariais, permitindo a efetiva aplicacdo
da legislagéo pertinente. Portanto, ao submeter a estrutura de um grupo econdémico a esse
procedimento, o sistema juridico garante uma analise embasada e fundamentada, prezando pela
protecdo dos interesses das partes envolvidas e contribuindo para a seguranga e a justi¢a nas

decisdes judiciais.
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2.3 Além do entendimento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, é imprescindivel
a instauracdo do incidente de desconsideracao da personalidade juridica para apuracdo do ato
ilicito do art. 135 do Cdodigo Tributario Nacional

E fundamental expor, também, que, para incluir no polo passivo da execucdo fiscal os
administradores e socios do grupo econémico, 0 exequente suscita que a formacdo de grupo
econdmico, com o abuso da personalidade juridica, o desvio da finalidade a confuséo
patrimonial, configuraria ato ilicito. Diante do ato ilicito, restaria atraida a identidade do sujeito

passivo prevista no art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

A problemética desse redirecionamento sem a instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica decorre de dois pontos. O primeiro ponto € a
necessidade de apurar e constatar o abuso da personalidade juridica, o desvio da finalidade a

confuséo patrimonial.

O segundo ponto € a necessidade de se provar inequivocadamente a existéncia de ato
ilicito pelo socio ou administrador da empresa. Assim, todas os fatos e documentos que apontam
para o ato ilicito, devem ser sujeitos ao contraditdrio, para que se respeito o devido processo

legal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica é claro em determinar a existéncia de
poderes de geréncia e a comprovada atuacdo na formacdo do fato gerador como requisitos da

responsabilidade do art. 135 do CTN ao socio da empresa:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. A CORTE DE
ORIGEM AFIRMOU QUE O CONSELHEIRO ADMINISTRATIVO, CONTRA O
QUAL SE PRETENDE REDIRECIONAR A EXECUCAO FISCAL, NAO
EXERCIA EFETIVAMENTE O CARGO DE GERENCIA DA SOCIEDADE
EMPRESARIA A EPOCA DO FATO GERADOR DO PEDIDO DE
REDIRECIONAMENTO, O QUE AFASTA O REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL AO CASO CONCRETO. AGRAVO REGIMENTAL DA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A Stmula 435 do STJ diz que se presume dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgados
competentes, legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal contra o sécio-
gerente. 2. Porém, para a admissdo do redirecionamento da execucdo fiscal é
imprescindivel que o socio-gerente a quem se pretenda redirecionar a exigéncia
tributaria tenha exercido, efetivamente, a funcéo de geréncia no momento dos fatos
geradores do tributo e/ou da dissolucdo irregular da empresa executada; sem essa
verificacdo, a regra do art. 135 do CTN passaria a configurar casos de
responsabilidade objetiva, quando se sabe que, de acordo com a matriz de sua
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interpretacdo, as situacBes prefiguradas neste dispositivo tributario codificado se
dirigem a contemplacédo de situagdes infracionais nas quais se requer a apuragdo de
conduta infratora da parte do agente. 3. Agravo Regimental da COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
647.563/PE, 12 Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 11.11.2020,
DJe 17.11.2020)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL A SOCIO QUOTISTA SEM PODERES DE GERENCIA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia
desta Corte entende que o integrante de sociedade por cotas de responsabilidade
limitada, sem funcdo de geréncia, ndo pode ser responsabilizado por dividas
tributarias contraidas pela sociedade, ainda que esta tenha se dissolvido
irregularmente (REsp 808.386/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ 26.2.2007). 2.
Hipd4tese em que o Tribunal local consignou expressamente que a agravada, apesar de
sOcia, ndo exercia a administragdo ou gerencia da empresa executada. 3. Logo, ndo se
trata de reexame de provas, mas sim de revaloracdo do conjunto fatico-probatério
delineado no acérdéo atacado. 4. Agravo Regimental do ESTADO DE SAO PAULO
a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 791.728/SP, 12 Turma, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 23.08.2018, DJe 30.08.2018)

Refletindo acerca do entendimento jurisprudencial, manifesta-se a doutrina no tocante a
necessidade de caracterizacao de falta grave dos administradores da sociedade para que possam

ser considerados solidariamente responsaveis (Becho, 2005):

“A aplicacdo do art. 135 supde assim: 1. a pratica de ato ilicito, dolosamente, pelas
pessoas mencionadas no dispositivo; 2. ato ilicito, como infragdo de lei, contrato
social ou estatuto, normas que regem as relacBes entre contribuinte e terceiro-
responsavel, externamente a norma tributaria basica ou matriz, da qual se origina o
tributo; 3. a atuacdo tanto da norma basica (que disciplina a obrigacéo tributaria em
sentido estrito) quanto da norma secundéria (constante do art. 135 e que determina a
responsabilidade do terceiro, pela pratica do ilicito).” (ALIOMAR BALEEIRO,
Direito Tributério Brasileiro, 112 ed., atualizado, Forense, Rio de Janeiro, 1999, p. 756
e 757).

“Para as hipoteses do art. 135 temos uma verdadeira responsabilidade, que afasta o
contribuinte do p6lo passivo da exigibilidade do crédito tributario. Pelo contetdo da
afirmag@o “pessoalmente responsaveis”, verificamos que o contribuinte saird da
relagdo tributaria, deixando apenas ao devedor responsavel o dever de recolher o
tributo. Para 28 tanto, devera ter havido um evento muito relevante e grave, para
autorizar a retirada da relacdo juridico-tributaria do contribuinte, colocando no pélo
passivo o responsavel. Tais eventos vieram listados, numerus clausus, no préprio
caput, sendo eles “os atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos”.

N&o ha duvida, portanto, que o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
deve ser instaurado antes do redirecionamento da execucéo fiscal aos socios e administradores

do grupo econémico.
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2.4 A solidariedade prevista no art. 124, |, do Cédigo Tributario Nacional ndo define o sujeito
passivo

Como demonstrado no capitulo sobre os embargos de divergéncia ja conhecidos, 0
fundamento suscitado pela Fazenda Nacional para redirecionar as execucdes fiscais aos
integrantes do grupo econémico € o dispositivo do art. 124, I, do Cddigo Tributario Nacional.

Veja-se a literalidade dos dispositivos de solidariedade do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigacéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de
ordem.

Art. 125. Salvo disposigdo de lei em contrario, sdo 0s seguintes os efeitos da
solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - aisencdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada
pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais
pelo saldo;

Il - a interrupgdo da prescricéo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou
prejudica aos demais.

Os dispositivos citados acima ndo servem para identificar o responsavel tributario na
condicdo de sujeito passivo, mas sim sobre a solidariedade dos obrigados. E um distinguishing
fundamental para entender a necessidade de instauracdo do incidente de desconsideracdo da

personalidade juridica.

Essa distingdo é essencial para a questdo, porque o entendimento da 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica aplica o art. 124, | do Cddigo Tributario Nacional para identificar o sujeito
passivo da execucdo. Explica-se: o redirecionamento da execucdo fiscal sem a oportunidade de
manifestacdo prévia pressupde que ele, terceiro para o qual esta sendo redirecionada, € o sujeito

passivo.
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Até mesmo nas execucOes, independente da origem do débito, contra os devedores
solidario, para que a divida passe a ser cobrada de todos os solidariamente responsaveis,

presume-se que ele conste na inicial da execucao.

Nesse ponto, confira-se o entendimento da MIZABEL DE ABREU MACHADO DERZI,
a qual leciona que a solidariedade, prevista no art. 124, I, do Codigo Tributério Nacional, ndo

¢ capaz de identificar o sujeito passivo:

“A solidariedade ndo é espécie de sujeicdo passiva por responsabilidade indireta,
como guerem alguns. O Cddigo Tributario Nacional, corretamente, disciplina a
matéria em secdo propria, estranha ao Capitulo V, referente & responsabilidade. E que
a solidariedade é simples forma de garantia, a mais ampla das fidejussorias.

Quando houver mais de um obrigado no polo passivo da obrigacao tributéria (mais de
um contribuinte, ou contribuinte e responsavel, ou apenas uma pluralidade de
responsaveis), o legislador terd de definir as relagdes entre os coobrigados. Se sdo eles
solidariamente obrigados, ou subsidiariamente, com beneficio de ordem ou nao etc.
A solidariedade ndo é, assim, forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da
obrigacdo tributéria, apenas maneira de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos
que ja compdem o polo passivo”

No mesmo diapaséo, cita-se 0 LUIS EDUARDO SCHOUERI o qual entende que o art.
124, 1, do CTN ndo expde o sujeito passivo da execucdo fiscal, considerando que o referido

dispositivo apenas fixa a hipotese da solidariedade:

“E importante destacar aqui que o art. 124, 1, do CTN néo define sujeito passivo.
Ele apenas fixa, a partir do interesse comum, a solidariedade entre sujeitos passivos,
ja definidos em outros dispositivos. De maneira mais clara, ainda com o exemplo do
IPTU e dos condéminos: na inexisténcia de tal dispositivo, cada condémino de um
mesmo apartamento pagaria o imposto relativo a sua quota. O art. 124, |, por sua vez,
faz com que esses contribuintes sejam solidarios. Ou seja: se inaplicavel qualquer
dispositivo legal que caracterize determinada pessoa como contribuinte ou
responsavel, ndo hd como defini-la como sujeito passivo a partir do art. 124. O
primeiro passo € verificar se é sujeito passivo para dai, num segundo passo, investigar
se existe solidariedade entre os sujeitos passivos definidos pela lei.

A caracterizagdo de solidariedade, nos termos do art. 124, I, do CTN exige a
configuragdo do interesse comum. J& se afirmou que interesse comum clama por
estarem as pessoas no mesmo polo, mas isso sob a perspectiva juridica. Afinal,
justamente porque cada sujeito passivo liga-se ao fato juridico tributério (seja
contribuinte, seja responsavel) é que, nas palavras do Min. Luiz Fux, ndo cabe cogitar
a existéncia de “interesse econdmico no resultado ou no proveito da situagdo que
constitui o fato gerador da obrigagéo principal”

O art. 124, 1, do Cddigo Tributario Nacional, portanto, ndo é capaz de identificar o sujeito

passivo da obrigacgdo tributaria. Assim, para fins de redirecionamento da execucao fiscal ao
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grupo econdmico, deve ser aplicada, a bem da verdade, a desconsideragdo da personalidade
juridica sob as condic@es previstas no art. 50 do Cadigo Civil.

Diante disso, torna-se indispensavel a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, para que se analise sob a luz do devido processo legal e do contraditorio
a presenca de abuso da personalidade juridica, confusdo patrimonial e desvio de finalidade.

Além disso, o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica é fundamental para
evidenciar o interesse comum, que nao € apenas demonstrado pelo beneficio econdmico
resultante da situacdo que gera a obrigacdo principal, mas sim pelo interesse juridico de agir
conjuntamente na ocorréncia dessa situacdo. Nesse sentido, observa-se as seguintes doutrinas
Barros, 2005):

“Diz o Cdédigo Tributario Nacional que sao solidariamente obrigadas as pessoas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo
principal (art. 124, 1) e também as pessoas expressamente designadas por lei (art. 124,
.

(...)

O interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo, cuja
presenca cria a solidariedade, ndo é um interesse meramente de fato, e sim um
interesse juridico. (...).” (HUGO DE BRITO MACHADO, Curso de Direito
Tributario, 332 ed., Malheiros, Rio de Janeiro, 2012, pp. 149/150)

“(...) o interesse comum dos participantes no acontecimento factual ndo representa
um dado satisfatério para a defini¢do do vinculo da solidariedade. Em nenhuma dessas
circunstancias cogitou o legislador desse elo que aproxima os participantes do fato, o
que ratifica a precariedade do método preconizado pelo inc. | do art. 124 do Cédigo.
Vale, sim, para situagdes em que ndo haja bilateralidade no seio do fato tributado,
como, por exemplo, na incidéncia do IPTU, em que duas ou mais pessoas Sd0
proprietarias do mesmo imovel. (...)”

De acordo com essa interpretacao, que estabelece o interesse comum dos sujeitos passivos
quando atuam coletivamente na criacdo do evento que gera a obrigacdo tributaria, a mera
pertinéncia a um mesmo grupo econémico, conforme entendimento do respeitavel Superior

Tribunal de Justica, ndo é adequada:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. ISS. LEGITIMIDADE PASSIVA. GRUPO ECONOMICO.
SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES: AGRG NO ARESP
21.073/RS, REL. MIN. HUMBERTO MARTINS, DJE 26.10.2011 E AGRG NO AG
1.240.335/RS, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 25.05.2011.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
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1. A jurisprudéncia dessa Corte firmou o entendimento de que o simples fato de duas
empresas pertencerem a0 mesmo grupo econdmico, por si s8, ndo enseja a
solidariedade passiva em execugdo fiscal.

(...)

3. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE GUAIBA desprovido.” (AgRg no Ag
1415293/RS, 12 Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 19.06.12,
DJe 21.09.12 — grifou-se)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMPRESA DE
MESMO GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE PASSIVA. INEXISTENCIA,
AGRAVO NAO PROVIDO

1. Néo caracteriza a solidariedade passiva em execucdo fiscal o simples fato de duas
empresas pertencerem ao mesmo grupo econdmico. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1163381/RS, 1* Turma, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, j. 21.09.10, DJe 01.10.10 — grifou-se)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. EXECUCAO FISCAL. PESSOAS
JURIDICAS QUE PERTENCEM AO MESMO GRUPO ECONOMICO.
CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO, NAO ENSEJA SOLIDARIEDADE
PASSIVA.

(...)

2. A Primeira Se¢do/STJ pacificou entendimento no sentido de que o fato de haver
pessoas juridicas que pertengam ao mesmo grupo econdémico, por si s, ndo enseja a
responsabilidade solidaria, na forma prevista no art. 124 do CTN. Precedentes: EREsp
859616/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/02/2011, DJe 18/02/2011; EREsp 834044/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe
29/09/2010).

(...)
4. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1392703/RS, 2% Turma, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 07.06.11, DJe 14.06.11 — grifou-se)

Mesmo que uma empresa possa eventualmente obter beneficios econdmicos de outra, tal
fato ndo é suficiente para criar um vinculo de solidariedade entre as empresas do mesmo grupo.
Ou seja, ndo basta que haja um interesse econdémico, mas sim o interesse juridico, pois “é
irrelevante a mera participacdo no resultado dos eventuais lucros auferidos pela outra
empresa coligada ou do mesmo grupo econdmico” (Resp n° 834.044/RS, Rel. Ministra Denisse
Arruda j. em 11.11.08, DJe 15.12.08 - fls. 1.385 e 1.386).

E ingenuidade pensar que, na complexa relagdo particular envolvendo um grupo
econémico que, o simples beneficio econdmico ou sua integracdo no grupo econémico seria

capaz de demonstrar a efetiva participagdo do terceiro no grupo econémico.

Deve-se ter como a melhor definicdo de interesse juridico definido pelo art. 124, I, do
Caodigo Tributario Nacional a hipdtese em que 0s integrantes do grupo econémico realizam de

maneira conjunta a constitui¢do do fato gerador do tributo.
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Assim, todos os integrantes do grupo econdmico que ativamente desempenhem atos para
a constituicdo do fato gerador seriam, entdo, solidarios a esse débito. E esse o entendimento do

Superior Tribunal de Justica, muito bem ilustrado pelo julgado abaixo:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA.
CORRESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO TRIBUTO. APURACAO
SOB O REGIME DE GARANTIA SUBJETIVA DO CONTRIBUINTE.
DECLARACAO CONJUNTA DO MARIDO E DA MULHER. IRRELEVANCIA,
PARA O EFEITO DE TORNA-LOS CORRESPONSAVEIS. SOMENTE A LEI
TRIBUTARIA PODE INSTITUIR A OBRIGACAO DE PAGAR TRIBUTOS E
ESTABELECER OS RESPECTIVOS FATOS GERADORES, BEM COMO 0OS
DEMAIS ELEMENTOS. PERMANENCIA DO DEVER JURIDICO DE CADA UM
DOS CONJUGES. INTELIGENCIA DO ART. 124, | DO CTN. CASO DE
ILEGITIMACAO PASSIVA TRIBUTARIA DO RECORRENTE. REGRA DE
PROTECAO INDIVIDUAL. DEFINICAO QUE SE FUNDAMENTA NA CARTA
MAGNA. RECURSO ESPECIAL DO RECORRENTE A QUE SE DA
PROVIMENTO, PARA EXCLUI-LO DA CORRESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE IRPF INCIDENTE SOBRE A PERCEP(;AO DE RENDA
ORIUNDA DE TRABALHO PRESTADO AO PNUD PELA SUA MULHER, SEM
PREJUIZO DE O FISCO FEDERAL PODER EXIGI-LO DA PERCEBENTE DOS
VALORES, COMO E OBVIO.

1. Ao regular a solidariedade tributéria, o art. 124 do CTN estabelece que o
contribuinte e o terceiro sdo obrigados ao respectivo pagamento do tributo quando ha
interesse comum entre eles, ou seja, quando um deles realiza conjuntamente com o
outro a situacdo que constitui o fato gerador do tributo (inciso 1), ou por expressa
disposi¢do de lei (inciso Il1). Esse dispositivo legal d& efetividade ao comando do art.
146, | da Carta Magna, segundo o qual somente a Lei Complementar, nesta hipétese,
o CTN, tem a potestade de instituir, alterar ou modificar qualquer elemento
componente da obrigacéo tributaria. Isso quer dizer que qualquer regra juridica que
ndo detenha hierarquia complementar ndo tem a forca de alterar esse quadro.

2. Somente se estabelece o0 nexo entre os devedores da prestacao tributéria originéria,
quando todos os participes contribuem para a realizacdo de uma situacdo que constitui
fato gerador da exacéo, ou seja, que a hajam praticado conjuntamente. Esta € a melhor
inteligéncia do art. 124, | do CTN, pois, se assim nédo for, podera a solidariedade
tributaria ser identificada em qualquer relacéo juridica contratual, por exemplo, o que
conduziria a inaceitdvel conclusdo de universalidade da corresponsabilidade
tributéria.

3. Assim, ndo se pode dizer, neste caso, que ha interesse comum do marido na situacéo
constitutiva do fato gerador do IRPF da esposa, pelo menos na acepcdo prevista no
inciso | do art. 124 do CTN, porquanto se pressupde, para esse efeito, que tivesse
havido participacdo ativa dele, ao lado da esposa, na producdo do fato gerador da
percepcao dos rendimentos tidos por tributaveis.

Tampouco, se podera dizer haver expressa disposi¢do legal capaz de atribuir a carga
tributéria a pessoa que ndo contribuiu para realizacdo do fato previsto como gerador
da obrigacéo, no caso, a percepgao de renda.

4. Sobre outro angulo, em relagéo ao inciso Il do art. 124 do CTN, que estabelece a
responsabilidade por expressa disposi¢do legal, também ndo se pode considerar que
seja dado ao legislador amplos poderes para eleger ao seu talante os solidariamente
responsaveis pela obrigacdo tributaria. Em outros termos: a quem ndo reveste a
condicdo de contribuinte, somente se pode atribuir o dever de recolher o tributo,
originalmente devido pelo contribuinte, quando, a semelhanca do inciso I, existir
interesse juridico entre o sujeito passivo indireto e o fato gerador.

5. O interesse comum, como requisito da corresponsabilidade tributéria, envolve,
necessariamente, a atuacdo de mais de uma pessoa na situacdo de conformacéo do
fato gerador do tributo. N&o se trata, portanto, da ulterior fruicdo comum ou igualitaria
por mais de uma pessoa dos resultados ou dos proveitos da atividade produtora do
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aumento de renda dela decorrente. Trata-se, na verdade, de atuacdo simultanea e
conjunta de mais de uma pessoa na anterior situagdo configuradora do préprio fato
gerador. Se assim ndo fosse, qualquer individuo, que auferisse alguma benesse do
percebente da renda, poderia ser designado corresponsavel tributério.

6. No caso em apreciacdo, o recorrente foi autuado pelo Fisco Federal para exigir-lhe
0 pagamento de IRPF sobre os rendimentos auferidos pela sua esposa, percebidos
diretamente por ela, como resultado de seu trabalho pessoal, sem que o seu marido
tivesse participacdo alguma na formacéo do fato gerador correspondente.

Trata-se, nesta hipétese, de trabalho individual prestado por ela, junto a érgdo das
NacBes Unidas (PNUD). Por esta razdo, o marido ndo é originariamente coobrigado
ao pagamento do IRPF eventualmente incidente sobre aqueles valores, oriundos da
prestacdo de servico desempenhado diretamente pela sua esposa, embora tenham
feito, ulteriormente, a chamada declara¢do conjunta. N&o ocorre, em caso assim, a
legitimidade subjetiva passiva da pessoa autuada - 0 marido - sem prejuizo de a
eventual exigéncia tributaria do IRPF vir a ser assestada contra a propria percebente
da remuneracéo, a esposa do recorrente.

7. Registre-se que a entrega da declaracdo de rendimentos tem natureza juridica de
obrigacdo tributaria apenasmente acessoria, consistente no ato formal realizado pelo
contribuinte, pelo qual este leva ao conhecimento da autoridade fiscal a ocorréncia do
fato gerador e demais elementos necessarios a feitura do lancamento. Nao se trata,
aqui, de modificacdo da responsabilidade de qualquer dos declarantes, visto que a
declaracdo conjunta néo € indicativo legal de corresponsabilidade, a qual s6 deriva do
art. 124 do CTN.

8. Por ser apenas uma obrigacdo acessoria destinada & exteriorizar os elementos
definidores da exacgdo, a declaracdo de rendimentos ndo tem o conddo de alterar a
sujeicdo passiva da obrigacdo tributaria, e, especificamente no caso da declaracéo
conjunta de rendimentos, ndo torna um dos conjuges sujeito passivo da obrigacéo
tributéria em relacdo aos rendimentos percebidos pelo outro, nos casos em que aquele
ndo tem relacdo direita com o fato gerador se ndo adquiriu a disponibilidade
econdmica de um elemento de riqueza que corresponda a definicdo legal positiva de
rendimento.

9. A interpretacdo das regras do Direito Tributario deve levar em conta a sua
finalidade de protecdo do patrimdnio do contribuinte, de modo que se lhe assegure,
com a maxima efetividade possivel, todo o elenco de garantias que o sistema juridico
positivado e os seus principios gerais disponibilizam em seu favor. Frauda a fungéo
protetiva do Direito Tributario a interpretacdo que onera, sem razdo juridica, o
patriménio de quem ndo teve participacdo no fato gerador do tributo que o Ente
Tributante pretende arrecadar.

10. Recurso Especial a que se da provimento. (REsp n. 1.273.396/DF, relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de
12/12/2019.)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. ALEGACAO DA EXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO, PARA
COMPELIR TERCEIROS A RESPONDER POR DIVIDA FISCAL DA
EXECUTADA. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL CONTRA PESSOA JURIDICA DIVERSA DO DEVEDOR,
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. O ACORDAO RECORRIDO ESTA
RESPALDADO NA JURISPRUDENCIA DO STJ DE QUE A EXISTENCIA DE
GRUPO ECONOMICO, POR SI SO, NAO ENSEJA A SOLIDARIEDADE
PASSIVA NA EXECUCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA
NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A respeito da definicdo da
responsabilidade entre as empresas que formam o mesmo grupo econdmico, de modo
a uma delas responder pela divida de outra, a doutrina tributéria orienta que esse fato
(o grupo econdmico) por si 8, ndo basta para caracterizar a responsabilidade solidaria
prevista no art. 124 do CTN, exigindo-se, como elemento essencial e indispensavel,
que haja a induvidosa participa¢do de mais de uma empresa na conformacdo do fato
gerador, sem 0 que se estaria implantando a solidariedade automatica, imediata e
geral; contudo, segundo as licdes dos doutrinadores, sempre se requer que estejam
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atendidos ou satisfeitos os requisitos dos arts. 124 e 128 do CTN. 2. Em outras
palavras, pode-se dizer que uma coisa ¢ um grupo econdmico, composto de varias
empresas, e outra é a responsabilidade de umas pelos débitos de outras, e assim é
porque, mesmo havendo grupo econdmico, cada empresa conserva a sua
individualidade patrimonial, operacional e orcamentaria; por isso se diz que a
participagdo na formacdo do fato gerador é o elemento axial da definicdo da
responsabilidade; ndo se desconhece que seria mais cdmodo para o Fisco se lhe fosse
possivel, em caso de grupo econdmico, cobrar o seu crédito da empresa dele integrante
que mais lhe aprouvesse; contudo, o sistema tributario e os institutos garantisticos de
Direito Tributario ndo dariam respaldo a esse tipo de pretensdo, mesmo que se
reconheca que ela (a pretensdo) ostenta em seu favor a inegavel vantagem da
facilitacdo da cobranca. 3. Fundando-se nessas mesmas premissas, 0 STJ repele a
responsabilizacdo de sociedades do mesmo grupo econémico com base apenas no
suposto interesse comum previsto no art. 124, 1 do CTN, exigindo que a atuacéo
empresarial se efetive na producéo do fato gerador que serve de suporte a obrigacéo.
Nesse sentido, cita-se 0 REsp. 859.616/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 15.10.2007. 4.
Assim, para fins de responsabilidade solidaria, ndo basta o interesse econdmico entre
as empresas, mas, sim, que todas realizem conjuntamente a situacéo configuradora do
fato gerador. Precedentes: AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015. 5. A circunstancia de varias empresas
possuirem, a0 mesmo tempo, sécio, acionista, dirigente ou gestor comum pode até
indiciar a presenca de grupo econémico, de fato, mas néo é suficiente, pelo menos do
ponto de vista juridico tributario, para tornar segura, certa ou desenturvada de davidas
a legitimac&o passiva das varias empresas, para responderem pelas dividas umas das
outras, reciprocamente. 6. Agravo Interno da Fazenda Nacional a que se nega
provimento. (STJ, Agint no AREsp n°® 22 1035029/SP, 1% Turma, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 27.05.2019, DJe. 30.05.2019)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. GRUPO
ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO. EMPRESA CONSTITUIDA APOS O FATO GERADOR. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
entende que ndo basta o interesse econébmico entre as empresas de um mesmo grupo
econdmico, mas sim que ambas realizem conjuntamente a situacdo configuradora do
fato gerador. Precedentes: AgRg no AREsp 603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015. 2. No caso, se o fato gerador ocorreu em
2003, ndo ha como admitir que outra empresa constituida no ano de 2004 seja
responsabilizada por este ato de terceiro. 3. Agravo Regimental da FAZENDA
NACIONAL a que se nega provimento”. (STJ, AgRg no REsp 1340385/SC, 12
Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. 16.02.2016, DJe
26.02.2016).

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS,
ALEGACAO DE GRUPO ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA EMPRESAS
CONSTITUIDAS APOS O FATO GERADOR DO TRIBUTO DE OUTRA
EMPRESA, DITA INTEGRANTE DO MESMO GRUPO ECONOMICO.
AGRAVOS REGIMENTAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A teor do art.
124, 1 do CTN e de acordo com a doutrina justributarista nacional mais autorizada,
ndo se apura responsabilidade tributéria de quem ndo participou da elaboragdo do fato
gerador do tributo, ndo sendo bastante para a definicdo de tal liame juridico
obrigacional a eventual integracdo interempresarial abrangendo duas ou mais
empresas da mesma atividade econdmica ou de atividades econémicas distintas, alias
ndo demonstradas, neste caso. Precedente: AgRg no AREsp 429.923/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, 2T, DJe 16.12.2013. 2. Da mesma forma, ainda que se
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admita que as empresas integram grupo econémico, ndo se tem isso como bastante
para fundar a solidariedade no pagamento de tributo devido por uma delas, ao ponto
de se exigir seu adimplemento por qualquer delas. Precedentes: AgRg no AREsp
603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, 1T, DJe 27.3.2015; AgRg no
REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 2T, DJe 13.3.2015. 3.
Agravos Regimentais da FAZENDA NACIONAL e LEMOS DANOVA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME a que se nega provimento”.
(AgRg no REsp 1535048/PR, 1¢ Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, j. 08.09.2015, DJe 21.09.2015)

Ndo ha duvida, portanto, quanto a necessidade de instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica para apurar a condicdo do terceiro integrante do

grupo econdmico para o qual se pretende redirecionar a execugéo fiscal.

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, dessa forma, ndo s6 garantiria
0 devido processo legal, oportunizando ao terceiro o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, com ciéncia das suas acusa¢des, como também garante que seja devidamente apurado

a participacao do terceiro no fato gerador tributo.

2.5 Ainda que se entenda pela inaplicabilidade do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica, a jurisprudéncia encontrou outra solucdo: a defesa prévia da 32 Turma
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

Apesar da necessidade de prestigiar a ampla defesa e o contraditorio, como muito bem
demonstrado pelo entendimento da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, ndo se pode

desconsiderar os entendimentos trazidos pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica.

Diante disso, deve-se entender o redirecionamento de uma execucgéo fiscal implica um
certo nivel de responsabilidade, exigindo que a parte ndo envolvida no processo de execucao

garanta o Juizo para se defender por meio dos embargos a execucao fiscal.

Assim, em conformidade com os principios do devido processo legal, do contraditério,
da ampla defesa (CF, art. 5°, LIV e LV), da auséncia de surpresa (CPC, arts. 9° e 10) e,
principalmente, da razoabilidade, a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido
entende que o magistrado deve citar o terceiro para o qual pretende o redirecionamento para

apresentar uma espécie de “defesa prévia”.
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Conforme os julgados abaixo, ilustrados por suas ementas, a defesa prévia deve ser
apresentada dentro dos autos da execucdo fiscal e ndo suspende a execugéo contra o devedor
originario, hipdtese distinta do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica. Essa
forma de defesa também ndo se confunde com os embargos a execugdo, uma vez que nao é

necessario a garantia do juizo para a sua apresentacao:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. GRUPO  ECONOMICO. INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

INAPLICABILIDADE. INTIMACAO PARA DEFESA PREVIA NOS PROPRIOS
AUTOS EXECUTIVOS. POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE. 1- Trata-se de
agravo de instrumento interposto em face de decisdo que, apds reconhecer 0 grupo
econdmico, determinou a inclusdo da Agravante no polo passivo da execucdo fiscal,
bem como o arresto de seus ativos financeiros. 2- Cinge-se a controvérsia em aferir a
validade da inclusdo da Agravante no feito originrio independentemente da
instauracdo do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, prevista nos
artigos 133 e seguintes do CPC, bem como do ato de constricdo de seus ativos
financeiros. 3- A jurisprudéncia tem reiteradamente rechacado a aplicabilidade do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica na execucéo fiscal, por se
tratar de instituto incompativel com o rito da Lei n° 6.830/80, que por ser especial
deve prevalecer sobre a regra geral. Precedente: STJ, Agint no REsp 1866901/SC,
Segunda Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 27/08/2020. 4-
Sempre me manifestei no sentido de que o crédito publico em execucdo tem natureza
tributaria e goza de prote¢do especial, de forma que a aplicacdo do incidente previsto
nos arts. 133 a 137 do CPC se mostraria incompativel com o rito das execucdes fiscais,
ao possibilitar de forma inédita a suspensdo do processo e dilacdo probatéria sem
prévia e integral seguranca do juizo. 5- Ao redirecionar a execucdo, a parte para se
defender terd que apresentar garantias ao Juizo, sem que tenha havido qualquer etapa
prévia ao pedido de redirecionamento concernente ao contraditorio da parte sobre a
qual recai o pedido de redirecionamento, ou seja, a “culpabilidade” do terceiro ja esta
consignada no proprio pedido de redirecionamento sem qualquer possibilidade de a
parte contraria se manifestar perante o Juizo sobre os fatos que dizem respeito a sua
pessoa, sendo obrigado a se valer dos embargos a execucdo com dep0sito de garantia
para ver sua defesa analisada. 6 - A garantia da execugao € prevista em lei (art. 16, §
1°da LEF) e ela se dirige ao executado, contudo, nos casos de redirecionamento, nada
mais razoavel que se oportunize ao suposto devedor que se defenda, de forma prévia
nos proprios autos executivos, para somente ap6s decidir se haverd ou ndo sua
indicacdo para o polo passivo da execucdo e isso, repito, me parece razoavel, bem
como importa em obediéncia aos ditames constitucionais da ampla defesa e do
contraditério. 7- A defesa prévia aqui defendida ndo se confunde com a instauracao
do Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica, pois ela se dard
diretamente nos autos executivos apés a intimacédo a parte para se manifestar sobre o
pedido de redirecionamento e isso a meu ver, também, ndo obsta que a Fazenda
continue a perseguir seus créditos, pois, ndo haverd suspensdo da execugdo, ao
contrario do que ocorre com a instauragdo da IDPJ, podendo a exequente, inclusive,
reunir mais elementos que amparem a pretensdo requerida. 8- N&o deve haver o
redirecionamento obrigando a parte redirecionada a opor embargos a execucdo
garantindo o Juizo integralmente sem o devido contraditorio nos prdprios autos e nem
se diga que a parte pode se defender através da excec¢do de pré-executividade, pois,
tal instituto, somente é admissivel na execucgdo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo probatéria (Simula 393/STJ), o que
ndo seria 0 caso. 9- Diante do ndo cabimento do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica (IDPJ) na execugdo fiscal, antes de redirecionar o processo
executivo deve o juiz oportunizar a parte para se manifestar nos préprios autos,
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devendo ser confirmada a decisdo que antecipou parcialmente a tutela recursal nesse
sentido. 10- Sendo assim, restam prejudicadas o exame das alega¢des de ilegitimidade
passiva, bem como da irregularidade da constricdo de ativos financeiros, uma vez que
tais questdes deverao ser reanalisadas pelo juizo a quo ap6s o oferecimento da defesa
prévia. 11- Tendo em vista o julgamento de mérito do presente recurso, ficam
prejudicados os embargos de declaracdo e agravo interno interpostos em face da
decisdo que deferira parcialmente a antecipacdo da tutela recursal. 12- Agravo de
instrumento parcialmente provido para, ratificando a decisdo que deferira
parcialmente a tutela recursal, determinar que o Juizo a quo oportunize a Agravante a
defesa prévia nos prdprios autos executivos, para somente apds avaliar o pedido de
redirecionamento efetuado pela Unido Federal, inclusive em relacdo a decretacdo de
medidas constritivas em desfavor da Agravante, bem como julgar prejudicados os
embargos de declaracdo e agravo interno.” (Agravo de Instrumento n° 5008407-
14.2020.4.02.0000, Rel. Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, j.
27.10.2020 — grifou-se e destacou-se.).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. GRUPO ECONOMICO. INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

INAPLICABILIDADE. INTIMACAO PARA DEFESA PREVIA NOS PROPRIOS
AUTOS EXECUTIVOS. POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE. 1- Trata-se de
agravo de instrumento interposto em face de decisdo que indeferiu o pedido de
declaracdo de nulidade da citagdo decorrente da necessidade de instauracdo do
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica para fins de redirecionamento
da execucdo fiscal. 2- No caso em tela, 0 juizo a quo reconheceu a a existéncia de
grupo econdmico de fato formado entre a parte executada e diversas pessoas juridicas
e fisicas, dentre elas o ora Agravante Milton Luiz Kelmanson, razdo pela qual foi
determinada a sua inclusdo no feito originario. O Agravante, contudo, defende a
nulidade de tal incluséo, afirmando a necessidade de se instaurar o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica, prevista nos art. 133/137 do CPC. 3-
Cinge-se a controvérsia em aferir se deve ou ndo ser instaurado o incidente de
desconsideracédo da personalidade juridica para fins de redirecionar a execugdo fiscal
a terceiros que ndo constam da certiddo de divida ativa. 4- A jurisprudéncia tem
reiteradamente rechacado a aplicabilidade do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica na execucdo fiscal, por se tratar de instituto incompativel com
o rito da Lei n° 6.830/80, que por ser especial deve prevalecer sobre a regra geral.
Precedente: STJ, Agint no REsp 1866901/SC, Segunda Turma, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 27/08/2020. 5- Sempre me manifestei no sentido de
que o crédito publico em execu¢do tem natureza tributaria e goza de protecéao especial,
de forma que a aplicacdo do incidente previsto nos arts. 133 a 137 do CPC se mostraria
incompativel com o rito das execucGes fiscais, ao possibilitar de forma inédita a
suspensao do processo e dilagdo probatoria sem prévia e integral seguranca do juizo.
6 - Ao redirecionar a execucdo, a parte para se defender terd que apresentar garantias
ao Juizo, sem que tenha havido qualquer etapa prévia ao pedido de redirecionamento
concernente ao contraditdrio da parte sobre a qual recai o pedido de redirecionamento,
ou seja, a “culpabilidade” do terceiro ja estd consignada no préprio pedido de
redirecionamento sem qualquer possibilidade de a parte contraria se manifestar
perante o Juizo sobre os fatos que dizem respeito a sua pessoa, sendo obrigado a se
valer dos embargos a execugdo com depdsito de garantia para ver sua defesa analisada.
7- A garantia da execucgdo é prevista em lei (art. 16, § 1° da LEF) e ela se dirige ao
executado, contudo, nos casos de redirecionamento, nada mais razoavel que se
oportunize ao suposto devedor que se defenda, de forma prévia nos préprios autos
executivos, para somente ap6s decidir se haverd ou ndo sua indicagdo para o polo
passivo da execucdo e isso, repito, me parece razoavel, bem como importa em
obediéncia aos ditames constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. 8- A defesa
prévia aqui defendida ndo se confunde com a instauragdo do Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, pois ela se dard diretamente nos autos
executivos ap0s a intimacdo a parte para se manifestar sobre o pedido de
redirecionamento e isso a meu ver, também, ndo obsta que a Fazenda continue a
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perseguir seus créditos, pois, ndo havera suspensdo da execuc¢do, ao contrario do que
ocorre com a instauracdo da IDPJ, podendo, inclusive, a exequente reunir mais
elementos que amparem a pretensao requerida. 9- N&o deve haver o redirecionamento
obrigando a parte redirecionada a opor embargos a execugdo garantindo do Juizo
integralmente sem o devido contraditério nos préprios autos e, nem se diga que a parte
pode se defender através da excecédo de pré-executividade, pois, tal instituto, somente
é admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilacdo probatéria (Simula 393/STJ), o que ndo seria o caso. 10-
Diante do ndo cabimento do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica
(IDPJ) na execucdo fiscal, antes de redirecionar o processo executivo deve 0 juiz
oportunizar a parte para se manifestar nos préprios autos. 11- Agravo de instrumento
parcialmente provido, para determinar que o Juizo a quo oportunize ao Agravante a
defesa prévia nos proprios autos executivos, para somente apos decidir acerca da sua
inclus@o no polo passivo do feito executivo.” (Agravo de Instrumento n® 5002745-
69.2020.4.02.0000, Rel. Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, j.
29.09.2020)

A referida defesa prévia ndo deve ser suscitada no ambito dos embargos a execucdo fiscal,
ja que nessa modalidade de defesa ja estaria amparado a ampla defesa e o contraditorio. Nesse
sentido, destaca-se o julgado abaixo da relatoria do desembargador Marcus Abraham:

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - GRUPO
ECONOMICO — RECONHECIMENTO — PRECEDENTES. PRESCRICAO.
INEXISTENCIA.

1 - Trata-se de apelacéo civel interposta por HAROLDO LUIS TEIXEIRA MAC
DOWELL DA COSTA (“HAROLDQO”), e MASTER INVESTMENT COMPANY
SERVICOS DE INVESTIMENTOS EIRELI (“MASTER”) em face de sentenga
proferida pelo Juizo da 82 VVara Federal de Execugdo Fiscal, que julgou improcedente
o0 pedido formulado nestes Embargos a Execugao.

2 - E desnecesséria a instauracdo de incidente de desconsideracio da personalidade
juridica em sede de execucdo fiscal. A jurisprudéncia tem reiteradamente rechacado
a aplicabilidade do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica na
execucdo fiscal por se tratar de instituto incompativel com o rito da Lei n° 6.830/80,
ao possibilitar de forma inédita a suspensdo do processo e dilacdo probat6ria sem
prévia e integral seguranca do juizo.

3 - A despeito de entender pela impossibilidade de instauracdo do IDPJ em sede
de execucdo fiscal, ressalvo gue venho decidindo que o érgdo julgador, antes de
redirecionar a execucdo fiscal, deve oportunizar, a0 menos, que as partes se
manifestem sobre as alegacdes e provas coligidas pela Unido Federal/Fazenda
Nacional, tal como j assentado no julgamento do agravo de instrumento n°
5017885-12.2021.4.02.0000.

4 - Em casos como o presente, todavia, em gque as partes interessadas ja
ajuizaram os embargos a execucao, tenho me manifestado no sentido de gue nédo
haveria necessidade de retorno dos autos para citacdo prévia, porguanto estao
garantidos o contraditdrio e a ampla defesa nos autos dos embargos, via prépria
e com ampla possibilidade de producdo de provas com vistas a demonstrar o
direito alegado. Assim, ndo merece acolhimento a alegacdo quanto ao ponto.

5 — Com relacdo a prescricdo, a execucao fiscal correlata, processo n® 0104217-
66.2016.4.02.5101, foi ajuizada em 17/10/2016 para cobranga de créditos com
vencimento no periodo de 09/2006 a 10/2008, constituidos por declaracdo (GFIPs)
entregues em 01/03/2012 e 02/04/2012. Ademais, h& noticia de adesdo a
parcelamento em 2011, com exclusdo somente em 2013, razdo pela qual ndo se
verifica o transcurso do lustro legal a partir da constituicio do crédito até o
ajuizamento da execucdo, nem mesmo até a data em que determinada a citacédo, de
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modo que ndo ha que se falar em prescricdo para execucao dos créditos no caso em
apreco.

6 - Consoante o disposto no art. 124 do CTN, sdo solidarios, perante o Fisco, os que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal e os designados expressamente pela lei.

7 - Ressalte-se que a responsabilidade solidaria, em matéria tributaria, somente se
aplica em relagdo ao sujeito passivo (solidariedade passiva) e decorre sempre de lei,
ndo podendo ser presumida ou resultar de acordo das partes, nem comporta beneficio
de ordem. Significa que, quando duas ou mais pessoas se apresentam na condicao de
sujeito passivo da obrigacdo tributaria, cada uma responde pelo total da divida inteira.
A exigéncia do tributo pelo credor podera ser feita, integralmente, a qualquer um ou
a todos coobrigados sem qualquer restricdo ou preferéncia.

8 - Ademais, Conforme disposicdo expressa do art. 30, X, da Lei n® 8.212/91, “as
empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigagoes decorrentes desta Lei”. Ou seja. Uma vez
configurado o grupo econdmico, deverdo as empresas correlatas serem responsaveis
pelos débitos previdencidrios em vista do vinculo solidério estabelecido entre elas.

9 - Esta E. Corte também reconheceu a responsabilidade dos alienantes para
responderem pelos débitos do grupo econémico reconhecido, independentemente da
paralisagdo ou continuidade das atividades, devendo ser considerada, para tanto, a
existéncia de simulacdo dos negécios juridicos, pouco importando a formalidade
apresentada pelas sociedades.

10 - Na mesma senda, a jurisprudéncia patria possui posicionamento unissono no
sentido de que é possivel que, no curso da execucdo fiscal, a responsabilidade pelo
pagamento das obriga¢fes tributérias venha recair sobre outras empresas, além da
devedora. Para tanto, € preciso a demonstracéo de que elas pertencem a um grupo de
sociedades sob 0 mesmo controle e com estrutura meramente formal, bastando, nesse
sentido, a existéncia de indicios de que diversas pessoas juridicas exercem suas
atividades sob unidade gerencial, laboral e patrimonial, havendo confusdo de
patriménio, fraudes, abuso de direito e ma-fé com prejuizo a credores.

11 — Nessa toada, a alegagdo de ilegitimidade dos ora apelantes em virtude da
auséncia de similitude entre o objeto da empresa apelante e a empresa executada,
além de outras diferencas pontais apontadas na apelagdo, por si so, ndo importa na
automatica exclusao dos apelantes do polo passivo da execugdo fiscal conexa. Ha que
se verificar, portanto, ndo apenas o que consta dos contratos, mas a verdade material
dos fatos. Ndo basta, por exemplo, possuir contratos ou inscricdo na JUCERJA
indicando atividades diversas quando os fatos concretos apontam para outra
realidade.

12 - Outrossim, o fato de existirem decisdes proferidas na Justica Laboral
reconhecendo a inexisténcia de participacdo de Haroldo em “grupo econdmico da
familia Mac Dowell” ndo vincula esta Corte.

13 - Ao contrario do que defendem os apelantes, o que ndo se pode, de pronto, é
afastar a existéncia de interesse comum de MASTER e de Haroldo, no esquema
detalhado pela Unido Federal. O detalhado relatério da Unido apresentado em sua
impugancao aos presentes embargos a execugdo (evento 11), indica o ingresso de
laranjas para blindagem patrimonial dos verdadeiros proprietarios das sociedades,
sendo que HAROLDO sempre esteve atuando, ou como procurador, com capacidade
de controle financeiro assinando cheques (mesmo que em conjunto com outros
administradores), além de ter sido socio de pelo menos uma das empresas, ainda que
por curto periodo, e & época dos fatos geradores. Isso fica evidente dos relatérios do
Banco Central que apontam sua participacdo nas movimentacGes financeiras das
varias empresas (evento 11, anexo 9, fls. 23 a 326). Invidvel concluir que, por ser
mero procurador, nunca teve ingeréncia sobre 0s pagamentos que autorizava. Pelo
contrario, se verifica que sempre esteve a frente, de fato, de decisGes empresariais
relacionadas ao destino financeiro dos recursos empresariais, em todas as empresas
que se relacionavam e que formaram o grupo econdémico de fato.

14 - Os fatos geradores em cobranca sdo de 06/2006 a 10/2008 e ainda de 03/2011 a
07/2012, periodo em que houve a efetiva participacdo dos Apelantes. Do que consta
dos autos, a empresa MASTER foi criada em 2001 e tinha como sécios REINALDO
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SARTORE e HAROLDO, mas em 2003, ingressa na sociedade sua mae, MARA que
também ingressa na sécia majoritariada MASTER, a sociedade estrangeira MASTER
INVESTIMENTS COMPANY LLC (que passou a deter 78,6% do capital social).
Frise-se que HAROLDO se mantém como procurador, também na empresa
estrangeira e examinando as diversas alteragGes havidas com a MASTER, verifica-se
que foi objeto de inimeras trocas de geréncia, sempre envolvendo os pais de
HAROLDO em idéntico esquema utilizado com as demais empresas que possuiam
objeto social voltado a compra e venda de vestuadrio (evento 11, ANEXO4,
pg190/212, evento 11, ANEXQO5, evento 11, ANEXOS6, pgs. 1/5).

15 - A titulo de exemplo, pode-se conferir que em 2007, retira-se de MASTER o seu
s6cio fundador, que retorna apenas em 2009, no mesmo ato, retira-se da sociedade
sua méde, MARA, que fora incluida em 2003. Em 10/2012, ingressa na sociedade seu
tio, que passa igualmente a exercer a administragdo da MASTER e que, antes mesmo
da alteracdo social, em 12/2011 conferiua HAROLDO e a MARA procuracéo
publica, bastante genérica, com amplos poderes (contratar, distratar, vender cotas,
abrir e encerrar sociedade, etc.), poderes que indicam que a participacdo de
HAROLDO e MARA ia além de meros procuradores, mas se caracterizavam como
verdadeiros gestores. Somente em 2014, a administracdo de MASTER passa a ser
exclusiva de HAROLDO, ou seja, na maior parte do periodo relativo aos fatos
geradores, ambos estavam a frete da gestdo.

16 - Causa espécie ainda, que em 2019, MASTER se transforma em empresa
individual de responsabilidade limitada através da venda e transferéncia de cotas do
s6cio HAROLDO para a s6cia majoritaria, a empresa estrangeira MASTER
INVESTIMENTS COMPANY LLC., passando a ser administrada por REINALDO
SARTORE, que ja havia composto a sociedade quando de sua abertura. Destaca-se,
ainda, que este administrador, ndo movimentava as contas da empresa, conforme
extrato do Banco Central, e que as Unicas pessoas que se mantiveram com autorizacéo
para isso foram HAROLDO e sua mde MARA, destacando a Unido que, nesse
periodo, a empresa teve alta movimentagdo financeira.

17 - De tudo o que foi detalhadamente analisado, conclui-se que ndo se trata de grupo
econdmico formal, mas encontra-se suficientemente comprovado o esquema de
criacdo de varias empresas e troca de geréncia sucessivas, num arranjo empresarial
informal criado para dissimular a dispersdo da atividade econdmica, bem como a
continuidade de administracdo das mesmas atraves de procuragBes com amplos
poderes que mantinham, na pratica, as mesmas pessoas na administracdo das
empresas, tudo com evidente intuito de evasdo fiscal, em abuso de direito e de
personalidade juridica, além da confusdo patrimonial a autorizar a aplicagéo do art.
124, 1, do CTN.

18 - Deste modo, inexistente a prescri¢do alegada bem como afastada a alegacéo de
ilegitimidade dos sdcios e empresa apelantes, a rejeicdo do recurso é medida que se
impde.

19 — Apelacéo néo provida.

(TRF-2, Apelacao Civel n® 5069668-66.2021.4.02.5101, Terceira Turma, Relator
Desembargador Marcus Abraham, j. 04.04.2023)

Apesar de ndo encontrar respaldo na lei, sendo uma inovacdo da jurisprudéncia com
fundamento nas garantias constitucionais, a defesa prévia da 3% Turma do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido seria uma forma de garantir a ampla defesa e o contraditdrio, sem que se

suspensa a execucao fiscal diante da auséncia da garantia do juizo.


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50696686620214025101&is2g=false&strSigUfProcesso=RJ&iddocumento=511629918259965173569820202227&hash=76cdca130bc00d26b69165b7e228d40e
https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50696686620214025101&is2g=false&strSigUfProcesso=RJ&iddocumento=511629918259965173569820376383&hash=413c1e65c275a2573110bac919c14882
https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50696686620214025101&is2g=false&strSigUfProcesso=RJ&iddocumento=511629918259965173569820590441&hash=e1abc109a9ed2aeaf0ff50e2c25956c0
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CONCLUSAO

No curso desta monografia, houve uma analise minuciosa e aprofundada, guiada pela
jurisprudéncia e doutrina, acerca da divergéncia de entendimento entre a Primeira Turma e a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica referente a viabilidade de instauracdo do
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica. O foco desta analise repousou na
situacdo em que o exequente busca o redirecionamento da execucdo fiscal a um terceiro

membro do grupo econdmico ao qual pertence o devedor originério.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, conforme evidenciado, sustenta que é
plenamente admissivel instaurar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica na
hipGtese que o nome do terceiro ndo consta na Certiddo de Divida Ativa (CDA) ou ndo se
enquadra nas hipéteses previstas nos artigos 134 e 135 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).
Por outro lado, a Segunda Turma defende que tal incidente é incompativel com o rito especifico
das execuc0es fiscais, argumentando que suspenderia a execu¢do sem garantia prévia do juizo

e possibilitaria a apresentacdo de defesa sem essa garantia.

A divergéncia apresentada foi claramente ilustrada pelos embargos de divergéncia
conhecido no primeiro juizo de admissibilidade, que incluem pareceres do Ministério Publico
com opinides divergentes, evidenciando a complexidade e a relevancia do tema. Ressalte-se
que essa divergéncia suscita inseguranca juridica ao contribuinte, pois uma mesma situacao

poderia gerar interpretacdes divergentes.

Por meio da analise da doutrina, jurisprudéncia e legislacdo, demonstrou-se que o
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica ndo é incompativel com o rito previsto
na execucao fiscal, uma vez que a Lei das Execugdes Fiscais autoriza a aplicacdo do Cddigo de
Processo Civil de forma subsidiaria. Diante da omissdo da Lei de Execucdo Fiscal no que
concerne ao redirecionamento a terceiro membro do grupo econémico do devedor originario,
torna-se necessario instaurar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica para

garantir a seguranca juridica e a efetividade da execucéo fiscal.

Além disso, restou claramente evidenciado que o incidente de desconsideracdo da

personalidade juridica é crucial para assegurar a ampla defesa, o contraditorio e o devido
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processo legal. A identificacdo da participacdo do terceiro no fato gerador e a verificagcdo da
formacéo de grupo econdmico, sobretudo do tipo de fato, é uma tarefa complexa, envolvendo
diversos elementos que devem ser devidamente apurados por meio do devido processo,

sujeitando-se ao contraditorio.

Frente a essa analise aprofundada, faz-se mister que a jurisprudéncia seja uniformizada,
adotando-se o entendimento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica que reconhece
a compatibilidade da instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no
ambito da execucdo fiscal. Vale destacar o entendimento da Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, que propde uma espécie de defesa prévia ao terceiro antes do
redirecionamento da execucdo fiscal. Essa abordagem, ao permitir a manifestacdo e
apresentacdo de documentos sem suspender 0s atos constritivos contra o devedor originario,
representa uma solucdo equitativa para a divergéncia em questdo, equilibrando a protegéo do

crédito publico com a garantia dos direitos individuais do terceiro envolvido.

Em suma, esta monografia contribuiu para uma compreensdao aprofundada e
esclarecedora desse importante tema, fornecendo subsidios para uma interpretacdo juridica

mais solida e fundamentada.
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