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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a viabilidade da incidéncia do imposto sobre
servigos (ISS) sobre as atividades realizadas por plataformas digitais multilaterais que atuam
no ambito do transporte privado de passageiros, realizando a conexdo entre os motoristas e 0s
passageiros. Para tanto, estuda-se o contexto que propiciou o surgimento desse — e de tantos
outros - inovador modelo negocial, bem como suas principais caracteristicas e método de
funcionamento. Em seguida, sdo examinados os aspectos historicos e juridicos do imposto
sobre servicos, com o intuito de verificar a sua regra-matriz de incidéncia e seus limites
constitucionais, com base no que dispde a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar
n® 116/03. Por fim, é realizado um confronto entre o conceito constitucional da expresséo
“servi¢o” e a natureza juridica da atividade realizada por essas plataformas, a fim de se concluir
pela possibilidade (ou ndo) de sua tributacéo pelo ISS, além da exposicao jurisprudencial acerca
do tema.

Palavras-chave: Imposto sobre Servigos. Transporte privativo de passageiros. Plataformas
digitais. Tributacao.



ABSTRACT

This paper intends to analyze the possibility of levying the Brazilian service tax (ISS) on the
activities carried out by multilateral digital platforms that provide private transportation of
passengers, connecting the drivers and the passengers. Initially, this work studies the
environment that led to the emergence of this - and many other - innovative business model,
as well as its main characteristics and method of operation. Furthermore, the historical and
legal aspects of the Brazilian service tax are examined, in order to verify its tax base rule and
its constitutional limits, based on the provisions of the Brazilian Federal Constitution of 1988
and Complementary Law no. 116/03. Finally, a confrontation is made between the
constitutional concept of the expression "service™ and the legal nature of the activity
performed by these platforms, besides an exposition of the former court decisions about the
theme, in order to conclude on the possibility of its taxation by the ISS.

Keywords: Brazilian municipal service tax. Private transportation of passengers. Digital
platforms. Taxation.
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INTRODUCAO

As rapidas mudangas provocadas pelo desenvolvimento das novas tecnologias
modificaram a forma que a sociedade consome bens e servicos, sendo responsaveis por
ressignificar as mais diversas atividades tradicionais do cotidiano, tais como o formato de se

ouvir musica, assistir filmes e de se comunicar.

E nesse contexto de ampla digitalizacio que nasceu a economia de compartilhamento,
que consiste em um modelo de mercado digital criado especialmente para viabilizar e facilitar
0 acesso da populacdo a bens e servi¢os. Em sintese, visa-se garantir ao consumidor e ao
fornecedor a possibilidade de interagirem entre si mediante a utilizagdo de ferramentas digitais
como websites ou aplicativos, para fins de celebracéo de negdcios juridicos.

Dentre os vastos modelos negociais que surgiram e/ou se modificaram durante o
“boom” da economia de compartilhamento, destaca-se aqueles explorados por empresas como
a Uber e 99 Tecnologia Ltda, que atuam no ramo do transporte individual privativo de
passageiros, cumprindo com a funcdo de conectar os motoristas (fornecedores do servico) e
0s passageiros (usuarios das plataformas) através da utilizacdo de uma plataforma multilateral

digital.

Trata-se, nesse particular, de atividade inovadora que revolucionou o mercado de
transporte privado de pessoas no mundo, Cujo escopo nao se encontrava, até entdo, prevista

na legislacdo do pais.

Acontece que, o direito tende a ndo se manter omisso aos impactos que tais modelos
trazem para a sociedade, inclusive, na esfera do Direito Tributario. Nessa toada, a rapida
difusdo dessas plataformas entre os cidadaos brasileiros atrelada ao potencial arrecadatorio
que essas empresas de tecnologia possuem em razdo do grande consumo de suas atividades
pelo mercado nacional e o seu consequente aumento de receitas sdo fatores que fazem com

que seja natural que o fisco passe a enxergar tais atividades como fontes arrecadatdrias.

Ocorre que, as referidas plataformas sé@o utilizadas unica e exclusivamente no formato

online, o que resulta na dificuldade de se verificar o modo em que a atividade por elas prestada
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deve ser tributada, principalmente se considerado o fato de que o sistema tributario brasileiro
foi projetado com base em um modelo de economia marcada pela tangibilidade de bens e

Servigos.

Nesse contexto, o primeiro capitulo do presente estudo possui como propoésito principal
apresentar a conjuntura que propiciou 0 surgimento e a expansdo de modelos negociais
prestados por intermédio de aplicativos, a atividade desenvolvida pelas pessoas juridicas que
exploram as plataformas multilaterais que propiciam a ligacdo entre passageiros e motoristas,
bem como os principais desafios tributarios enfrentados no ambito do direito interno

concernentes a tributacdo desses negécios.

Outrossim, considerando que o ramo de mobilidade urbana € um dos setores que mais
vem sendo influenciado pela onda tecnolégica que assola a sociedade desde o final dos anos
90, o trabalho possui como principal objetivo analisar a possibilidade de enquadramento do
negaocio juridico de transporte privado de passageiros mediante o uso de aplicativo em algum
dos servigos previstos no rol da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, de modo a

viabilizar a incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS), de competéncia municipal, sobre ele.

Para tanto, o capitulo segundo ird tratar do modelo federalista de reparticdo de
competéncias, pontuando as regras de distribuicdo que foram instituidas pelo legislador
constitucional quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, também
serdo delimitados as caracteristicas e parametros do ISS, de maneira a abordar aspectos gerais
e especificos do aludido tributo com o objetivo de compreender sua origem historica, hipotese

de incidéncia, criterios e restri¢oes.

J& no terceiro e Ultimo capitulo, o trabalho ira se debrucar no estudo do conceito
constitucional do termo “servico” utilizado pelo legislador para fins de determinar o critério
material de incidéncia do imposto em comento, assim como no exame minucioso da natureza
juridica da atividade prestada pelas empresas detentoras de plataformas multilaterais
associadas ao transporte privado de passageiros, a fim de se concluir pela possibilidade, ou
néo, da tributacdo pelo ISS. Por fim, sera exposto o atual entendimento jurisprudencial acerca

do tema em questéo.
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CAPITULO | - ECONOMIA DIGITAL, TRANSPORTE PRIVADO DE
PASSAGEIROS E AS IMPLICACOES TRIBUTARIAS ATUAIS

E cedico que o advento e expansdo das novas tecnologias implicaram em uma mudanca
significativa na sociedade contemporanea. A utilizacdo cada vez mais assidua de mecanismos
digitais por parte da populacdo, bem como seu processo de democratizacdo no decorrer das
altimas décadas permitiram o surgimento de novas formas de interacdo social e,

consequentemente, de novas formas de negdécios.

De fato, a facilidade do acesso a informacdo somado ao fortalecimento de uma
infraestrutura digital global resultou ndo apenas na modificagcdo das relacGes interpessoais,
mas na criacdo de novos modelos de producdo econémica e comercial, baseados em bens

intangiveis, sobre os quais inexiste qualquer tipo de circulacgdo fisica.

Dentre os inimeros modelos comerciais, frutos do emparelhamento da economia com
meios digitais, destaca-se a chamada economia de compartilhamento, que pode ser entendida
como um modelo de producdo, consumo e distribuicdo de bens e servicos, realizada, em suma,
a partir do chamado peer-to-peer agreement?, isto é, acordos individuais celebrados entre

fornecedores e consumidores.

De acordo com Shu-Yi Oei e Diane M. Ring, esse compartilhamento podera se
concretizar de formas demasiadas, através de um procedimento de intermediacgdo, o qual é
realizado, em sua maioria, por empresas detentoras de grande desenvolvimento tecnoldgico?.
Destarte, pode ser compreendido como um mecanismo digital criado para facilitar e
intermediar a relagdo entre o consumidor e o fornecedor de um bem ou servico mediante a
utilizagdo de um website ou um aplicativo eletronico®, dentre o qual se pode citar o objeto da
presente pesquisa, isto é, a plataforma online desenvolvida para fins de promover a

intermediacao do servico de transporte privado de pessoas.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de que essa avalanche de inovagdes tecnoldgicas

10EI, Shu-Yi; RING, Diane. Can Sharing Be Taxed? Law Review, v. 93, n. 4, 2016, p. 997

2Ibid., p. 997

SELLIOT, Carrie Brandon. Taxation of the Sharing Economy: Recurring Issues. Bulletin For International
Taxation, Amsterdam, v. 72, 2018.
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promoveu a ressignificacdo dos metodos tradicionais de negdcios, fato que, por si s, gerou

inimeros beneficios sociais e econdmicos para a sociedade.

Ocorre que, por outro lado, a digitalizacdo da economia também trouxe consigo uma
grande discussdo acerca da forma em que essas novas atividades deveriam ser tributadas,
especialmente em razdo de 0 nosso sistema tributario nacional ter sido formulado com base
“em “saidas fisicas de mercadorias”, “compra e venda de bens”, “prestacdo de servigos
baseadas em obrigacdes de fazer” ¢ na determinagdo de competéncia tributaria com base na

ideia de estabelecimentos fixos.”*

Portanto, para que melhor se compreenda os desafios concernentes a tributagdo desse
inovador modelo de negdcio por parte do Imposto sobre servigos (“ISS”), faz-se necessario
compreender esse novo contexto econdmico vivenciado pela sociedade que propicionou na

eclosdo e difusdo da denominada economia digital.

1.1 Sociedade da Informacao e economia digital

1.1.1 Avanco da Sociedade da Informagéo

A expressdo “Sociedade de Informacao” costuma ser atrelada a onda tecnologica que
vem se difundindo e impactando o cotidiano da populacdo desde o final do século XX.
Também representa o processo de ruptura com a antiga sociedade industrial, que era baseada
na producdo de bens industrializados e foi marcada pela utilizagéo de insumos baratos de

energia.®

Em sentido semelhante, Simdo Filho defende que essa nova era “pode ser situada
partindo-se da migracdo de uma época industrial e pés-industrial para a era da informagéo,
tida por pés-moderna”, se tratando de “uma possibilidade intrinseca de se formar, a partir de

entdo, uma ‘nova historia’ e, por via de consequéncia, um novo homem informacional como

4IGLESIAS, Tadeu Puretz. O conflito de competéncias tributérias sobre o consumo na era das novas tecnologias:
uma reflexdo sobre a tributacdo dos softwares. Revista Direito Tributario Atual, Sdo paulo, v. 44, 1° semestre
2020.

SWERTHEIN, Jorge. A sociedade da informacdo e seus desafios. Ci. Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 71-77,
maio/ago. 2000, p. 71.
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substrato direto da revolugdo tecnologica.”®

De fato, as rapidas transformacGes sociais e econdmicas ocasionadas pelo avanco das
novas tecnologias nas areas da informatica e da telecomunicacdo possibilitaram o surgimento
de meios de producdo até entdo inexistentes, que foram substituindo, aos poucos, a
centralidade de uma matéria-prima de origem material por uma outra espécie de matéria-

prima: o informacionalismo.

Nas palavras de Jorge Werthein, “as tecnologias se desenvolvem para permitir o homem
atuar sobre a informacdo propriamente dita, ao contrario do passado quando o objetivo
dominante era utilizar informacéo para agir sobre as tecnologias, criando implementos novos
ou adaptando-os a novos usos.”’ Nesse particular, segundo Frank Webster, apesar de a
expressao sociedade da informacao poder possuir as mais diversas concepcdes a depender da
perspectiva a qual se observa — seja ela econdmica, tecnoldgica, ocupacional, espacial, cultural
ou até mesmo filoséfica, através da reflexdo acerca dos impactos causados pela expansdo da
informacdo no modo de vida atual -, essa sociedade é passivel de compreensdo através da

imprescindibilidade dos meios e formas de informag&o no mundo contemporanec®.

Urge salientar que, essa nova realidade social ndo implicou apenas na ressignificagdo
das relac@es interpessoais, mas também das relacdes comerciais, industriais e econdmicas®.
A vista disso, Jorge Werthein compreende que seu avanco esta intrinsecamente relacionado
ao desenvolvimento e ascensdo do capitalismo!?, que, atrelado a integralizacio mundial a
partir de rede de infraestrutura global de telecomunicacao, possibilitou o surgimento de novas
formas de gerar riqueza. De fato:

A sociedade contemporanea atravessa uma verdadeira revolucdo digital em que sdo
dissolvidas as fronteiras entre telecomunicacdes, meios de comunicacio de massa e
informatica. Convencionou-se nomear esse novo ciclo histérico de Sociedade da

Informacao, cuja principal marca é o surgimento de complexas redes profissionais
e tecnoldgicas voltadas a produgdo e ao uso da informacao, que alcangcam ainda sua

8SIMAO FILHO, Adalberto. Sociedade da Informagfo e seu Lineamento Juridico. In: PAESANI, Liliana
Minardi (Coord.). Direito na Sociedade da Informac&o. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 9-10.

"WERTHEIN. Jorge. Op. cit., p. 72.

SWEBSTER, Frank. Theories of the information society. London: Routledge, 2003, p. 8.

9SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolugdo Industrial. Trad. Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo: Edipro, 2016,
p. 11.

OWERTHEIN, Jorge. Op. cit., p. 72.
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distribuicéo através do mercado, bem como as formas de utilizacdo desse bem para
gerar conhecimento e riqueza.l*

Tem-se, portanto, que, essa nova era a qual vivemos hoje € marcada pela facilidade do
acesso a informacgéo — que, por sua vez, é disponibilizado a populacdo de formas variadas -
bem como pela indispensabilidade do uso das tecnologias da informagdo e comunicagao
(“TIC”) em todas as esferas da sociedade.

1.1.2 Conceito de economia digital

E nesse contexto de profunda globalizacdo que surge a chamada economia digital.
Com efeito, as TICs tornaram possivel a aderéncia, por parte de cada vez mais pessoas, a
utilizacdo de produtos como computadores, tablets, smartphones etc., proporcionando uma
integracado social que foi capaz de transcender fronteiras e diminuir distancias, principalmente

diante da possibilidade da troca instantanea de informagdes.

Conforme ja exposto, a incorporacdo da internet e de outros dispositivos digitais ndo
ocorreu somente nas esferas pessoais, como também nos processos de producdo,
comercializacdo e fornecimento de bens e servicos. Nesse viés, ndo tardou para que os agentes
econdbmicos percebessem o0s inumeros beneficios proporcionados pela sociedade

informacional e nela se inserirem.

O aludido processo fomentou a transi¢do de uma sociedade mercantil baseada em bens
tangiveis para uma conjuntura marcada pela imaterialidade e intangibilidade das relacdes. Em
outras palavras, a digitalizacdo da economia foi responsavel por alterar as relacdes de negdcios
tradicionais, na medida em que o bem fisico, assim como o estabelecimento fisico, foram

deixando de possuir relevancia.

Trata-se, para Klaus Schwab, de um forte indicio de que estamos passando por uma
quarta revolucdo industrial, cuja principal caracteristica € justamente a fusdo dessas novas
tecnologias com o mundo fisico, digital e bioldgico.*? Ainda de acordo com o autor, essa

revolucdo vem criando formas de colaboracdo entre os individuos para com as

UBARRETO JUNIOR, Irineu Francisco. Atualidade do Conceito de Sociedade da Informagdo para a Pesquisa
Juridica. In: PAESANI, Liliana (Coord.). O Direito na sociedade da informacgdo. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
62..

12SCHWAB, Klaus. Op. cit., p. 16.
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empresas/instituicdes. A titulo de exemplo, cite-se as plataformas digitais, capazes de
proporcionar a populacdo os mais diversos bens e servicos, e gerar riquezas, alterando, assim,

0 ambito das relagOes pessoais e profissionais™®.

N&o por outro motivo, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) considera a economia digital como um setor vital, pontuando que seus impactos
refletem para além do campo do comércio eletrdnico e de servigos digitais, de modo que

influencia, também, outras areas da economia e da vida em geral.',

Nesse particular, Rumana Bukht e Richard Heeks, no artigo “Defining, Conceptualising
and Measuring the Digital Economy”, defendem que, apesar de ndo haver um consenso
doutrinario acerca da conceituacdo da chamada economia digital, ela abrange toda a extenséo
de aplicacdo das tecnologias digitais nas mais diversas areas da sociedade, assim como toda a
sua producdo. Ainda segundo os autores, a referida economia constitui parte do resultado
econdmico cuja origem é exclusiva ou prioritariamente derivada de tecnologias digitais

baseadas em bens ou servigos digitais.®

De modo semelhante, se manifestou a OCDE:

Various definitions of the Digital Economy (or similar concepts) are already used
by governments, businesses and International Organisations. This section reviews
these definitions, considering their commonalities and differences, and how they
relate to the proposed G20 DETF definition of the Digital Economy as incorporating
“all economic activity reliant on, or significantly enhanced by the use of digital
inputs, including digital technologies, digital infrastructure, digital services and
data. It refers to all producers and consumers, including government, that are
utilising these digital inputs in their economic activities.*6

Por fim, a OCDE também defende que sdo diversas as caracteristicas que se encontram
presentes no &mbito da economia digital, dentre as quais se incluem: (i) maior dependéncia

dos bens intangiveis; (ii) maior utilizagdo de dados, em especial o big data — o qual pode ser

BSCHWAB, Klaus. Op. cit., p. 23.

YORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. OECD Hearings: The
Digital Economy 2012. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/competition/The-Digital-Economy-2012.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2022.

1 BUKHT, Rumana; HEEKS, Richard. Defining, Conceptualizing and Measuring the Digital Economy. The
development  Informatics  Working Paper  Series, Paper  No. 68. Disponivel  em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3431732. Acesso em: 13 fev. 2022.

150RGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Report for the G20
Digital Economy Task Force: A roadmap toward a common framework for measuring the Digital Economy.
Disponivel em: http://www.oecd.org/sti/ roadmap-toward-a-common-framework-for-measuring-the-digital-
economy.pdf. Acesso em: 13 out. 2020.
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caracterizado como conjunto de informacdes pessoais de usuarios e consumidores -; (iii)
presenca dos chamados efeitos de rede; (iv) incremento da ado¢do de modelos de negdcios
multilaterais; (v) a tendéncia para o monopolio ou oligopdlio em determinados tipos de
negocios, em especial aqueles que dependem dos efeitos de rede; e (vi) maior volatilidade de

modelos de negocio.t’

Desse modo, pode-se concluir que a economia digital € marcada pelo uso difundido de
meios informacionais nas relagdes econdmicas e pessoais, pelo processo de digitalizacdo dos
insumos, assim como pela intensificacdo e aceleramento do fluxo financeiro, especialmente
ante o amplo uso da internet, expansédo da tecnologia wireless e popularizagao de produtos e

novos modelos de negdcios — especialmente os multilaterais -.

1.2 Plataformas digitais e o servico de transporte privativo de pessoas atraves de

aplicativos

1.2.1 Mercados multilaterais e o uso das plataformas digitais

O amplo acesso a rede de internet também fez com que as empresas expandissem seus
modelos de atuacdo, na medida em que as obrigou a se adaptarem as novas demandas e
exigéncias do mercado consumerista, fato que influenciou significativamente no surgimento

e na reestrutura de modelos negociais.

Nesse mesmo sentido, Celso de Barros Correia Neto, José Roberto Rodrigues Afonso e
Luciano Felicio Fuck explicam que:

A digitalizagdo mudou a forma de fazer negécios, bem assim de criar, circular e
gerir riquezas. Deu ensejo a modelos empresariais até recentemente desconhecidos,
novas formas de comércio e de relacionamento entre empresas e consumidores, ao
tempo em que paulatinamente tornou obsoletos modelos tradicionais. Esta alterando
também a natureza do trabalho e a maneira como Poder Publico e sociedade
comunicam-se. Governo e instituigdes juridicas precisam adaptar-se aos tempos
atuais para lidar com necessidades e demandas emergentes (e.g. acesso a internet) e
administrar canais e instrumentos sem precedentes.

YORGANIZAGAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20.Base Erosion and Profit
Shifting Project. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-
economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm. Acesso em: 13 out. 2020, p. 67.

1BCORREIA NETO, Celso de Barros et al. A Tributacdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no
Brasil. Revista Brasileira De Direito IMED, v. 15, p. 145-167, 2019, p. 147.
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Destarte, a expansdo das TICs no ambito comercial promoveu um barateamento dos
custos operacionais, fato que, consequentemente, desencadeou o desenvolvimento de
produtos inovadores, assim como de novos mecanismos de producio e entrega desses bens.®
De igual modo, também reduziu os custos atinentes as atividades de comunicacdo, facilitando
0 acesso, por parte das empresas, aos mais diversos clientes, usuérios e fornecedores. E nesse
contexto que as empresas passaram a explorar os mercados multilaterais ou a economia

compartilhada.

Conforme bem expGe a OCDE, em seu Relatorio de 2018, sdo duas as caracteristicas
que representam esses mercados: (i) a existéncia de externalidades indiretas de rede, que
consistem no aumento do valor ou da utilidade em um lado da plataforma quando o nimero
de usuérios do outro lado da plataforma cresce; e (ii) auséncia de neutralidade nas estratégias
de atribuicdo de precos, representada pela possibilidade de reduzir o preco/valor de um lado

da plataforma para intensificar o nimero de usuarios no outro lado.?°

A titulo de exemplo dessa segunda caracteristica, pode-se citar um caso que aconteceu
no Brasil, em 2018, quando a empresa 99 Tecnologia Ltda., do ramo de transporte individual
de passageiros, com o objetivo de promover um aumento na sua rede de usuarios e desbancar

a concorréncia, reduziu o valor da corrida em 17% na regi&o metropolitana de S&o Paulo.?!

Com isso, é possivel concluir que tais modelos negociais sdo ferramentas (plataformas
ou websites) criadas para facilitar e intermediar a relacdo entre diferentes tipos de individuos
e organizacdes que compdem uma relacdo consumerista. Nao por outro motivo, a propria
OCDE, ainda em 2015, assim definiu os mercados multilaterais:

A multi-sided business model is one that is based on a market in which multiple

distinct groups of persons interact through an intermediary or platform, and the
decisions of each group of persons affects the outcome for the other groups of

YORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20.Base Erosion and Profit
Shifting Project. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-
economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm. Acesso em: 13 out. 2020, p. 52.
PORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Tax Challenges
Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OCDE/G20 Base Erosion
and Profit Shifiting Project. Disponivel em:https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264293083-
en.pdf?expires=1645379262&id=id&accname=guest&checksum=26E0519F5B1E147E312B019D9C8562BC.
Acesso em:; 20 fev. 2022, p. 52.

2199 bhaixa o0 preco e acirra guerra de aplicativos de transporte. Veja. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/economia/99-baixa-o-preco-e-acirra-guerra-de-aplicativos-de-transporte/. Acesso em:
20 fev. 2022.
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persons through a positive or negative externality. In a multi-sided business model,
the prices charged to the members of each group reflect the effects of these
externalities. If the activities of one side create a positive externality for another side
(for example more clicks by users on links sponsored by advertisers), then the prices
to that other side can be increased.?

Com efeito, conforme bem explicitam Peter C. Evans e Annabelle Gawer, o poder que
as plataformas digitais possuem de se desdobrar em diversas dimensfes somado a rapidez e
escala com que promovem o processo de interacdo produtiva e de inovacdo foram essenciais
para diferencid-las dos modelos tradicionais de negdcio, além de que tornaram possivel a

criagdo de novos modelos negociais.?®

1.2.2 Plataformas multilaterais

Cumpre salientar que, essas plataformas digitais também podem possuir estruturas e
funcbes divergentes. Isto é, elas ndo sdo idénticas entre si e podem promover diferentes tipos
de atividades. De fato, segundo a OCDE, sdo quatro os modelos de negdcios que exploram os
mercados multilaterais: (i) revenda; (ii) negdcios verticalmente integrados; (iii) fornecedores

de insumos; e (iv) plataformas multilaterais ou economia compartilhada.?

Encaixam-se, no primeiro enquadramento, empresas como Amazon (nas plataformas de
vendas online), e Spotiy, na medida em elas possuem suas atividades circunscritas na compra
e posterior revenda de produtos e/ou direitos. Nesse modelo, os revendedores controlam o
preco da venda e assumem a total responsabilidade perante os clientes. Além disso, ndo ha

necessidade de que os clientes se inscrevam nas plataformas para se utilizarem dela.

20RGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20.Base Erosion and Profit
Shifting Project. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-
economy-action-1-2015-final-report-9789264241046-en.htm. Acesso em: 13 out. 2020, p. 71.

ZEVANS, Peter, GAWER, Annabelle. The Emerging Platform Economy Series: The Rise of the Plataform
Enterprise — A Global Survey.. Disponivel em: https://www.thecge.net/app/uploads/2016/01/PDF-WEB-
Platform-Survey 01_12.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

0ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Tax Challenges
Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OCDE/G20 Base Erosion
and Profit Shifiting Project. Disponivel em:https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264293083-
en.pdf?expires=1645379262&id=id&accname=guest&checksum=26E0519F5B1E147E312B019D9C8562BC.
Acesso em: 20 fev. 2022.
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Ja nos negocios verticalmente integrados estdo as empresas que internalizam, dentro de
sua propria cadeia, a propriedade sobre os fornecedores, como no caso da Netflix quando ela
prépria é responsavel pela producgdo de algum filme/série/documentério.

Os fornecedores de insumos, por sua vez, consistem em empresas ou individuos que
promovem o fornecimento de insumos intermediarios para outras empresas, para que essas
ultimas possam produzir certo bem ou servigo. Nesse caso especifico, o cliente final sera,

necessariamente, uma pessoa juridica.

Feitos essa rapida introducdo acerca das plataformas existentes no &mbito dos mercados
multilaterais, tem-se a quarta e Gltima forma negocial exposta pela OCDE em seu relatério
publicado em 2018. Trata-se, também, do mais importante modelo para o presente estudo,
qual seja as plataformas multilaterais, dentre as quais estdo aquelas que prestam o transporte
privativo de passageiros através de aplicativo. Referidas plataformas sdo caracterizadas por
utilizar a tecnologia como forma de intermediar transacdes entre os individuos que se
encontram no papel de fornecedores e os clientes, sem, contudo, assumir as responsabilidades
e beneficios da aludida transacdo, que geralmente fica a cargo do fornecedor (que também é

um usuério da plataforma).

Outro ponto importante € que, ao contrario do que ocorre nos mercados de revendedores,
ndo ha como realizar ou se beneficiar da atividade promovida pela plataforma multilateral
sem antes se filiar a ela. Em outras palavras, ambos os lados da relagcdo de consumo devem

estar filiados a plataforma que realizaré a intermediacdo entre eles.

Outrossim, a natureza da atividade praticada por empresas que exploram as plataformas
digitais multilaterais esta transformando o mercado, na medida em que conseguem conectar
os dois lados de uma relacdo consumerista de uma forma completamente inovadora. Acerca
do tema, Tathiane Piscitelli expde que:

O crescimento da economia compartilhada nos ultimos anos é um dado irrefutavel.
O surgimento de empresas Airbnb, Cabify, Uber e outras, que viabilizam o acesso

a bens e servicos, mas sem deté-los ou presta-los diretamente, é suficiente para
mostrar a relevancia desse mercado.?

BPISCITELLI, Tathiane. Tributagdo da Economia Compartilhada: caso das plataformas digitais de transporte e
hospedagem sob a pespectiva do ISS. In: PISCITELLI, Tathiane. Tributa¢do da Economia Digital. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018, p. 416.
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De uma maneira simplificada, plataformas multilaterais podem ser entendidas como
verdadeiros ecossistemas digitais, criados a partir de uma tecnologia de ponta para facilitar
transacdes entre individuos da sociedade, geralmente usuario e fornecedor, sem, contudo, se
apropriar dos servi¢os 0s quais promove o intermédio/a facilitacdo. Destaca-se, ainda, que
todas as atividades por elas praticadas sdo prestadas digitalmente, ou seja, ndo ha um local

fisico para realiza-las.

Com base nas caracteristicas e conceitos acima discorridos, é possivel notar que muitas
das grandes empresas que surgiram no periodo de expansao da economia digital e vém
ganhando cada vez mais notoriedade no mundo atual exploram atividades que se enquadram
no conceito de plataformas multilaterais, assim como a Uber (transporte privado de
passageiros), 99 Tecnologia Ltda (transporte privado de passageiros), Airbnb (hospedagem),
Rappi (entrega de comida) e Loggi (entrega de bens em geral). Destaca-se que, ndo obstante
possuirem ramos diversos, todas elas utilizam a plataforma digital para fins de celebracdo de

um negdacio juridico e para a realizacdo do pagamento.

1.2.3 Transporte privado de pessoas mediante o uso de plataformas digitais

Dentre essas multiplas formas de negdcios acima citadas esta o objeto do presente
trabalho: o transporte privativo de passageiros. Essa modalidade negocial, ao contrario do que
muitos pensam, nao se trata de uma inovacao, mas sim da transformacéao de uma atividade até
entdo ja existente, como a explorada pelo servigo de taxi, que por muitos anos dominou o

mercado nacional e internacional?®.

Foi justamente no contexto de expansdo da economia digital que, em 2010, a empresa
UberCab, atualmente conhecida como Uber, inovou o mercado de mobilidade urbana sem
qualquer regulamentacdo ao disponibilizar aos consumidores um aplicativo simples e

eficiente para smartphones, através do qual é possivel solicitar um motorista, a qualquer

ZPEREIRA, Ricardo Utrabo; FREITAS, Paulo Henrique de Souza. A regulamentacdo dos servigos prestados
pela startup Uber no Brasil: o transporte privado individual de passageiros em conformidade com os preceitos
de acessibilidade de um estado democratico / The regulation of services provided by startup Uber:. Revista de
Direito da Cidade, [S.L.], v. 9, n. 4, p. 1416-1449, out. 2017, p. 1418.
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momento, para realizar o servico de transporte de passageiros?’, facilitando

consideravelmente o acesso da populacédo ao referido servico.

Destaca-se, ainda, que a Uber sequer detém a propriedade dos veiculos que sdo
disponibilizados. De fato, ao invés de possuir recursos de mobilidade, a referida empresa atua
no mercado oferecendo aos motoristas parceiros das mais diversas localidades do mundo
mecanismos que os auxiliam a captar clientes e exercer a atividade de transporte privado de
passageiros, ao passo em que proporciona aos consumidores a possibilidade de se conectar,
sempre que assim desejarem, com algum motorista. Em troca, a empresa cobra um percentual

da tarifa recebida pelo motorista de cada viagem que esse realiza.?®

Em sintese, a plataforma, além de intermediar a relacdo entre o motorista e usuario,
também garante uma série de outras acessibilidades, tais como o acesso prévio ao valor da
corrida, a descri¢do do carro, a média de duracdo da corrida, 0 nome do motorista, nimero da
placa, a possibilidade de pagar a corrida de modo automaético bastando o cadastro do cartdo
de crédito ou débito para tanto, a op¢do de adicionar paradas no decorrer da viagem, de

cancelamento e também de compartilhar a tarifa da viagem com outros usuarios.

Por outro lado, fornece aos motoristas parceiros notificagdes informando as areas com
maior procura de viagens, um resumo dos ganhos obtidos ao longo do dia, o valor da corrida,
a area de destino da viagem, a opcdo de aceitar ou recusar determinada viagem, além da

possibilidade de trabalhar somente quando desejar.?®

De acordo com Jose Joaquim Gomes Canotilho:

De forma muito singela e abreviada, o “sistema Uber” consiste numa plataforma
tecnoldgica que suporta uma aplicacdo movel para smartphones. Com base nesta
plataforma tecnologica oferece servigos ao mercado — as pessoas em geral e a
“motoristas privados”. Através do “sistema app” e recorrendo a um servigo de
geolocalizacdo, liga os utilizadores aos “motoristas privados”, sem ser necessario
que o utilizador (consumidor) telefone ou se desloque do local em que se encontre.

Z’THARTMANS, Avery; LESKIN, Paige. The history of how Uber went from the most feared startup in the
world to its massive IPO. Disponivel em: https://www.businessinsider.com/ubers-history. Acesso em: 06 mar.
2022.

28 OEI, Shu-Yi; RING, Diane. Op. cit., p. 1002.

UM guia de utilizagdo do app da Uber. Uber. Disponivel em: https://www.uber.com/br/pt-br/ride/now-it-
works/. Acesso em: 06 mar. 2022

S0CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parecer: A atividade econdmica privada de transporte individual de
passageiros, na sua modalidade privada e o “sistema Uber”. Disponivel em: https://s.conjur.com.br/dl/parecer-
canotilho-uber.pdf. Acesso em: 06 mar. 2022.
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Seu modelo de negdcio consiste, basicamente, em uma parceria com proprietarios de
veiculos proprios, assim como com locadoras de veiculos particulares licenciadas. Outrossim,
para se inscrever na plataforma, o motorista devera preencher certos requisitos estabelecidos
pela prépria empresa, como possuir uma CNH contendo a observacdo "Exerce atividade

remunerada - EAR" e enviar fotos de sua documentagio.®

Todos esses mecanismos proporcionados pela Uber a diferenciaram do mercado
tradicional explorado pelas empresas de taxis, fato que permitiu com que essa se tornasse,
atualmente, uma das maiores empresas do ramo de mobilidade que existe no mundo,

disponibilizando seus servigos em cerca de 70 paises®2.

Com efeito, a popularidade da Uber fez com que outras empresas adentrassem ao
mercado do servico de transporte privativo de pessoas por aplicativo, concorrendo com a
empresa. A titulo de exemplo, podemos citar a 99 Tecnologia Ltda, competidora direta da

Uber no mercado nacional de mobilidade urbana.

Ocorre que, a despeito da insercdo dessas empresas de tecnologia no mercado ter
ressignificado por completo a atividade de transporte privativo, facilitando consideravelmente
0 acesso a esse servico a populacdo, o modelo tecnoldgico disruptivo explorado por elas, por
ser extremamente divergente dos modelos tradicionais, deve ser estudado de forma mais

profunda, principalmente no ambito tributario para fins de tributacéo.

1.3 Implicagdes tributarias decorrentes do avan¢o da economia digital no ambito do

direito interno

Conforme ja exposto, os impactos proporcionados pelo avanco da economia digital
também refletiram na tributacdo. Com a expansao de um mercado majoritariamente digital e
0 consequente surgimento de novos negocios, assim como em razdo da ressignificacdo de

mercados ja anteriormente existentes, as empresas passaram a exercer cada vez mais

SIREQUISITOS para 0s motoristas parceiros. Uber. disponivel em: https://www.uber.com/br/pt-
br/drive/requirements/. Acesso em: 06 mar. 2022

%2USE a Uber em cidades do mundo todo. Uber. Disponivel em: https://www.uber.com/global/pt-br/cities/.
Acesso em: 06 mar. 2022.
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atividades hibridas e intangiveis. Como se ndo bastasse, a revolugédo digital também tornou

prescindivel a manutencao de estabelecimentos fisicos por parte das empresas.

Essas circunstancias, além de gerar sérias discussdes no ambito do Direito Tributario
internacional, também tém proporcionado grandes desafios ao nosso sistema tributario
nacional, cuja construcdo se deu a partir de um viés tradicional de economia, a qual
estabeleceu como importantes pardmetros para fins de tributacdo o local fisico em que o
contribuinte se encontra e a diferenca do conceito de mercadorias e servigos. Conforme
ressaltam Aradjo e Valaddo:

As estruturas dos ordenamentos juridicos foram concebidas para um mundo
tangivel, mas a tecnologia vem esmaecendo as fronteiras entre servigos e
mercadorias, entre bens corpéreos e incorpdreos, gerando crise em conceitos
juridico-tributarios, tais como ‘“estabelecimento permanente”, “mercadoria”, o

proprio conceito de “servigo” e conferindo énfase crescente ao local do mercado
consumidor.®®

Nesse mesmo sentido, Correia Neto, Affonso e Fuck:

As transformagdes em curso nas relagfes sociais e econdmicas reclamam tributos
diferentes e outras formas de cobranga, quer no nivel interno, quer no nivel
internacional. Os sistemas tributarios em vigor ndo parecem plenamente capazes de
dar conta dos desafios postos pela nova economia digital. As bases, estabelecidas
no inicio do século XX, caminham para tornarem-se rapidamente obsoletas — inaptas
para lidar com novas préaticas comerciais e novos modelos de negdécios. 3

Especificamente em relacdo ao direito interno, a digitalizacdo da economia afeta
diretamente a tributacdo sobre o consumo. Conforme sera mais bem destrinchado no capitulo
subsequente, a Constituicdo Federal de 1988 repartiu a competéncia dos entes federativos
atribuindo aos Municipios a competéncia para instituir o ISS, responsavel por onerar as
prestacBes de servico e aos Estados a competéncia para instituir o ICMS, incidente sobre a
circulacéo de bens e prestacao de servicos interestaduais e intermunicipais e de comunicacao.
Em um periodo em que a maioria esmagadora das operacdes eram praticadas com bens fisicos,

tal divisao ndo configurava um problema.

Ocorre que, com o passar do tempo as mercadorias tradicionais foram sendo substituidas

pelos chamados bens intangiveis. De igual modo, muitos servigos que antes eram prestados

BARAUJO, Ana Clarissa; VALADAO, Marco Aurélio Pereira. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), Economia Digital e Reforma Tributéria Brasileira. Revista Juridica Luso-Brasileira, v. 6, n. 2, p.
104, 2020, p. 104.

3CORREIA NETO, Celso de Barros et al. Op. cit., p. 149.
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de forma presencial passaram a ser realizados exclusivamente de maneira digital, fato que,
além de alterar a percepgao do conceito de “servigo”, também ampliou o seu escopo para fins

tributérios, eis que também passou a alcangar bens intangiveis.

Esse processo de intangibilidades repercutiu na barreira tradicional entre bens e servicos
0 qual o nosso ordenamento tributério foi constituido, fato que resultou na dificuldade de
diferenciar esses conceitos, assim como na forma em que determinada atividade devera ser
tributada. Segundo Piscitelli, essa problematica acarreta um cenario de inseguranca juridica
para 0s sujeitos passivos de uma relacdo tributaria, visto que a falta de uma norma que
determine com firmeza qual o tributo incide sobre uma determinada atividade torna possivel

a ocorréncia de bitributacéo.*®

Por fim, outro problema se encontra consubstanciado no fato de que, via de regra, 0s
modelos de negdcios provenientes da economia digital, como no caso das plataformas
multilaterais de transporte individual de passageiros, prescindem de um estabelecimento fixo.
De fato, o procedimento de intermediacdo entre motoristas parceiros e consumidores que €
prestado pelas referidas plataformas ndo ocorre em um local fisico, o que gera conflito de

competéncia entre unidades de um mesmo ente federativo.

Desse modo, para verificar a plausibilidade de os servicos de transporte privado
realizados por intermédio de plataformas digitais serem passiveis de tributacdo pelo ISS, faz-
se necessario compreender melhor essa espécie de tributo, bem como verificar a possibilidade
de enquadramento dessa atividade no conceito de servigo e ao rol taxativo na lista anexa a Lei
Complementar 116/2003, para que sejam evitadas cobrancas indevidas que possam vir a
corroborar com a inseguranga juridica existente no Brasil em relacdo a tributacdo da economia

digital.

BPISCITELLI, Tathiane. Tributacdo Indireta da Economia Digital: o Brasil estd Pronto para aderir as
Orientaces da OCDE?. Revista Direito Tributario Atual IBDT, S&o Paulo, v. 43, 2019, p. 535.
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CAPITULO Il - IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Feita a andlise inicial acerca do papel da economia de digital no fomento de negd6cios
que exploram as plataformas digitais multilaterais no ambito economia compartilhada —
trazendo esse estudo para dentro do escopo do presente trabalho, qual seja o transporte
privativo de passageiros -, faz-se necessario compreender melhor o campo de incidéncia do

Imposto sobre Servigos, bem como de seus aspectos.

Nesse particular, esse capitulo cuidard de abordar os aspectos gerais e especificos do
ISS, com o intuito de entender sua origem historica, sua regra-matriz de incidéncia e seus
critérios. Somente assim, far-se-a possivel entender sobre a (im)possibilidade de se tributar,
pelo imposto em comento, empresas como a Uber e 99 Tecnologia Ltda., lideres do mercado

nacional na exploracdo da mobilidade urbana por meio de aplicativos digitais.

2.1 Competéncia tributéria na Constituicao de 1988

2.1.1 Modelo federalista de reparticdo de competéncias

Diante da complexidade e diversidade atinentes a estruturagdo politica-constitucional
dos Estados na atualidade, diversas sdo as categorias nas quais eles podem ser enquadrados.
Os estudiosos tradicionais, contudo, costumam classificar um Estado de duas diferentes
formas: na hipétese de suas atividades serem governadas de maneira una por um Poder tido
como central, seré considerado unitario. Por outro lado, sera considerado Federal quando sua
estruturacdo for repartida de maneira vertical em multiplas unidades de poder autbnomas,

sobre as quais prepondera um governo central®.

Faz-se imperioso destacar que, federalismo e federacdo sdo termos que se diferem. O
primeiro consiste em uma concepcao teorica e abstrata de um modelo a ser alcancado, que
visa extrair, a partir da analise de caracteristicas comuns de Estados que adotem o sistema
federativo como forma de organizagdo, um modelo ideal que possa vir a ser observado por

todas as nagoes. Por sua vez, federagdo se traduz como “um Estado formado pela unido de

36CONTI, José Mauricio. Consideraces sobre o federalismo fiscal brasileiro em uma perspectiva comparada.
In: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo
fiscal: questdes contemporaneas. Florianopolis: Conceito, 2010, p. 15.
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varios Estados que perdem sua soberania em favor da Unido Federal, a qual aparece assim no
Direito Internacional como um Estado simples™'. Isto ¢, 0 Estado Federal representa a reuniéo
de entes autbnomos, governados por um poder central, limitado e organizado por uma

Constituicdo nacional.

Nessa seara, 0 federalismo pode ser compreendido como uma estrutura de organizagao
politica, em que as competéncias administrativa, legislativa, judiciaria e politica dos entes que
integram o Estado-nacdo sdo repartidos em diferentes niveis de governo, para fins de
descentralizar o exercicio do poder, que, por sua vez, devera ser conduzido por uma ordem
juridica nacional, regida por uma Constituicdo Federal. A vista disso, o poder politico é
partilhado entre a Uni&o e as demais esferas do governo, as quais passam a usufruir de maior

liberdade e autonomia, ndo apenas politica, mas também administrativa e financeira.

Desse modo, o sistema federalista configura claro instrumento democratico, néo
consistindo apenas em um mecanismo de separacgdo espacial dos multiplos entes federativos,
mas também de garantia de autonomia e participacdo na formacao de vontade da Unido. Nesse
sentido, leciona Heleno Taveira Torres®:

O federalismo, pela forca normativa da Constituicdo, na forma preconizada por
Konrad Hesse, deve ser meio para preservar as autonomias dos estados e
municipios, integrados em harmonia com os fins constitucionais do Estado

Democratico, na permanente concordancia pratica entre fins e meios, especialmente
os financeiros.

Ainda de acordo com o autor:

O federalismo é signo de identidade constitucional. N&o se limita a ser modelo de
reparticdo espacial das unidades federadas. Antes, carrega consigo também a
garantia constitucional de servir como forma de separacdo e limitacdo dos poderes
do Estado-nac¢do. Lembra Klaus Stern que uma Constitui¢do deve atuar promovendo
a unidade.®

Frisa-se que, em razdo de cada Estado possuir um processo de formacao e organizagéo

diferente uns dos outros, dotado de particularidades que sdo inerentes a cada um deles, a

S"TAZAMBUJA, Darcy. Introducéo a ciéncia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Globo S.A., 2005, p. 135
%TORRES, Heleno Taveira. Federalismo cooperativo exige reformas politica e tributaria no pais.
Disponivel ~ em:  https://www.conjur.com.br/2014-ago-27/consultor-tributario-receita-promover-politicas-
coerentes-economia. Acesso em: 14 mar. 2022

3%TORRES, Heleno Taveira. Os desafios do federalismo fiscal e a reforma do ICMS. In: Tributag#o brasileira
em evolucdo- estudos em homenagem ao Prof. Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: IASP. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5663914/mod_resource/content/1/HTT%20-
%201CMS%20e%200s%20desafios%20d0%20federalismo%20-%20homenagem%20a%20AJC.2015.pdf.
Acessado em: 14 mar. 2022
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doutrina nacional entende que ndo ha como se estabelecer uma definicdo Unica e exclusiva de
Federacdo. Apesar disso, nas palavras de Geraldo Ataliba®®, “(...) h4 tracos essenciais que

deverao estar presentes em todos os Estados, que se pretendam afirmar, federais”.

Em seu artigo “Consideracdes sobre o federalismo fiscal brasileiro em uma perspectiva
comparada”, José Mauricio Conti lista seis caracteristicas as quais considera intrinsecas a um
governo organizado de forma federativa. Séo elas: (i) existéncia de, a0 menos, duas esferas
de poder governamental — ou seja, para o autor, o Estado deve possuir uma pluralidade
governamental -; (ii) os entes descentralizados devem ser autbnomos entre si; (iii) existéncia
de uma Constituicdo Federal, responsavel por reger e organizar o Estado como um todo e
todas as unidades a ele pertencente; (iv) as competéncias dos entes federativos devem ser
legalmente repartidas; (v) todos os entes devem participar da formacédo da vontade do Estado

nacional; e (vi) por fim, os entes da federacdo devem ser indissociaveis. *

Conforme ja exposto, ndo h& duavidas de que cada Estado aderente ao sistema
administrativo-politico federativo possui suas particularidades e complexidades, de modo que
nem sempre apresentardo todos os elementos supracitados. Contudo, de modo geral, pode-se
extrair que a ideia de Federacdo se encontra calcada nas préaticas de descentralizacdo e
autonomia, o que pressupde a existéncia de mais de uma esfera de governo subnacional e,
consequentemente, a necessidade de se estabelecer a reparti¢cdo de suas competéncias, cujas

linhas deverdo ser tracadas e limitadas, impreterivelmente, pela Constitui¢do Federal.

Nas palavras de José Afonso Silva, caberd a Constituicdo, em um sistema federativo,
estipular: “(...) um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma
do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e 0 exercicio do poder, 0
estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de sua acéo, os direitos fundamentais do homem e

as respectivas garantias.” %2,

“ATALIBA, Geraldo. Constituicdo e Constituinte: regime federativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987,
p. 63.

4CONTI, José Mauricio. Op. cit., p. 17.

42SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 37-38.
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2.1.2 Modelo federalista de reparticdo de competéncias no ambito nacional

No Brasil, o principio federativo encontra disposicao artigo 1° da Carta Magna de 1988,
a qual instituiu um modelo de Estado Federal com trés niveis de governo subnacional
indissoluveis. O carater autbnomo desses entes, por sua vez, encontra previsao no art. 18 da
Constituicdo, o qual assim prevé: “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

E de se notar que o Constituinte brasileiro adotou um modelo misto de organizac&o,
Vvisto que ao mesmo tempo em que outorga determinados poderes e funcdes aos entes de

maneira exclusiva, também os confere competéncias comuns e concorrentes.

Esse modelo federalista de organizacdo Estatal influenciou diretamente o sistema
tributério nacional, posto que a Constituicdo Federal, além de outorgar competéncia isolada a
cada um dos entes para instituicdo e arrecadacdo de tributos, também estabeleceu repasses
intergovernamentais, os quais, segundo Emerson Gomes, se caracterizam como:

Repasses de recursos financeiros entre entes descentralizados de um Estado, ou
entre eles e 0 Poder Central, com base em determinag8es constitucionais, legais, ou

ainda, em decisGes discricionarias do 6rgao ou entidade concedente, com vistas ao
atendimento de determinado objetivo genérico.*®

Em relacdo as competéncias tributarias, a Constituicdo de 88 cuidou de assim dividi-
las: (i) competéncia privativa, a qual consiste no poder exclusivo que cada pessoa politica
possui para criar/instituir determinado imposto; (ii) competéncia comum. Trata-se da
competéncia outorgada a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para instituirem
mesmas espécies de tributos (taxas e contribuicdes de melhoria), com previsdo no art. 145,
incisos Il e 111, da CF; e (iii) competéncia residual, que pode ser compreendida como o poder
para criar uma nova espécie de imposto. No caso do Brasil, esta competéncia é conferida

unicamente a Unido, mediante Lei Complementar, nos termos do art. 154, 1, da CF.

Com efeito, o texto constitucional dispGe exaustivamente sobre as competéncias

pertencentes a cada ente da Federacdo. O art. 153, da CF, por exemplo, estabelece os impostos

43GOMES, Emerson. Fundamentos das transferéncias intergovernamentais. Direito PUblico, Porto Alegre, ano
5, n. 27, p. 76-92, mai./jun. 2009.
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que cabem a Unido, exclusivamente, instituir. J& aos Estados-membros foi outorgada, nos
termos do art. 155 da CF, a competéncia para instituir os impostos sobre a transmisséo causa
mortis e doacdo (“ITCMD”); as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a
prestacdo de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao (“ICMS”);
e a propriedade de veiculos automotores (“IPVA”). Por fim, em consonancia com o que
determina o art. 156 da CF, somente aos entes municipais compete o poder de instituir os
impostos sobre a transmissdo intervivos de bens imdveis e de direitos reais sobre imdveis
(ITBI); a propriedade predial e territorial Urbana (“IPTU”); e sobre servigos (“ISS”) — objeto

do presente estudo -.

Com efeito, a Constituicdo Federal, ao adotar o sistema de discriminagédo de rendas*,
instituiu uma rigida distribuicdo de competéncias tributarias a uma sistematica de divisao de
rendas resultantes do seu exercicio. Destaca-se, ainda, que, para além das reparticdes de
competéncia, os dispositivos supracitados também indicam as materialidades sobre as quais
incidirdo cada imposto, delimitando-se, assim, a sua hipotese de incidéncia (“h.i”). Esclareca-
se que a h.i. pode ser compreendida como uma situacgao abstrata prevista em lei, que descreve

um fato cujo qual uma vez realizado fard nascer uma obrigac&o tributaria.

Nas palavras de Geraldo Ataliba, “é a materialidade do conceito do fato, descrito
hipoteticamente pela h.i. que fornece o critério para classificagdo das espécies tributarias.”°.
Ainda de acordo com o autor, cada hip6tese de incidéncia possui um protétipo uno e
indivisivel, o qual somente é capaz de se identificar consigo mesmo, fato esse que configura

um determinado tributo e permite o identifica-10%°.

A priori, tal circunstancia pode parecer simples. Ocorre que, esse modelo de
discriminacdo de rendas, atualmente, apresenta uma rigidez que vem fomentando conflitos
tanto intergovernamentais, quanto entre unidades de um mesmo ente, especialmente em razao
da mudanca de uma economia que era calcada em operacdes tangiveis, isto €, que envolviam

bens fisicos, para um sistema econémico cujo um dos pilares é justamente a intangibilidade.

44 Eurico Korff define a discriminagio de rendas como “a partilha de competéncia tributaria entre os varios niveis
de poder, ¢ a qualificagdo financeira que corresponde & habilitagdo politica das unidades federadas.” KORFF,
Eurico. Financas publicas municipais. Revista de Administracdo de Empresas, Rio de Janeiro, vol. 17, n. 5, p.
7-41, set/out. 1977.

SATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130

“81bid., p. 130.
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2.2 Nogdes gerais e histdricas sobre o Imposto sobre Servico e o conceito de “servi¢o” a

luz da Constituicdo Federal

2.2.1 Breve sintese da evolucao histdrica do ISS

De acordo com o0 que se pode extrair da leitura do artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional (Lei 5.172, de 25.10.1966), sdo cinco as principais caracteristicas que podem definir
o tributo: (i) trata-se de uma prestacéo pecuniaria compulsoria, isto é, independe da vontade
do sujeito passivo; (ii) somente pode ser cobrado em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir; (iii) ndo possui nenhuma relacdo com o cometimento de atos ilicitos por parte do
contribuinte; (iv) deve ser instituida mediante lei; e (v) somente pode ser cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.

Conforme expressamente prevé o art. 145 da Constituicdo Federal de 1988,
reproduzido pelo art. 5° do CTN, h& um total de 3 tributos que podem ser instituidos pelos
entes federados, quais sejam: 0s impostos, taxas e as contribuicdes de melhoria. Também néo
se pode esquecer das contribuicdes especiais e dos empréstimos compulsorios, que apesar de
ndo constarem nos dispositivos em comento, sdo considerados pela doutrina e jurisprudéncia

como espécies tributarias autbnomas®’.

Nesse particular, imposto nada mais é do que uma espécie do grande género tributo,
que estara sempre vinculado a uma manifestacdo de riqueza, cujo fato gerador incide sobre
uma acdo realizada por determinada pessoa — seja ela fisica ou juridica -, a qual esta

completamente desvinculada a qualquer ato proveniente do Poder Publico.*®

No tocante ao ISS, ele se encontra positivado no art. 156, 111, da Constituicdo Federal,
recaindo sobre a prestacdo de um servico de qualquer natureza, que, nos dizeres de Carrazza,

corresponde a "(...) prestacédo, a terceiro, de uma utilidade (material ou imaterial), com

4PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p.
54-55,

“8CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p.
76.
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conteudo econdmico, sob regime de direito privado (em carater negocial), mas ndo

trabalhista”*°

Em uma sintese histérica, estudiosos do direito indicam que a primeira aparicao desse
imposto — ainda que de maneira sucinta - se deu com a expedi¢do do Alvara de 20.10.1812
pelo Principe D. Jodo VI, o qual implementou o imposto do banco, que vislumbrava garantir
a efetiva participacdo da Real Fazenda no capital do Banco Brasil, vez que essa primeira
atuava como a principal acionista do banco®. Ato seguinte, através da Lei Orcamentaria n°
70, de 22.10.1836, o imposto foi ampliado e passou a abranger todos os estabelecimentos
comerciais que exploravam a atividade de venda, passando a ser denominado como imposto

sobre lojas. **

Anos apds, com a Lei Orcamentaria n® 1.174, de 27.09.1860, o imposto sobre lojas foi
substituido pelo imposto sobre industrias e profissdes, que, por sua vez, abarcava toda e
qualquer atividade lucrativa, incluindo a prestacdo de servi¢os. Apenas em 1981 o referido
imposto foi incluido na Constituicdo, mais especificamente no artigo 9°, 84°, cuja competéncia

competia exclusivamente aos Estados-membros.>?

Sem mudangas significativas durante a vigéncia das Constituicdes de 1934 e 1937,
somente com o advento da Constituicdo de 1946 o imposto sobre industrias e profissdes foi

transferido para a competéncia municipal.

Destaca-se, ainda, que o imposto sobre servigos que conhecemos atualmente somente
apareceu na legislacéo brasileira em 1965, principalmente em decorréncia da bruta mudanca
politica vivenciada no Brasil com a instituicdo do regime ditatorial, que além de influenciar o
ambito politico, econdmico, social e cultural, também influenciou a politica tributéaria da
época. De fato, a Emenda Constitucional n° 18, de 1.12.1965 foi considerada por muitos
estudiosos como uma verdadeira Reforma Tributaria, na medida em que instaurou inimeras
mudangas em relagdo ao que previa as Constituicbes anteriores. Nos dizeres de Bernardo

Ribeiro de Moraes:

“CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
1113.

S0HARADA. Kiyoshi. I1SS: Doutrina e Prética. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 2014, p. 2.

1 bid., p. 2

52 |bid., p. 2
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Desde 1891 a discriminagdo de rendas tributdrias vinha sendo repetida nas
Constituicbes que se seguiram (1934, 1937, 1949), sem a menor imaginaco,
alterando-se apenas a parte relativa & competéncia tributaria das entidades politicas,
ou melhor, modificando-se as pessoas de direito publico titulares de cada imposto.
A Emenda Constitucional n.° 18, de 1965, ndo mais copiou, comodamente, a téchica
anterior, realizando uma reforma de esséncia, pois, além de alterar a discriminacéo
de competéncia tributaria, a Emenda adotou uma classificacdo de imposto baseada
em nomenclatura econémica, procurando solucionar, ainda, outros problemas,
inclusive os dos efeitos econdmicos dos impostos®,

Em seu artigo 15, a EC 18/1965 outorgou aos municipios a competéncia para instituir
0 imposto sobre servicos sobre qualquer natureza, desde que ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unido e dos Estados, cabendo a legislacdo complementar a fungéo
de estipular critérios para diferencia-los das operaces relativas a circulacdo de mercadorias,
cuja previsao se encontrava no art. 12 (8anico do art. 15). Confira-se:
Art. 15. Compete aos Municipios o impdsto sdbre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. Lei complementar estabelecerd critérios para distinguir as
atividades a que se refere é&ste artigo das previstas no art. 12.

Essa fixacdo de critérios somente veio a ser obedecida no ano seguinte, com a
elaboracdo do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25.10.1966), que inobstante ser
formalmente uma lei ordinaria, foi recepcionado pelo ordenamento juridico com status de lei

complementar, tornando o ISS um imposto exigivel.

A época, o aludido imposto encontrava previsdo nos artigos 71 a 73 do CTN e era
devido por empresa ou profissional autbnomo que realizasse qualquer prestacdo de servico
que estivesse fora da competéncia da Unido e dos Estados, nos termos do art. 71. O 81°, por
sua vez, definia um pequeno rol de atividades consideradas como servicos para fins de
aplicacdo do caput, tais como locacdo de bens imdveis e jogos e diversdes publicas.
Outrossim, o imposto possuia como base de calculo o preco do servico, salvo nas hipdteses

expressamente descritas nos incisos do art. 72.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1967, a competéncia municipal para
instituir e cobrar o imposto sobre servicos foi ratificada, contudo, passou-se a exigir edi¢cdo de

lei complementar ndo apenas para diferencid-los das operagdes atinentes a circulagcdo de

SMORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de direito tributario. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.
153.
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mercadorias, mas para fins de definir a totalidade dos servigos passiveis de serem tributados,

nos termos do art. 25, abaixo transcrito:

Art 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

(..)
Il - servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria da
Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.

A lei complementar que tratou de definir os servicos sobre os quais poderiam vir a
incidir o ISS foi editada através do Decreto-Lei n. 406, de 31.12.1968, que revogou
expressamente todas as disposic¢des contidas no CTN sobre o ISS e disp0s sobre normas gerais
de direito financeiro, também aplicaveis ao ICMS. Nesse particular, passaram a ser
considerados servicos todos aqueles que se encontravam previstos na lista anexa ao Decreto-

lei.

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ISS passou a ser
previsto no art. 156, 111, tendo a Carta-Magna recepcionado tanto o Decreto-Lei 406/68 quanto
0 CTN com o status de legislacdo complementar. Todavia, foi apenas em 2003, com a edigéo
da Lei Complementar 116, de 31.07.2003, que as disposicdes atinentes ao 1SS do Decreto-Lei
foram revogadas (com excecdo do art. 9° e seus paragrafos). Com efeito, a referida lei
complementar foi publicada com o objetivo de dirimir os conflitos relacionados ao critério
espacial do imposto, assim como de atualizar e ampliar a lista de servigos suscetiveis de

incidéncia.

Suas mais recentes alteracbes ocorreram em: (i) 2016, com a edicdo da Lei
Complementar 157/2016, que tratou de incluir disposi¢des que tratam de medidas para evitar
a ocorréncia de guerra fiscal entre os entes federados e também entre os préprios municipios,
assim como de aumentar o campo de incidéncia do ISS para passar a englobar as novas
atividades que vém surgindo na sociedade, principalmente com a expansdo da economia
digital; (ii) 2020, com a publicacdo da Lei Complementar 175/2020, que alterou
determinac®es atinentes a servicos de (a) planos de medicina grupo ou individual e convénios
(item 4.22 da lista anexa); (b) outros planos de saude que cumpram através de servicos de
terceiros (item 4.23 da lista anexa); (c) planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria
(item 5.09 da lista anexa); (d) administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de
crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres

(item 15.01 da lista anexa); e (e) arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens (item
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15.09 da lista anexa); e (iii) por fim, em 2021, com a publicacdo da Lei Complementar
183/2021, que, em sintese, trata da incidéncia do ISS sobre o servico de monitoramento e

rastreamento de veiculos, carga, pessoas, etc.

2.3 Lei Complementar n° 116/2003 e a Regra-Matriz de incidéncia do ISS

Conforme anteriormente exposto, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 156, IlI,
cuidou de outorgar aos Municipios a competéncia para instituir o imposto sobre servigos,
desde que esses ndo abarquem as prestacdes de servicos de transporte interestaduais e
intermunicipais e de comunicagéo, as quais séo tributadas pelo ICMS, e desde que tenha sua
definicdo expressa em Lei Complementar. Em outras palavras, a propria Lei Maior
determinou, de maneira expressa, a imprescindibilidade de Lei Complementar definindo os
servigos sobre os quais recaird o aludido imposto — apesar de ter outorgado aos entes

municipais a competéncia para legislar sobre o ISS -.

Ainda, determinou no 83° do mesmao dispositivo, a necessidade de lei complementar: (i)
para estabelecer as aliquotas maximas e minimas do imposto; (ii) para discorrer acerca da ndo
incidéncia do imposto sobre servigos destinados ao exterior; e, por fim (iii) regular as
circunstancias sobre as quais os Municipios poderdo conceder isencdes, incentivos e
beneficios fiscais. Trata-se, nesse particular, de norma em obediéncia ao art. 146, Ill, da
Constituicdo Federal, a qual impde a lei complementar o dever de definir atribui¢bes gerais

acerca de legislacéo tributaria.

Nota-se que, a lei complementar possui um papel de extrema importancia na medida em
que se trata de um poderoso instrumento de organizacdo do sistema juridico nacional e até
mesmo de protecdo ao contribuinte. Isso porque, inobstante outros instrumentos normativos
tais como leis ordinarias, decretos, convénios etc. possuirem a liberdade de dispor sobre
matéria tributaria, todos eles devem observar fielmente os ditames estipulados em sede de lei
complementar. Em outras palavras, ndo poderdo distorcer ou ir além daquilo que foi
estabelecido previamente por legislagdo complementar, eis que a ela foi delegado, pela propria

Constituicdo Federal, o dever de estabelecer normativas gerais no ambito tributario.
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Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos, a lei complementar pode ser definida como “(...)
aquela que contempla uma matéria a ela entregue de forma exclusiva e que, em consequéncia,
repele normacgfes heterogéneas, aprovada mediante um quérum préprio de maioria
absoluta”.>* Verifica-se, portanto, que legislagdo complementar constitui um mecanismo de
auxilio a ordem tributaria nacional, eis que garante harmonia entre os 6rgdos municipais,
estaduais e federais, assim como também protege o0 sujeito passivo da obrigacdo tributéria de
eventuais excessos por parte do Fisco na exacao de tributos.

Cumpre ressaltar, contudo, que a doutrina entende que a referida lei, apesar de possuir
um caréater vinculante, ndo limita o poder dos entes federados de tributar os impostos de sua
competéncia.®>. N&o por outro motivo, especificamente no que se refere a legislacéo
complementar de ISS, Carrazza possui entendimento no sentido de que essa possui a funcdo
de tdo somente evitar conflitos entre o referido imposto e os demais tributos e entre dois ou
mais municipios®®. Nesse particular, ela ndo poderia aumentar ou diminuir o poderio o qual
foi outorgado aos entes municipais de instituir/cobrar o ISS, eis que eles sdo dotados de

liberdade e autonomia, concedidas pelo préprio constituinte.

Feitas essas consideracdes, atualmente, é a Lei Complementar n® 116/2003, responsavel
por revogar diversos artigos previstos no Decreto-Lei 406/1968, que disciplina o ISS,
definindo os servicos sobre os quais podera incidir o aludido imposto. Para tanto, a LC
116/2003 se utiliza de uma lista, a qual divide os servi¢os em cerca de 40 itens com diversos

subitens, bem como em género e espécie.

2.3.1 Aspecto material de incidéncia do ISS

O aspecto material da hipotese de incidéncia de um determinado tributo nada mais é
do que o seu fato gerador; o seu elemento-nucleo, estando geralmente representado por um
bindmio: o verbo seguido por seu complemento®’. Trata-se, nesse sentido, da materializagio

de um fato cujo qual se encontra descrito na norma. Ou seja, corresponde a um

S4BASTOS, Celso Ribeiro. Lei Complementar: teoria e comentarios. 2. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos: Instituto
Brasileiro do Direito Constitucional, 1999, p. 47-48.

SSATALIBA, Geraldo. Op. cit., 2006, p. 177.

6CARRAZZA. Roque. Op. cit., p. 1114.

S’"CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 336.
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comportamento, seja de uma pessoa fisica, seja de uma pessoa juridica, eleito pelo legislador

para que, quando fosse praticado, fizesse nascer uma obrigacao tributéria.

No caso do ISS, conforme anteriormente abordado, o art. 156, 111, da CF estabelece que
é de competéncia municipal a instituicdo de imposto sobre a prestacdo de servicos de qualquer
natureza, na hipotese em que esses ndo estejam compreendidos no nucleo de incidéncia do

ICMS e desde que sejam definidos por legislagdo complementar.

O art. 1° da LC 116/2003 define expressamente o fato gerador do imposto em comento
como a prestacdo de qualquer um dos servigos dispostos na lista a ela anexa, mesmo que esse

néo constitua a atividade principal do prestador.

Além disso, a Lei Complementar também determina que o imposto incide sobre servico
(i) proveniente do exterior, ainda que ele tenha se iniciado fora do pais (art. 1, 81); e (ii)
prestado através da utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissao ou concessao com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio

pelo destinatario final do servico (art. 1, §3°)%8,

Por outro lado, excluiu do campo de sua incidéncia (a) servigos exportados ao exterior;
(b) servicos consubstanciados em relag6es empregaticias; e (c) os valores (c.1) intermediados
no mercado de titulos (c.2) mobiliarios; (c.3) dos depdsitos bancérios; e (c.4) referentes ao
principal, juros e acréscimos moratorios atinentes a operacdes de crédito realizadas por

instituigdes financeiras.

Imperioso destacar que, tal como anteriormente disposto no art. 8° do Decreto-Lei
406/68, o legislador também optou por considerar a hip6tese de incidéncia do ISS como a
prestacdo do servigco e ndo a sua fruicdo, ou seja, o imposto incidira sobre aquele que esta
prestando o servico e ndo sobre quem o esta contratando/tomando. Outro ponto importante a

ser apontado é que a incidéncia do imposto esta intrinsicamente ligada a atividade de teor

% O STF, quando do julgamento da ADI n° 3.089/DF, consolidou o entendimento de que, por possuirem intuito
lucrativo e capacidade contributiva proveniente do recebimento de remuneracdo proveniente das atividades
prestadas, sobre a prestacdo de servigos publicos concedidos — no caso concreto, de servigos de registros
pablicos, cartorarios e notariais - incide 1SS. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn 3.089-DF. Rel. Min.
Carlos Britto. Rel. do acorddo: Min. Joaquim Barbosa. Dje: 21 ago. 2008.
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econémico, eis que corresponde a uma prestacdo em favor de terceiro e ndo em proveito

préprio. De fato:
Prestar servico, por sua vez, indica técnica juridica, atividade em proveito alheio. E
que a prestacdo de atividade em beneficio proprio ndo exterioriza riqueza, nem
capacidade contributiva. E, como visto, a Constituicdao s6 arrolou arquétipos
evidenciadores de riqueza. E incompativel com a estrutura sistémica constitucional
atributacdo dessas categorias de eventos. Juridicamente, nao ha prestacao de servico
em proveito proprio. SO é reconhecida como tal a prestagdo que tenha conteido
econdmico mensuravel, o que sé se pode dar quando o esforgo seja produzido para

outrem. Nédo ha servico para si mesmo: isto seria inaceitavel contradictio in
terminis.>®

Com isso, € possivel concluir que ndo sdo passiveis de incidéncia do imposto aqueles
servigos sobre 0s quais ndo sdo dotados de conteddo econémico, assim como aqueles que

sejam realizados em razdo de atividade empregaticia.

Outrossim, para que seja possivel a cobranca do imposto, faz-se necessario que o servico
seja realizado em sua integralidade; que ele exista no mundo dos fatos. Com efeito, ndo basta
que seja celebrado um contrato de prestacdo de servico, sendo necessaria a efetiva prestacao
do mesmo para que 0 municipio possa vir a exigir a exagdo. Em outras palavras, a
materialidade do imposto recai sobre a atividade de prestar um determinado servigo, de modo

gue a sua materialidade se faz imprescindivel para fins de cobranca do ISS.

Por fim, em relagdo a habitualidade, ndo obstante alguns autores considerarem esse fator
cOmo um requisito essencial para incidéncia de 1SS®, é de se notar que nem a Constituicio
Federal, nem o Cddigo Tributario Nacional ou a LC 116/2003 fazem referéncia a necessidade
de que o servico seja prestado em carater habitual para que sobre ele seja possivel cobrar o
imposto sobre servicos. Com efeito, as Unicas ressalvas proferidas pelo legislador
constitucional dizem respeito a 3 fatores, quais sejam: (i) a impossibilidade de se tributar pelo
ISS servigos compreendidos no art. 155, I, CF; (ii) necessidade de defini¢do dos servicos de

qualquer natureza por legislagdo complementar; e (iii) fixacdo de aliquotas maxima e minima

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn 3.089-DF. Rel. Min. Carlos Britto. Rel. do acorddo: Min. Joaquim
Barbosa. Dje: 21 ago. 2008.

80 A titulo de exemplo, cite-se o autor Bernardo Ribeiro de Moraes, o qual se posicionou no sentido de que o
servico, para fins de incidéncia do ISS, deve ser praticado de maneira reiterada e com habitualidade. Cf.
MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pratica do ISS. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1975, p. 119.
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por lei complementar.®* Com isso, tem-se que pratica habitual da prestacdo de um determinado

servigo ndo configura requisito para tributagéo pelo tributo em comento.

2.3.2 Aspecto temporal de incidéncia do ISS

O aspecto temporal, por sua vez, como sua propria nomenclatura faz entender,
corresponde a0 momento no tempo em que se considera ocorrido o fato imponivel e,
consequentemente, a exacdo se faz passivel de ser exigida. Trata-se, nesse sentido, do
momento em que o fato descrito na norma é concretizado, fazendo nascer, de um lado, a
obrigacdo tributéria ao sujeito passivo e, de outro, o direito subjetivo do ente politico de cobrar

determinado tributo.

Nas palavras de Paulo de Barros de Carvalho®:

Compreendemos o critério temporal da hipotese tributdria como o grupo de
indicaces, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos para saber,
com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito, passando a existir o
liame juridico que amarra devedor e credor, em funcdo de um objeto — o pagamento
de certa prestacdo pecuniéria.

Ha de se destacar, todavia, que, no que tange o imposto objeto do presente estudo, nem
a Lei Complementar 116/2003, nem o Decreto-Lei 406/1968 cuidaram de descrever o seu
critério temporal. Por essa razdo, devera ser obedecida a regra geral cuja previsdo se encontra

no art. 116, do Codigo Tributario Nacional, abaixo transcrito:

Art. 116. Salvo disposicéao de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe
sdo proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicével.

Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria.

Como o artigo 1° da LC 116/2003 define o fato gerador do ISS como a prestagdo de

servicos, tem-se que o aludido imposto é devido em razdo de uma situacdo de fato — isso

SIHARADA. Kiyoshi. Fato gerador do ISS. Disponivel em: https://haradaadvogados.com.br/fato-gerador-do-
iss-2/. Acesso em: 24 abr. 2022.
52 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 344.
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porque sua exigéncia se encontra consubstanciada a prestagdo de um determinado servico -.
Desse modo, a exagéo somente poderd ser cobrada pelo ente municipal quando o servigo for
efetivamente praticado, ou seja, a mera celebragdo de contratos/negocios juridicos ndo €

circunstancia apta a atrair a incidéncia tributéaria.

2.3.3 Aspecto espacial: competéncia do municipio para cobrar o ISS

No que tange o0 aspecto espacial, esse pode ser compreendido como o local o qual sera
devido o tributo. Trata-se da “(...) indicacdo de circunstancias de lugar, contidas explicita ou
implicitamente na h.i., relevantes para a configuragio do fato imponivel”®3. No ambito do ISS,
corresponde ao critério capaz de definir o municipio competente para cobrar o imposto em

razdo de uma determinada prestacdo de servico que tenha ocorrido.

No plano constitucional ndo h& nada que disponha e/ou defina acerca de qual seria o
ente municipal titular do recolhimento da exagdo em comento. A outorga de competéncia aos
Municipios e ao Distrito Federal para instituir e cobrar impostos sobre servicos de qualquer
natureza somada a hipotese material de incidéncia prevista no artigo 1° da LC 116/2003
implicitamente nos faz pensar que o imposto é devido no local em que prestado. Acontece
que, com a omissao da Carta Magna acerca do tema, o dever de estipular a regra atinente ao
critério territorial do ISS € transferido a legislacdo complementar tributaria, nos termos do art.
146, 1, CF.

Conforme ja abordado no presente estudo, antes da vigéncia da LC 116/2003 o ISS era
regido pelo Decreto-Lei 406/68, editado com forca de lei complementar. Na época, o referido
Decreto, buscando atender aos ditames constitucionais, elegeu como local competente para
realizar a cobranca do tributo aquele em que localizado o estabelecimento prestador ou, na
sua falta, o domicilio do prestador (art. 12 do Decreto-Lei 406/68). Acontece que, tal previsao
ao inves de solucionar conflitos de competéncia entre 0s entes municipais acabou por criar
mais polémicas. Acerca do tema, Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto®: dispdem que:

(...) De feito, a partir dessa famigerada regra, em todo e qualquer fato, por mais
comezinho e irrelevante que possa parecer, passaram os Municipios a “ver um

8 ATALIBA, Geraldo. Op. cit., 2006, p. 104.

8 ATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires Fernandino. 1SS-construgdo civil-pseudo-servico e prestacdo de
servigo-estabelecimento prestador-local da prestacdo. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 40, 2013, p.
91
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estabelecimento prestador”. Expressdo magica, estabelecimento prestador assumiu
a condigdo de um liquido qualquer, tomando as mais varias formas, ao sabor dos
recipientes em que se o depositam.

Buscando dirimir os conflitos instaurados pelo art. 12, o Superior Tribunal de Justica
(“STJ”), em clara contraposicdo ao Decreto-Lei 406/68, proferiu decisdes® através das quais
se posicionou no sentido de que o imposto é devido no local em que realizada a prestacao do
servigo, sob a justificativa de que deveria prevalecer o principio da territorialidade. De acordo
com o entendimento exarado pelo Tribunal, como a hipotese de incidéncia do ISS é a
prestacdo de servi¢o, 0 municipio competente para sua cobranca ndo poderia ser outro que

ndo aquele em que realizado o fato imponivel.

Com o advento da LC 116/2003, responsavel por revogar, dentre outros, o art. 12 do
Decreto-lei 406/68, o legislador buscou tentar sanar a problematica desencadeada pelo aludido
Decreto-lei. Apesar de reproduzir no art. 3° a mesma regra geral anteriormente prevista de que
0 ISS incide no local do estabelecimento prestador, a legislacdo complementar posterior
também ampliou consideravelmente o nimero de exceces a essa regra (vide incisos | a XXV)
e elucidou, em seu art. 4°, o significado da expressao “estabelecimento prestador”, o que fez
nos seguintes termos:

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e
que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacfes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,

sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.

Importante ressaltar que o rol de ressalvas feitas pela Lei Complementar 116/2003
representa, ainda que somente em circunstancias especificas, o entendimento anteriormente
adotado pelo STJ quanto ao fato de que compete ao municipio do local em que o servico é

realizado cobrar o ISS sobre ele incidente.

Conclui-se, entdo, que apods a entrada em vigéncia da LC 116/2003, ficou assentado
que (i) o imposto €, via de regra, devido no estabelecimento ou domicilio do prestador; (ii) o

imposto é devido no local em que a prépria legislacdo determinar nas hipdteses previstas entre

8 A titulo de exemplo, cite-se 0 REsp n® 41.867/RS, em que a 12 Turma considerou inaplicavel o art. 12 do
Decreto-Lei 406/68 por considerar que a Constituicdo Federal/88, de modo implicito, adotava o principio da
territorialidade. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 41.867/RS. 12 Turma. Rel. Min. Demécrito
Reinaldo. DJ: 25 abr. 1994.
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0s incisos I e XXV do art. 3°; ou (iii) é devido no estabelecimento do tomador ou intermediario
do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, quando o servico for

proveniente do exterior.

2.3.4 Aspecto pessoal: sujeitos da relacéo tributaria

O aspecto pessoal da hipotese de incidéncia corresponde a determinacdo dos sujeitos
integrantes de uma relacao juridico-tributaria, que podem ser classificados como (a) sujeito
ativo, posicao geralmente composta por aquele a quem foi outorgada a competéncia para
cobrar determinado tributo; e (b) sujeito passivo ou contribuinte, que pode ser compreendido
como aquele que, via de regra, possui uma conexao intrinseca com o fato gerador do imposto

e sobre o qual recaird o 6nus financeiro de pagéa-lo.

Quanto a sujeicdo ativa do ISS, com base na reparticdo da competéncia tributéaria
promovida pela Carta Magna de 1988, tem-se que 0s Unicos sujeitos ativos da relacdo

tributaria serdo os Municipios e o Distrito Federal, nos termos do art. 156, I1I.

A sujeicdo passiva, por outro lado, merece maior atengdo. Conforme os ensinamentos
de Ataliba®®, o sujeito passivo é aquele em que é possivel verificar uma manifestacdo de
rigueza e que — salvo raras excecdes -, sofrera uma perda patrimonial em razdo da cobranca
do tributo.

Nos termos do artigo 121 do Caodigo Tributario Nacional, sdo dois 0s possiveis sujeitos
passivos de uma obrigacdo tributaria: o contribuinte ou o responsavel tributario. Nesse
particular, classifica-se como contribuinte o sujeito que possua relacéo pessoal e direta com a
ocorréncia do fato gerador. Sob outro enfoque, serd considerado responsavel aquele que
apesar de ndo possuir o papel de contribuinte, é responsavel tributario em razéo de expressa

previsdo legal.

No caso do ISS, o artigo 5° da LC 116/2003 é expresso ao definir a pessoa do prestador
de servico como o contribuinte do ISS, que é quem realiza o fato imponivel e,

consequentemente, adquire capacidade contributiva para pagar o tributo. Nao obstante, nada

SATALIBA, Geraldo. Op. cit., 1987, p. 63.
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impede que os Municipios ou o Distrito Federal, mediante publicacdo de lei ordinaria,
atribuam a responsabilidade pelo crédito tributario a terceiro vinculado ao fato gerador, em
consonancia com os artigos 128 do CTN e 6° da LC 116/2003. Tanto € assim, que a propria
legislacdo complementar previu algumas hipéteses de responsabilidade tributaria, que podem

ser verificadas no seu art. 6°, §2.

2.3.5 Aspecto quantitativo do ISS

O aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia de um tributo pode ser caracterizado
como a informag&o que permite com que 0 sujeito passivo saiba o quantum debeatur por ele
devido, sendo composto pela sua base de calculo e aliquota®’. Trata-se, nesse particular, de
critério capaz de quantificar a materialidade de um fato gerador, isto €, capaz de valorar um
comportamento/fazer de uma determinada pessoa fisica ou juridica que se encontra descrito

como hipo6tese de incidéncia dentro da norma tributéaria.

De acordo com Aires F. Barreto, a base de célculo pode ser entendida como a “(...)
descricdo legal de um padrdo ou unidade de referéncia que possibilita a quantificacdo da
grandeza financeira do fato tributario. Espelha o critério abstrato uniforme e genérico de

mensuracdo das realidades que se pretende medir.”®

No caso do ISS, ela encontra previsao no art. 7° da Lei Complementar 116/2003 e é,
regra geral, definida como o preco do servigo que foi realizado. Ou seja, 0 ganho econdmico
obtido pelo prestador em contrapartida ao servigo que foi por ele prestado. E faz sentido ndo
ser diferente, considerando que o critério material do ISS se encontra consubstanciado na acéo

de prestar um determinado servigo.

Ja a aliquota pode ser compreendida como um percentual que deve ser aplicado sobre a
base de calculo. A Emenda Constitucional n® 37/2002 alterou o inciso | do art. 156, 83°, da
Constituicdo Federal para conferir a legislagdo complementar o dever de fixar as aliquotas
méaximas e minimas do ISS, o que foi plenamente atendido pela LC 116/2003 em seus artigos

8° e 8°-A, que preveem a aliquota maxima de 5% e minima de 2% sobre o prego do servigo.

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 409.
BBARRETO, Aires Fernandes. 1SS na Constituicdo e na Lei. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 363.
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Importante ressaltar que até a edicdo da LC n°® 157, de 29.12.2016, que alterou a LC
116/2003, ndo havia, na legislagdo complementar, qualquer previsdo atinente a aliquota
minima do ISS. Por essa razdo, até 2016, tal fator era regulado pelo art. 88 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (“ADCT”), que previa a aliquota minima de 1SS no

patamar de 2% até que fosse editada Lei Complementar para disciplinar o assunto.

A vista do exposto, a hipotese de incidéncia do 1SS pode ser assim resumida:

o Critério material: prestacdo de um dos servigos previstos no rol da lista anexa a LC
116/2003.
o Critério temporal: ap0s realizada a prestacao do servi¢co, em consonancia com a regra

geral prevista pelo art. 116, I, do CTN.

o Critério espacial: (a) devido ao municipio em que situado o estabelecimento ou

domicilio do prestador; (b) no local determinado pela prépria legislagdo complementar nas
hipoteses previstas nos incisos do art. 3° da LC 116/2003; e (c) estabelecimento do tomador

ou intermediario do servico quando o servico prestado for originado do exterior.

o Criterio pessoal:
> Sujeito ativo: Municipios e Distrito Federal.
> Sujeito passivo: contribuinte (prestador do servigo) ou terceiro responsavel.

Critério quantitativo:

Y

Base de célculo: via de regra é o pre¢o do servico; e

> Aliguota: 2% a 5%
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CAPITULO 111 - DA INCIDENCIA (OU NAO) DO ISS NA ATIVIDADE
REALIZADA PELAS PLATAFORMAS INTERMEDIADORAS DO SERVICO DE
TRANSPORTE PRIVADO DE PASSAGEIROS

3.1 O conceito de “Servicos” para fins de incidéncia do ISS

Conforme anteriormente exposto no presente trabalho, para que seja possivel analisar a
hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre Servicos sobre as atividades de intermédio de
transporte privado de passageiros por meio de plataformas digitais, exploradas por grandes
empresas como a Uber e 99 Tecnologia Ltda., faz-se imprescindivel, em um primeiro
momento, entender o conceito juridico do termo “servigos”, utilizado pelo legislador

constitucional para determinar o critério material de incidéncia do referido imposto.

N&o ha duvidas de que a palavra servico é tdo rica e abrangente que pode denotar 0s
mais diferentes significados e atividades. Contudo, é importante ter em mente que, quando
mencionamos esse termo para nos referir ao Imposto Sobre Servicos, instituido pela Carta

Magna, devemos nos ater ao seu significado juridico.

Nos termos do art. 110 do CTN, € vedado ao legislador, no exercicio de seus poderes,
alterar os conceitos do direito privado utilizados pela Constituicdo Federal de 1988 com a
finalidade de definir as competéncias tributarias, sendo vejamos:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteldo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas

Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Em outras palavras, todos os institutos, conceitos e formas provenientes do direito
privado, que foram recepcionados pela Carta Magna para fins de defini¢cdo e outorga das
competéncias tributarias, ndo podem ser modificados pelo legislador infraconstitucional,
caracterizando um mecanismo de seguranga juridica e manutencdo da rigidez do modelo

constitucional de reparticao tributaria®®.

89COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 732.
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Tem-se visivel, desse modo, que o direito tributario possui uma relacéo de sobreposicéao
com os demais ramos do direito nacional (eg. direito civil, direito trabalhista etc.). Nesse
mesmo sentido, Ataliba exp6e que:

Os fatos que fazem nascer as obrigacdes dos impostos sdo fatos que se produzem na
esfera privada, na esfera das pessoas particulares, esses fatos, a maioria deles é
regulada pelo direito privado, direito trabalhista, direito civil, direito comercial,

direito bancério, etc. O direito tributario sobrepde-se ao direito privado, respeitando-
0 nessa matéria.™

Tanto é assim que o proprio art. 109 do CTN estabelece que “Os principios gerais de
direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteudo e do alcance de seus

institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicao dos respectivos efeitos tributarios.”.

Com isso, é possivel concluir que o legislador tributario compreendeu por bem positivar
o entendimento de que se deve buscar junto ao direito privado conceitos pré-existente de
termos trazidos pela Lei Maior, que foram por ela recepcionados. Isto &, cabe aos intérpretes,
juristas e ao legislador infraconstitucional respeitar os conceitos juridicos estipulados no
ambito do direito privado que foram abarcados pelo Direito Tributario em razdo de sua

recepcdo pelo Poder Constitucional.

Corroborando para essa compreenséo, Humberto Avila defende que o ramo do Direito
Tributério incorpora termos que foram anteriormente conceituados por outros segmentos do
Direito, devendo essa mengéo perpetuar 0 mesmo sentido, alcance e amplitude do ramo do
Direito que a dispds’®.

Nessa toada, como ja anteriormente citado, o art. 156, Ill, CF estabelece que € de
competéncia municipal a instituicdo e cobranca do imposto sobre servigos de qualquer

natureza desde que ndo compreendidos entre aqueles de competéncia do ICMS.

Ora, considerando que ao assim dispor a Constituicdo Federal de 1988 ndo trouxe
nenhuma nova definicdo do termo servico para instituicdo do ISS, faz-se possivel

compreender que a referida expressdo devera observar a conceituacdo empregada na esfera

OATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituigdo. Revista de Direito Tributario, v. 15, n. 57, Sdo Paulo, jul/set,
1991, p. 104.

TAVILA, Humberto. Eficacia do novo Caodigo Civil na legislacdo tributaria. In: GRUPENMACHER, Betina.
Direito tributario e o0 novo Cddigo Civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 65
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do Direito Privado. Em outros termos, quando o Poder Constituinte ndo menciona de maneira
expressa o significado de um termo por ele utilizado, considera-se que houve uma recepgéo

do conceito consagrado pelo Direito Privado.

Inclusive, a analise do termo servicos a partir de um viés proveniente do Direito Privado
implica no respeito e obediéncia da supremacia constitucional, de modo que ndo pode a
legislacdo infraconstitucional, os juristas e os intérpretes ultrapassarem as fronteiras
constitucionalmente delimitadas para fins de inovar sua conceituacéo e, consequentemente,
tributar determinada atividade pela exacdo em comento. A titulo de exemplo, Hugo de Brito
Machado defende que ““a alteracdo de qualquer conceito albergado por qualquer norma
implica alteracdo dessa norma. Se o legislador altera um conceito que esta em uma norma da

Constituicio, portanto, altera a propria Constituigdo”.”?

Feitas essas consideracdes iniciais, imperioso compreender o significado oriundo do
Direito Privado de servigos para que possamos verificar, em uma primeira analise, a
possibilidade de tributacdo da atividade de intermediacdo prestada pelas plataformas

multilaterais na esfera do transporte privativo de passageiros.

Kiyoshi Harada, por exemplo, leciona que “Se a Constituicdo Federal utilizou a
expressao "servicos de qualquer natureza" para fixar a competéncia impositiva municipal, sem
dizer o que €, obviamente, o conceito dado pelo direito privado é vinculante (...)”"3,
delimitando, ainda, o conceito de servico da seguinte forma: “prestar servico significa servir,
isto ¢, ato ou efeito de servir. E 0 mesmo que prestar trabalho ou atividade a terceiro, mediante

remuneragio.”’*

Geraldo Ataliba e Aires Fernandino Barreto, por sua vez, conceituam servigo como

o0 desempenho de qualquer esforco humano, objetivando proporcionar a outrem, sob
regime de direito privado, um proveito, utilidade ou modidade, ou a satisfacdo de

?MACHADO, Hugo de Brito. O ISS e a locacdo ou cessdo de direito de uso. Disponivel em:
https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/ISS_locacao_cessao_direito_de_uso.pdf. Acesso em: 25 maio
2022.
HARADA. Kiyoshi. Aspectos polémicos da Lei Complementar n° 116/03. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/4958/iss-aspectos-polemicos-da-lei-complementar-n-116-03 Acesso em: 26 maio
2022.
™ Ibid.
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necessidade. E, pois, a produgdo de uma utilidade (material ou imaterial, nio
importa) para terceiro, mediante contrato de direito privado™.

Sob um viés civilista, Pontes de Miranda, com base no artigo 1.216 do antigo Cédigo
Civil de 1916, entende que “servir € prestar atividade a outrem. Em sentido larguissimo, serve

guem promete e presta atos a outrem, ou quem promete e presta resultado.”® .

Nesse mesmo sentido, Caio Mario da Silva Percira defende que ““(...) tratamos do
contrato civil de prestacdo de servigos, que podemos conceituar como aquele em que uma das
partes se obriga para com a outra a fornecer-lhe a prestacdo de sua atividade, mediante

remuneragio”’’

Da leitura dos trechos doutrinarios supra, faz-se possivel concluir que a definicéo
constitucional de servigcos para fins de incidéncia de ISS deve tomar por base aquela
delimitada pelo Direito Privado, ndo podendo essa ser compreendida de forma completamente

ampla.

Note-se, ainda, que ndo obstante os doutrinadores serem de é&reas distintas, a
conceituacdo por eles delimitada ndo possui grandes distingbes. Na realidade, elas sdo
bastantes semelhantes. Em sintese, servigo corresponde a nada mais do que uma obrigacéo de
fazer geralmente estipulada entre duas partes mediante a celebracdo de um contrato, em que
ao passo em que uma se dispde a prestar determinada atividade e atingir um fim especifico e

delimitado, a outra cabe o papel de remunerar a parte contratada.

Cumpre relembrar que sobre as etapas intermediarias do processo, necessarias para a
consumacéo do contrato de prestacdo de servicos, ndo incide o Imposto sobre Servigos.
Equitativamente, para fins de incidéncia do referido imposto municipal, ndo basta que seja
celebrado o contrato de prestacdo de servi¢os, ou seja, 0 prestador deverd o realizar

efetivamente.

SATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires Fernandino. Op. cit., p. 86.

SMIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Parte especial — Direito das
obrigagdes: Contrato de locacdo de servigos. Contrato de trabalho, tomo XLVII. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1964, p. 3.

"PEREIRA. Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Vol. 3. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
238.
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Outrossim, imperioso chamar atencdo para o fato de que a definicdo de servico no
ambito econdmico difere exponencialmente de sua definicdo na esfera de incidéncia do ISS,
na medida em que abrange toda e qualquer atividade que envolva bens econdmicos imateriais

e ndo corporeos’s,

De fato, existem nacGes que adotam para fins juridicos o conceito de servico utilizado
na area da economia, como no caso de paises europeus que implementaram o imposto sobre
o valor acrescentado (“IVA”). Contudo, se transferissemos essa acepcao ao sistema tributario
brasileiro tdo logo verificariamos o motivo pelo qual essa aceitacdo seria de toda
problemética: ao contrario da maioria das legislagdes europeias que somente tributam o
consumo através de um unico imposto — o IVA -, no Brasil, sdo trés os impostos que incidem
sobre o consumo: (i) o IPI, de competéncia da Unido; (ii) o ICMS, o qual compete aos entes
estaduais e Distrito Federal; e (iii) o ISS, cuja competéncia pertence aos municipios e Distrito
Federal ™.

Ora, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o0 conceito de
servico estabelecido na esfera do Direito Privado, tem-se que no Direito Tributario nacional
tal conceituacdo é mais bem delimitada, de maneira que ndo é qualquer servico que
compreendera a hipotese de incidéncia do ISS. Em outras palavras, existem operacdes que
ndo obstante se inserirem no conceito econdmico de servico, ndo se inserem no seu conceito
juridico/civilista. Nas palavras de Roberto Duque Estrada®:

A deliberada opcéao constitucional pelo conceito juridico de servigos em oposi¢éo
ao conceito econbmico explica existéncia de espagos vazios de tributagdo, isto &,
certos negécios juridicos que, na acepcao adotada na legislacdo europeia, seriam
tributaveis pelo imposto de consumo (IVA), estdo fora do &mbito de incidéncia do

ISS, como sucede, por exemplo, como j4, alias, reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, com a locagdo de bens moveis (RE 116.121-3/SP).

Dessa maneira, ndo pode a legislagdo complementar a qual faz referéncia o art. 156, I11,
da Carta Magna, sob o risco de violagdo a propria, distorcer ou ampliar o conceito do termo
“servigos” utilizado pelo Poder Constituinte, cujo qual é alusivo ao Direito Privado, para

abarcar mais hip6teses de incidéncia tributaria®?.

BESTRADA, Roberto, Duque. Os limites constitucionais da tributacdo dos servicos. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2012-set-26/consultor-tributario-limites-constitucionais-tributacao-servicos#_ftné.
Acesso em: 29 maio 2022.

bid.

81bid.

8ISABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 2233.
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Corroborando para esse entendimento, da leitura do art. 1°, 84, da LC 116/2003, é
possivel extrair duas premissas basicas: a primeira é de que é possivel que seja cobrado o 1SS
sobre uma determinada operacdo, ainda que essa possua uma nomenclatura diversa da
disposta no rol da legislacdo complementar em comento, na hipotese em que represente um
servico a luz da interpretagdo juridica/civil do termo, o qual foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. J&4 a segunda € de que mesmo que uma prestacdo seja
considerada um servico sob um viés econdmico, caso ndo se enquadre na concepgao

juridica/civilista do termo, € vedada a incidéncia do imposto.

A vista de todo o exposto sobre o conceito constitucional de servicos, é possivel concluir
que, para que se possa cobrar o ISS sobre uma operacéo, faz-se imprescindivel que ela (i) seja
considerada como servico no ambito do Direito Privado; e (ii) esteja compreendida na lista
anexa a LC 116/2003. Somente se preenchidos os referidos requisitos é possivel que a

municipalidade exija a cobranca da exagdo em comento.

3.2 Natureza da atividade prestada pelas empresas de tecnologia detentoras de

plataformas multilaterais associadas ao transporte privado de passageiros

Como ja exposto no primeiro capitulo do presente trabalho, as empresas tecnolégicas
que atuam no setor de transporte privado de passageiros operam através de uma plataforma
eletrénica propria, especialmente desenvolvida, que pode ser acessada em celulares,
smartphones, tablets e outros meios tecnolégicos diversos. Essas plataformas multilaterais
cumprem a funcdo de conectar os prestadores autbnomos (motoristas) e os consumidores

(usuérios) do servigo de transporte individual privado nelas cadastrados.

De maneira geral, para passar a ter acesso ao sistema 0 usuario precisa tdo somente se
registrar, criar uma conta mediante o download do aplicativo e preencher alguns dados
pessoais. Para melhor elucidar a questdo, dos termos gerais de uso das empresas Uber® e 99

Tecnologia Ltda & ¢ possivel verificar que ambas exigem do consumidor informagdes como

82TERMOS gerais de uso. Uber. Disponivel em: https://www.uber.com/legal/pt-br/document/?name=general-
terms-of-use&country=brazil&lang=pt-br. Acesso em: 01 jun. 2022.

8TERMOS de Uso Passageiro. 99 App. Disponivel em:
https://99app.com/legal/termos/passageiro/?utm_source=page.didiglobal.com&utm_medium=referral&utm_ca
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seu nome completo, telefone, endereco, data de nascimento e um método de pagamento

considerado valido para efetuar o pagamento das viagens realizadas.

Assim que finalizado o cadastro, a corrida poderd ser solicitada, bastando o
preenchimento de algumas informacdes basicas tais como o local de partida e destino, e 0
método de pagamento de escolha do passageiro. Ato seguinte, a plataforma ira disparar um
aviso aos motoristas ativos na area, que poderdo aceitar a viagem caso assim desejem. Apds

0 aceite da corrida por um motorista, 0 consumidor é transportado para o local de destino.®

Em relacdo aos motoristas, o esquema ndo é muito diferente. Assim como no caso dos
consumidores, os motoristas deverdo se cadastrar na plataforma para que nela possam passar
a atuar. Todavia, por questdes de seguranga, a empresa também exige o envio de um rol maior
de documentos pessoais, tais como a Carteira Nacional de Habilitacdo definitiva com
permissdo para exercicio de atividade remunerada, que serdo analisados para fins de aceite
(ou n&o) do cadastro do motorista parceiro.®> Somente em seguida, é disponibilizada a

possibilidade de realizacdo das viagens.

Importante salientar que as funcdes relativas a estipulacdo do valor a ser pago pelo
usuério em razéo da corrida, bem como a distancia e a quantidade de tempo percorridas no
trajeto sdo de competéncia Unica e exclusiva da empresa de tecnologia que detém o aplicativo
de mobilidade. A titulo de exemplo, a 99App gerencia e calcula o preco a ser recebido pelo
motorista em contrapartida a viagem realizada com base em um valor minimo que pode ser
acrescido de uma quantia variavel, a qual possui como base a distancia e/ou a quantidade de
tempo estimada para a realizacéo do trajeto®®.

Verifica-se, assim, que a funcdo exercida pelos aplicativos de transporte compartilhado
é de intermediar a relacdo entre os motoristas e usuarios da plataforma. E, em compensacao a

esse processo de conexdo, a empresa cobra uma taxa correspondente a parcela do valor total

mpaign=none&d_ga id=GA1.2.195515591.1653779820&d gcl au=1.1.1522735399.1653779822 Acesso em:
01 jun 2022.

84FEATOS e Dados sobre a Uber. Uber. Disponivel em: https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/fatos-e-dados-
sobre-uber/. Acesso em: 04 jun. 2022.

85TERMOS de Uso Motorista/Motociclista Parceiro. 99 App. Disponivel em:
https://99app.com/legal/termos/moatorista/?_time=1637120731&lang=pt-BR&Iocation_country=BR.  Acesso
em: 01 jun. 2022.

%1bid.
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de cada viagem realizada, repassando o restante ao parceiro que prestou o servico de

transporte®’.

Ao analisarmos todos esses fatores, € possivel verificar a existéncia de trés possiveis
relacdes juridicas dentro do modelo de negdcio em comento: (i) entre a empresa de tecnologia
detentora da plataforma digital e o usuério; (ii) entre 0 motorista e o usuério da plataforma
(passageiro); e (iii) entre 0 motorista e a empresa.

Trata-se, portanto, de uma relacdo triangular, a qual pode ser ilustrada da seguinte

forma:

PLATAFORMA DIGITAL

7% N

MOTORISTA < > PASSAGEIROS

No que se refere ao item (i), essa somente ocorre em razao da funcdo de intermediagédo

praticada pela empresa de tecnologia.

Em relagdo ao item (ii), considerando que o motorista parceiro é quem efetivamente
realiza o transporte do passageiro ao local desejado e, em troca da atividade prestada, recebe
uma contraprestacdo de cunho pecuniario deste segundo, é possivel concluir que o negécio
juridico firmado entre 0 motorista e 0 consumidor é de prestacdo de servico de transporte

remunerado privado individual de passageiros.

Tal atividade encontra previséo no art. 4°, X, da Lei n® 12.587, de 03.01.2012, que a
define como o “servigo remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para

a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por

$"TERMOS de Uso Motorista/Motociclista Parceiro. 99 App. Disponivel em:
https://99app.com/legal/termos/motorista/?_time=1637120731&lang=pt-BR&Ilocation_country=BR.  Acesso
em: 01 jun. 2022.
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usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede.”. Dessa maneira, sobre a operacdo prestada pelos motoristas dos automdveis que se
utilizam da plataforma de mobilidade para fins de captar passageiros incide o ISS. Com efeito,
referida atividade é enquadrada como servicos de transporte de natureza municipal e tributada
com base no subitem 16.02 da lista anexa da Lei Complementar 116/2003, que trata de

“Qutros servigos de transporte de natureza municipal.”.

Importante ressaltar o fato de que os contratos da 99 Tecnologia Ltda%. e Uber®® so
expressos quanto a natureza nao-empregaticia da relacdo firmada entre empresa e 0s
motoristas, reiterando, em diversos momentos, que ndo existe entre as partes qualquer
subordinagdo, dependéncia ou relacdo hierarquica de cunho trabalhista, de maneira que a
relacdo estabelecida ndo constitui contrato de trabalho, parceria, agenciamento ou qualquer

outro tipo de vinculo trabalhista.

De fato, os motoristas possuem uma ampla liberdade, podendo iniciar e cessar corridas
quando assim desejarem, ndo havendo que obedecer a qualquer regra atinente ao tempo

trabalhado, por exemplo.

Além disso, todas as despesas, funcdes e riscos atinentes ao transporte realizado é de
responsabilidade Unica e exclusiva do motorista. A titulo de exemplo, a Uber expressamente
dispde, em caixa alta, que ndo é responsavel por qualquer perda/dano material sofrido pelo

motorista, sendo vejamos:

LIMITES DE RESPONSABILIDADE. NOS NAO SOMOS RESPONSAVEIS,
POR FORCA DESTES TERMOS, POR QUALQUER UM DOS ITENS ABAIXO,
SEJA COM FUNDAMENTO NO CONTRATO, ATO ILICITO OU QUALQUER
OUTRA TEORIA JURIDICA, MESMO QUE TENHAMOS SIDO
INFORMADOS SOBRE A POSSIBILIDADE DE TAIS DANOS: DANOS
MATERIAIS, PERDA OU IMPRECISAO DE DADOS, LUCROS CESSANTES,
PERDA DE RECEITA, DE LUCROS, DE USO OU DE OUTRA VANTAGEM
ECONOMICA SOFRIDOS POR VOCE OU POR TERCEIROS(AS). ESTAS
LIMITACOES NAO TEM A INTENCAO DE LIMITAR A
RESPONSABILIDADE QUE NAO PODE SER EXCLUIDA PELA LEI
APLICAVEL. %

88TERMOS de Uso Motorista/Motociclista Parceiro. 99 App. Disponivel em:
https://99app.com/legal/termos/matorista/?_time=1637120731&lang=pt-BR&Iocation_country=BR.  Acesso
em: 01 jun. 2022.

8STERMOS gerais de uso. Uber. Disponivel em: https://www.uber.com/legal/pt-br/document/?name=general-
terms-of-use&country=brazil&lang=pt-br. Acesso em: 01 jun. 2022.

Olbid.
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Outro ponto essencial € que, a priori, ndo h& qualquer pessoalidade, habitualidade,
subordinacdo e onerosidade na relacdo firmada entre motoristas e aplicativos capazes de

caracteriza-la como uma relagdo empregaticia®.

Noutro giro, no que concerne a atividade realizada pelas pessoas juridicas que exploram
as plataformas multilaterais de mobilidade a que faz referéncia o item (iii), essa pode ser
compreendida como uma intermediacdo prestada remotamente, a qual é executada através do

licenciamento e uso de software de que as empresas sdo detentoras.

De fato, o contrato de “termos e condi¢des gerais dos servigos de intermediagdo digital”
firmado entre a Uber e os motoristas parceiros € claro e expresso no sentido de que a atividade
prestada pela empresa € a de intermediagdo de servigos de transporte sob demanda para 0s
consumidores da plataforma digital, ndo se caracterizando como transporte de passageiros, 0

que faz nos seguintes termos:

1. "Vocé" é uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica dedicada a prestacdo de
Servigos de Transporte, e "nos" somos a Uber do Brasil Tecnologia Ltda., sociedade
de responsabilidade limitada, estabelecida no Brasil, com sede na Avenida Juscelino
Kubitscheck, n® 1909, 12°, 13°, 14° andares, salas 121,141 e 152, So Paulo/SP,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ/MF) sob n. 17.895.646/0001-87. Estes Termos regem seu acesso e uso da
nossa tecnologia e servicos ou quaisquer tecnologias e servigos licenciados a nos
(os "Servicos") de intermediacdo de servigos de transporte sob demanda para
Usuarios(as) do aplicativo mével da Uber ("Usuérios(as)'") na regido em que vocé
esta se cadastrando para dirigir, seja qual for, no territorio da Republica Federativa
do Brasil. Ao utilizar o aplicativo de motorista da Uber ("Aplicativo de Motorista"),
vocé podera receber solicitacBes e servicos relacionados, permitindo que pessoas e
empresas como vocé fornecam servigos de transporte & Usudrios(as) ("Viagens").
(...) O acesso aos nossos Servicos inclui o Aplicativo de Motorista e nosso software,
site da internet, servigos de pagamento e diversos servigos de suporte. NOS SOMOS
FORNECEDORES DE SERVICOS DE TECNOLOGIA, NAO UMA EMPRESA
DE TRANSPORTE, NEM OPERAMOS COMO AGENTES PARA O
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.%

% A Segunda Secdo do STJ, quando do julgamento do Conflito de Competéncia n°® 164.544, consolidou o
entendimento de que ndo haveria vinculo de emprego entre os empreendedores individuais (motoristas) e as
plataformas multilaterais geridas por empresas de tecnologia. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n°
164.544/MG. 22 Secdo. Min. Rel. Moura Ribeiro. Julgamento em: 28 ago. 2019

92TERMOS e condi¢des gerais dos servicos de intermediacao digital. Ultima atualizagio: 25 jul. 2018. Uber.
Disponivel em: https://uber-regulatory-
documents.s3.amazonaws.com/reddog/country/Brazil/p2p/ TERMOS%20E%20CONDICOES%20GERAIS%2
0DOS%20SERVICOS%20DE%20INTERMEDIACAO%20DIGITAL%20-%2025.06.2018.pdf. Acesso em:
13 maio 2022.
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Nesse mesmo sentido, a empresa 99 Tecnologia Ltda. define os servigos prestados para
com o0s motoristas parceiros, Unica e exclusivamente, como intermediagdo mediante
licenciamento e uso de software, de modo que entre eles ndo haveria qualquer vinculo
empregaticio. Confira-se:

4.1. Servicos prestados pela 99. Os Servicos consistem na intermediagao de corridas
e facilitacdo de pagamento (“Intermediacdo”), mediante licenciamento e uso de
software, em que a 99 é a licenciante do Aplicativo, de forma ndo-exclusiva
(“Licenciamento”) que possibilita ao Motorista/Motociclista Parceiro cadastrado
localizar e contatar passageiros interessados em contratar servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros ou transporte individual de
passageiros de utilidade pL'Jin(ia (“Passageiro(s)“e “Servigo de Transporte”,
respectivamente) (...) A 99 NAO POSSUI UMA FROTA DE VEICULOS,
PRESTANDO EXCLUSIVAMENTE OS SERVICOS DE LICENCIAMENTO E
INTERMEDIACAO VOLTADOS A FACILITACAO DA CONTRATACAO DE

SERVICO DE TRANSPORTE PERANTE UM MOTORISTA/MOTOCICLISTA
PARCEIRO CADASTRADO NO APLICATIVO.%

Corroborando para esse entendimento, o Codigo Nacional de Atividade Econdmica
(“CNAE”) indicado tanto pela Uber quanto pela 99 Tecnologia Ltda. como atividade principal
no ambito do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (“CNPJ”) ¢é a de cédigo 74.90-1-04, que
se refere as “Atividades de intermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios em geral,

exceto imobiliarios”.

Vale ressaltar, ainda, que no proprio sitio eletrénico da Uber sdo feitas iniUmeras
ressalvas referentes a sua atividade. A empresa deixa expressamente claro que (i) ndo realiza
servico de transporte, vez que apenas disponibiliza um aplicativo por meio do qual conecta 0s
motoristas parceiros com usuarios da plataforma que desejam realizar algum deslocamento;
(i) seus servicos ndo se traduzem na atividade de prestar carona paga ou remunerada; e (iii)

n&o é proprietaria de nenhum dos automoveis utilizados pelos motoristas parceiros®.

Ndo restam duvidas, assim, que as plataformas multilaterais atuam como meras
intermediadoras do servigo de transporte individual de passageiros, o qual é efetivamente

praticado pelos motoristas parceiros.

STERMOS de Uso Motorista/Motociclista Parceiro. 99 App. Disponivel em:
https://99app.com/legal/termos/motorista/?_time=1637120731&lang=pt-BR&Iocation_country=BR.  Acesso
em: 01 jun. 2022.

%“FATOS e Dados sobre a Uber. Uber. Disponivel em: https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/fatos-e-dados-
sobre-uber/. Acesso em: 04 jun. 2022.
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Deveras, os aplicativos de mobilidade puramente realizam a aproximacao de interesses
convergentes, isto €, entre aqueles que oferecem o servico de transporte (motoristas) e 0s que
0 demandam (usuérios), colocando-os em contato direto e intermediando essa relacéo juridica.
Em contrapartida a utilizacdo do licenciamento e uso do software disponibilizado ao motorista
para que esse possa ter acesso aos passageiros cadastrados no aplicativo, as empresas de

tecnologia cobram dele uma taxa pelo servico prestado em cada uma das viagens efetuadas.

Feitas essas consideracdes, conforme bem explicita Piscitelli®, inobstante o servico de
intermediacdo ndo ser um contrato tipico, ele pode ser refletido no conceito de distribuicéo e
agenciamento, cuja previsao se encontra nos artigos 710 a 721 do Cddigo Civil. De acordo
com o que leciona Caio Mario “a diferenca entre a agéncia e a distribuicdo € que nesta o agente
tem & sua disposicdo a coisa a ser negociada.”®®. Com isso, considerando que referidas
atividades se enquadram no conceito de “servi¢o” para fins de Direito Privado na medida em
que correspondem a realizacdo de um fazer - aqui correspondente a intermediacao de contratos
- mediante o recebimento de uma remuneracao, tem-se que elas também se encaixam o termo

de “servigos” previsto pelo legislador constitucional para fins de incidéncia do ISS.

No campo do Direito Tributério, o subitem 10.02 da lista anexa a Lei Complementar
116/2003 prevé expressamente a tributagdo dos servigos referentes a “Agenciamento,

corretagem ou intermediacao de titulos em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer.”.

Dessa maneira, é possivel concluir que a atividade de intermediacdo da atividade
econdmica de servico de transporte individual de passageiros prestada por pessoas juridicas
como a Uber e a 99 Tecnologia Ltda atrai a incidéncia do Imposto Sobre Servigos, com
fundamento no subitem 10.02 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003. Com isso, tem-
se que a referida exacéo é passivel de cobranca pelo municipio ou pelo Distrito Federal quando

a legislacdo municipal assim determinar.

3.3 Analise jurisprudencial

% PISCITELLI, Tathiane. Op. cit., 2018, p. 418.
9PEREIRA. Caio Mario da Silva. Op. cit., p. 247.
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Né&o obstante a tributacdo dos aplicativos de transporte individual de passageiros ser de
extrema relevancia para o ambito juridico e gerar inimeras controveérsias entre os estudiosos
do Direito Tributério, por se tratar de um tema relativamente recente, os Tribunais Superiores
ainda ndo se debrucaram acerca dele. Por essa razao, o presente subcapitulo sera destinado a
analisar as recentes decisdes prolatadas na esfera estadual referentes a atividade prestada pelas
empresas de tecnologia que exploram, através de plataformas multilaterais, o transporte
privativo de passageiros com o objetivo de entender a atual posicao jurisprudencial sobre a

questéo.

Feitas essas consideracdes, em caso envolvendo a empresa Uber e o Municipio de
Guarulhos, a 152 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(“TJSP”) proferiu decisdo através da qual compreendeu que a atividade realizada pela empresa
¢ a de intermediacdo de contratos, com base no subitem 10.02 da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003, de modo que sobre ela ndo é passivel a cobranca de ISS pela
prestacdo de servicos de transporte de natureza municipal.

No caso em tela, a empresa ajuizou acdo anulatdria de débitos fiscais com pedido de
tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada em face do Municipio de Guarulhos com
0 intuito de declarar a nulidade de Autos de Infragdo lavrados pela municipalidade os quais

veiculam cobrancas de ISS pela suposta prestacdo de servico de transporte por parte da Uber.

O MM. Juizo a quo negou a tutela de urgéncia pleiteada para suspender a exigibilidade
do crédito tributario discutido nos autos. Em face da decisédo proferida e visando a sua reforma
em sua integralidade, foi interposto Agravo de Instrumento pela empresa, o qual foi julgado
integralmente procedente pela 15° Camara de Direito Publico do TJSP ap6s analise de
documentos arrolados pela parte autora e contemplando pela plausibilidade do direito por ela

alegado.

Em outras palavras, entendeu-se, em uma primeira analise sobre a questdo, que o
negocio explorado pela Uber seria a de intermediagéo de servigos de transporte de passageiros
prestados pelos motoristas-parceiros e ndo o servigo de transporte propriamente dito. Confira-

se trechos do decisum:
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TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA Agio anulatoria de débito fiscal - ISS e
multa - Municipio de Guarulhos Pretensdo da autora, UBER, a suspensdo da
exigibilidade de créditos tributarios representados por Autos de Infragdo
Probabilidade do direito satisfatoriamente demonstrada Elementos constantes dos
autos indicativos da dedicacdo da agravante a atividade de intermediac&o de servicos
de transporte de passageiros entre seus motoristas parceiros € 0S USUArios
Preenchimento dos requisitos do Art. 300 do NCPC Agravo provido. (...) Feita essa
primeira colocacdo, imp&e-se contemplar a plausabilidade do direito alegado pela
agravante, por certo ndo se dedicar a mesma propriamente ao transporte de
passageiros, e sim a intermediacdo dos servicos dessa natureza prestados por seus
motoristas-parceiros, pelo que se pode deduzir da documentacdo encartada nos
autos. De rigor, assim, a suspenséo da exigibilidade dos créditos representados pelos
AlIM sob referéncia. Destarte, até que a controvérsia merega exame mais
aprofundado & luz do que se apurar com o desenvolvimento pleno do contraditorio,
deve ter lugar o deferimento da medida postulada pela autora, ora agravante.®’

De igual modo se pronunciou o juizo de primeiro grau, o qual, apds a apresentacdo do
contraditério e apreciacao dos documentos probatorios acostados aos autos, julgou procedente
a demanda da Uber® sob a justificativa de que a atividade realizada pela empresa se
circunscreve a prestacao de intermediacdo de transporte de passageiros, sendo a atividade de
transporte realizada, na realidade, pelo motorista.

Segundo o magistrado, ndo ha qualquer vinculo empregaticio entre o motorista parceiro
e a empresa, de maneira que essa segunda somente cumpre o papel de localizar um motorista
para 0 usuario que esteja em uma localidade proxima, que podera aceitar ou ndo a corrida.
Soma-se a isso o fato de que a Uber ndo tem qualquer poder sobre o automdvel utilizado pelo

motorista.

Tal entendimento veio a ser confirmado em sede recursal pela 15% Camara de Direito

Pablico do TJSP, por acérdao lavrado sob a seguinte ementa e trechos:

ISS Acéo anulatéria de débito fiscal - Municipio de Guarulhos Elementos constantes
dos autos indicativos da dedicacdo da apelada a atividade de intermediacdo de
servicos de transporte de passageiros entre seus motoristas parceiros e 0s USUarios
Competéncia para cobranga do imposto, no caso, do municipio onde estabelecido o
prestador do servico Inteligéncia do art. 3° da LC 116/03 Precedente do STJ ao qual
imprimiu-se o regime do art. 543-C do CPC Recurso néo provido®.

Para chegar a conclusao de que a atividade desenvolvida pela Uber se enquadra no item
10.02 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, os Desembargadores averiguaram o

“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento n° 2119081-
45.2019.8.26.0000. 152 Camara de Direito Pablico. Rel. Des. Erbetta Filho. Julgamento em: 26 jul. 2019.
%TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO. Processo n° 1000425-56.2019.8.26.0224. 12 Vara
da Fazenda Publica. Juiz de Direito Luis Antonio Nocito Echevarria. Julgamento em: 26 nov. 2019.
®TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Apelagio n° 1000425-56.2019.8.26.0224. 152
Camara de Direito Publico. Rel. Des. Erbetta Filho. Julgamento em: 25 mar. 2021.
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contrato social da companhia, bem como o contrato firmado entre ela e os seus clientes, que
S30 expressos ao apontar que 0s servicos prestados sdo de intermediacdo e ndo o préprio
servigo de transporte de passageiros. In verbis:

No caso versado nestes autos, dvidas ndo ha quanto estar a empresa-autora, a época
da exacdo, estabelecida no Municipio de S&o Paulo, tampouco no que diz respeito
ao objeto do contrato de prestacdo de servicos de intermediacéo.

Consoante se extrai-se da Clausula 42. do contrato social de fls. 61 e seguintes, a
sociedade tem por objeto: “a) Licenciamento de direito de acesso ¢ uso de programas
de computacdo; b) disponibilizacdo a sociedades afiliadas de servicos de suporte e
marketing; c) prestagdo de servigcos administrativos, financeiros, técnicos e de
gestdo para terceiros; d)intermediacdo de servicos sob demanda, por meio de
plataforma digital; e) realizacdo de quaisquer outros atos que, direta e indiretamente
levem a concretizacdo dos objetos acima mencionados, no seu mais amplo sentido;
f) operacdo de portais, provedores de conteldo e outros servi¢cos de informagéo na
internet; Paragrafo Unico: as unidades auxiliares da sociedade somente poderéo
desenvolver atividades de apoio a Sociedade, inexistindo atividade econdmica
propria”.. De outro lado, o contrato firmado entre a autora e seus clientes estabelece
os termos e condi¢des dos servigos de intermediacéo digital, com clausula expressa
acerca da prestacdo de servigos de intermediagdo (fls.79): “O Cliente reconhece e
concorda que a Uber se limita a fornecer servicos de intermediacdo mediante o uso
de tecnologia, e ndo fornece Servicos de Transporte, ndo atua como uma empresa
de transporte ¢ nem opera como um agente para o transporte de passageiros”. De
tudo infere-se, portanto, ndo se dedicar a autora propriamente ao transporte de
passageiros, e sim a intermediacdo dos servi¢os dessa natureza prestados por seus
motoristas-parceiros, pelo que se pode deduzir da documentacdo encartada nos
autos. Em tais circunstancias, as atividades desenvolvidas pela autora estdo previstas
no item “10.02 Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral,
valores mobiliarios e contratos quaisquer”, da Lei Complementar 116/2003 (...).1%

Em igual sentido decidiu o referido Tribunal quando do julgamento do processo n°
1044046-06.2019.8.26.0224, também envolvendo a mesma empresa.

Na origem, foi ajuizada acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria,
com pedido de tutela provisoéria de urgéncia em face do municipio de Guarulhos, com o
objetivo de ver afastada a responsabilidade tributaria atribuida a empresa, na qualidade de
intermediadora, pelo recolhimento do ISS incidente sobre os servicos de transporte privado

de passageiros prestados pelos motoristas parceiros que utilizam a plataforma multilateral.

Inobstante n&o ser discutida, nos autos, a natureza juridica da atividade realizada pela
pessoa juridica, mas sim a ilegalidade e inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°
35.617/2019, que instituiu a responsabilidade tributaria das empresas detentoras de aplicativos
pela retencdo na fonte do ISS devido pelas pessoas fisicas e pelos microempreendedores

individuais (“MEI”), fato é que a sentenca exarada nos autos do processo pelo MM. Juizo

100 1hjd.
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compreendeu pela existéncia de trés relacdes juridicas provenientes da atividade realizada por
essas empresas: (i) contrato de intermediacdo entre a pessoa juridica e o motorista; (ii)
contrato de intermediacdo entre a empresa e 0 passageiro; e (iii) o contrato de transporte entre

0 passageiro e o transportador.

Para melhor compreensao, veja-se passagem da sentenca em comento:

(...) H& um plexo de relag@es juridicas: contrato de intermediag&o entre a empresa e
0 passageiro, contrato de intermediacdo entre a autora e o transportador e, por fim,
o contrato de transporte entre 0 passageiro e o transportador. E certo que todas as
relagcbes sdo de prestagdo de servico incidindo o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS. A questdo aqui em anélise refere-se ao ISS decorrente do
contrato de transporte firmado entre o passageiro e o transportador (...)**

Destaca-se, ainda, que, em sede recursal, o TISP se posicionou de maneira expressa
quanto ao fato de que a atividade prestada pela Uber é a de intermediacédo digital, de modo
que o ISS sobre o transporte de passageiros é devido pelos motoristas parceiros, que sdo

aqueles que efetivamente prestam o aludido servico. Confira-se:

ISSQN Acéo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributéria - Municipio
de Guarulhos Insurgéncia contra o art. 11, paragrafo unico, do Decreto 35.617/19
que dispds a respeito da retencdo do ISSQN pela autora, na condicdo de
intermediaria de servicos de transporte de passageiros Instituicdo de
responsabilidade de terceiro, por substituicdo, que ndo observa normas gerais
atinentes a relacéo tributaria que Ihe deu causa, a implicar, ademais, em ofensa ao
principio da capacidade contributiva e em ocorréncia de bitributacdo Hipdtese de
recolhimento do imposto sob o regime especial (art. 9°, § 1°, do Decreto-lei 406/68
e art. 18-A, § 1° V, ¢, da LC 123/06) a que se submetem os prestadores desses
servicos, que, todavia, ndo foi observado pela norma que instituiu o dever
instrumental Precedente do STF sobre o tema ao qual imprimiu-se o regime da
repercussdo geral Recurso da autora provido - Recursos oficial e adesivo do
Municipio prejudicados. (...) O Municipio, na contestagdo, afirma que a autora
presta servigo de transporte de passageiros, razdo pela qual é responsavel na
retencdo integral do ISSQN incidente sobre essa atividade (fls. 230). A empresa
autora, todavia, atua, na realidade, na atividade de intermediacéo digital, consoante
se extrai do objeto social previsto na clausula quarta do seu contrato social (fls.
60/61) : “O objeto social da Sociedade compreende: a) licenciamento de direito de
uso de programas de computacdo; b) disponibilizacdo a sociedades filiadas de
servicos de suporte e marketing; c) prestacdo de servigos administrativos,
financeiros, técnicos e de gestdo para terceiros; d) intermediacdo de servicos sob
demanda, por meio de plataforma tecnoldgica digital; €) realizacdo de quaisquer
outros atos que, direta ou indiretamente, levem a concretizagdo dos objetos acima
mencionados, no seu mais amplo sentido; e f) operacdo de portais, provedores de
conteudo e outros servigos de informagao na internet”. Portanto, feita essa primeira
colocacdo quanto a ndo se dedicar a autora propriamente no transporte de
passageiros, e sim a intermediacdo dos servicos dessa natureza prestados por
motoristas parceiros, passa-se a seguir ao exame da matéria objeto da insurgéncia
da autora (...) é de total procedéncia da demanda para declarar a inexisténcia de
relacdo juridicotributaria de responsabilidade tributaria entre a autora e 0 Municipio

101 TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO. Processo n° 1044046-06.2019.8.26.0224, 12
Vara da Fazenda Publica. Juiz de Direito Rodrigo Tellini de Aguirre Cama. Julgamento em: 25 abril. 2020
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de Guarulhos atinente a retencéo do ISSQN incidente sobre servigos de transportes
de passageiros prestados por pessoas fisicas e microempreendedores individuais.%

Outrossim, sob um viés diverso do apresentado até o presente momento, importante
citar o Mandado de Seguranca n°® 1014177-90.2018.8.26.0625, impetrado por motorista
auténomo cadastrado em aplicativos como Uber e similares em face do Prefeito do Municipio
de Taubaté, para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 21 da Lei Complementar
municipal n® 108/03, com redacéo dada pela Lei Complementar Municipal n® 415/2017, que
estabeleceu forma de cobranca fixa do ISS e para afastar a cobranca do aludido imposto sobre

a atividade de transporte de feicdo municipal.

Em sede de primeiro grau, foi concedida a seguranca pleiteada pelo impetrante, sob a
justificativa de que inobstante o transporte privado de passageiros ser efetivamente prestado
pelo motorista, a responsabilidade pelo seu recolhimento é da empresa de tecnologia. Nos
termos do entendimento exarado pelo magistrado, 0 motorista seria tdo somente um parceiro

da plataforma tecnoldgica, de maneira que caberia a ela 0 pagamento do tributo em comento.

A época, assim manifestou-se 0 magistrado Luiz Fernando Rodrigues Guerra:

(...) Parece-me clara a ilegalidade da cobranga do ISSQN junto & pessoa do
impetrante, que apenas agrega seu trabalho aos servicos prestados pela plataforma
UBER, a quem deveria ser dirigida a exacdo fiscal. Forcoso reconhecer a
ilegalidade da definicdo do contribuinte da obrigacdo tributaria como sendo o
motorista parceiro da empresa responsavel pela prestacdo efetiva do servico.
Assim, manifesta a violagdo do Principio da Legalidade Tributaria.1%3

Ocorre que, referido decisum veio a ser integralmente reformado pela 15% Camara de
Direito Publico do TJSP, que julgou totalmente procedente a apelacdo interposta pelo
Municipio de Taubaté!® com base nas razdes de decidir proferida pelo Desembargador
Relator Eutalio Porto nos autos da apelacdo n° 1014009-88.2018.8.26.0625. Em sintese,
restou decidido que caberia a0 motorista 0 pagamento da exagdo em comento, vez que a

empresa cabe a mera fungéo de intermediar o servico de transporte municipal.

102TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Apelacéo n° 1044046-06.2019.8.26.0224. 152
Céamara de Direito Publico. Des. Rel. Erbetta Filho. Julgamento em: 27 maio 2021.

13TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Mandado de Seguranca n° 1014177-
90.2018.8.26.0625. Vara da Fazenda Publica do Foro de Taubaté. Juiz de Direito Luiz Fernando Rodrigues
Guerra. Julgamento em: 31 out. 2018.

ITRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Apelagéo n° 1014177-90.2018.8.26.0625. 152
Camara de Direito Publico. Des. Rel. Fortes Muniz. Julgamento em: 02 dez. 2019.
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Dos julgados supracitados, faz-se possivel depreender que apesar de a analise da
natureza juridica das atividades prestadas por aplicativos de transporte privado individual de
passageiros pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justi¢a ainda se encontrar
pendente, a jurisprudéncia dos tribunais estaduais vem se consolidando no sentido de que as
empresas como Uber e 99 Tecnologia Ltda realizam o papel de intermediar a relagéo juridica
entre o cliente (passageiro) e o prestador do servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros, fato que atrai a incidéncia do ISS, em observancia ao subitem 10.02

da lista anexa a Lei Complementar 116/2003.
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CONCLUSAO

E inegavel que a expansdo da economia digital e o consequente surgimento de modelos
negociais até entdo jamais vistos se consolidam como um grande desafio ao Direito Tributario,
tanto internacionalmente quanto internamente. Conceitos e critérios tradicionais
anteriormente utilizados como forma de analisar e constatar a incidéncia de um determinado
tributo sobre um ato praticado nem sempre se faz viavel na realidade atual vivenciada,
principalmente diante das particularidades que englobam essas atividades, tais como seu

carater intangivel.

Nesse particular, o avanco de modelos de negdcios praticados por empresas de
tecnologia que detém a titularidade de plataformas multilaterais digitais que atuam dentro do
ramo do transporte privado individual de passageiros com a funcéo de conectar os passageiros
e 0s motoristas, ambos usuérios da plataforma, é um fato incontestavel. A praticidade somada
a facilidade de utilizacdo das aludidas plataformas fez com que elas se difundissem

rapidamente perante populacao, se tornando extremamente populares.

Ocorre que, a ampla difusdo dessas plataformas entre os brasileiros e 0 seu consequente
aumento de receitas fizeram com que os Entes passassem a visualiza-las como fontes de
arrecadacao, exigindo exacOes sem antes se atentar as peculiaridades atinentes a atividade por
elas praticada. Nesse sentido, os intérpretes acabam por aplicar normas tributarias que foram
criadas com base em modelos tradicionais da economia sem a devida cautela, de maneira gerar
um ambiente de inseguranca juridica as empresas detentoras dessas plataformas, que nédo

sabem a maneira em que devem ser tributadas ou se sequer devem ser tributadas.

Feitas essas consideragdes, no que se refere ao Imposto Sobre Servigos, apos
desenvolver uma analise historica de seu surgimento, destrinchar suas principais
caracteristicas e suas hipoteses de incidéncia, verificou-se, com base nas disposi¢des previstas
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar 116/2003, bem como mediante
extenso estudo doutrinario, que uma atividade somente pode ser por ele tributada na hipotese
de se enquadrar no conceito constitucional de “servigo” — isto €, ser considerada como um
“servigo” para o campo do Direito Privado - e se encontrar compreendida no rol da lista anexa

a legislagdo complementar 116/2003.
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Com efeito, a partir do exame dos contratos firmados por empresas de tecnologia como
Uber e 99 Tecnologia Ltda. com seus motoristas parceiros e clientes, foi possivel constatar
que a natureza juridica da operacéo por elas praticadas é a de intermediagdo de contratos. Em
outras palavras, os aplicativos de mobilidade tdo apenas exercem a funcdo de aproximar
interesses que sdo convergentes, quais sejam o de realizar o transporte (motorista) e o de
solicita-lo (passageiro). Nessa senda, tendo em vista que referida atuacdo se encaixa no
conceito de distribuicdo e agenciamento para fins de Direito Privado, configurando uma
obrigacdo de fazer mediante remuneracdo, tem-se que a atividade realizada por meio de

aplicativo de transporte se enquadra na definigdo juridica nacional de “servigos”.

Dessa maneira, considerando que o subitem 10.02 da lista anexa & Lei Complementar
116/2003 prevé a incidéncia do ISS sobre servigos atinentes a “Agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de titulos em geral, valores mobiliarios e contratos quaisquer.”, é possivel
concluir que a exacdo sobre as atividades realizadas por pessoas juridicas detentoras de
plataformas multilaterais é passivel de cobranca por parte da municipalidade.

Por fim, ndo obstante o tema ainda ndo ter sido submetido a andlise pelos Tribunais
Superiores, através do exame de julgados recentes prolatados em ambito estadual, é possivel
verificar que a jurisprudéncia vem adotando o entendimento de que a plataforma digital exerce
Unica e exclusivamente a funcdo de mera intermediadora do servico de transporte privativo
de passageiros, de modo que sobre tal atividade é possivel a incidéncia do ISS com base no

subitem 10.02 da lista anexa & Lei Complementar 116/2003.
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