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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o fendmeno da corrup¢do no Brasil e seus
efeitos no regime democratico. A partir da investigacdo de suas origens, buscou-se demons-
trar como o patrimonialismo e o personalismo contaminaram a formacao da sociedade brasi-
leira, tornando a corrupgdo um problema de matriz cultural — que influencia ndo somente a
identidade do povo brasileiro, mas também o funcionamento das instituicdes democraticas
que passam a atuar de forma seletiva e discriminatoria. Através do presente estudo, pretende-
se apontar os principais mecanismos que fomentam a propagacao de praticas de corrupc¢do, a
qual passou a adotar um carater sistémico no pais. A partir de uma analise critica das estraté-
gias utilizadas na operacdo Lava Jato — uma das maiores operaces de combate a corrupgao ja
vistas no Brasil — almeja-se demonstrar os efeitos danosos oriundos de um combate a corrup-
cao a qualquer custo. Mediante a violacdo constante de dispositivos constitucionais e da apli-
cacdo deturpada de institutos juridicos, a Lava Jato contribuiu diretamente para o processo de
erosdo do regime democratico patrio, caminhando lado a lado com a corrup¢do como uma
nova ameaca ao Estado Democrético de Direito.

Palavras-Chaves: CORRUP(;AO, SELETIVIDADE DA PERSECUCAO PENAL; PRO-
CESSO DE CRIMINALIZACAO; JEITINHO BRASILEIRO; LAVA JATO; ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the phenomenon of corruption in Brazil and its effects on
the democratic regime. By investigating its origins, the aim is to demonstrate how patrimoni-
alism and personalism have contaminated the formation of Brazilian society, making corrup-
tion a problem of cultural origin - which influences not only the identity of the Brazilian peo-
ple, but also the functioning of democratic institutions, which begin to act in a selective and
discriminatory manner. The aim of this study is to point out the main mechanisms that en-
courage the spread of corrupt practices, which have become systemic in the country. Based on
a critical analysis of the strategies used in Operation Car Wash - one of the biggest anti-
corruption operations ever seen in Brazil - the aim is to demonstrate the damaging effects of
fighting corruption at any cost. By constantly violating constitutional provisions and misap-
plying legal institutes, Lava Jato has directly contributed to the erosion of the country's demo-

cratic regime, going hand in hand with corruption as a new threat to the Democratic State of
Law.

Keywords: CORRUPTION, SELECTIVITY OF CRIMINAL PROSECUTION; CRIMI-

NALIZATION PROCESS; THE BRAZILIAN WAY; CAR WASH; DEMOCRATIC STATE
OF LAW
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INTRODUCAO

A corrupcdo é tdo antiga quanto a humanidade. Atualmente, é preciso encarar o proble-
ma da corrupcdo sob uma oGtica sistémica, ndo sendo mais suficiente seu estudo como algo
pontual e isolado. Para que o fendmeno da corrupgédo chegue a tal patamar, se mostra indis-
pensavel a presenca de uma série de mecanismos facilitadores que agirdo de maneira conjunta
e oculta — atuando sob o véu de uma aparente legalidade — ndo sendo possivel sua percep¢éo

pela sociedade até ser “tarde demais”.

Nesse contexto, aponta-se a seletividade da persecugdo penal como um dos principais
combustiveis que leva a perpetuacao de préaticas corruptas no Brasil. A imposicdo seletiva da
lei penal faz com que a mesma tenha a tendéncia a ser mais rigorosa frente aos crimes contra
0 patriménio ou que envolvam violéncia ou grave ameaca — sobretudo por serem cometidos,

em sua grande maioria, pela clientela tradicional do sistema penal.

A despeito do entendimento jurisprudencial classico, que considera o fendbmeno da cor-
rupcdo um crime menos lesivo, diante da auséncia de violéncia ou grave ameaca, merece des-
taque o ensinamento de Guilherme Nucci, que afirma que o falso entendimento de que apenas
0 crime violento massacra a classe pobre e que 0s crimes nao violentos — como a corrupgéo —

afetariam apenas o0s ricos € uma das maiores contradi¢@es do Direito (NUCCI, 2015, p. 11).

Tal pensamento leva a demagogia estatal, que, simultaneamente a imposicdo de penas
mais brandas aos delitos considerados menos agressivos, ira ocasionar uma inflacédo legislati-
va, que, ao ampliar a rigidez diante dos crimes considerados violentos, leva ao surgimento do
Direito Penal Simbolico® e, por conseguinte, ao afastamento de seu carater subsidiario, de

ultima ratio.

Em face do intenso volume de praticas de corrupcao, nao é dificil concluir que a maior
vitima dos desvios de recursos publicos — que deveriam ser investidos, precipuamente, para a

concretizacdo dos direitos sociais — € a classe pobre, que, coincidentemente ou ndo, figura

Utilizacdo do Direito Penal como instrumento demagégico, por meio do qual sao aprovadas leis mais severas —
normalmente apds fatos que causam comogdo geral, ndo s6 em razéo de sua gravidade intrinseca, mas também
da massiva divulgacdo pela imprensa -, mas que, na préatica, acabam sendo ineficazes porque o sistema penal
como um todo € incapaz de lidar de forma eficaz com a crescente criminalidade.
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como a clientela habitual do sistema penal. Nessa seara, faz-se urgente a atualizacdo dos con-
ceitos contemporéneos de violéncia — seja ela simbdlica, de omisséo ou de exclusdo (NUCCI,
2015, p. 11).

A primeira se¢do deste trabalho abordara as “origens” da corrupg¢do no pais, elencando a
importancia da compreensdo do patrimonialismo e do personalismo, os quais, desde a era
colonial, atuam como importantes fatores que contribuem diretamente para a propagacao de
praticas corruptas no Brasil. Ainda na primeira se¢do, demonstrar-se-a as dificuldades que
envolvem o estudo do tema e como a incidéncia da seletividade da persecucdo penal revela a

clara leniéncia com que séo tratados os crimes de corrupgdo no pais.

Seja por meio de elaboracbes legislativas com dispositivos legais que possam ser
facilmente contornados (criminalizacdo primaria), seja a partir da concessao de beneficios —
com o uso seletivo do instituto da delacdo premiada — pelas agéncias de controle social
(criminalizacdo secundaria), fato é que se mostra evidente a auséncia de vontade em punir tal
espécie delituosa, com fundamento precipuo em quem figura como sujeito ativo padrdo no
crime de corrupgdo. Nesse sentido, destaca-se a importancia dos meios de comunicacdo em

massa para a formacéo da opinido publica — sobretudo, diante dos escandalos de corrupcao.

Quando se estuda o fenébmeno da corrupgéo politica no Brasil, ndo se pode olvidar do
foro especial por prerrogativa de funcdo. Popularmente conhecido como foro privilegiado,
representa um dos maiores privilégios que potencializa a impunidade no pais. Malgrado seja
um direito assegurado constitucionalmente, ndo raras vezes, acaba sendo manipulado como
um mecanismo de fuga frente a persecucdo penal. Ainda, elencam-se o0s obstaculos para a
efetiva concretizacdo da cidadania no pais e a influéncia do chamado jeitinho brasileiro como

fatores que contribuem diretamente para a tolerancia da corrupcao no Brasil.

Destarte, resta claro o esforco direcionado a criacdo de elementos aparentemente
legitimos que favorecem a manutencdo da corrup¢do como uma espécie de poder paralelo no
Brasil, o que obstaculiza sua devida punicdo e repressao — em uma nitida e constante violacao

aos ditames do Estado Democrético de Direito.

Como um dos maiores instrumentos de controle social, o Direito Penal — diante do

monopolio do uso da forca e do poder de punir estatal — ndo pode ter sua legitimacéo a
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qualquer custo dentro de um Estado de Direito. O fenébmeno da Constitucionalizagdo do
Direito Penal consiste na exigéncia de se reinterpretar seus institutos sob uma Otica
constitucional, devendo existir, portanto, uma relacdo simbidtica entre a Lei Maior e a
legislacdo penal — a qual ndo se apresenta como um sistema juridico independente e

autossuficiente.

Rousseau (2002) apontou que o homem apenas aceitaria sair de seu estado natural e
celebrar um pacto com o Estado para viver em sociedade, caso tivesse garantias minimas
contra o arbitrio daqueles que estivessem no poder. Ora, de que adianta a supremacia
constitucional e a positivagdo de direitos fundamentais se — ndo obstante seu desarranjo frente
ao Estado Democrético de Direito — ocorre a legitimacdo da seletividade da persecucédo penal,
que, consequentemente, fomenta a manutengdo da corrupg¢dao, em um continuo ciclo vicioso

de eterna violagéo aos ditames constitucionais?

O principio da proporcionalidade atua como um dos principais elementos estruturantes
do Direito Penal, devendo ser encarado a partir de um duplo aspecto: ora direciona-se a
proibicdo do excesso, ora direciona-se a proibicdo da protecdo deficiente. Dentro de um
Estado Democratico de Direito, a lei deve combater as condutas que impossibilitam a efetiva
concretizacdo dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. No que tange a
proibicdo da protecdo deficiente, mostra-se evidente a violacdo da proporcionalidade diante

do tratamento juridico leniente conferido aos delitos de corrupcdo (ROCHA, 2012, p. 41-43).

Ademais, a irradiacdo estruturante da seletividade penal e a ndo observancia das
diretrizes da proporcionalidade levam a uma constante viola¢do da imposicdo constitucional
de igualdade. Embora o artigo 5° caput, da Carta Magna preconize que todos sdo iguais
perante a lei, o cotidiano patrio demonstra que agentes politicos favorecidos economicamente
e de elevado status social, ndo raras vezes, se posicionam acima da lei. Nesse contexto,
destaca-se a fala de Charles Darwin de que “ndo importa o tamanho das acusa¢les que

possam existir contra um homem de posse, é seguro que, em pouco tempo, ele estard livre”.2

2Texto extraido da matéria: “Encantado com a natureza e indignado com a corrupgdo: o que Charles Darwin
achou do Brasil do século 197, por André Bernardo, do Rio de Janeiro para a BBC News Brasil, em 23 de no-
vembro de 2019.
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“A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido” (HOLANDA, 1995,
p. 160). Ao se analisar o projeto (inacabado e imperfeito) do Estado Democréatico de Direito
que paira no pais, percebe-se a atualidade da célebre frase de Sérgio Buarque de Holanda.
Embora possa soar como um pessimismo exacerbado do autor, fato € que diversos elementos

obstaculizam a materialidade de uma verdadeira democracia no Brasil.

A tradicional dificuldade em distinguir o &mbito publico do privado, a eterna necessida-
de de pessoalizar relagdes que deveriam ser impessoais e objetivas e 0 permanente carater
seletivo da persecucdo penal, a partir da insuperavel imposicdo do paradigma do inimigo, sdo
alguns dos fatores que contribuem diretamente para o enfraquecimento das instituicdes esta-

tais e, por conseguinte, do regime democréatico no pais.

Embora ndo sejamos escravos de nosso passado, somos fruto de nossa evolucao histori-
ca. Uma rapida investigagdo da experiéncia brasileira demonstra como o discurso de combate
a corrupcdo ja foi — e continua sendo — utilizado por diversos governos que, apesar das inime-
ras diferencas ideologicas, sempre alcancam um denominador comum ao demandar por uma
luta contra a corrupgéo a qualquer preco.® Como é possivel, dentro de um Estado Democrético
de Direito, autorizar o combate ao fenbmeno da corrupcdo a partir da violacdo constante do

ordenamento juridico e de reiteradas lesdes a direitos e garantias fundamentais?

Considerada a maior operacdo anticorrupcdo da historia do Brasil, deflagrada em marco
de 2014, diante do forte apelo midiatico, rapidamente a operacdo Lava Jato assumiu o prota-
gonismo da agenda nacional. Desde o inicio das investigacOes, emergiu um gradativo prota-
gonismo judicial com forte viés messianico — sobretudo em relacéo ao ex-juiz Sérgio Moro —
que passou a ser considerado um verdadeiro “her6i nacional”, encarado como o principal res-

ponsavel pela extirpacdo da corrupcao na politica no Brasil.

Com um amplo apoio midiatico, a Lava Jato escancarou a politizacdo do Judiciario, ao
lancar mdo de inumeras estratégias que violaram principios tdo importantes ao Estado
Democratico de Direito como o principio da igualdade, da legalidade e da presuncdo de

inocéncia. A operacdo demonstrou, de forma inédita, a viabilidade de uma espécie de

3NUCCI, Guilherme. Combate a corrupgéo ndo pode virar discurso contra os direitos fundamentais. [S. 1.],
2022. Disponivel em: https://guilnermenucci.com.br/combate-a-corrupcao-nao-pode-virar-discurso-contra-os-
direitos-fundamentais/. Acesso em: 31 out. 2023.
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“seletividade da seletividade” a partir da puni¢do direcionada a determinados agentes politicos

— com destaque para o caso do Triplex do Guaruja que envolvia o ex-Presidente Lula.

Seja a partir da constante violagdo de normas constitucionais e infraconstitucionais, do
vazamento seletivo de informac6es sigilosas, da espetacularizacdo do processo penal ou da
ampla discricionariedade concedida aos membros do Ministério Publico — os quais puderam
escolher a dedo quem seria beneficiado com os acordos de delacdo premiada -; fato é que se
mostra inequivoco que uma das maiores iniciativas de combate a corrupcdo no pais acabou

engolida pela politica, afastando-se de seus objetivos iniciais.

A segunda secdo deste trabalho ird analisar, de forma mais aprofundada, como se con-
duziu a maior operacdo anticorrupcéo no Brasil. Seja a partir das vexatorias condugdes coerci-
tivas realizadas a revelia da lei, seja diante da banalizagdo da prisdo preventiva que instrumen-
talizou o cércere, transformando o direito a liberdade em moeda de troca para negociacéo de
acordos de delacdo premiada; fato é que a Lava Jato demonstrou que, ndo importa o quéo no-

bre sejam seus objetivos iniciais, se corromper ndo € o caminho para combater a corrupcao.

A partir da criagdo de um auténtico “estado de excecdo” com respaldo institucional e
fundamentado por um forte discurso moralizante, a operacdo Lava Jato contribuiu diretamente
para 0 processo de erosdo democratica que ja vinha paulatinamente comprometendo a
estrutura do nosso (fragil) sistema constitucional — sobretudo a partir da naturalizacdo da
violacdo do ordenamento juridico (LIMA; LINHARES, 2021, p. 373-374).

Em sua obra “O Espirito das Leis”, Montesquieu apontou que “todo homem que tem o
poder tende a abusar dele e vai até onde encontra limites” (MONTESQUIEU, 1995, p. 118).
Apesar de ser considerado algo intrinseco a natureza humana, a tendéncia de abuso do poder
pode — e deve — ser limitada com a imposi¢cdo de controles efetivos que impecam a

concretizacdo desses abusos.

O objetivo do presente trabalho € demonstrar como a aplicacdo indireta de um auténtico
Direito Penal do Inimigo — j& fortemente operacionalizado frente a chamada clientela tradici-
onal do sistema penal — se mostra incompativel com os ditames do Estado Democratico de

Direito e, sobretudo, insuficiente na luta contra a corrupcéo.
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Existem diversos tipos de corrupcdo e da mesma forma que o desvio de recursos publi-
COS possui consequéncias extremamente perniciosas para a democracia, a legitimacéo de uma
permanente violacdo do ordenamento juridico pelo Poder Judiciario contribui diretamente
para o sepultamento do regime democréatico — j& bastante defasado diante da potencialidade
atingida pelo fenémeno da corrupcéo no pais.

Parece evidente que a legitimagdo do conceito de inimigo ndo se coaduna com 0s prin-
cipios de um Estado Democratico de Direito. Como € possivel autorizar a aplicacdo de um
tratamento diferenciado, orientado pelo paradigma do inimigo que, além de ofender o princi-
pio da igualdade, ird anular a dignidade daquele considerado “inimigo” da sociedade? De na-
da adianta o enaltecimento de uma Constituicdo apelidada cidad&@ diante da tentativa de se
legitimar uma seletividade que pune determinados grupos e blinda outros — tal circunstancia

apenas fortalece a ja conhecida cultura da impunidade no pais.

A partir dessa percepcao, fundamenta-se a pergunta de pesquisa do presente trabalho: a
aparente institucionalizacdo da seletividade da persecucdo penal e a consequente auséncia de
punicdo dos crimes de corrupgdo autorizariam lancar mao de mecanismos inadequados (e
inconstitucionais) para o efetivo combate do fendmeno da corrupgio? E possivel manejar a
luta contra a corrupgéo a revelia dos principios constitucionais, indo na contraméo do Estado

de Direito? E cabivel combater um crime por meio de outro crime?

O objetivo central deste trabalho é problematizar o tratamento juridico conferido ao
crime de corrupcao no Brasil e a forma como se deu os desdobramentos das investigacdes no
contexto da operacdo Lava Jato. O continuo malabarismo realizado pelos agentes do Poder
Judiciario levaram a um forte esgarcamento do tecido democratico, que se traduziu em cons-
tantes violacdes de direitos e garantias fundamentais — indo na contramao das diretrizes de um

auténtico Estado Democratico de Direito.

Os objetivos especificos desta monografia sdo: a) apontar os principais elementos que
contribuem diretamente para a potencializacdo do fendmeno da corrup¢do no Brasil; b) de-
monstrar como a seletividade da persecucdo penal faz cair por terra 0 mito do direito penal
igualitario e atua como principal combustivel que impede o efetivo combate a corrupcdo no

pais; c) alertar para os riscos inerentes da luta contra & corrupcdo a qualquer custo e; d) enfati-
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zar a urgéncia de se resgatar principios basicos e essenciais ao império da lei como balizas

fundamentais para a elevacao da qualidade de nossa democracia.

O presente trabalho propde analisar, por meio de uma revisdo bibliogréfica, os elemen-
tos que envolvem o problema da corrupcdo no pais. A partir de referéncias teodricas (classicas
e contemporaneas), busca-se alcancar uma compreenséo otimizada do fendmeno da corrupgéo
que possa servir de pontapé inicial para se pensar em possiveis mecanismos que poderao ser

utilizados para o efetivo combate do problema da corrupgéo no Brasil.
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1. VIRUS DA CORRUPCAOQO: O CASO PECULIAR DO BRASIL

1.1. Patrimonialismo e Personalismo: Percurso Historico

A corrupcdo € um problema que assola a humanidade desde tempos pretéritos, variando
apenas conforme sua extensdo nas sociedades. A preservacdo de préaticas corruptas na politica
nacional é fruto, em grande escala, do cotidiano patrio presente desde a época colonial. J& nas
primeiras cartas de Pero Vaz de Caminha ha vestigios — sendo de corrupcdo propriamente
dita — de patrimonialismo, em que 0 escrivdo aproveita a oportunidade e roga ao Rei
portugués que libere seu genro acusado de furtos e extorsées a mdo armada como uma espécie
de favorecimento pessoal (MERGULHAO, 2020, p. 44).

Caracterizado como um sistema de dominagdo politica origindrio dos antigos regimes
absolutistas, o patrimonialismo foi aplicado de forma intensa em Portugal, atingindo seu apice
durante a implementacéo da estrutura politica e administrativa no decorrer da exploracdo do
Brasil Col6nia (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 319).

Marcado pela auséncia de uma separacéo rigida entre a esfera publica e privada, o pa-
trimonialismo pode ser compreendido como uma desorganizacdo de competéncias sociais e
institucionais entre o pablico e o privado, a partir do qual, um individuo ou um pequeno grupo
— que exerca dominio e poder sobre outros — busca expressar o potencial de seus interesses
particulares por meio dos aparelhos e instancias do aparato publico (CHAVES; BORGES;
BARROS, 2021, p. 320).

Nesta seara, 0 agente publico — quando inserido dentro de um regime patrimonialista —
passa a encarar os 6rgaos do Estado como patrimonio préprio (COUTO, 2016, p. 10). Diante
disso, varios autores, como Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda, apontam que a
corrup¢do no Brasil é fruto, sobretudo, de uma heranca portuguesa decorrente do

patrimonialismo imperial.

E a partir do patrimonialismo que surge um processo de diluicdo ética o qual se
exterioriza a partir da perpetuacdo de um pensamento dominante acerca da existéncia de uma

"corrupgdo genética”. Em outras palavras, diante de um Estado patrimonial — corrupto por
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natureza — conforma-se o entendimento de que é impossivel se enxergar as instituicbes
estatais livres de préaticas corruptas — contribuindo, portanto, para a normalizacdo e
banalizacdo da corrupcédo na politica (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 320).

Na era colonial, o Brasil era tdo-somente um ponto exploratério, ndo havendo — por par-
te da Metropole — qualquer compromisso moral ou ideoldgico voltado a formagdo de uma
verdadeira nacdo em terras brasileiras. Além do objetivo Unico do colonizador em tirar pro-
veito das riquezas naturais, cabe ressaltar que o empreendimento colonial no Brasil teve inicio
em uma fase histdrica, na qual Portugal se encontrava em um estado de completa ruina eco-
ndmica e decadéncia moral (MERGULHAO, 2020, p. 20).

O panorama do Brasil Colonia como génese da naturalizacdo de praticas corruptas na
cultura nacional pode ser sintetizado pelas seguintes caracteristicas: i) dificuldade da Coroa
Portuguesa em administrar a Colbnia a distancia, devido, sobretudo, a vasta extensdo do
territdrio brasileiro, ii) flexibilizacdo das regras diante da fragilidade administrativa da Coroa
com a existéncia de uma justica privada nas maos dos grandes latifundiarios, iii)
mercantilizacdo da gestdo publica mediante venda de cargos publicos, iv) existéncia de uma
estrutura social altamente desigual devido a concentracdo de terra nas médos de poucos e, V)
intensa dependéncia da maior parte da populacdo frente ao acesso a direitos basicos, o0 que
contribuiu para a aceitacdo popular dos desvios e para o fortalecimento de uma politica de
troca de favores (MERGULHAO, 2020, p. 59).

O transplante da cultura politica lusitana — essencialmente patrimonialista — somado a
perpetuacdo da mentalidade do homem portugués, marcada pelo baixo apego a lei e pelo uso
do erério publico para satisfacdo de interesses particulares, criaram um terreno fértil voltado a
reproducdo de habitos individualistas propagados até os dias atuais no Brasil. Esse cenario
patrimonialista ratifica a figura do “homem cordial”, em que o brasileiro é visto como um ser
emotivo, primitivo e incapaz de manter relagdes impessoais e objetivas, estando extremamen-
te suscetivel ao apelo emocional e, portanto, essencialmente desonesto e corrupto (CHAVES;
BORGES; BARROS, 2021, p. 320).

A auséncia do desenvolvimento de uma racionalidade tipicamente capitalista em
Portugal e, consequentemente, em suas coldnias, se deve ao predominio da exaltacdo do

prestigio social. Diante de um quadro de extensa heranca ibérica, o brasileiro acabou por
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conferir uma intensa relevancia as relacbes de simpatia e, por consequéncia, criou uma
aversdo a relagbes impessoais — caracteristicas do Estado Moderno ligado a logica do
mercado (COUTO, 2016, p. 8).

Interessante ressaltar a nocéo de patrimonialismo conferida por Raymundo Faoro que,
ao apontara resisténcia do patrimonialismo no decorrer da histdria brasileira, determinou que
0 patrimonialismo se refere a uma forma de capitalismo politicamente orientado na qual “a
comunidade politica conduz, comanda e supervisiona 0s negdcios como se fossem negocios
privados” (FAORO, 2001, p. 866).

Sendo possivel afirmar, portanto, que o capitalismo brasileiro, ao ser corporificado em
uma base patrimonialista e clientelista, adotou uma marca propria, constituindo um
verdadeiro “capitalismo politicamente orientado”, instaurando-se uma mdtua relagdo de

dependéncia entre o capitalismo e o Estado (COUTO, 2016, p. 11).

A compreensédo do setor publico como uma extensao do privado impde um forte subje-
tivismo as relacfes que deveriam ser objetivas. Diante de um panorama extremamente desi-
gual, marcado pela intensa dependéncia da maior parte da populacdo no acesso a direitos ba-
sicos, a criacdo de uma rede de relacGes pessoais passou a ser incrementada por representar
uma espécie de “capital privado”. Devido a sua elevada racionalidade economica, as institui-
cOes personalistas passaram a ser adotadas pelos agentes com o objetivo de garantir acesso a

cargos publicos e demais privilégios pessoais (FILHO; MONTEIRO, 2021).

O personalismo esta intimamente ligado a uma crenca de “salvador da Patria”. A partir
da ideia de uma salvacéo coletiva sob a lideranga messianica dotada de poderes especiais por
parte do governante, alimenta-se a ilusdo de que tal figura politica, sozinha, sera capaz de
reconduzir a nacdo aos trilhos da ética e da igualdade social em um verdadeiro desarranjo
com os ditames do Estado Democratico de Direito (RIBEIRO; MENEZES, 2019). Ao se
analisar as estruturas atuais da politica nacional, constata-se que praticas patrimonialistas e
personalistas continuam a ser implementadas como verdadeiros elementos da cultura

brasileira.

Evidente se mostram os riscos do personalismo na politica diante da valorizagéo

excessiva da figura do governante em detrimento do partido politico ou projeto de governo
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que representa. Ao neutralizar os partidos politicos — que s&o colocados em segundo plano —
potencializa-se a polariza¢do do candidato no debate politico, levando ao enfraquecimento das
instituicdes democraticas e dos canais de representacdo politicos. Portanto, mostra-se urgente
a necessidade de se recuperar a esséncia da atividade politica como mecanismo de
transformacéo da realidade e ndo como mero teatro burlesco, com a elevacdo de determinado
politico a “salvador da Patria” (LEAL, 2014).

Encarar o fendbmeno da corrupgdo como elemento integrante da formacdo da cultura do
povo brasileiro se mostra extremamente perigoso por criar um cenario de paralisia social
diante de praticas corruptas — tendo em vista que alteragdes culturais sdo extremamente
complexas e de dificil concretizagdo. Em outras palavras, urge a necessidade de se
ressignificar o fenbmeno da corrupcdo para além de uma mera heranca cultural, a fim de
afastar uma postura conformista e passiva por parte da populagdo que — a partir da Iégica do
“sempre foi assim e sempre sera” — frustra qualquer tentativa efetiva de superar o problema
da corrupcdo no pais (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 8-9).

Embora sejamos fruto de nossa histéria, ndo podemos nos colocar na posicdo de

escravos de nosso passado.

1.2. A Problematica Conceituacdo do Fendmeno da Corrupgéo

Tema de extrema relevancia, o estudo do fenémeno da corrupgédo ainda se encontra li-
mitado devido a algumas dificuldades que envolvem a tematica. Apesar da pertinéncia da
investigacdo de uma das maiores ameacas a democracia na era contemporanea, a qual se faz
presente em todas as sociedades, mostra-se evidente o atraso no estudo da corrupcdo —

sobretudo, diante da auséncia de um consenso quanto a sua conceituacao.

Por se tratar de fendbmeno multifacetado e polissémico, a conceituacdo de corrupgdo se
mostra uma tarefa extremamente complexa, tendo em vista que qualquer definicdo reducio-
nista do fenémeno podera levar a exclusdo das variadas formas pelas quais 0 mesmo pode se

apresentar, o que impossibilita seu efetivo controle.

Marcado por uma alta mutabilidade e de facil adaptacdo a novas conjunturas sociais e
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politicas, o fenbmeno da corrupcao pode ser facilmente comparado a um virus. De forma se-
melhante, acaba por se acoplar ao corpo hospedeiro, desenvolvendo diversos mecanismos de
resisténcia as formas de controle, o que leva, consequentemente, a completa destruicdo do
corpo social (OLIVEIRA, 2013).

Né&o obstante os inimeros esforcos doutrinarios, a definicdo de corrupcdo se mantém
vinculada & légica de um conceito indeterminado e altamente mutével de acordo com o
tempo, lugar e tipo de sociedade. Além da falta de consenso conceitual, a auséncia de uma
teoria juridica acerca da questdo também inviabiliza o aprofundamento da teméatica. Soma-se
a isso o fato de que a velocidade com que se d& o desenvolvimento da criminalidade néo é a
mesma observada na previsdo dos tipos penais que, desde o instante que adentram o mundo

juridico, ja se mostram defasados e incompletos.

Nesse contexto, sem acompanhar o processo evolutivo da corrupgéo e diante da ausén-
cia de uma conceituacdo precisa do fendmeno, a legislacdo patria evidencia sua fragilidade, ao
fabricar zonas obscuras e lacunas que — diante do apego excessivo ao tecnicismo juridico —

acabam por impor fortes obstaculos a uma real solucéo do problema (LIVIANU, 2006).

Uma das primeiras tentativas de conceituacdo do termo dispde que corrupcdo é o
“controle abusivo do poder e dos recursos do governo com o objetivo de obter vantagens de
cunho pessoal ou partidario”. Tal vantagem possui natureza diversa, podendo se dar tanto por
meio de poder ou controle no interior de uma organizacao politica quanto na forma de apoio
politico (MIRANDA, 2018, p. 239). Em linhas gerais, corrupcdo também pode ser
compreendida como uma extrapolagdo das atividades de agentes publicos — ou seja, constitui
um meio de tirar proveito do dominio publico (MIRANDA, 2018, p. 239).

Forma particular de exercer influéncia do tipo ilicito, ilegal e ilegitimo (BOBBIO; MA-
TEUCCI; PASQUINO, 1991), interessa ratificar a necessidade de se tomar o fenbmeno da
corrup¢do nos termos da legalidade/ilegalidade e ndo nos termos da moralidade/imoralidade.
Todavia, ndo obstante a importancia de se partir de uma perspectiva legal, destaca-se que a

concepcao puramente juridico-positivista do fenémeno da corrupgédo se mostra insuficiente.

Ao englobar, de maneira acritica, um pressuposto de eticidade e moralidade, a concep-

do juridico-positivista de corrupcdo transforma a lei em um elemento neutro e “divino” —
P p¢
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como se fosse uma espécie de dado da moralidade — e ndo produto social imperfeito que
guarda em si ideologias e formas de dominacdo (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p.
321-322).

A partir dessa perspectiva, ndo se questiona a praxis das instituicdes no que tange a
aplicabilidade da lei que define corrup¢do — principalmente frente a atuacdo do Poder Judicia-
rio, o qual se camufla diante do processo interpretativo da subsungdo na tentativa ilusionista
de se portar como uma instituicdo amoral, apolitica e acritica — como se fosse mera
maquina de decisdo conforme a lei (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 321-322).

A compreensdo da lei como um elemento neutro — englobando desde sua elaboracéo
abstrata até sua aplicacdo concreta — gera a problematica que, diante da aplicacéo judicial das
leis voltadas ao combate da corrupcao, o Poder Judiciario pode ganhar duas performances as
quais se mostram altamente prejudiciais e alienantes (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021,
p. 324). Ou sera encarado como uma instituicdo neutra, acritica e apolitica, visto como uma
espécie de “olimpo institucional”, que se manifesta apenas como “boca da lei”, alcando sua
legitimidade no mito positivista do Direito reduzido a norma. Ou sera considerado um

“superego da sociedade”, uma espécie de defensor moral do espirito popular.

Em ambas as hipdteses, vislumbram-se prejuizos as instituicdes democraticas — seja
diante do reducionismo do Direito a lei, seja diante da exaltacdo do magistrado como herdi
que ira colocar a lei em segundo plano (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 324).

Uma abordagem estratégica do tema pode ser realizada a partir da categorizacdo dos ti-
pos de conceitos de corrupcdo. Dessa maneira, 0s conceitos de corrupgdo podem se dividir em
quatro categorias: i) conceito centrado no oficio publico, ii) conceito centrado no mercado; iii)
conceito centrado na ideia de bem publico, e iv) conceito baseado na opinido publica (HEI-
DENHEIMER, 1970).

Também chamado de definicdo legalista, o conceito, com foco no oficio publico, deter-
mina que havera corrupcao na ocorréncia de desvio dos deveres formais do cargo, por parte
de um agente publico, em decorréncia da busca de recompensas para si ou para terceiros. O

conceito de corrupcdo, centrado no mercado, se refere a utilizagdo do cargo publico de manei-
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ra instrumental pelo seu ocupante, com o intuito de maximizar sua renda pessoal (HEIDE-
NHEIMER, 1970).

J& o conceito centrado na ideia de bem publico determina que uma prética sera conside-
rada corrupta quando o interesse comum — compreendido como algo tangivel e facilmente
identificavel — for violado em funcéo da busca incessante por ganhos particulares. E, por ul-
timo, o conceito de corrup¢do, baseado na opinido publica, parte da ideia de que o conceito de
praticas corruptas possui dimens@es definiveis que sdo facilmente reconhecidas pelo publico
(HEIDENHEIMER, 1970).

Como exposto, € comum encontrar definigdes distintas para o termo corrupg¢do, 0 que
acaba por dificultar a compreensdo do fendmeno. N&o obstante todo exercicio de definicdo
seja tambem um exercicio de reducdo semantica, qualquer delimitacéo conceitual reducionista
se mostra altamente prejudicial — tendo em vista a necessidade de uma definigdo ampla, que

abarque as variadas praticas corruptas (MIRANDA, 2018, p. 249).

Ao mesmo tempo, a delimitacdo do objeto da corrupcao elevaria a eficiéncia dos canais
de controle, se fazendo necessario um exercicio de peneiracdo que, ao excluir qualquer
percepcao moral, serd capaz de formular um conceito determinado para o termo e de afastar
atividades que — embora ligadas a corrupcdo — devem ser tratadas a partir de tipos penais

autdbnomos como o caso do nepotismo e do peculato (MIRANDA, 2018, p. 239-241).

Por 6bvio, o presente trabalho ndo tem o intuito de esgotar a tematica nem apresentar as
variadas definicdes para o fenbmeno da corrupcdo, buscando-se apenas destacar 0s principais
conceitos na visao da autora desta monografia. Neste sentido, elenca-se o conceito utilizado
pela Transparéncia Internacional que determina que corrup¢do € o abuso de um poder
incumbido a lideres politicos para ganhos privados, com o intuito de se aumentar o poder ou a
rigueza (BORGES; SILVA, 2022).

N&o tendo a autora desta monografia qualquer pretensdo, muito menos a prepoténcia, de
tentar elaborar um conceito preciso do fenbmeno da corrupcao, buscar-se-a, a partir da juncédo
dos principais elementos conceituais, delinear seu objeto para o exato equacionamento do

presente trabalho.
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Nesse sentido, o presente trabalho fara uso do conceito apresentado por Luiz Fernando

Miranda, que conceitua corrupgdo como

0 pagamento (financeiro ou ndo) para a obtencdo, aceleracdo ou para que haja au-
séncia de um servico feito por um funcionario publico ou privado. A motivacdo da
corrupgdo pode ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe quanto para quem
é corrompido (MIRANDA, 2018, p. 25).

1.3. Seletividade da Persecucéo Penal

O convivio social organizado e pacifico exige a instituicdo de mecanismos aptos a dis-
ciplinar comportamentos humanos, servindo a protecdo dos valores mais importantes dentro
de uma determinada sociedade (WERMUTH; ZEN, 2020, p. 317). Em um primeiro momento,
0 estabelecimento dos padrdes normativos que devem ser seguidos é dado pelas instancias
informais de controle social — como a familia e a escola — as quais condicionam o individuo a

respeitar as normas bésicas de socializagdo sem utilizar qualquer ferramenta de coercao.

Quando tais instancias fracassam em sua missdo, urge a necessidade de utilizar-se me-
canismos coercitivos e punitivos proprios das instancias formais de controle social — ou seja,
inicia-se o exercicio do poder punitivo (jus puniendi) do Estado a partir da atuacdo do Estado
policial e suas instituicdbes (WERMUTH; ZEN, 2020, p. 317).

Em linhas gerais, o Direito Penal deve ser compreendido como o0 conjunto de normas
juridicas estabelecidas pelo Estado com o intuito de combater a criminalidade, atraves da
imposicdo de penas — privativas de liberdade ou restritivas de direito — e medidas de
seguranca.* Dentre 0s meios de controles sociais existentes — de carater formal e informal — o
controle social exercido pelo Direito Penal representa a forma mais gravosa, o qual deve ser
orientado pela légica da intervencdo minima, uma vez que lida com mecanismos
sancionatorios diretamente vinculados a liberdade do individuo (ABREU; SANTOS, 2013).

O artigo 1°, caput, da Constituicdo Federal brasileira, ao determinar que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito, traz uma expectativa

que logo se vé frustrada quando se depara com o carater seletivo com o qual se da a

*MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal, parte geral - Volume 1. 24 ed. rev., atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p. 2.
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persecucdo penal no pais. Nao obstante o Estado brasileiro deva se orientar por principios
democréticos — e, consequentemente, igualitarios — percebe-se que a no¢do de um governo do
pOVO € para 0 povo, que objetiva a construcdo de uma sociedade livre e justa, a erradicagéo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, ndo passa de uma mera promessa do legislador
constituinte (CONTRUCCI, 2013, p. 192).

Antes de adentrar a tematica da seletividade do poder punitivo, cabe relembrar as
caracteristicas tradicionais do Direito Penal. Em linhas gerais, o Direito Penal atua de forma
subsidiaria — visto a exigéncia obrigatdria de que se esgotem todas as alternativas juridicas
antes da intervencdo do Estado a partir de seu aparelho repressivo (ultima ratio). Além de
possuir carater fragmentario, uma vez que se ocupa apenas dos ataques ou lesdes mais graves
perpetrados contra os bens juridicos mais relevantes da sociedade, o Direito Penal se orienta

pela légica da intervencdo minima.

A discussdo acerca da seletividade da persecucdo penal se mostra extremamente
complexa, visto que, a sua afirmacdo coloca em xeque a legitimidade e eficacia de principios
basilares — tanto da seara penal como do ordenamento juridico como um todo — em especial
aqueles voltados a uma intervencdo minima do poder punitivo e a igualdade formal de todos

perante a lei.

A Carta Magna consagrou o principio da igualdade como um direito fundamental ao ser
humano, ao determinar que "todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza". Ao se partir do pressuposto que os principios constitucionais representam a sintese
dos valores mais caros a ordem juridica constitucional, é imperioso concluir que toda
atividade hermenéutica — em qualquer ramo do Direito — devera ser conduzida de acordo com
0s principios positivados na Constituicdo (BARROSO, 2008) Ao lidar com mecanismos que
interferem diretamente na liberdade do individuo, o Direito Penal se apresenta como o

ramo juridico que mais exige uma filtragem constitucional.

N&o obstante o processo de Constitucionalizacdo do Direito Penal, a realidade brasileira
demonstra que a esfera penal atua de forma seletiva, a partir da aplicacdo de determinadas
penas e concessdo de determinados beneficios juridicos de forma diferenciada. Nesse sentido,
cabe afirmar que a igualdade no Direito Penal ndo passa de uma ilusdo, ndo estando em

harmonia com os ditames constitucionais.
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A afirmacéo da existéncia de um Direito Penal seletivo — além de levantar questiona-
mentos sobre as reais fun¢des do Direito Penal e do carcere — revela a sujeicdo das classes
dominadas as classes dominantes, representando uma poderosa maquina de controle social
das massas (MACEDO, 2021). Instrumento de controle social, 0 poder punitivo estatal (jus
puniendi) atua como um forte mecanismo de manutencdo de determinada realidade social e
economica vigente (BATISTA, 2007).

Nesse contexto, o controle social exercido pelo Direito Penal atua como um filtro
seletivo e discriminatdrio, o qual varia de acordo com o status social do individuo. Assim, as
classes sociais mais vulneraveis passam a representar a causa principal do elevado indice de
criminalidade — ndo em razdo de praticarem mais crimes, mas por constituirem o alvo
principal do poder punitivo do Estado — o qual direciona sua repressdo contra elas de forma
predominante. Em outras palavras, o Direito Penal evidencia sua faceta seletiva ao etiquetar
determinados individuos como criminosos — ndao por terem maior propensdo a cometer crimes,
mas por se mostrarem mais fragéis aos olhos do controle punitivo estatal (COSTA, 2017, p.
42).

Ao se orientar por uma ideia abstrata e legitima de que existe um “inimigo” social o
qual deve ser combatido, o poder punitivo estatal atua de forma discriminatéria, parcial e
arbitraria em desfavor de determinadas classes sociais. Este tipo de atuacdo é préoprio de um
verdadeiro Direito Penal do Inimigo — o qual se mostra incompativel com os principios
basicos de um Estado de Direito que prega, sobretudo, a igualdade de todos perante a lei, ndo
admitindo qualquer tipo de distingdo injustificada (FERREIRA, 2012, p. 10).

A incompatibilidade de um auténtico Estado Democratico de Direito com o Direito
Penal do Inimigo se mostra inequivoca — uma vez que, alheio a qualquer nocéo de igualdade
formal, o Direito Penal do Inimigo se orienta por uma logica que confere um tratamento juri-
dico diferenciado aqueles considerados “inimigos” da sociedade. Nesse sentido, divide-se 0
Direito Penal em duas vertentes: uma voltada ao cidaddo e outra voltada ao inimigo
(RICARDO, 2010, p. 42).

Enquanto o Direito Penal do Cidaddo abrange todos os direitos e garantias penais do

acusado e volta-se a um julgamento legitimo e justo, o Direito Penal do Inimigo confere um
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tratamento diferenciado, no qual o acusado tem seus direitos e garantias relativizados,
deixando de ser reconhecido como pessoa. A justificativa para tal despersonalizacdo advém
de ideias contratualistas, a qual baseia-se na decorréncia l6gica de que, sendo o Estado fruto
de uma ficgdo contratual entre os individuos, aquele que infringe o contrato, quebra o
pactuado, devendo ser segregado, ndo sendo mais visto como verdadeiro cidadao
(RICARDO, 2010, p. 44).

Em linhas gerais, o Direito Penal do Inimigo possui trés caracteristicas principais: a
relativizagé@o de direitos e garantias penais, a antecipacéo da punibilidade e a puni¢do por um
estado de periculosidade. No Direito Penal do Inimigo, a sangdo atua de forma preventiva,
logo, pune-se por fatos futuros e ndo passados, sendo o “inimigo” da sociedade punido em

razdo de um estado de periculosidade e ndo de culpabilidade (RICARDO, 2010, p. 44).

A implementacdo de um Direito Penal do Inimigo nunca sera compativel com as bases
de um Estado Democratico de Direito, visto que o conceito de inimigo anula a igualdade de
todos perante a lei afirmada pelo Estado de Direito e, principalmente, esvazia o principio da
dignidade da pessoa humana ao legitimar um tratamento diferenciado aquele considerado

inimigo — o qual é desprovido de sua esséncia humana (TERRA; FILHO, 2022).

Nenhum Estado Democratico de Direito pode legitimar o conceito de inimigo sem, com
isso, contradizer seus préprios principios, importando em seu completo abandono (RESEN-
DE, 2015). De nada adianta o enaltecimento de uma Constituicdo apelidada de cidada se legi-
tima-se uma seletividade que pune determinados grupos e blinda outros, mantendo-os imunes
ao poder punitivo, o que leva ao fortalecimento da cultura de impunidade no pais. Afinal, “a
lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida soci-

al que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos” (MELLO, 2009, p. 6).

Um répido exame da legislacdo penal patria revela que, no Brasil, esta-se diante de um
verdadeiro Direito Penal patrimonialista. A excessiva énfase a defesa da propriedade privada,
em detrimento do patriménio puablico, consagra as bases de uma cultura essencialmente

burguesa e individualista.® Nesta seara, a criminalizagdo de condutas que atentam contra o

>CHAVES JUNIOR, Airto; MENDES, Marisa Schmitt Siqueira. A criminalizagdo primaria e a norma penal
brasileira: consideracdes acerca de sua seletividade Disponivel em: <https://investidura.com.br/biblioteca- juridi-
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patriménio privado — tipicas das classes subalternas — representa um dos principais
mecanismos utilizados para a manutencdo de um sistema capitalista — fortemente

contaminado pelos interesses da elite burguesa.

N&o obstante a funcdo principal do Direito Penal se volte a protecdo dos bens juridicos
mais relevantes da sociedade, a afirmacdo de que o0s tipos penais tutelam os principais bens
juridicos em uma determinada sociedade se mostra falaciosa. Certo é que os bens juridicos
penalmente tutelados equivalem aos valores morais e culturais daqueles que se encontram
incumbidos de elaborar as normas — ou seja, integrantes das classes dominantes que se encon-
tram no poder. Nesse contexto, justifica-se a supervalorizagcdo da propriedade privada com a
intensa criminalizacdo dos desvios que atentem contra o patrimonio privado (NASPOLINI;
CASTRO, 2016).

A despeito do discurso-juridico que prega o carater igualitario do Direito Penal, diante
da aplicacdo seletiva da legislacdo, compreende-se que o Sistema de Justica Criminal se
configura, essencialmente, como uma poderosa ferramenta legitimadora do projeto capitalista
de ldgica neoliberal de controle social direcionado ao montante populacional sem utilidade
para o capital — o qual atua sob a logica de exclusdo e neutralizacdo dos indesejaveis (SILVA,
LIMA FILHO, 2018).

Nesse contexto, o Direito Penal atua como principal instrumento de controle das massas
miseraveis geradas pelo sistema de producdo capitalista — orientado por uma ldgica
neoliberal — na qual a concentracdo exacerbada de renda nas méos de uma pequena

minoria gera uma excessiva exclusdo social (GUIMARAES; ROSA, 2017).

Constata-se, portanto, que o “poder determina o saber”, a partir do momento que se
percebe que serdo os detentores do poder — dentro de um determinado contexto econdmico e

social — que irdo determinar a forma que o “saber” que orienta o Direito Penal sera construido

(CARDOSO, 20186, p. 53).

Corroborando o entendimento de que o carater igualitario do Direito Penal ndo passa de

ca/artigos/direito-penal/2532--a-criminalizacao-primaria-e-a-norma-penal-brasileira-consideracoes-acerca- da-
sua-seletividade>. Acesso em 27 de abril de 2023.
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um mito, observa-se a aplicagcdo de um verdadeiro Direito Penal do Inimigo na atualidade —
sobretudo diante da expansdo do Direito Penal. O recrudescimento do poder punitivo e a
visdo do carcere como solucdo Unica diante do problema da criminalidade geram um

constante distanciamento do Direito Penal de suas caracteristicas tradicionais.

Consequentemente, cada vez mais o Direito Penal se aproxima de uma vertente maxi-
ma, operando de forma mais repressiva a partir de um controle social direcionado a individuos
especificos — em uma grave afronta ao principio constitucional da igualdade. O mais
assustador é perceber que as inimeras violagcdes a direitos e garantias daqueles que sdo
considerados “inimigos” estdo sendo perpetradas por agentes inseridos em um contexto
democréatico, o qual deveria se orientar — pelo menos formalmente — por constituicdes

garantistas e por tratados internacionais de direitos humanos (RICARDO, 2010, p. 54).

N&o obstante sera objeto de estudo no item seguinte, desde logo, importa ressaltar a li-
gacdo intrinseca entre o contexto social e econdmico vigente e a forma de atuacdo do Direito
Penal. No contexto atual de capitalismo avancado, o Direito Penal passa a funcionar como um
poderoso instrumento de sistema de classes, atuando de acordo com os valores que 0s siste-
mas socioecondmico e politico determinam ser intocaveis (FRANCO, 2003). Nessa perspec-
tiva, a reproducéo das relacBes sociais pautadas na acumulacdo de capitais e na manutencao
da hierarquia da estrutura social passa a representar uma das principais funces nédo declara-
das do Direito Penal (MAIA, 2015, p. 29).

Antes de adentrar a analise do processo de criminalizacdo, necessario desmistificar-se
os trés dogmas do penalismo que legitimam o discurso juridico-penal, sendo eles: o dogma da
relacdo causal entre crime e pena; o dogma da inexorabilidade da pena e, por fim, o dogma da
humanizacdo da pena (LAGES; MACHADO, 2018, p. 355).

Frente ao dogma da relacdo causal entre crime e pena, evidente que a pena ndo é uma
resposta ao crime — visto que ndo incide sobre todos os individuos que cometem delitos,
capturando apenas determinadas pessoas que Se encontram em uma posicdo de
vulnerabilidade por se encaixarem no esteredtipo de criminoso (LAGES; MACHADO, 2018,
p. 355). No que tange ao dogma da inexorabilidade da pena, afasta-se a sua legitimidade ao se
concluir que a pena ndo ¢ um “mal necessario”, uma vez que existem sociedades sem poder

punitivo e tal auséncia ndo gerou um contexto de violéncia ou vinganca generalizadas.
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E, por fim, no que concerne o dogma da humanizacdo da pena, a pena de prisédo e o
enjaulamento de individuos jamais fez parte de um projeto tedrico de humanizacgdo, tendo
sido impulsionada devido a necessidade politica de producdo de corpos Uteis e submissos
desencadeada pela Revolucdo Industrial (LAGES; MACHADO, 2018, p. 355).

Diante do exposto, cabe analisar como se da o processo de criminalizagcdo no Brasil,
apontando os elementos que contribuem para a manutencdo de uma persecucao penal extre-

mamente seletiva e discriminatoria.

1.4. Processo de Criminalizacao

No item anterior, destacou-se o carater seletivo da persecucdo penal no Brasil, o qual
tende a direcionar seu aparato repressivo a determinados individuos em virtude, sobretudo, do
seu status social. A seletividade do poder punitivo opera a partir de um processo de selecdo e
definicdo, se fazendo presente desde a elaboracdo da lei penal até sua concreta aplicacdo. An-
tes de se adentrar a analise do chamado processo de criminalizacdo, cabe apontar o caminho

percorrido pela Criminologia no estudo do crime.

Hodiernamente, crime pode ser conceituado de trés formas distintas: i) pelo aspecto
formal: sendo uma conduta definida em lei como tal e para qual é cominada uma pena; ii)
pelo aspecto material: sendo crime uma conduta que resulta em uma lesdo ou perigo de leséo
a um bem juridico protegido pelo ordenamento juridico ou; iii) pelo aspecto analitico: é um
fato tipificado em lei, contrario a ela (ilicito) e culpavel (TEIXEIRA, 2018). O entendimento
doutrinario dominante se alinha a tese de que o Cdédigo Penal patrio adotou, de forma implici-

ta, 0 aspecto analitico, portanto, crime € o fato tipico, ilicito e culpavel.

Embora néo seja o foco deste tdpico, é imperioso apontar, de uma maneira geral, 0s
elementos que integram o estudo do crime — e, por conseguinte, sua definicdo — a partir de

uma vertente criminoldgica. Em linhas gerais, a Criminologia € uma ciéncia social empirica e
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interdisciplinar que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do contro-

le social do comportamento delitivo — voltada as causas e fatores da criminalidade.®

Com a evoluc¢éo do saber criminoldgico, o estudo do crime sofreu importantes mutacdes
até chegar no processo de criminalizagdo. N&o sendo o objetivo desta monografia esgotar a
temética, mas com o intuito de se compreender como se desenvolveu a forma como se encara
o crime atualmente, se apontard, de forma geral, as modificacdes trazidas pela Criminologia —
a partir do surgimento das escolas penais.

Na Escola Classica, a responsabilidade pela pratica de uma conduta criminosa orienta-
va-se por uma perspectiva moral, em que o crime era considerado produto de uma escolha
racional do agente — o qual fazia uso de seu livre arbitrio para decidir se cometeria ou néo a
conduta tipificada como criminosa. Nesse contexto, a pena era considerada um castigo, se-
guindo a ldgica retributiva defendida pela teoria absoluta no que concerne a funcdo da pena
(SOUZA, 2018, p. 18-19).

Com o surgimento da Escola Positiva, a Criminologia alcanca status de ciéncia auténo-
ma, fincada em um paradigma etioldgico.” Nesse sentido, o crime passou a ser visto como um
fendmeno natural — diante da predisposicdo a criminalidade de alguns individuos com base
em suas caracteristicas fisicas e biologicas. Aqui, a pena passou a ter funcdo preventiva, atu-
ando como verdadeiro meio de defesa social. Com a concepcéo de crime como um fenémeno
natural, surgiu a teoria do criminoso nato, formulada por Cesare Lombroso — principal expo-

ente da Escola Positiva.?

A quebra de paradigma criminolégico se deu com o advento da teoria do labeling ap-
proach — também conhecida como teoria do etiquetamento social. Considerada como um divi-
sor de aguas pela Criminologia Critica, passou a questionar quem define o que é considerado

infracdo e quem serd o infrator, encarando o crime como uma construcao social decorrente de

®Disponivel em: <https://www.grancursosonline.com.br/download-demonstrativo/download- resu-
mo/codigo/%2F7pkZ3vgUew%3D> . Acesso em 02 junho 2023.

"Tendo por objeto o crime encarado como um fendmeno social, causalmente determinado, objetiva explicar as
causas da criminalidade a partir do método cientifico ou experimental, com o auxilio das estatisticas criminais
oficiais, buscando remédios para combaté-la.

8Determina que a causa do crime é encontrada no proprio criminoso, partindo de um determinismo bioldgico
(anatdmico-fisioldgico).
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complexos processos de interagBes sociais seletivos e discriminatérios, os quais levariam a

um robusto processo de criminalizacdo (SOUZA, 2018, p. 8). Em outras palavras, tem-se que:

Em vez de questionar quais as causas do crime praticado, passa a indagar porque de-
terminadas pessoas sdo tratadas como criminosas, quais as consequéncias desse tra-
tamento, e qual a sua legitimidade. Em vez de perguntar os motivos do delinquente,
pergunta quais 0s critérios, ou mecanismos de selecdo das instancias de controle so-
cial (SMANIO, 2017).

Dessa forma, o desvio deixou de ser encarado como um atributo intrinseco do individuo
e passou a ser visto como uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através
de complexos processos formais e informais de definigdo e selecdo (ANDRADE, 2003). Em
outras palavras, o crime é fruto de um processo social interacionista® o qual estigmatiza o in-

dividuo.

A partir de profundos processos de interacdo e reacdo sociais, ocorre, portanto, uma dis-
tribuicdo desigual e seletiva de etiquetas as condutas tipicas dos individuos pertencentes a
uma determinada classe social. Desse modo, um individuo recebe o rétulo de criminoso devi-
do a uma interpretacdo de determinada reacéo social frente a um determinado comportamento
— tido dentro de um contexto social especifico (HAKENHAAR, 2013).

Em outras palavras, o desviante ndo € apenas aquele que pratica a conduta descrita no
tipo penal, mas, sobretudo, aquele que a sociedade enxerga como desviante — a partir, princi-
palmente, de uma visao elitista que cria um modelo de criminalidade que deve ser combatido
pela sociedade, a0 mesmo tempo que busca ocultar os delitos praticados pela classe dominan-
te (MAIA, 2015, p. 27).

Nesse sentido, a criminalidade passa a representar “um verdadeiro bem — de cunho ne-
gativo — distribuido desigualmente conforme a desigualdade social entre os individuos e, so-
bretudo, conforme a hierarquia dos interesses fixados pelo sistema socioeconémico (SOUZA,
2017, p. 44).

Com o paradigma da reacdo social, abandona-se os estudos de patologias individuais e

passa a se investigar os processos de criminalizacdo, a partir da modificacdo da compreensdo

°Interacionismo simbdlico se refere & interacdo entre os individuos no meio social que permite a atribuicio de
significados a coisas, pessoas e situagdes — atribuicbes que nem sempre correspondem a realidade fética.
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de crime que, a partir de agora, passa a ser encarado como uma construcdo social. Ou seja, é
crime tudo aquilo que o Estado, através de suas instituicdes, determinar que é. Logo, é possi-
vel afirmar que a definicdo de crime se d& de maneira essencialmente politica, em que o pro-
cesso de criminalizacdo atua como um potente instrumento de controle social, o qual auxilia

na manuten¢do de uma realidade desigual e discriminatoria (FERREIRA, 2012, p. 38).

Com efeito, ndo é exagero concluir que o processo essencialmente politico de criminali-
zacdo representa a génese da criminalidade. Isto €, o Estado — a partir do estabelecimento das
condutas que serdo tipificadas como criminosas — além de determinar o que sera considerado

desviante, também seleciona os destinatarios das normas penais (SOUZA, 2018, p. 25).

A criminalizagdo encontra-se intrinsicamente vinculada ao momento social e aos inte-
resses dominantes. Dessa forma, nem toda conduta sera criminalizada — visto que a criminali-
zagdo de conduta esta intimamente ligada ao controle social exercido pelas agéncias oficiais
de controle — estabelecido em um determinado contexto histdrico e social (SOUZA, 2018, p.
14). Compreende-se, portanto, 0 porqué de certas condutas perpetradas pela elite — embora
extremamente danosas a sociedade como a corrupgdo — apesar de tipificadas, ndo chegarem a
ingressar de fato na esfera penal, ndo vindo a sofrer 0 mesmo controle punitivo que as agén-
cias oficiais de controle direcionam aos delitos cometidos por integrantes das classes subal-

ternas.

O processo de criminalizacdo constitui uma selecdo penalizante, na qual sdo apontados
determinados individuos e grupos os quais sofrerdo coacdo por meio da aplicacdo do poder
punitivo. O processo de criminalizacdo se divide em duas etapas: criminalizacdo primaria e

criminalizacdo secundaria.

1.4.1 Criminalizacdo Priméria

O processo de criminalizacdo primaria se refere ao efeito de sancionar uma lei penal
material (ZAFFARONI et al, 2003), realizado de maneira abstrata pelas agéncias politicas — 0
qual constitui funcdo tipica do Poder Legislativo, podendo ser realizado, atipicamente, pelo
Poder Executivo. Em outras palavras, representa a etapa em que ocorre a prévia selecdo dos

bens juridicos que serdo tutelados pelo Direito Penal, com a sele¢do das condutas puniveis e,
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consequentemente, com a prévia selecdo dos individuos que serdo alvos da atuacao repressiva
e estigmatizante do poder punitivo (BARBOSA, 2017a).

A elaboracdo de normas juridico-penais (criminalizacdo primaria) advém de decisdes
politicas, as quais sempre constituem reflexos de um determinado momento histérico-social.
Diante do estagio em que se encontra o sistema capitalista — orientado por uma légica neolibe-
ral — é certo dizer que tais decisdes orientam-se, estrategicamente, a criminalizacdao de condu-
tas tipicas de uma parcela da sociedade que ndo detém o dominio dos meios de producao nem
possuem poder aquisitivo para participar da sociedade de consumo — ndo sendo, portanto,
Uteis ao capital e, por isso, descartaveis (SCHAFER, 2009, p. 26). Neste sentido, fica eviden-

te que:

No sistema capitalista de hoje, é facil perceber quem vai realmente preso, ou seja,
aquele que sofre com o carcere é o ndo-consumidor, o pobre, 0 negro, o desempre-
gado, etc., enfim, todos aqueles esquecidos pela sociedade, pois é mais barato para o
Estado prender do que fazer uma politica de reintegracdo social®.

N&o obstante a previsao constitucional do principio da igualdade — o qual deve irradiar-
se sobre todo o ordenamento juridico — é certo que a sistematica aplicada ao Direito Penal
patrio viola a igualdade de todos perante a lei, ao transformar a lei penal em uma ferramenta
de dupla dimensédo: de um lado, atua como mecanismo de privilégios e, de outro, como um

potente instrumento de opressédo direcionado a determinados individuos.

Durante o processo de criminalizacdo primaria, os parlamentares ficam sujeitos a todos
0s tipos de ingeréncia por parte de grupos de pressdes de inumeros segmentos — 0s quais utili-
zam-se de mecanismos efetivos de articulacdo para verem seus interesses priorizados durante
a elaboracdo legislativa (CONTRUCCI, p. 196). Em virtude da elevada percepcdo de corrup-
cao politica no Brasil, é certo dizer que, em diversas oportunidades, tais interesses privados se

sobressairam aos interesses publicos, o que fortaleceu a seletividade da persecucéo penal.

A concepcdo de crime como uma construcdo social, decorrente de uma decisdo essenci-
almente politica, e a presenca de uma minoria dominante — geralmente formada por integran-

tes das classes hegemdnicas — no processo de tomada de deciséo, deixam claro que, durante o

1°BARROSO, Daniel Viegas S. Criminologia: Do Estado de Policia ao Estado de Direito. Florianpolis: Concei-
to, 2009. p. 92.
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processo de criminaliza¢do, o grupo dominante tendera sempre a priorizar seus interesses pri-
vados em detrimento dos interesses coletivos, o que leva a criacdo de uma espécie de zona de

imunizagdo no que se refere aos delitos tipicos da classe reinante.

Em outras palavras, de forma estratégica, a minoria dominante tende a direcionar o
poder punitivo aos crimes tipicos das classes subalternas e almeja ocultar seus desvios. Ao
contrario do discurso que se propaga, a prévia selecdo dos bens juridicos e condutas puniveis
— realizada na criminalizacdo priméria — ndo representa uma forma de protecdo aos
individuos, mas sim uma instrumentalizacdo do exercicio do poder — em sua expressdo
punitiva — a qual objetiva propiciar uma disciplina social que se mostre funcional a
manutencdo e reproducdo das desigualdades sociais, 0 que acaba por garantir os privilégios
dos detentores do poder (KARAM, 2012).

Com efeito, ao selecionar os estratos inferiores da sociedade para atribuir o status de
criminoso, optando por direcionar o aparato punitivo aos delitos tipicos dessas classes sociais,
o0 Estado se torna o principal responsavel pela construcdo do estereotipo do criminoso — o qual
sera imposto na sociedade, sobretudo, a partir do papel desempenhado pelos meios de comu-
nicacdo em massa (MORENO, 2022, p. 15).

Dessa forma, o processo de criminalizacdo primaria atua como uma importante
ferramenta de controle social e de manutencdo das desigualdades sociais, em que a
seletividade na aplicacdo de sangdes estigmatizantes — com énfase no carcere — atua como
elemento essencial para a manutencdo da escala vertical da sociedade, o qual incide
negativamente, sobretudo, no status social dos individuos pertencentes aos estratos sociais
mais baixos (BARATTA, 2011, p. 176).

Além das tradicionais funcdes da pena, destaca-se sua funcdo simbolica, uma vez que a
punicdo de determinados comportamentos desviantes serve, principalmente, para encobrir um
maior numero de desvios — 0s quais permanecem imunes ao processo de criminalizacdo —,
sendo punidos de forma pontual e estratégica, o que serve a mera legitimac¢do do mito do
direito penal igualitario (BARATTA, 2011, p. 176). Neste sentido, desmistifica-se a igualdade

no Direito Penal, quando se constata que:
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a) O Direito Penal ndo defende a todos e somente 0s bens essenciais, nos quais estdo
igualmente interessados todos os cidad&os e quando pune as ofensas aos bens essen-
ciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentério;

b) A lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso esta desigualmente dis-
tribuido dentre os individuos;

c) O grau efetivo de tutela e distribuicdo do status criminoso € independentemente
da danosidade social das acOes e da gravidade das infragdes a lei, no sentido de que
estas ndo constituem as principais variaveis da reagdo criminalizante e de sua inten-
sidade (SOUZA, 2017, p. 45-46).

1.4.2. Criminalizagdo Secundéria

O processo de criminalizacdo secundaria se refere a aplicacdo concreta da lei penal —
realizada pelas agéncias oficiais de controle. E cabivel afirmar que é na criminalizacio
secundaria que ocorre a concreta selecdo da clientela tradicional do Direito Penal. Importa
salientar o papel de destaque desempenhado pelas agéncias policiais, que ao serem as
primeiras institui¢cdes a terem contato com a investigagédo acerca da materialidade e autoria do

crime, realizam a filtragem dos futuros estigmatizados (LEMQOS, 2015).

Ao operar como um filtro e selecionar os sujeitos mais vulneraveis, direcionando a re-
pressdo punitiva do Estado aos integrantes das classes subalternas de forma predominante, o
sistema penal (aqui representado, sobretudo, pelas agéncias policiais) contribui diretamente
para a reproducdo das desigualdades sociais nas sociedades contemporaneas. Marcado por um
sistema capitalista de logica neoliberal que “coisifica” o ser humano e se preocupa tdo-
somente com a obtencdo do lucro, o sistema penal acaba por contrariar um de seus objetivos
declarados no que se refere ao discurso legitimador da igualdade e do bem comum. Em sinte-

se, pode-se concluir que:

A seletividade ilegitima operacionalizada pela Legislagdo Penal e pelos sistemas
formais de controle, reflete a propria relacdo social de poder, e condiciona a popula-
¢do marginalizada ao papel de ‘clientela’ do préprio sistema penal, responsavel pela
‘higienizagdo' da sociedade. Assim, etiquetam-se sujeitos tipificados através de inte-
racBes sociais complexas como 'delinquentes' e se imunizam da aplicacdo, suposta-
mente igualitaria, da Lei Penal, os detentores do poder econémico e/ou politico.**

A criminalizacdo secundaria se concentra nas "obras toscas da criminalidade” — ou seja,

nos delitos mais simples e, portanto, mais faceis de se detectar. A realidade brasileira

IMAZONI, Ana Paula de Oliveira; FACHIN, Melina Girard. A teoria do etiquetamento do sistema penal e 0s
crimes contra a ordem econdmica: uma analise dos crimes de colarinho branco. Revista de Direito Publico, Lon-
drina, v. 7, jan./abr. 2012, p. 5.
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demonstra que a seletividade da persecucdo penal se faz presente a partir de uma aplicacdo
mais rigida da lei para os integrantes das classes subalternas, e, por outro lado, confere
inimeras benesses juridicas que dificultam, e ndo raras vezes, até impedem a condenacdo e o

aprisionamento dos integrantes das classes mais abastadas (MORENO, 2022, p. 20).

Embora presente na criminalizagdo primaria de forma abstrata, € na criminalizacdo se-
cundaria — com a concreta aplicacdo da norma penal transgredida — que a seletividade da per-
secucdo penal se torna mais aparente. As agéncias oficiais de controle — em especial as agén-
cias policiais que possuem um papel relevante nesta selecdo — atuam de maneira a selecionar
0s crimes que serdo investigados e os individuos que serdo efetivamente punidos — elencando
como 0s principais critérios 0s estigmas e estere6tipos criados na criminalizacdo priméria e
alimentados, sobretudo, pelos meios de comunicagdo em massa. Com efeito, 0s sujeitos este-

reotipados

terminam sendo projetados como os Unicos delinquentes, o que lhes proporciona
uma imagem comunicacional negativa, que contribui para criar um estere6tipo no
imaginario coletivo. Por se tratar de pessoas desvaloradas, é possivel associa-las a
todas as cargas negativas que existem na sociedade na forma de um preconceito, o
que termina por fixar uma imagem publica do delinquente, com componentes clas-
sistas, racistas, financeiros, de género e estéticos. O esteredtipo acaba sendo o prin-
cipal critério seletivo da criminalizacdo secundaria.?

O processo de estigmatizacdo de um individuo representa um forte mecanismo de con-
trole social e de manutencdo das classes hegemonicas no poder — uma vez que ao se iniciar a
persecucdo penal orientada por estereGtipos e a consequente estigmatizacdo do sujeito, 0s
efeitos advindos desta seletividade recaem na identificacdo do individuo com o papel que lhe
é previamente atribuido pela sociedade e pelo sistema — 0 que marca, muitas vezes, o inicio da

insercéo do sujeito em carreiras criminosas (SCHAFER, 2009, p. 36).

Ou seja, independentemente da vontade do individuo de seguir praticando condutas de-
lituosas, em virtude de uma visdo distorcida e preconceituosa da sociedade em relacdo aos

integrantes das classes subalternas, muitas das vezes o individuo ndo tem outra saida sendo

12MAHIQUES, Ignacio. La ciencia criminologica frente al fenomeno de la "inseguridad": una critica hacia los
discursos autoritarios desde la perspectiva del garantismo penal. Revista de derecho penal y criminologia, v. 7,
2011. In: MORENO, Rodrigo Neves. A quebra do principio da isonomia frente os processos de criminaliza-
¢éo da sociedade. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2022. p. 22.
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assumir o rotulo conferido pela sociedade e inserir-se, novamente, no mundo do crime (COS-
TA, 2017, p. 40).

Em razdo de um processo de criminalizagcdo extremamente seletivo, tem-se a completa
negacdo do principio da igualdade — uma vez que a persecucdo penal patria atua de forma a
selecionar uma determinada classe de individuos que irdo representar a parte da populagéo
etiquetada como criminosa (COSTA, 2017, p. 35).

A seletividade da persecucdo penal deve ser considerada essencialmente estrutural e se
revela tanto a partir de um elemento quantitativo quanto a partir de um elemento qualitativo.
O primeiro decorre da incapacidade operacional e estrutural do proprio sistema — tendo em
vista a extensdo irrealizavel do programa desenvolvido no processo de criminalizacdo prima-
ria —, uma vez que nao existe recurso humano disponivel para investigar e punir todos os cri-

mes.

Nesse sentido, 0s agentes responsaveis pela persecucdo penal se veem obrigados a
escolher entre a selecdo ou a inatividade. Ou seja, na impossibilidade de se investigar e punir
todos os crimes praticados na sociedade, opta-se pela selecdo daqueles que chegam ao
conhecimento das autoridades e sdo de facil deteccdo — as chamadas “obras toscas da
criminalidade” (ZAFFARONI; ALAGIA; SLOKAR, 2010).

O elemento qualitativo se refere ao fato de que a clientela do sistema penal € composta,
predominantemente, por individuos integrantes de grupos determinados — embora seja
evidente que a conduta criminosa € onipresente na sociedade (GROSNER, 2008). Neste
sentido, é possivel afirmar que o sistema penal se dirige quase sempre contra certas pessoas,

raramente contra certas condutas.

Em outras palavras, a seletividade qualitativa advém da constatacdo de que o Direito
Penal atua como um instrumento de repressdo dirigido contra determinados individuos, no
qual o foco da atuacdo das agéncias de controle formal ndo consiste na acdo delitiva em si,

mas, sobretudo, na escolha de quem sera criminalizado (ANDRADE, 1997).

Diante do exposto, ndo se nega que, diante da impossibilidade de execucgéo integral do

extenso programa desenvolvido pela criminalizacdo primaria e em virtude da reduzida capa-
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cidade operativa das agéncias oficiais de controle, se torne imperioso uma atuacdo mais sele-
tiva por parte dos agentes da criminalizacdo secundéria — sobretudo, da policia — tendo em

vista ser impossivel investigar e punir todos os crimes cometidos na sociedade.

Todavia, dentro de um Estado Democrético de Direito, apenas cabe se legitimar a
seletividade da persecucéo penal se tal selecdo estiver sendo feita com base nos valores e bens
mais relevantes a toda a sociedade e, principalmente, que essa selecdo, quando aplicada ao
caso concreto, ndo seja fruto da utilizacdo exclusiva de estere6tipos — 0s quais, em regra, se
encontram nas classes subalternas — buscando-se o tratamento igualitario dos cidadaos
submetidos ao Direito Penal (CONTRUCCI, 2013, p. 205).

A seletividade do processo de criminalizagdo também atinge as agéncias judiciais. N&o
obstante a funcéo precipua do Poder Judiciario se dirija a resolugéo de conflitos, diante de um
processo de interpretacéo e aplicagdo das normas penais, ao fazer uso das leis penais como
instrumento de trabalho, a prestacdo jurisdicional parte de uma premissa altamente
contaminada pela seletividade — presente desde a elaboracdo da norma penal — o que deturpa,
em certa maneira, a atividade judicial que, desde o principio, parte de uma perspectiva
altamente seletiva e arbitraria (MAIA, 2015, p. 34).

O carater extremamente seletivo e discriminatério do processo de criminaliza¢éo serve
para desmistificar a neutralidade e a igualdade do Direito Penal — o qual passa a ser encarado
como uma poderosa forma de dominacdo social, na qual a norma penal atua como um potente
instrumento de preservacao das classes dominantes (MORENO, 2022, p. 13). Por conseguin-
te, surge uma relacdo peculiar entre o sistema capitalista, a criminalidade e a seletividade da

persecucéo penal.

Inserido em um cenario capitalista — orientado por uma Idgica neoliberal — de protecdo a
producdo econdmica, a punicdo e a imposic¢do da pena de prisdo ndo se mostram adequadas a
empresarios e detentores dos meios de producdo — uma vez que tais sujeitos participam do
processo de producdo econdmico, sendo extremamente U(teis ao capital. Logo, seu

encarceramento ndo se mostra vantajoso ao sistema vigente (MAINEL, 2017).

Por outro lado, o controle social desempenhado em um contexto neoliberal exige um

agigantamento do Estado na seara penal que se mostre capaz de conter — sobretudo, por meio
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de um projeto de encarceramento em massa — as massas empobrecidas, desempregadas e jo-

gadas a propria sorte.

Em outras palavras, dentro de um contexto de intensa desigualdade social, diante da in-
competéncia do Estado em fornecer as condi¢des necessarias ao efetivo acesso dos direitos
bésicos dos cidaddos, tem-se a instauracdo de uma caréncia generalizada da maior parte da
populacdo que, frente a impossibilidade de acessar direitos basicos, adentra a criminalidade
como uma medida alternativa. Logo, aumenta-se a criminalidade e, consequentemente, o Es-

tado opta por controlar os socialmente excluidos a partir da seara criminal.

E forgoso reconhecer, portanto, que o Direito Penal atua sobre as consequéncias e nunca
sobre as causas da violéncia. Isto €, o Estado responde a violéncia por ele mesmo criada de
uma forma antidemocratica e seletiva, lidando com as desigualdades sociais a partir do
aumento da brutalidade do poder punitivo — o que distancia o0 poder estatal dos ideais
imanentes de uma concreta democracia (GUIMARAES; MARIZ, 2016, p. 8). Ao atuar de
forma deficiente no que tange a efetiva reducdo das desigualdades sociais, 0 Estado
acrescenta a desigualdade juridica no tratamento para com os cidaddos (CONTRUCCI, 2013,
p. 203-204).

Por 6bvio, ndo sera a repressao penal, a superlotacéo carceraria, a seletividade estrutural
da persecucdo penal nem a rotulacéo estigmatizada do criminoso que iréo resolver o problema
da criminalidade. A pena de prisdo nunca derivou de um projeto teérico de humanizacdo do
Direito Penal e de suas penas, apenas se encaixou em uma agenda de estratégias politica e
econébmica de utilizacdo dos corpos dos enjaulados para atingir um efeito disciplinar
verticalizador sobre grandes populacbes (LAGES; MACHADO, 2018, p. 341).

Dito de outra forma, é evidente que € no recrudescimento de uma atuacdo mais
repressiva do Estado e, por conseguinte, na reducdo significativa de a¢des assistencialistas,
que reside a engrenagem para a perpetuacdo do sistema de acumulo de riquezas e

desigualdade social que somente favorece a classe dominante (LUZ, 2017).

1.5. Esvaziamento da funcéo preventiva da pena (prevencao geral negativa)
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Nas sociedades pré-capitalistas, a pena possuia forte carater retributivo, sendo comum a
imposicdo de castigos corporais e crueis. Empregada como mecanismo de controle do
crescimento demografico, a pena de morte foi utilizada por um vasto periodo até a expansdo
do mercado de producdo e consumo, que evidenciou a utilidade de se explorar o trabalho
daqueles que fossem condenados. Com o surgimento dos estabelecimentos carcerarios, em
paralelo com o desenvolvimento do sistema capitalista, passou-se a se explorar a mao de obra
barata, submissa e adestrada oriunda do carcere (RAMPAZZO, 2007, p. 5-8).

No intuito de servir de pressuposto legitimador ao Sistema Penal, surgiram teorias que
procuraram elucidar os fundamentos justificadores do uso da pena como mecanismo efetivo
do poder punitivo estatal. Em sintese, a pena criminal pode ser entendida como a sancao
imposta pelo Estado, através de uma previsdo legal especifica previamente elaborada, que
consiste na perda ou restricdo de bens juridicos do autor da infragdo, em retribuicdo a sua

conduta criminosa, que tem como objetivo prevenir delitos futuros (DOTTI, 2013).

Referente a funcdo da pena, as teorias que buscam elucidar seus fundamentos se divi-
dem em teorias absolutas e teorias relativas. Também chamadas de retributivas, as teorias
absolutas fundam-se na premissa de que € justo retribuir um mal com outro mal. Nesse senti-
do, a pena — tomada como um fim em si mesma — é vista como um castigo proporcional ao
mal causado, ou seja, uma retribuicdo direcionada ao infrator em razdo do cometimento do
crime (THUME, 2015, p. 17-18).

N&o se pode olvidar a importancia das teorias absolutas no que se refere a aplicacdo da
proporcionalidade entre o dano ocasionado pela infracdo e a punicdo aplicada ao infrator.
Contudo, ao orientar-se pela logica de que a pena era um fim em si mesma, encarada como
um castigo proporcional ao mal perpetrado, as teorias absolutas foram alvo de inumeras
criticas por atentarem contra a dignidade da pessoa humana — visto que, a depender do mal
perpetrado pelo infrator, legitimava-se a aplicacdo de penas desumanas (MAGALHAES,
2015, p. 13).

Surgem, entdo, as teorias relativas ou utilitaristas. Ao se afastarem do entendimento de
que a pena era um fim em si mesma, consideravam a pena como um meio para se alcancar um
determinado fim utilitario — isto é, a pena era o instrumento direcionado a prevencdo de novos

delitos no futuro, podendo atuar de forma geral ou especial, de maneira positiva ou negativa
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(THUME, 2015, p. 19). Em outras palavras, as teorias relativas se contrapunham as teorias

absolutas, ao determinar que a pena

N4o se trata de uma necessidade em si mesma, de servir a realizagdo da justica, mas
de instrumento preventivo de garantia social para evitar a pratica de delitos futuros
(poena relata ad effectum). Isso quer dizer que a pena se fundamenta por seus fins
preventivos, gerais ou especiais. Justifica-se por razdes de utilidade social.*®

Né&o obstante o foco deste trabalho se direcione ao esvaziamento da prevengéo geral em
sua forma negativa frente ao tratamento juridico conferido ao crime de corrupgdo no Brasil,
cumpre tecer alguns comentarios acerca das fungdes da pena apontadas pelas teorias relativas.
Em linhas gerais, enquanto a prevencéo especial volta-se para o autor da infragdo com o obje-
tivo de evitar a reincidéncia criminal, a prevencdo geral se direciona a toda sociedade como
um mecanismo de intimidacdo social, que busca inibir a pratica de novos delitos. Nesse con-
texto, pode-se afirmar que o fim maior da pena se volta @ manutencdo da ordem social e a
prevencdo da criminalidade (BUSATO; HUAPAYA, 2003).

A prevencdo especial em sua vertente positiva se liga a ideia de ressocializacéo do sujei-
to delinquente, o que confere a pena a fungéo de reeducar o criminoso para que possa retornar
ao convivio social sem representar um risco a pratica de novos crimes (RAMPAZZO, 2007,
p. 4). Diante das condi¢cfes deploraveis dos presidios, que funcionam como verdadeiras esco-
las do crime, é facil compreender por que essa espécie de prevencao foi alvo de inimeras cri-

ticas, considerada uma verdadeira utopia.

A prevencao especial em sua forma negativa parte de uma vertente mais radical, confe-
rindo a pena a funcdo de neutralizar o sujeito criminoso, uma vez que considera um desperdi-
cio de tempo e dinheiro manter vivos aqueles considerados “incorrigiveis”. Nesse interim,
atribui-se a pena a funcao de tornar inofensivo o delinquente mediante a retirada ou suspensado
parcial de seus direitos em razdo da pratica de conduta criminosa (MAGALHAES, 2015, p.
21). Embora incompativel com as bases de um Estado Democratico de Direito, a sistematica
da prevencdo especial negativa se encontra presente atualmente em virtude da propagacdo do

discurso “bandido bom é bandido morto”.

13PRADO, Luis Regis. Curso de direito penal brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 629.
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Como foi dito, a prevencdo geral da pena se direciona a toda a sociedade, podendo
partir de uma vertente positiva ou negativa. No ambito positivo, parte de uma ideia de
reafirmacdo social, o qual procura reafirmar o valor da norma violada, no qual a pena atuaria
como uma ferramenta de resgate da confianca popular nas instituigdes, estabilizando o
sistema normativo e penal (CANTERGI, 2008).

Em linhas gerais, a prevencdo geral de dimensdo negativa possui 0 escopo de prevenir
delitos futuros por meio da imposic¢édo do medo da aplicacdo da sanc¢éo criminal. Bastante uti-
lizado no pais, parte da premissa de que a intensa punicdo de crimes mais simples servira de

instrumento inibidor a prética de crimes complexos (REALE JUNIOR, 2013).

O exame da realidade brasileira mostra os efeitos perversos da prevencdo geral negativa
da pena diante da superlotacdo carceraria, marcada por uma permanente violacdo da dignida-
de da pessoa humana frente as condigdes precarias do carcere e evidencia, ainda, a instrumen-
talizagdo do ser humano como meio para que o Estado alcance um dos seus principais objeti-

VOS — 0u Seja, 0 controle do problema da criminalidade.

A prevencdo geral negativa traz em si a ideia de que a certeza da ameaca da sangédo
criminal atuaria como um poderoso instrumento de “coagdo psicoldgica” que serviria para
inibir a criminalidade. Portanto, seria a partir do estabelecimento de uma pena em abstrato e
da aplicacdo da pena em concreto que se teria a jungdo dos mecanismos necessarios para
controlar o problema da criminalidade (QUEIROZ, 2013).

A experiéncia brasileira demonstra que, apesar das funcdes declaradas da pena englobar
o0 carater intimidatorio da sancéo criminal como mecanismo de prevencao de delitos, a impu-
nidade diante dos crimes de corrupcdo se mantém como uma realidade no pais. A mera esti-
pulacdo abstrata da pena criminal — sem a sua concreta execucao — nunca sera instrumento

suficiente para prevenir novos delitos.

Ao esvaziar completamente o carater intimidatorio da pena frente aos crimes de corrup-
¢ao, ndo se deixa impune apenas um unico réu, mas todos aqueles que se encontrem em cir-
cunstancias oportunas para cometer o mesmo delito (BENTHAM, 1943). Nesse contexto, o

carater simbolico conferido a ameaca da sanc¢do criminal — tendo em vista os inUmeros meca-
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nismos legais que podem ser utilizados para dificultar ou impossibilitar a puni¢édo dos envol-

vidos — serve de incentivo para a perpetuacdo de préaticas corruptas.

Afinal, qual seria o real poder de intimidacdo desempenhado por uma pena que, na mai-
oria das vezes, se limita a mera previsdo abstrata? Como a pena privativa de liberdade ir4
atingir seu escopo de servir de mecanismo de intimidagéo a toda a sociedade se a ameaca de
punicdo se tornar meramente simbolica? Como sera possivel reduzir significativamente a cri-
minalidade sofisticada se existem mecanismos institucionais que atuam como verdadeiros
instrumentos de defesa que inviabilizam a real punicdo dos infratores? Desse modo, é possivel
perceber que a pena tem sua aplicacdo voltada a uma mera consequéncia do processo de cri-

minalizacéo, ndo passando de uma rotina judicial, sem quaisquer finalidades efetivas.'*

O legislador brasileiro optou pela adogédo da teoria mista acerca das finalidades da pena.
Assim, a pena deve servir de instrumento necessario e suficiente voltado a reprovacao e a
prevencdo do crime — como dispde o previsto no artigo 59, caput, do Codigo Penal brasileiro.
N&o obstante a previsdo legal, nota-se o evidente desprezo com os efetivos fins da pena no
pais. A realidade fatica demonstra que quando se trata de crimes sofisticados, realizados por
individuos detentores de poder politico e econdmico, a punicdo dos infratores se reduz a uma

mera previsdo abstrata, a qual raramente se concretiza.

A seletividade estruturante da persecucédo penal presente no processo de criminalizacdo
e a consequente criacdo de zonas de imunizacdo de determinados agentes contribuem para o
direcionamento seletivo da represséo estatal. A seletividade do poder punitivo estatal deturpa
as funcdes declaradas da pena — uma vez que o carater intimidador da san¢do criminal passa a
se direcionar apenas a alguns individuos, o que corrobora o entendimento de que as missdes
atribuidas a pena ndo passam de meros discursos legitimadores do exercicio do poder punitivo
do Estado, voltados tdo-somente a mascarar o arbitrio e a violéncia institucional de mecanis-

mos legais e procedimentos democraticamente estruturados.®

14CHAVES, Paulo Victor Ledncio Chaves. A pena a pena: percepcdes da manualistica penal brasileira sobre as
funcbes da pena no Estado Democratico de Direito. [sd] p. 9. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/40457589/A PENA_A_ PENA_percepcoes_Da_manualistica_penal_brasileira_sobr
e_as_funcoes_da_pena_no_EDD20190927 80425 t5s3j3> . Acesso em 01 junho 2023.

3Ibidem. p. 7.
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Cabe ressaltar a importancia do papel desempenhado pelos meios de comunicagdo em
massa na retroalimentagdo dos discursos oficiais de legitimacéo da pena. Ao noticiar fervoro-
samente o0 andamento de investigaces que envolvam politicos, empresarios e demais atores
que ndo costumam ser alvos da repressdo estatal, as agéncias comunicacionais contribuem

para a manutencdo da ilusdo do direito penal igualitario.

Ao atuar como verdadeiro aliado do Estado, a ampla cobertura midiética de crimes
complexos e sofisticados como os de corrupgéo, com a divulgacdo de condenacdes dos agen-
tes envolvidos contribui para a perpetuacdo do mito do direito penal igualitario — o que leva a
falsa impressdo de que a persecucdo penal se da de maneira objetiva e igualitaria na socieda-
de, observadas as fungdes oficiais da pena.

A experiéncia brasileira, marcada por uma elevada sensacdo de impunidade diante da
auséncia de punicdo dos crimes de corrupgdo, corrobora o entendimento popular de que “no
Brasil, o crime compensa”. Seja em razao das lacunas e brechas legais, da capacidade protela-
toria assumida pelos remédios recursais ou diante da morosidade judicidria — fato é que o
ordenamento juridico patrio apresenta um leque de mecanismos juridicos que auxiliam a defe-
sa dos infratores e contribuem para a potencializacdo da crise de legitimacéo da pena de pri-
sdo no Brasil que, a despeito dos discursos oficiais, serve de mero instrumento de manutencao

das desigualdades sociais.

1.6. Corrupcdo e democracia: enfraquecimento do Estado Democratico de Direito

A elevada taxa de percepcao de corrupcao no Brasil possui relagdo direta com o baixo
nivel de confianca nas instituices democraticas (MORAES; SANTOS; TORRECILLAS,
2014, p. 13). Ou seja, existe uma ligacdo direta entre o fendmeno da corrupcdo e o reduzido

envolvimento dos brasileiros em atividades que influenciam as dindamicas de poder.

A corrupc¢do possui fortes efeitos negativos sobre o regime democratico, uma vez que
rompe com 0s pressupostos fundamentais do regime — igualdade politica e de participacdo — o
que acarreta na reducdo da influéncia popular no processo de tomada de decisGes (LEAL;
KAERCHER, 2016, p. 281). Nesse contexto, a percepc¢do do alastramento da corrupcdo entre

agentes publicos tem como consequéncia direta o descrédito com a politica e, por conseguin-
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te, gera o desengajamento politico da populacdo que aceita, de forma passiva, a corrupgao

como mero “destino da nagao”.

N&o obstante os variados efeitos adversos decorrentes do alto indice de praticas
corruptas no pais, desde logo, cabe destacar as duas principais consequéncias do fenémeno da
corrupcdo: a quebra do principio da confianca e a degradacdo do sentido do publico (LEAL;
KAERCHER, 2016, p. 282).

Em linhas gerais, o principio da confianca refere-se ao contexto no qual uma pessoa age
de acordo com as regras estabelecidas pela sociedade para uma determinada atividade —
acreditando que a outra também agira conforme tais regras. Como um verdadeiro orientador
da conduta humana, o principio da confianca busca organizar os comportamentos sociais, de

forma que um sujeito saiba o que esperar do outro (GOMES, 2011).

Em sintese, a confianca dos cidaddos depende da coeréncia das instituicdes com a sua
autojustificacdo normativa. Ou seja, é a partir do coerente funcionamento das instituicoes,
com a realizacdo das func@es a que se propos e que legalmente justificaram a sua criacdo, que
se torna possivel determinar o nivel de confianca depositado nas instituicGes estatais
(MOISES; MENEGUELLO, 2013, p. 44).

Ao se analisar a realidade brasileira, tem-se 0s elementos necessarios para se compreen-
der o porqué, diante de uma corrup¢do que tomou proporcdes exorbitantes, da maioria esma-
gadora da populacéo optar por reduzir ou anular por completo a sua participacdo na vida poli-

tica do pais ao invés de se organizar politicamente para reivindicar seus direitos.

De antemado, € necessario se afastar o entendimento dominante de que a coisa publica
ndo é de ninguém e, portanto, ndo merece a mesma protecdo dada a propriedade privada. A
ideia de que o patrimonio publico — pertencente ao povo — ndo tem dono é fruto de uma

ignorancia popular acerca de seus direitos e deveres frente ao Estado (GARCIA, 2013, p. 68).

Por ser altamente vantajosa, essa ignorancia € alimentada pela prépria corrupcdo. Ao
desviar recursos publicos e impedir a implementacdo de politicas publicas voltadas aos
direitos bésicos dos cidaddos, é a propria corrupcdo que obstaculiza a concretizacdo da

cidadania. Desse modo, o fomento de uma populacdo ignorante se mostra estratégico aos
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agentes corruptos — uma vez que, um povo que desconhece seus direitos, ndo ira se rebelar

contra um governo corrupto, aceitando-o passivamente (GARCIA, 2013, p. 68).

Em uma sociedade onde a maioria esmagadora da populacdo ndo se reconhece nem é
reconhecida como verdadeiro cidaddo, se torna compreensivel que, ao se deparar com novos
escandalos de corrupcgéo, os brasileiros se coloquem em uma posic¢ao passiva, se afastando das

dindmicas de poder em um eterno conformismo com a deturpacao do publico.

Neste contexto, a cada novo desvio de recurso publico, o povo se vé mais distante de
concretizar sua plena cidadania — encarada como verdadeiro artigo de luxo no Brasil —, se
tornando mais ignorante e, a0 mesmo tempo, mais dependente dos politicos (corruptos), se
mostrando incapaz de romper o ciclo — o que ocorre, no maximo, é a alteracdo dos
personagens (GARCIA, 2013, p. 68).

Como exposto anteriormente, caracteristico de um auténtico Estado patrimonial, o legis-
lador brasileiro optou por um tratamento juridico orientado pela supervalorizacdo da proprie-
dade privada. Diante de um Direito Penal patrimonialista, a protecdo do patriménio privado é

objeto de uma potente tutela penal — em detrimento da protecdo do patriménio publico.

No contexto de uma cultura individualista burguesa, parte-se do pressuposto de que
aquilo que nao tem dono, ¢ mais facil de ser apropriado. Desse modo, a corrupcao contribui
diretamente para uma permanente degradacao do sentido do publico, visto que se utiliza de

mecanismos obscuros e de recursos publicos para a satisfacao de interesses particulares.

A desconfianca e o descrédito nas instituicdes estatais — decorrentes, sobretudo, do cara-
ter sisttmico adotado pela corrupcao no Brasil — tém consequéncias perniciosas para 0 regime
democratico. Além de evidenciar a insuficiéncia no tocante a responsabiliza¢do dos governan-
tes, fragiliza a legitimidade e a qualidade da democracia, ao violar, constantemente, a pedra
angular do Estado de Direito — visto que a corrupg¢do contraria o principio que determina que
ninguém esté acima da lei (MOISES; MENEGUELLO, 2013, p. 202).

Inobstante as diversas definicdes de democracia, a presente monografia fard uso da ideia
classica defendida por Abraham Lincoln que conceitua democracia como o governo do povo,

feita pelo povo e direcionada ao povo, se aproximando de um entendimento que enfatiza a
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busca pela transformagéo social, pela justica, igualdade e, principalmente, pela superacdo da
dominacéo de classes (GUIMARAES; MARIZ, 2016, p. 5).

No contexto brasileiro, se mostra mais adequado falar na existéncia de uma democracia
formal do que de uma democracia material. Apesar de se ter o cumprimento de todas as
formalidades democraticas inerentes ao processo eleitoral, tal fato ndo impede que alguns
grupos da elite social recorram a meios de manipulacdo de massa — seja por meio do abuso do
poder econdmico ou diante da utilizagdo abusiva dos meios de comunicagdo. Assim, 0 povo
passa a ser tratado como mera massa de manobra, a qual — embora tenha garantido seu direito
de escolha formalmente — ndo possui as condi¢cBes necessarias que garanta a sua efetiva
participacdo na tomada de decisio (GUIMARAES; MARIZ, 2016, p. 6).

Uma auténtica democracia substancial se baseia, sobretudo, na dignidade da pessoa
humana — a qual se expressa através do pleno exercicio da cidadania e se exterioriza a partir
da fruigdo dos direitos e liberdades fundamentais de maneira ampla e irrestrita. Indiscutivel,
portanto, que democracia e cidadania constituem instituicbes inseparaveis — logo a
materialidade do regime democratico apenas se da com o pleno gozo da cidadania
(GUIMARAES; MARIZ, 2016, p. 7).

N&o obstante seja objeto de estudo que sera tratado de forma independente no presente
trabalho, a questdo da cidadania no Brasil sempre foi envolta de empecilhos. Por ser extre-
mamente defasado o exercicio da cidadania no pais, se mostra mais adequado falar em uma
“estadania”. Em linhas gerais, “estadania” representa a relagdo clientelista que se da entre o
Estado e os individuos — os quais deixam de ser encarados como verdadeiros cidadaos e pas-

sam a ser meros “clientes” do poder estatal.®

Fruto de uma cultura predominantemente patrimonialista, que se instaurou no pais des-
de a época da colonizacdo, a implementacdo de um Estado clientelista se deve, sobretudo, ao
contexto com o qual se deu a concessao — e ndo a conquista — dos direitos de cidadania no

pais. A concessdo de direitos (sociais), por lideres politicos que buscavam camuflar as carac-

'6Carvalho, JM. — Cidadania, estadania, apatia. Artigo publicado no Jornal do Brasil, 24/06/2001, p.8. Disponi-
vel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7032921/mod_resource/content/1/Jose-Murilo-de-
Carvalho_Cidadania-Estadania-Apatia.pdf>. Acesso em 01 junho 2023.



49

teristicas autoritérias de seus governos, criou uma forte rede de dependéncia da sociedade em
relacdo ao Estado.

Instaurou-se, portanto, uma verdadeira mercantilizagdo de direitos — 0s quais passaram a
ser utilizados como ferramenta de cooptacdo e dominagéo social, o que contribuiu para a per-
petuacdo de préticas clientelistas e para a manutencdo da cultura patrimonialista no Brasil.
Indiscutivel, portanto, a intrinseca relacdo entre a cultura patrimonialista transplantada ao pais

e a persisténcia de uma corrupgao de carater endémico no Brasil.!’

Dito de outra forma, tem-se que o dominio do poder politico se volta a satisfacdo de
interesses corporativos de um grupo especifico, organizado a partir de uma estrutura
administrativa tradicional — patrimonialista por natureza — responsavel pela selecdo dos
sujeitos que serdo incluidos e excluidos do gozo dos privilégios politicos, econdémicos e
sociais oriundos do poder (GHIZZO NETO, 2008, p. 13).

De forma geral, o Estado Patrimonial representa o tipo de dominacao politica que se
caracteriza pela transplantagdo dos poderes domésticos no que tange a estruturacdo e a
administracdo dos negocios do Estado (GHIZZO NETO, 2008, p. 22). A lbgica de que o
patrimoénio publico ndo pertence a ninguém leva a um falso entendimento de que este pode ser
facilmente confundido com os bens privados. Nota-se, portanto, que a observancia objetiva de
regras estatutarias, previamente estipuladas, mostra-se incompativel com o desenvolvimento
de uma estrutura patrimonial (GHIZZO NETO, 2008, p. 27).

Substituem-se, portanto, as regras objetivas pelos requisitos subjetivos, que passam a
ser valorizados nas relagcdes entre o Estado e seus cidaddos-suditos, ndo havendo espaco para
0 desenvolvimento efetivo e material de um auténtico Estado Democratico de Direito
(GHIZZO NETO, 2008, p. 27-28). Dessa forma, ndao € exagero afirmar que, dentro do
contexto de um Estado patrimonialista, o Estado de Direito transveste-se em mero simulacro
de representacdo — visto que a estrutura do poder se mantém a disposicdo dos interesses
privados do grupo dirigente (GHIZZO NETO, 2008, p. 148).

70 CONCEITO de Estadania e sua importancia para o Brasil. Defini¢do de José Murilo de Carvalho, [s.d.], p. 1.
Disponivel em: <>https://docs.academicoo.com/user/luiznegro/o-conceito-de-estadania-e-sua-importancia-para-
o-brasil.pdf> . Acesso em 19 maio 2023.
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A corrupcdo politica no Brasil € um fendmeno historico e mutante. Uma répida analise
acerca da evolucdo politica do pais demonstra que a corrupgdo esteve presente em todas as
fases vivenciadas, diferenciando-se apenas em sua intensidade. Ainda hoje, a corrupgéo
permanece como um dos principais obstaculos ao pleno desenvolvimento nacional e,
consequentemente, dos direitos fundamentais. Nesse sentido, destaca-se a fala do ilustre
Sérgio Buarque de Holanda que ainda se mantém atual no pais: “a democracia no Brasil

sempre foi um lamentavel mal-entendido” (HOLANDA, 1995, p. 160).

Diante do carater sistémico adotado pela corrupcao politica no Brasil, é possivel se falar
na existéncia de um verdadeiro Estado Cleptocratico de Direito. Em sintese, “cleptocracia” é
um neologismo empregado ao se referir a governos que sdo ou que se encontram corrompi-
dos. Ou seja, representa um sistema de poder no qual a maior parte daqueles que acessam 0
controle do Estado utiliza-se do governo para fins escusos, ao se apropriar de recursos publi-

cos a seu bel prazer.!8

Dito de outra forma, o Estado cleptocrata refere-se ao estabelecimento do governo base-
ado no roubo, a partir da evidente institucionalizacdo do fenémeno da corrupcdo, em que to-
dos os setores do poder — politico, econdmico e, inclusive, o juridico — encontram-se corrom-
pidos — sobretudo, pelo poder econdmico. A “cleptocracia” nao se refere a qualquer espécie
corrupta, mas sim a alta corrupcdo — praticada por aqueles que detém o poder de manejar

grande parte do orcamento publico.t®

Marcada por um contexto de intensa desigualdade social, a analise da realidade patria
demonstra que o Brasil caminha ha um bom tempo por uma vertente cleptocrata — a qual pode
ser encarada como uma das principais consequéncias oriundas da dominacdo de préaticas
patrimonialistas sustentadas até os dias atuais. Desse modo, nota-se uma permanente

perpetuacdo de mecanismos de distor¢io democratica no pais.?

A corrupc¢do ocasiona a desestabilidade fiscal e social, deslegitimando o sistema politico

e juridico — o que leva ao distanciamento da populacdo do pleno exercicio da cidadania e de

18FERREIRA, Zilneide O. Efeitos danosos da "cleptocracia”. Informe Econémico (UFPI), v. 36, n. 1. jul./2016.
p. 98.

1 GOMES, L. F. Cleptocracia matou Nova Republica. Congresso em Foco, 19 mar. 2015. In: FERREIRA, Zil-
neide O. Efeitos danosos da "cleptocracia”. Informe Econémico (UFPI), v. 36, n. 1. jul./2016. p. 98.

D1pidem. p. 99.
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uma concreta participacdo politica na tomada de decisdes. Deslegitima ainda as instituigdes
nacionais e publicas — o que fortalece privatizacdes em setores sociais e de relevante interesse
publico, desestimulando também o mercado e os investimentos no pais. Uma vez que, para
investir no Brasil, faz-se necessario o pagamento de propinas a politicos e agentes, 0 que
aumenta o 6nus dos investidores. Além disso, a corrupcao representa uma evidente violagao
do dever funcional, visto que viola o principio da supremacia do interesse publico,
constituindo uma ameaca direta ao regime democratico (SIGLINSKI; WILMSEN, 2019).

Embora esta monografia ndo tenha intencdo de esgotar a tematica, interessante destacar
os principais obstaculos que impedem a efetiva concretizacdo do Estado Democratico de Di-
reito no Brasil, sendo eles: i) a crise de efetividade dos direitos fundamentais, ii) o fenémeno
da Constitucionalizagcdo Simbolica, iii) a manutencdo de um Estado de Excecdo permanente e,
iv) a crise da representacao politica (FURLAN, 2011, p. 57).

No que concerne a efetividade dos direitos fundamentais, malgrado a sua preservacao
configure como uma das pedras basilares do Estado Democratico de Direito, ndo basta o seu
mero reconhecimento formal, mas sim sua efetiva aplicabilidade. Contudo, com a corrupcéo
operando como um potente fator desestabilizador, a efetiva concretizacdo dos direitos
fundamentais se encontra obstaculizada no Brasil (FURLAN, 2011, p. 57-58). Como o
proprio nome diz, o fenbmeno da Constitucionalizacdo Simbdlica refere-se a uma previsdo
meramente simbdlica dos dispositivos constitucionais, sem qualquer realizacdo concreta de

seu conteudo.

Evidentes se mostram os riscos que podem advir da adocdo de um carater simbdlico das
normas constitucionais (FURLAN, 2011, p. 61). Com o esvaziamento da protecdo
constitucional conferida aos direitos fundamentais, aponta-se para a angustiante possibilidade
de a complementacdo normativa de disposi¢cdes constitucionais ficar a mercé de mobilizacéo
parlamentar orientada, sobretudo, por benesses e objetivos escusos (HONESKO; HONESKO;
BARBOSA, 2006). Um bom exemplo disso foi o chamado Mensaléo, esquema gue envolvia
membros do Congresso Nacional que foram acusados de receber dinheiro mensalmente em

troca de apoio politico a determinados projetos legislativos.?

2IMENSALAO: cronologia do caso. Memoria Globo, S3o Paulo, 30/11/2021. Disponivel em:
<https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/mensalao/noticia/mensalac-cronologia-do-caso.ghtmli>
. Acesso em 20 maio 2023.
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A Constitucionalizagdo Simbdlica, decorrente da corrupcdo, ndo se limita tdo-somente
as incursbes que primam pelo recebimento de propina, englobando também a aplicacdo
deturpada da Carta Magna, situagcdo em que 0 mesmo dispositivo constitucional passa a ser
aplicado de maneira diversa a situacdes semelhantes (FURLAN, 2011, p. 61), como uma
espécie de formatacdo da politica da boa vizinhanca — que passa a conceder favores aos
amigos e o desprezo, diante da repressio penal, aos inimigos (LAUBADERE, 1957).

A manutencdo de um permanente Estado de Excecdo favorece a manipulacdo da
vontade popular, uma vez que o carater excepcional do Estado se mostra elemento primordial
para que o Direito assuma a fisiologia de preservacéo de grupos e interesses fomentados pelos
agentes politicos. Em outras palavras, a gestdo da coisa publica assume carater instrumental
diante da busca da satisfacdo de interesses pessoais ou de terceiros aliados. N&o obstante a
previsdo formal do Estado Democratico de Direito, 0 regime democratico ndo assume

corporificacao concreta, reduzindo-se a dizeres e garantias no papel (FURLAN, 2011, p. 63).

A excessiva exploracdo de escandalos de corrupcdo pelos meios de comunicacdo em
massa contribui diretamente para o agravamento da crise da representacdo politica. Além do
descrédito e enfraquecimento das instituicdes democraticas, ocorre 0 processo de categoriza-
¢do dos candidatos eleitorais como verdadeiros “salvadores da Patria” — no qual o candidato

assume posicao de destaque em detrimento do partido politico que representa.

E forgoso reconhecer que as relagdes politicas no Brasil continuam sendo norteadas pelo
personalismo — o qual leva a uma lealdade individual ao candidato politico e ndo as
instituicBes, gerando o enfraquecimento dos canais mediadores da representacdo politica — ou
seja, fragiliza-se ainda mais os partidos politicos (BAQUERO, 1993). A construcdo do
discurso de combate a corrupcdo sempre se deu de forma seletiva, sendo historicamente
fomentada em desfavor de lideres os quais possuiam forte apelo popular com a classe

trabalhadora.??

Estrategicamente voltado a uma forte dimensdo moral — com énfase na percepcdo indi-

vidual — acaba por impedir efetivas andlises estruturais como um todo, 0 que serve tdo-

22S0UZA, Jessé. Entrevista concedida a Radio Francesa Internacional (RFI), em 09 de julho de 2019. Disponivel
em: < https://www.rfi.fr/br/brasil/20190709-rfi-convida-jesse-souza> . Acesso em 02 junho 2023.



https://www.rfi.fr/br/brasil/20190709-rfi-convida-jesse-souza

53

somente a criminalizacdo do Estado. Busca-se, portanto, colocar o Estado como Unico locus
do crime, da ineficiéncia e da imoralidade e posicionar os donos do mercado — grandes finan-
ciadores de praticas corruptas — como agentes passivos, ndo integrantes da teia da corrupcgao
(SANTOS, 2020, p. 93).

Examinar a corrup¢do sob uma 6tica moralista contribui para a naturalizacdo de praticas
corruptas no Brasil, visto que se encara o problema como algo inerente ao carater do homem
brasileiro, o que ocasiona um estado de paralisia social e de toleréncia as praticas corruptas
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 9).

O reducionismo a esfera moral e individual facilita a manipulacdo da informacéo as
massas, levando ao surgimento de uma Otica salvacionista — fortemente empregada por
politicos e governantes em épocas eleitorais, os quais colocam-se como verdadeiros
“salvadores da Patria”, como se a corrupcdo ndo fosse um problema cultural, estrutural e
sisttmico, mas sim de ordem moral e pontual — o0 que apenas contribui para o ciclo vicioso da

corrupgdo, em que se mudam apenas os personagens (SANTQOS, 2020, p. 98).

Urge, portanto, a necessidade de se afastar qualquer perspectiva moralista no estudo da
corrupcgdo — visto que o moralismo contribui para a deslegitimacéo da prépria democracia ao
impedir a producdo de um consenso em torno de principios e regras institucionais da politica
(FILGUEIRAS, 2008). No contexto brasileiro, nota-se que o legislador patrio optou por tratar

do problema da corrupcdo a partir, sobretudo, da otica criminal.

O problema que envolve o tratamento juridico dado a corrup¢do nao se refere tdo-
somente a desproporcionalidade entre o dano social causado pelo delito e a culminacdo da
quantidade de pena determinada pelo legislador, mas, sobretudo, a certeza da impunidade
diante das brechas, lacunas e estratégias para driblar a efetiva punicdo deste tipo de crime
(COSTA, 2017, p. 29). Como sera abordado no decorrer deste capitulo, a legislacdo patria
oferece mecanismos legais que sdo manejados pelos agentes corruptos de forma a impossibili-

tar sua devida punicéo.

Uma democracia de qualidade exige a observancia integral do primado da lei decorrente
do Estado de Direito sendo este um dos pilares fundamentais de sustentacéo do regime demo-

cratico. Nessa toada, o primado da lei deve atender aos requisitos da igualdade formal, com a
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lei penal valendo igualmente para todos, ndo cabendo a presenga de lacunas e brechas legais
que corroborem o entendimento de que, de fato, existem determinados individuos que se en-
contram acima da lei (FOCKINK, 2019).

E sabido que tanto o principio da igualdade quanto o principio da proporcionalidade —
regentes do Direito Penal — sdo manejados, de forma velada, como potentes instrumentos de
dominacdo e segregacao popular (MAIA, 2015, p. 46). Dessa forma, a previsdo de penas in-
fimas a crimes que geram danos exorbitantes — como o crime de corrupgdo — e a imposicéo de
penas elevadas para os crimes contra o patrimonio, ressaltam a supervalorizagdo da proprie-

dade privada adotada pela legislacdo pétria, 0 que acentua o descaso com a coisa publica.

Além da violacgdo dos principios da legalidade e da igualdade, o tratamento juridico con-
ferido ao crime de corrupcdo no Brasil vai de encontro com o principio da proporcionalidade
— orientador do exercicio do poder punitivo. Embora ndo expresso, representa um verdadeiro
principio constitucional implicito, dividindo-se em trés subprincipios: o da adequacéo, da ne-
cessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Em linhas gerais, o principio da adequa-
cao consiste na utilizacdo do meio mais adequado para obter a finalidade determinada na
norma penal (ROCHA, 2012, p. 38).

Ja o principio da necessidade esta intrinsecamente vinculado ao principio da intervencédo
minima que orienta o Direito Penal (ROCHA, 2012, p. 39). Nesse sentido, o Estado deve in-
tervir apenas quando houver efetiva necessidade — ou seja, apenas quando 0s outros ramos
juridicos se mostrarem insuficientes (GOMES, 2003). E por fim, o principio da proporciona-
lidade em estrito destina-se tanto ao legislador em abstrato quanto ao magistrado em concreto
(ROCHA, 2012, p. 40).

Em outras palavras, enquanto na fase de elaboracéo legislativa deve haver uma propor-
cao entre a gravidade do injusto e a gravidade da pena que lhe é cominada; na fase judicial, a
aplicacdo da proporcionalidade deve ser feita entre a gravidade do fato concreto praticado e a
pena aplicada ao seu autor (PRADO; CARVALHO; CARVALHO, 2014).

O principio da proporcionalidade envolve duas dimensdes: a proibicdo do excesso e a
proibicdo da protecdo deficiente (ROCHA, 2012, p. 41-43). Em linhas gerais, busca-se um

equilibrio entre o agigantamento da intervencdo juridico-penal e a insuficiéncia da protecéo
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oferecida pela tutela penal aos bens juridicos mais relevantes da sociedade. Ndo obstante a
vertente garantista, principiologica e programatica da Constituicdo, é nitido que a esséncia
constitucional vem sendo extremamente mal operacionalizada na esfera penal, principalmente

diante da tradicional tens&o entre a proibicdo do excesso e a proibicdo da protecdo deficiente.

Dentro dessa perspectiva, quando se analisa o tratamento juridico dado ao crime de cor-
rupcao, nota-se a evidente violagcdo do principio — sobretudo, em sua dimensdo ligada a proi-
bicdo da protecdo deficiente. Resta claro que a desproporcionalidade entre a quantidade de
pena prevista para tal espécie delitiva e os danos efetivamente decorrentes de préaticas corrup-
tas, assim como a imposicdo da pena de multa — o qual passa a ideia de que, embora a gestéo
da coisa publica represente um bem juridico de extrema relevancia para a sociedade, € passi-
vel de ser monetizada — ressaltam a insuficiéncia da intervencao juridico-penal no que se refe-

re a protecdo do patrimdnio publico.

Aponta-se, ainda, a violacao do principio da adequacéo e da necessidade — uma vez que,
como bem expressa o ditado popular: "é melhor prevenir do que remediar”. Ou seja, 0 comba-
te da corrupcdo deveria ser realizado, sobretudo, a partir de mecanismos preventivos e nao
repressivos com a utilizacdo do Direito Penal. Nesse sentido, é a partir da criacdo de instru-
mentos de fiscalizacdo e controle da Administracdo Publica que se podera combater melhor o
crime de corrupgdo — buscando-se, portanto, o retorno da observancia de principios tdo caros

ao Direito como o principio da igualdade e da proporcionalidade.

N&o se critica somente a desproporcionalidade entre o dano causado pelos crimes de
corrupcdo e a quantidade de pena determinada pelo legislador, mas, sobretudo, as inimeras
regalias juridicas oferecidas pela legislacdo patria aqueles que violam diretamente os canones
constitucionais para satisfacdo de interesses proprios. Por 6bvio, a pena essencialmente inti-
midadora ndo é a mais longa ou a mais cruel, mas aquela com mais certeza de execucao, que

sera prontamente aplicada tdo logo o crime tenha sido descoberto.

Em outras palavras, o problema da corrup¢do ndo € uma questdo de quantidade de pena,
mas, sobretudo, de concretizac¢do da fungdo preventiva geral da pena em sua dimensao negati-
va. Assim, a pena deve servir como instrumento intimidador que, a partir da certeza da puni-
¢do, atua como uma potente “coagdo psicoldgica” que visa impedir o cometimento do delito.

Os efeitos da corrupcao sdo desastrosos — principalmente para as camadas mais vulneraveis e



56

ja excluidas socialmente. Portanto, deve-se buscar, em especial, prevenir novos crimes de

corrupcao e ndo somente punir depois que o estrago ja foi feito.

De nada adianta lancar mao de mecanismos erroneos para resolver o problema da cor-
rupcdo — como se fez na tentativa de se inserir corrup¢do como crime hediondo (MACIEL,
2012). Além disso, importa ressaltar que o combate da corrup¢do ndo pode ser manejado a
revelia dos principios constitucionais e das bases do regime democratico como se fez na ope-

racao Lava Jato — a qual sera mais bem detalhada no capitulo seguinte.

1.7. Meios de comunicacdo em massa e a formacéo da opinido publica contemporanea

Compartilhar informagdes e se inteirar das principais noticias do Brasil e do mundo séo
tarefas cotidianas e quase obrigatorias na vida de todo cidadao. O avanco tecnoldgico ampliou
demasiadamente o acesso a informagdo dos individuos, com o aumento do volume e da rapi-
dez com que se troca informacgdes no cendrio atual. Desde a hora que acorda até a hora que
vai dormir, o brasileiro se vé preso dentro de uma rotina que é altamente influenciada pela

necessidade quase obsessiva de controlar tudo o que acontece ao seu redor.

Dentro do cenario nacional atual, marcado pelo contexto de uma sociedade do espetacu-
lo, é possivel afirmar que o individuo brasileiro se aproxima mais da massa do que de um
verdadeiro cidad@o — tendo em vista a forte alienacdo e dominacdo advindas de forcas exter-

nas, sobretudo, dos meios de comunicagdo em massa.

Massa pode ser definida como uma multiddo de pessoas sem identidade reconhecivel,
incapazes de se reconhecerem como individuos. Apesar da proximidade, mantém-se em rela-
cOes distantes uma das outras, imersas em um permanente estado de alienacdo — o que facilita
a sua manipulacdo pelos grandes meios de comunicagdo orientados por interesses particulares
e de seus aliados (CARMO, 2007). Nesse sentido, a sociedade de massas é formada por indi-
viduos fortemente influencidveis e com pouco senso critico, se tornando um “rebanho docil

com tamanha sede de obediéncia”.?®

ZFREUD, Sigmund.(1921). “Psicologia das massas e anélise do eu”. In. Freud, Sigmund. Obras completas,
volume 15: Psicologia das massas e andlise do eu e outros textos. Traducdo Paulo Cesar Souza. 1.ed. SP: CIA
DAS LETRAS, 2014. p.21
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Uma das principais consequéncias sociais da alienacdo da massa ¢ a “coisificacdo do
homem que acaba se convertendo em um consumidor voraz e ininterrupto de produtos de
pouca utilidade, mas que sdo apresentados como artigos indispensaveis”. Assim, o individuo
torna-se um consumidor apéatico e submisso ao espetaculo, desvinculado completamente de
seu proprio mundo (SOUZA, 2017, p. 29).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o retorno da fase democréatica — ap6s
anos de liberdade suprimida na época do periodo ditatorial — os meios de comunicagdo passa-
ram a exercer um importante papel na sociedade: o de fiscalizar e controlar o poder dos entes
estatais. N&o se pode olvidar que, embora desempenhe uma fungdo extremamente relevante,
existe um limite que a liberdade de imprensa deve respeitar para ndo invadir e violar princi-
pios e direitos fundamentais dos envolvidos no momento da divulgacdo da noticia pelos mei-

0s de comunicagé&o.

A liberdade de imprensa encontra seu limite no respeito a direitos fundamentais do ci-
dadao — em especial, o direito a honra e a imagem dos acusados. A divulgacao do fato deve se
dar com a devida protecdo da imagem do sujeito detentor de garantias constitucionais — sobre-

tudo, por forca da irradiacdo do principio da presuncédo de inocéncia.

O principio da presuncéo de inocéncia deve ser analisado a partir de uma dupla dimen-
sd0: uma interna e outra externa. A interna refere-se ao tratamento que deve ser dado ao acu-
sado dentro da relacdo processual. A consequéncia desse estado presumido de inocéncia den-
tro do processo é a imposicdo de duas regras fundamentais: a regra probatoria e a regra de
tratamento. Em linhas gerais, a primeira impde que o 6nus da prova recai exclusivamente so-
bre a parte acusatdria, e a segunda impde o dever de tratar o acusado como inocente até que se
prove, além de qualquer duvida razoavel, a sua culpabilidade (TAVORA; ALENCAR, 2013).

Ja a dimensdo externa do principio se refere ao tratamento conferido ao indicia-
do/acusado fora do processo. Ao operar como um verdadeiro limite a atuacdo, sobretudo, dos
meios de comunicacdo, a dimensdo externa do estado presumido de inocéncia determina que
0 acusado devera ser tratado como inocente, logo, ndo se permite uma exposi¢do midiatica do
indiciado/acusado que venha a violar direitos e garantias constitucionais. Dito de outra forma,

na auséncia de sentenca condenatdria transitada em julgado que afaste a presuncéo de inocén-
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cia que milita em seu favor, a incolumidade de concidadéo do indiciado/acusado deve ser res-

peitada.?*

O papel informativo dos meios de comunicacdo, com a promoc¢ao da racionalidade pu-
blica, s6 pode ser desempenhado de forma adequada em um contexto de liberdade de mercado
— em que qualquer individuo possa publicar suas opinides, o que leva a criagdo de um amplo
espectro de informacgdes de fontes reciprocamente contrarias. Dessa forma, a informacéao pos-
ta a disposicdo dos cidaddos possuira diversos pontos de vista, com a promocao de uma zona
neutra de formacdo da opinido publica — requisito central para o exercicio da democracia
(MORAES; SANTOS; TORRECILLAS, 2014, p. 19).

Contudo, com o avanco das tecnologias da informagéo, formou-se grandes conglomera-
dos econdmicos na area da comunicacdo — 0s quais passaram a atuar como verdadeiras em-
presas, orientadas pela logica de producédo capitalista, em que a noticia, sobretudo, a noticia
criminal, se tornou um dos principais produtos a ser comercializado (SOUZA, 2017, p. 31).

O crime é uma fonte inesgotavel de entretenimento, sendo um produto altamente lucra-
tivo para empresas jornalisticas. Nao € novidade que, durante muitos séculos, o exercicio do
poder punitivo sempre foi dramatizado, sendo o castigo visto como um verdadeiro espetaculo

que, até hoje, desperta o fascinio da populacdo (SOUZA, 2017, p. 36-37).

Hoje em dia, é possivel se falar na existéncia de um verdadeiro monopolio da informa-
cao. As grandes empresas formadas pelos meios de comunicacdo passaram a utilizar de me-
canismos escusos para a fabricacdo de uma realidade que — embora conveniente para a satis-
facdo de seus interesses mercadoldgicos — nem sempre representa, de forma fidedigna, a rea-
lidade fatica. Vislumbra-se, portanto, a passagem da l6gica comunicacional para a logica co-
mercial — o que leva ao surgimento de uma homogeneizacdo do contetdo jornalistico (SOU-
ZA, 2017, p. 22).

Nesse sentido, 0s assuntos criminais — sempre tratados de forma quase fetichista no de-

correr da histdria, haja vista o cenario de espetaculo com que se davam as punicdes em espaco

24ARRUDA, Vinicius; GABRI, Alessandro. As dimensées do principio da presuncdo de inocéncia ou da nio
culpa. Jusbrasil, 2021. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/artigos/as-dimensoes-do-principio-da-
presuncao-de-inocencia-ou-da-nao-culpa/1151242712> . Acesso em 20 maio 2023.
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publico daqueles que transgrediram as regras — transformam-se em uma verdadeira mercado-

ria, altamente lucrativa para os grandes meios de comunicagé&o.

Hodiernamente, os meios de comunica¢do em massa nao desempenham um mero papel
informativo, mas, sobretudo, possuem uma funcdo essencialmente politica — uma vez que
servem de instrumento de imposicdo ou legitimagdo de um discurso dominante. Logo, 0s
meios de comunicagdo em massa se tornaram os principais criadores de valores pessoalis,
morais e éticos da sociedade (COSMO, 2005). Ao nao atuarem de maneira neutra e imparcial
— diante da seletividade com que se da a escolha e divulgacdo das noticias — as agéncias
comunicacionais determinam o que sera relevante na vida de cada individuo, montando uma

espécie de agenda do que devera se manter no imaginario coletivo no dia a dia da populacéo.

Em virtude do poder de interferéncia direta na forma de pensar e agir dos espectadores,
0s meios de comunicagdo em massa atuam como um poderoso instrumento de manipulagao
oculta, criando uma realidade paralela atraves da sua representagdo por meio de imagens e
chamadas sensacionalistas — caracteristicas de uma sociedade do espetaculo (MAGALHAES,
2015, p. 24). Ao direcionar a atencdo midiatica — e consequentemente, da audiéncia — aos
delitos tipicos das classes subalternas, as agéncias comunicacionais reforcam o discurso de
que a delinquéncia advém apenas de uma unica classe social e auxiliam na ocultacdo dos deli-

tos praticados pela elite.

E a partir da divulgagio macica dos desvios praticados por individuos socialmente vul-
neraveis que as agéncias comunicacionais constroem a imagem publica do delinquente, o que
leva a falsa sensacdo de que apenas aquela camada da sociedade comete delitos e, consequen-

temente, sdo responsaveis pelo aumento da criminalidade (SOUZA, 2017, p. 43).

Os meios de comunicacdo em massa devem ser encarados como uma moderna
ferramenta de dominacdo social, uma vez que, de maneira velada, imp&em tanto aquilo que a
populacdo deve pensar quanto a forma como deve reagir ao que lhe € apresentado. A atuacao
seletiva dos grandes meios de comunicacdo — orientados por interesses mercadoldgicos —
contribui para a criminalizacdo da pobreza no imaginario popular, induzindo a falsa urgéncia
de um estado policial mais repressivo (GUIMARAES; ROSA, 2016).

Responsaveis pela reproducdo do estere6tipo do criminoso no imaginario coletivo —
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produzido desde a elaboracdo da norma penal no processo de criminalizacdo priméria —, 0s
meios de comunicagdo em massa contribuem para reforgcar o pensamento tradicional, que
sempre considerou o criminoso como um verdadeiro “inimigo” da sociedade, 0 que alimenta e
reforga preconceitos com o objetivo de racionalizar e justificar o tratamento diferenciado
conferido a tais individuos — desprovidos de sua esséncia humana (SOUZA, 2017, p. 50).

A utilizacdo de recursos como a dramatizacéo e o sensacionalismo na divulgagédo con-
temporanea de assuntos penais, visa atingir o lado emocional da audiéncia, o que leva a ins-
tauracdo de uma cultura do medo e uma eterna sensacdo de inseguranca. Por meio da divulga-
cao de crimes violentos — tipicos das classes subalternas — e da distor¢do da realidade fatica
frente ao processo de criacdo da realidade representada por imagens, o discurso populista pu-
nitivista ganha forga com a defesa da expanséo do Direito Penal.

Por conseguinte, o discurso propagado pelos meios de comunicagdo em massa leva ao
surgimento do chamado populismo penal midiatico. Caracterizado pela exploracdo do senso
comum e das demandas e medos provenientes da divulgacdo sensacionalista de noticias
criminais, cria o cenario perfeito para a instauracdo de uma sociedade do medo (SOUZA,
2017, p. 11). Diante de uma permanente sensacdo de inseguranga, 0S anseios punitivos,
moldados por uma realidade distorcida — produzida pelas agéncias comunicacionais — passam
a ser orientados por um expansionismo punitivo, o que afasta o carater de ultima ratio do

Direito Penal — agora encarado como Unica solucdo para todos os problemas sociais.

Esse clamor popular por um endurecimento punitivo leva ao fenémeno do Direito Penal
Simbolico, isto €, a uma hipertrofia legislativa criminal, de carater essencialmente populista.
Em sintese, a partir de uma atuacdo mais agressiva do legislador, normas penais sdo
elaboradas com o intuito de satisfazer o anseio punitivo da massa, fornecendo-lhe uma falsa

sensacdo de seguranca — dai seu carater simbolico (SOUZA, 2017, p. 114).

Bastante utilizado como estratégia para angariar votos nos periodos eleitorais, o recru-
descimento da legislacdo penal como solucdo méaxima dos problemas da sociedade, camufla
os reais fatores que levam as desigualdades sociais e econdmicas como 0 modelo neoliberal

implementado alheio a qualquer compromisso com a dignidade da pessoa humana.
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A implementacdo de um Direito Penal de carater simbolico contribui para a instauragdo
de uma verdadeira crise de legitimidade do Direito Penal moderno. A partir do momento em
que a lei penal passa a ser utilizada como mero mecanismo indutor de uma ideia comunitéria
de confianca e de falsa sensacdo de seguranca, esvazia-se completamente a ratio legis — visto
que a norma penal deixa de ser elaborada com o intuito precipuo de protecdo dos bens juridi-

cos mais relevantes a sociedade para satisfazer meros interesses eleitorais.

Nesse sentido, a hiperinflacdo legislativa e 0 aumento do rigor das penas acabam por
servir tdo-somente como instrumento apaziguador das pressdes politicas. Ao constituir mera
estratégia para angariar beneficios eleitorais, fere diretamente principios orientadores da
sistematica penal patria como o da necessidade e da eficicia da sangdo penal (CARDOSO,
2016, p. 42).

Salienta-se o fato de que, o poder de influéncia desempenhado pelas agéncias comuni-
cacionais ultrapassa a esfera do imaginario popular e atinge, de sobremaneira, as reformas do
Direito Penal. Nesta seara, a atuacdo midiatica é primordial para a legitimacdo de um Direito
Penal Simbdlico — o qual coloca a pena privativa de liberdade como unica solugdo diante do

aumento da criminalidade.

N&o obstante mecanismos de controle extrapenais — como educacao, saude, trabalho e
moradia — mostrem-se mais eficazes para a concretizacdo de uma efetiva melhora na
qualidade de vida dos individuos, o imediatismo decorrente do clamor social fomentado por
um discurso populista punitivista propagados pelos meios de comunicacdo em massa, legitima
o entendimento de que o Direito Penal — em especial, a pena de prisdo — é a Unica solucéo
para combater o aumento da criminalidade. Criam-se, portanto, novas leis penais que — além
de servirem como um enérgico meio para captacdo de eleitores — representam uma medida de

baixa onerosidade, o que gera uma grande ilusdo publica quanto a sua eficacia (BUDO, 2003).

Como foi dito, as agéncias comunicacionais realizam um filtro de selecdo acerca das in-
formagcdes que serdo divulgadas e da forma como serdo passadas ao publico. E exatamente a
escolha desses elementos que conferem um teor estratégico ao papel informativo das agéncias
que, a partir da construcédo de realidades parciais e tendenciosas — as quais servem a interesses
politicos, econémicos e puramente ideoldgicos — influenciam diretamente na construcéo da
opinido publica (ALVES, 2011, p. 191).
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Em paises de extrema desigualdade social como o Brasil, 0s meios de comunica¢do em
massa passaram a atuar como um potente substituto da educacdo — o que influencia
diretamente na formagdo da opinido publica. Em um mundo do “dever ser”, o papel das
agéncias comunicacionais se limitaria ao papel de informar os cidaddos que, a partir do
conhecimento de determinado fato, formariam livremente seu juizo de valor sobre aquilo que

Ihe foi apresentado — fazendo uso de sua raz&o e senso critico (ALVES, 2011, p. 191).

Contudo, a realidade brasileira demonstra que uma populacdo carente, de baixa
escolaridade e que exerce uma subcidadania, acaba sendo facilmente controlada e manipulada
pelos meios de comunicacdo em massa, que, ao servir a interesses mercadoldgicos e
particulares, desempenham um papel primordial na modulagédo da consciéncia coletivae passa

a servir de base para o processo de formacao da opinido publica (ALVES, 2011, p. 191).

Dentro de uma sociedade de massas, ndo € possivel se falar em sujeitos de direitos — di-
ante da auséncia de verdadeiros cidaddos. Os elementos que conferiam uma espessura ético-
moral & opinido publica se esvaziam diante da existéncia da massa, o que leva a criacdo de um
ambiente “politicamente pantanoso e extremamente propicio a servir de mecanismo de mano-

bra a satisfacdo de poderosos interesses particulares organizados”.?®

Inserida na sociedade da informacéo, a formacao da opinido publica atual se da de ma-
neira distinta daquela na qual se dava a tradicional, com a explicita transformacao dos indivi-
duos — integrantes da massa — em mero recurso de mercado, no qual a quantidade de pessoas
que emitem opinides se reduz significativamente, na proporc¢éo inversa daqueles que, a partir

de agora, se posicionam como simples receptores.

E possivel afirmar, portanto, que a opinido publica contemporanea perdeu a sua plena
autonomia politica como voz do povo e expressao legitima da vontade popular e passou a
representar um poderoso instrumento manipulado para servir a satisfacdo dos interesses
mercadologicos. A opinido publica moderna, portanto, desapossou-se de sua independéncia
perante ao Estado, tendo sido anexada a este como uma espécie de organismo oficial ou
artefato politico (BORDIEU, 1984).

2ESTEVES, Jodo Pisarra. Opini&o publica e democracia na sociedade de informagcao. [s.d.] p.4-5. Disponivel
em: https://www.bocc.ubi.pt/pag/esteves-pissarra-opiniao-publica.pdf. Acesso em 15 set 2023.



https://www.bocc.ubi.pt/pag/esteves-pissarra-opiniao-publica.pdf

63

Atualmente, a construcdo da opinido publica culmina em um processo de esvaziamento
moral — no qual a opinido publica ndo da mais forma & politica, mas sim é manipulada por
esta. Dessa maneira, 0 Estado, enquanto instancia suprema da soberania politica, controla e
manipula a opinido publica a seu bel prazer, com o auxilio dos meios de comunicacdo em

massa.?®

Cabe ressaltar que a opinido publica atual vai além de uma opinido publica de massa,
devendo ser considerada uma verdadeira opinido midiatica. Ou seja, é fruto de uma opinido de
massa que se encontra funcionalmente processada e emocionalmente excitada por dispositivos
tecnolégicos de mediacdo como as redes sociais e 0s canais de interacéo digitais.?’ Nesse con-
texto, a opinido publicada acaba sendo absorvida como verdade absoluta, de modo que a opi-
nido publicada passa a ser considerada como sinénimo de opinido publica no contexto nacio-
nal (ARAUJO, 2017, p. 158).

Como exposto, 0s meios de comunica¢do em massa realizam o processo de construcao
da realidade por meio de sua representagdo com imagens e chamadas sensacionalistas, com o
objetivo de atingir o lado emocional da audiéncia. Com o intuito de assegurar seus privilégios,
as classes dominantes — beneficiadas diante do direcionamento seletivo do poder punitivo —
enxergam nas grandes agéncias de comunicacdo uma poderosa aliada na construcdo de uma

realidade que seja favoravel a defesa de seus interesses (SOUZA, 2018, p. 43).

Nesse contexto, os meios de comunicacdo em massa no Brasil devem ser encarados
como um enérgico instrumento de propaganda e legitimacdo do poder punitivo do Estado —
uma vez que contribui diretamente para que o sistema punitivo continue a desempenhar sua
principal funcdo: servir como instrumento de controle e disciplina das classes subalternas, a
partir, sobretudo, da preservacdo dos interesses da classe hegeménica (ENGELMANN,
CALLEGARI; WERMUTH, 2016, p. 219).

Afinal, sem a atuacdo dos meios de comunicacdo, diante da experiéncia direta da
populacdo com a realidade social, seria facilmente constatado a falacia dos discursos

justificadores da atuacdo do sistema punitivo, ndo sendo possivel a criagdo de um ambiente

261bidem. p.4-5.
2"1bidem. p. 3-4.
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propicio a inducdo do medo no sentido desejado (ENGELMANN, CALLEGARI;
WERMUTH, 2016, p. 225).

Alheio a qualquer atuacdo neutra e imparcial, os meios de comunicacdo em massa de-
vem ser encarados como uma perigosa fonte de poder de fazer crer fielmente naquilo que esta
sendo divulgado como legitima representacdo da realidade (BERNARDES, 2006). Interessan-
te ressaltar que serd o poder de influéncia desempenhado pelos grandes meios de comunica-
cao que ird determinar a forma como a audiéncia iré reagir aos crimes de grande notoriedade

— sobretudo, quando se esta diante de escandalos de corrupcéo.

Tradicionalmente, a atencdo dos grandes meios de comunicacdo direciona-se a divulga-
cdo — de forma intensa e sensacionalista — dos crimes tipicos das classes subalternas. Com o
nitido intuito de criminalizar a pobreza e reforgar o estere6tipo do criminoso, acaba por bene-
ficiar as classes dominantes que, embora também cometam crimes, encontram-se imunizadas
tanto em virtude da seletividade da persecucdo penal quanto em razéo da atuagéo seletiva das

agéncias comunicacionais.

Entretanto, diante de escandalos de corrupcéo — 0s quais possuem forte apelo midiatico
devido, sobretudo, ao envolvimento de membros das classes sociais que ndo integram a
clientela tradicional do Direito Penal —, deflagram-se campanhas midiaticas voltadas ao
combate da impunidade no pais. Ao direcionar o foco midiatico em fatos e sujeitos
determinados, tais campanhas refletem o engajamento despendido pelos meios de
comunicacgdo na busca deliberada de influenciar a realidade (SCHREIBER, 2010, p. 340-341).

Em outras palavras, 0os meios de comunicacdo em massa, quando noticiam escandalos
de corrupcdo, se mantém operando de forma seletiva, a partir da escolha cautelosa dos alvos
das reportagens e da maneira como se dara a divulgacédo e a exploracdo dos acontecimentos —
com o evidente objetivo de influenciar a opinido pdblica. Em virtude da influéncia direta ope-
rada na opinido publica, os meios de comunicacdo em massa contribuem para a instauracédo de
um julgamento paralelo e antecipado que, quando refletido na opinido pablica, acaba por in-
vadir a esfera do Judiciario e passa a interferir no julgamento — o que compromete fortemente

as garantias constitucionais do acusado.

Ao distorcer os fatos a seu bel prazer, os meios de comunicagdo em massa acabam por
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perpetuar na consciéncia da audiéncia de que principios juridicos — como o do devido
processo legal e da presuncdo de inocéncia — ndo devem ser obedecidos por constituirem
obstéculos a efetiva solu¢do do problema da criminalidade (BRAGA, 2014). Ao noticiarem
fervorosamente as investigacdes que envolvem politicos e grandes empresarios, sobretudo, as
condenacdes dos envolvidos, a atuacdo dos meios de comunicacdo em massa acaba por
reforcar a falsa imagem igualitaria do Direito Penal e da expansdo do poder punitivo como

solucdo Unica para os diversos problemas sociais.

Se faz urgente, portanto, a desmistificacdo da atuacdo da imprensa como sujeito media-
dor desinteressado visto que as manifestacGes midiaticas decorrem diretamente de decisbes
politicas — o que reflete apenas versbes dos fatos e ndo a realidade material (SCHREIBER,
2010, p. 340-341).

Como foi dito, a unido de agéncias de comunicacdo levou a formacao de grandes con-
glomerados econdmicos, 0s quais atuam como verdadeiras empresas — orientadas por uma
I6gica capitalista. Dentro de um contexto capitalista fortemente orientado por uma légica neo-
liberal, evidencia-se o projeto de encarceramento em massa que vem sendo retroalimentado
ao longo dos ultimos anos, o qual visa a neutralizacdo ou eliminacdo daqueles excluidos da
sociedade do consumo — e, portanto, ndo Uteis ao capital. Em outras palavras, o empreendi-
mento neoliberal carece de um poder punitivo onipresente e diversificado para que seja possi-
vel exercer um controle penal sob os contingentes humanos marginalizados pelo contexto
neoliberal (BATISTA, 2003, p. 3).

O sucesso desse projeto se deve, em especial, ao apoio midiatico. Seja diante de um po-
pulismo punitivista que influencia diretamente na elaboracdo de normas penais de carater
simbolico, seja pela reproducéo do esteredtipo do criminoso a partir da distorcao da realidade
— fato é que os meios de comunicacdo em massa interferem diretamente em como se orientara
0 processo de criminalizacdo que, ndo raras vezes, se alinha ao projeto de encarceramento em

massa defendido pelos ideais neoliberais.

Embora incompativel com os preceitos basicos de um Estado Democratico de Direito, a
partir da expansdo do Direito Penal, o processo penal contemporaneo adquire um carater ins-
trumental e passa a estar a servigo do projeto de criminalizagcdo e encarceramento em massa

daqueles que ndo sdo mais Uteis ao capital (PEREIRA; PEREIRA, 2016). Nesta seara, a pena
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de prisdo é propagada como a Unica solucdo para o problema da criminalidade pelas ferra-

mentas midiaticas.

Com o advento do Estado neoliberal, surgiu a necessidade de um maior controle do con-
tingente humano, e € a partir do recrudescimento do controle punitivo estatal que se visa neu-
tralizar a populagdo marginalizada pelas profundas desigualdades decorrentes do sistema que
apenas se preocupa com o lucro e esvazia a esséncia da dignidade da pessoa humana (BA-
TISTA, 2003, p. 7).

1.8. Participacéo politica, tolerancia a corrupcéo e cultura da impunidade

1.8.1. Cidadania de enfeite: a luta para ser um cidadao no Brasil

Definir cidadania ndo é uma tarefa simples, uma vez que qualquer compreensao exces-
sivamente restritiva — que ligue o termo apenas a nocao de nacionalidade e ao exercicio dos
direitos politicos — se mostra insuficiente. Em um contexto de desigualdade social, o exercicio
da cidadania se torna impraticavel frente a auséncia de condi¢cdes materiais adequadas ao gozo

dos demais direitos fundamentais.

Imperioso, portanto, adotar a nogdo ampla de cidadania, a qual abarca o pleno exercicio
dos direitos civis, politicos e sociais no interior de um espaco publico democréatico (WER-
MUTH; ROCHA, 2008, p. 147-148). A cidadania deve ser estudada sob um duplo aspecto: ao
mesmo tempo que se liga a nacionalidade, possui uma dimenséo politica — ligada a proprieda-
de de determinados direitos e deveres de um individuo dentro de uma sociedade (GASPA-
RETTO JUNIOR, 2021, p. 12-13).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a cidadania passou a englobar tanto o
exercicio direto ou indireto do poder politico, quanto a obrigacdo do Estado em gerir as
condicdes necessarias para a efetiva concretizacdo de direitos fundamentais que proporcionem
uma existéncia digna a todos os cidaddos (SILVA NETO, 2006).

Compreender cidadania do ponto de vista da nacionalidade ndo é uma tarefa dificil, vis-
to se tratar de uma definicdo objetiva, ligada a condicdo de nascimento de uma pessoa em um

determinado territério — o qual se reduz a um vinculo formal entre o individuo e o Estado.
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Contudo, a compreensao da cidadania em sua dimensdo politica ja se mostra uma tarefa com-
plexa — visto ser fruto de uma construgdo histérica de conquista de direitos e deveres (GAS-
PARETTO JUNIOR, 2021, p.13).

A concretizacdo da cidadania plena exige o efetivo exercicio de direitos civis, politicos
e sociais. Os direitos civis abarcam as prerrogativas de liberdade individual ao englobar direi-
tos importantes como a liberdade de ir e vir, o direito a propriedade privada e, sobretudo, o
direito a justica (HULLEN, 2018, p. 215). Ligados aos mecanismos de participagdo no pro-
cesso de tomada de decisdes, os direitos politicos abarcam, principalmente, o direito ao sufra-
gio universal. Como verdadeiro direito subjetivo, o sufragio universal engloba as capacidades

eleitorais ativa e passiva — ou seja, o direito de votar e de ser votado, respectivamente.

Por fim, tem-se os direitos sociais. Ligados a ideia de um direito ao minimo existencial,
envolvem direitos essenciais ao ser humano como educacdo, saude, moradia, alimentagé&o,
trabalho, entre outros (HULLEN, 2018, p. 215). Devido a intensa desigualdade presente no
Brasil, é forcoso reconhecer que os direitos sociais representam os mais importantes direitos

de cidadania.

A expressao “cidadania ¢ um direito de ter direitos” exprime bem a esséncia do termo.
De forma geral, cidadania representa o direito de participacdo da sociedade, em que seu efeti-
vo exercicio depende da salvaguarda de direitos basicos dos cidaddos. Nessa ldgica, é possivel
concluir que “a violagao de direitos humanos se redunda em prejuizo ao integro exercicio da

cidadania” (LEAL; KAERCHER, 2016, p. 276).

Como sera exposto a seguir, a construcdo da cidadania no Brasil ndo se deu de forma
organizada, por meio de lutas politicas advindas de movimentos sociais e politicos, mas, foi
fruto de concessdes de carater populista — as quais colocaram os individuos em uma perma-
nente posicdo de dependéncia aos lideres do governo. Foi exatamente essa rede de dependén-
cia que fomentou a criacdo de uma cidadania passiva no Brasil — a qual passa a enxergar co-
mo favor aquilo que deveria ser compreendido como direito (GASPARETTO JUNIOR, 2021,
p. 20).

Pode-se dizer que os obstaculos que impedem a constru¢do de uma cidadania plena no

Brasil sdo tributarios do longo periodo em que o pais esteve sob o dominio politico das aristo-
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cracias rurais — as quais transferiram a Administracdo Publica um modelo administrativo pri-
vado (essencialmente patrimonialista), voltado a uma conducdo da maquina publica como se
fosse uma extensdo do seio familiar, completamente alheio ao interesse publico (WER-
MUTH; ROCHA, 2008, p. 149).

A presenca do “homem cordial”?® na esfera plblica, dentro de um Estado patrimonialis-
ta®, leva a uma confusdo por parte do governante, que enxerga a res publica como extenséo
de sua esfera familiar privada. E exatamente essa confusdo que leva ao surgimento de um
ambiente politico desfavoravel a construcdo da cidadania, uma vez que o monopdlio do poder
nas maos de uma pequena minoria dominante acaba por impedir o estabelecimento de ele-
mentos béasicos da cidadania — sobretudo, a igualdade de todos perante a lei e 0 acesso iguali-

tario a direitos basicos.

A analise da evolucdo democratica péatria fornece o0s elementos necessarios a
compreensdo dos motivos que obstaculizam — até os dias atuais — a concretizacdo de uma
cidadania plena no Brasil. A época do Brasil Col6nia foi marcada por uma intensa exploracao
de terras e pessoas — tendo em vista o longo periodo de utilizacdo de mé&o de obra escrava no
pais. Inobstante a importancia da abolicdo da escraviddo em 1888, cabe ressaltar que a mesma
ndo se deu por uma questdo humanitaria nem possuia conotacao libertaria, mas meramente
econbmica — tendo sido fortemente influenciada por pressdes advindas do cenario
internacional que defendiam a remuneracdo do trabalho para inserir o trabalhador na rede de
consumo (SILVA, 2019, p. 14-17).

Derivada de uma colonizacdo de exploragdo, a qual se orientava por objetivos
econémicos, a auséncia de um projeto de Nacdo somado as atrocidades perpetradas por
praticas escravocratas exprimem 0s primeiros entraves a construcdo da cidadania no pais.
Embora nédo se esteja falando de imutabilidade, é necessario lembrar que somos fruto da nossa
historia. Isto é, o tempo histérico forma o individuo, constréi sua forma de agir e de pensar,
influenciando diretamente na tendéncia com a qual se dard seus comportamentos
(FIGUEIREDO, 1994).

2Como bem asseverou Sérgio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil”, a cordialidade do brasileiro trans-
forma-o em um ser emotivo, primitivo, incapaz de manter relacdes objetivas, se mostrando suscetivel ao apelo
emocional e, portanto, essencialmente desonesto.

2Estado Patrimonial: tipo de dominagéo politica no qual se destacam os padrdes domésticos de estruturacio e
administracao nos negocios do Estado. Estado Patrimonial &, portanto, sinbnimo de governo corrupto.
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Diferentemente da experiéncia internacional, a estruturacdo da cidadania no Brasil se
deu de forma peculiar. Em uma clara invers&o, os direitos sociais foram os primeiros a serem
ofertados & populagéo no Brasil (GASPARETTO JUNIOR, 2021, p. 16-18). Com a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930 e, principalmente com a elaboragdo da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943, teve inicio o processo de construcdo da

cidadania no Brasil.

Os direitos sociais ndo foram fruto de uma luta politica organizada dos movimentos so-
ciais, mas, sobretudo, objeto da benevoléncia do Estado em um periodo de supressdo dos di-
reitos politicos e civis. Concedidos de forma seletiva, ndo abrangiam os trabalhadores rurais,
mas tdo-somente as profissdes que eram estrategicamente benéficas ao projeto desenvolvi-
mentista do governo Vargas. Adquiridos de forma populista, a concessdo dos direitos sociais
colocou os cidaddos em uma posicao de extrema dependéncia perante o lider do Poder Execu-
tivo — 0 que fomentou as condi¢des necessarias para a génese do Estado clientelista (FONSE-
CA; DEMIRANDA, 2017).

[...] Era avanco na cidadania, na medida em que trazia as massas para politica. Mas
em contrapartida, colocava os cidaddos em posicdo de dependéncia perante os lide-
res, aos quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou supos-
tamente lhes tinham distribuido. A antecipacgdo dos direitos sociais fazia com que 0s
direitos ndo fossem vistos como tais, como independentes da acdo do governo, mas
como um favor em troca do qual se deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que dai
resultava era passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora.*

Diferente do que se poderia imaginar, a expansdo dos direitos sociais teve palco durante
a vigéncia da Ditadura Militar. A experiéncia brasileira demonstra que os direitos sociais fo-
ram concedidos em periodos de nula participacdo politica e reduzida vigéncia dos direitos
civis. Compreendidos como “favores” oferecidos pelo lider populista, a concessdo — e ndo a
conquista — de direitos sociais no Brasil contribuiu para a criacdo de uma cidadania passiva e
regulada — em que direitos basicos passaram a ser encarados como moeda de troca com o ob-
jetivo Unico de angariar apoio popular, distante de qualquer tentativa de se construir uma ci-
dadania plena e efetiva no pais (FONSECA; DEMIRANDA, 2017).

39CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
2002. p. 126.
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Com efeito, percebe-se que a concessdo de direitos sociais operou como um potente
mecanismo de cooptacdo e dominacdo da sociedade, ndo tendo sido resultado efetivo da parti-
cipacdo politica de movimentos sociais, mas encarado como uma caridade dos lideres politi-

cos que visavam camuflar o carater autoritario de seus governos e angariar apoio popular.®

Nota-se, portanto, que o desenvolvimento da cidadania no Brasil ndo passou por ne-
nhum movimento revolucionario ou politico organizado que preparasse o cidaddo para o
exercicio de direitos e obrigacgdes civicas, 0 que resultou, consequentemente, em um atraso na
construcdo de uma consciéncia democratica e impossibilitou o pleno exercicio da cidadania
pelos brasileiros (FONSECA; DEMIRANDA, 2017). A construgdo de uma cultura de forte
dependéncia da sociedade em relacdo ao Estado — devido a concessdo e ndo conquista dos
direitos sociais — levou a um protagonismo exacerbado do Estado no imaginario social em
detrimento da representacdo politica — a qual ndo mais se mostra como um meio efetivo para

solucionar os maiores problemas sociais.*?

Nesse contexto, a maioria esmagadora da populacéo — em especial os mais vulneraveis e
ja excluidos socialmente — acaba por adotar métodos escusos com o objetivo de resolver seus
problemas cotidianos de sobrevivéncia, o que leva a instalacdo de uma relacédo clientelista
com o Estado — na qual o individuo se comporta como um cliente e ndo como um verdadeiro
cidaddo. E exatamente essa relacdo de cliente e Estado que afasta a concretizagio de uma ci-

dadania plena e leva a implementagdo de uma “estadania” no Brasil.

Cidadania e “estadania” nao se confundem, visto que esta ndao abrange a nogao de deve-
res — intrinseca a ideia de cidadania. Ou seja, na “estadania”, ndo se elencam deveres como
uma relacdo de trocas reciprocas, na qual os agentes estatais tém o dever de promover o inte-

resse plblico e os cidados, o dever e o direito de participar deste processo.

O modo privativo que marca, historicamente, o0 campo politico nacional baseado preci-
puamente nas relacdes pessoais e subjetivas de cordialidade, estabelecidas entre os detentores

do monopolio do poder e a maioria da populacéo, as quais sdo conduzidas por uma politica de

310 CONCEITO de Estadania e sua importancia para o Brasil. Defini¢do de José Murilo de Carvalho, [s.d.], p.
1-2. Disponivel em: <>https://docs.academicoo.com/user/luiznegro/o-conceito-de-estadania-e-sua-importancia-
para-o-brasil.pdf> . Acesso em 19 maio 2023.

321bidem.

3bidem.
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troca de favores entre agentes estatais e a populacdo al¢ada a condicdo de meros clientes, de-
monstra a verdadeira mercantilizacdo dos direitos sociais e, por conseguinte, uma nitida obs-

trucdo do exercicio da cidadania no pais.

No Brasil, o fendbmeno da corrupcdo é, em grande escala, decorrente do problema das
instituicdes governamentais, as quais tendem a favorecer praticas personalistas e clientelistas,
0 que obstaculiza a implementacdo de uma cidadania plena no pais. A soma desses fatores
redunda na criacdo de um ambiente de intensa pobreza politica (WERMUTH; ROCHA, 2008,
p. 157).

A expressdo “pobreza politica” deve ser compreendida como um estado de privagéo da
cidadania — o que dificulta a institucionalizacdo da democracia. A pobreza politica €
representada pela convivéncia pacifica com um permanente estado de impunidade e de
excegdo em detrimento de um verdadeiro Estado de Direito. Dito de outra forma, é como se
ao povo — legitimo titular do poder soberano — fossem impostos apenas deveres, sendo
comercializados os direitos por meio das redes de relacfes pessoais (WERMUTH; ROCHA,
2008, p. 158). Nesse contexto, cultiva-se o analfabetismo funcional e a desorganizacdo da
sociedade civil, que culmina em um continuo afastamento da populacdo da seara politica, em
que direitos passam a ser suplicados — vistos como um favor do governante que toma ares de

verdadeiro ‘salvador da Patria”.

A ignorancia do Direito pela maioria esmagadora da populacédo se liga ao fato de que,
para aqueles que se encontram em uma posic¢ao de vulnerabilidade na sociedade, o Direito é
algo incompressivel. E fato que, para a maior parte da populagéo, o Direito apenas se apresen-
ta em sua vertente criminal, mediante um aparato estatal sancionatorio e repressivo. Nesse
sentido, o entendimento juridico da maioria da populacdo se limita as atuacdes repressivas do
Estado, ndo sendo oferecidas as condi¢cdes necessarias para a compreensdo de que o Direito
engloba mais do que isso. Logo, o sistema juridico jamais é enxergado pelos desfavorecidos
como um servico social capaz de outorgar-lhes beneficios, mas, apenas como algo seletivo,
repressivo e excludente (MAMEDE, 1997).

Por ébvio, ndo se pode falar em concretizacdo de uma legitima cidadania ou exigir uma
participacdo politica mais ativa dos individuos se 0s mesmos nem possuem as condi¢cdes mi-

nimas de compreender seus direitos e deveres, servindo como mera massa de manobra a poli-
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ticos e parlamentares que, com o intuito de angariar votos, tratam direitos como verdadeira

moeda de troca.

Em um pais de extrema desigualdade social, econdmica e cultural como o Brasil, no
qual a corrupgdo j& faz parte do sistema a ponto de estar entranhada nas instituicGes
supostamente democréticas, é forcoso compreender que a dificuldade na concretizacdo de
uma cidadania material da maior parte dos brasileiros se deve, sobretudo, ao fato de que a
miséria, a fome, o desemprego, a truculéncia policial, entre outros; sdo mecanismos que
geram as condi¢des essenciais a manutencdo do poder e privilégios das classes dominantes
(GAIA, 2020, p. 101).

Em outras palavras, aqueles que se encontram em constante estado de vulnerabilidade
estdo mais preocupados com garantir sua sobrevivéncia, com algo imediato para sua
subsisténcia do que em buscar participar mais ativamente da vida politica de um Estado que,
por inimeras vezes, nem reconhece sua cidadania (GAIA, 2020, p. 101).

Fato é que educacdo e cidadania sdo indissociaveis. Nenhum grupo social é capaz de
modificar seus habitos e costumes do dia pro outro, sendo extremamente necessario o
investimento no campo da educagdo — uma vez que “o padrdo comportamental humano tende
a seguir uma continuidade permanente, reproduzindo a ética em vigor” (GHIZZO NETO,

2008, p. 53).

Embora pareca algo ébvio, cabe ratificar que o direito a educacao se comporta como um
direito instrumental, sem o qual todos os outros direitos ndo poderéo se concretizar efetiva-
mente (SILVA, 2019, p. 54). A urgéncia na implementacdo de novos instrumentos de consci-
entizacdo popular nas escolas se deve ao fato de que, € desde cedo, que se insere na conscién-
cia do ser humano nogdes importantes como a distingéo entre o certo e o errado, o publico e o

privado, entre outros.

O conhecimento fidedigno acerca de seus direitos e deveres perante a sociedade se mos-
tra como elemento primordial para a construcdo de uma cidadania plena com o concreto exer-

cicio dos direitos civis, politicos e sociais, levando a constituicdo de uma sociedade civil forte,
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participativa e consciente.3* Embora sejamos fruto de nossa histéria, ndo podemos nos colocar

na posigao de escravos de nosso passado.

1.8.2. Foro privilegiado e o privilégio da impunidade

Malgrado figure como a terceira maior populagio carceraria do mundo® — ficando atras
apenas dos Estados Unidos e da China — o Brasil ¢ corriqueiramente intitulado como o “pais
da impunidade”. Ora, como o pais que mais encarcera na América Latina pode ser considera-
do o pais da impunidade — que, em regra, se caracterizaria pela auséncia de um elevado volu-

me de processos criminais e pessoas encarceradas?

A resposta para essa pergunta pode ser facilmente encontrada ao se analisar os elemen-
tos que orientam a persecucao penal no Brasil. Como exposto no inicio deste capitulo, a sele-
tividade da persecucdo penal é estruturada a partir de um processo de criminalizacdo que se
divide em duas etapas: engloba a elaboragéo da lei penal com a prévia selecdo dos bens juri-
dicos que irdo ser penalmente tutelados (criminalizacdo primaria), até a concreta aplicacao da

norma penal pelas agéncias oficiais de controle (criminalizacdo secundaria).

Com a evolucéo do saber criminolégico e a quebra do paradigma etiologico pela teoria
do etiquetamento/reacdo social (labeling approach), constatou-se que tanto o crime quanto o
criminoso sdo frutos de uma construcdo social. Significa dizer, portanto, que sera crime tudo
aquilo que o Estado — através de suas instituicdes — determinar que €. Dessa forma, a
definicdo de crime se d& de maneira essencialmente politica, em que o processo de
criminalizacdo atua como um instrumento eficaz de controle social, o que contribui para a

manutencdo de uma realidade desigual e discriminatoria (FERREIRA, 2012, p. 38).

A nocdo de crime como uma construcdo social, aliada ao entendimento de que a defini-
cao criminal se inclina a uma decisdo essencialmente politica e a presenca de uma minoria

dominante no processo de tomada de decisdo contribuem para validar o entendimento de que,

34SILVA, Marcos Fabricio Lopes da. O cupim da Republica. Observatério da Imprensa: Conjuntura Nacional ,
ed. 872. [s.l.] out./2015. Disponivel em: <https://www.observatoriodaimprensa.com.br/conjuntura-nacional/o-
cupim-da-republica/> . Acesso em 01 junho 2023.

MASI, Carlo Velho. Por que o Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo? Jusbrasil: Canal
Ciéncias Criminais, 2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/por-que-o-brasil-tem-a-terceira-
maior-populacao-carceraria-do-mundo/530028213> . Acesso em 20 maio 2023.
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durante o processo de criminalizacdo, essa minoria geralmente formada por integrantes das
classes hegemonicas, tendera a priorizar interesses privados, o que leva a criagdo de uma es-

pécie de zona de imunizacao no que tange os delitos tipicos das classes dominantes.

Uma breve analise da gestdo da res publica no Brasil permite constatar a presenca de
elementos caracterizadores da implementacéo de um verdadeiro Estado patrimonial, em que a
impunidade figura como um de seus componentes mais marcantes. A chamada “cultura da
impunidade” advém da omissdo e da cumplicidade dos detentores do poder com as praticas
corruptas. Logo, € o aceite da transgressdo que leva a um estimulo direto na reproducdo conti-
nua da corrupcgao que, por consequéncia, se torna fendmeno comum em um Estado patrimoni-
al — em virtude da confusédo entre a esfera publica e a esfera privada, sendo aquela considera-
da extensdo desta (GHI1ZZO NETO, 2008, p. 151).

Né&o é dificil compreender que — dentro de uma cultura que prioriza 0 materialismo
como a brasileira, em que o reconhecimento e a aceitagdo sociais decorrem diretamente do
patrimonio material ostentado pelo individuo —, a busca incessante por vantagens econdmicas
acabe por se tornar um imperativo tdo potente que, qualquer consciéncia analitica acerca da
licitude ou ilicitude da conduta, seja colocada em segundo plano, visto que se prioriza a

obtencdo de bens materiais a qualquer custo (LIMA, 2019, p. 158).

O maior problema da corrupcéo politica € que, a partir do momento que a construcéo do
sistema confere as garantias dos privilégios, ninguém quer abrir mdo do gozo de tais
privilégios. Dessa forma, ndo existe um interesse genuino na busca de um fortalecimento da
voz popular ou na adocdo de uma postura de ampliacdo de mecanismos fiscalizatérios que

expandisse a responsabilizacdo dos agentes politicos (FURLAN, 2011, p. 72).

Nesse sentido, as elaboracGes legislativas — objetos do programa da criminalizacdo
primaria — passam a atuar como verdadeiro instrumento da seletividade estrutural da
persecucao penal, o que leva a criacdo de barreiras legais que dificultam ou inviabilizam por
completo a atuacdo das instituicdes oficiais de controle da criminalizacdo secundaria. Assim,
previsdes legais passam a fragilizar a atuacdo das agéncias de controle social, servindo apenas
a mera reafirmacdo da seletividade da persecucdo penal por via obliqua, o que reforca a
imunizacdo penal das classes dominantes mediante a criagdo de mecanismos de blindagem
legais e aparentemente legitimos (CHAI; COSTA, 2016).
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Como uma das maiores ferramentas de impunidade no pais, o foro especial por
prerrogativa de fungdo ou foro privilegiado se refere a uma das formas de estipulagdo de
competéncia em fungdo do cargo. Como uma espécie de protecdo a funcéo ou cargo ocupado,
0 instituto objetiva garantir que os ocupantes de determinados cargos e fungcdes da maquina
estatal — quando do cometimento de ilicitos penais ou de responsabilidade — sejam
processados e julgados por 6rgdo jurisdicionais especializados — 0s quais se encontram menos
vulnerdveis as pressdes externas (HANKE JUNIOR, 2021, p. 9).

A prerrogativa se direciona, portanto, a permitir que tais autoridades possam exercer
suas funcbes de maneira plena e eficaz, por meio da reducgéo das influéncias decorrentes das
possiveis ameacas e pressdes que poderiam vir a tolher seu pleno propoésito (HANKE
JUNIOR, 2021, p. 9). O principal objetivo do foro especial por prerrogativa de funcéo é
conferir uma maior seguranca juridica no processo e julgamento nas hipéteses de ilicitos
penais e de responsabilidade, cometidos por autoridades ocupantes de cargos e funcdes
relevantes a maquina estatal brasileira (HANKE JUNIOR, 2021, p. 19). Julgados por 6rgaos
colegiados superiores, 0s acusados teriam a seu favor uma maior experiéncia dos julgadores —
0S quais se encontrariam menos suscetiveis a pressdes politicas e demais influéncias externas

que poderiam distorcer o pleno exercicio de sua funcao jurisdicional.

Embora, essencialmente, o foro especial por prerrogativa de funcéo ndo represente um
privilégio pessoal a pessoa ocupante de cargo ou funcéo relevante, a experiéncia brasileira
demonstra que o instituto se tornou sindnimo de privilégio e imunizacdo — sendo bastante
utilizado quando da ocorréncia de escandalos de corrupc¢do no pais. Em inimeras oportunida-
des, os destinatarios desta prerrogativa constitucional utilizam-na de forma obscura e estraté-
gica, com o nitido intuito de se esquivar da aplicacdo de san¢bes quando envolvidos em es-

candalos de corrupcéo.

Nesse contexto, tal prerrogativa vem sendo manejada como mais um instrumento de de-
fesa do investigado, como uma espécie de “carta na manga” utilizada pelos advogados de de-
fesa — os quais se aproveitam de brechas e lacunas legais, da morosidade judiciaria e do uso

protelatorio de remédios recursais para obstar a devida punicdo dos envolvidos.

N&o obstante a constitucionalidade e legalidade do instituto, é nitido que o foro
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privilegiado carrega consigo efeitos colaterais extremamente prejudiciais a prestacdo
jurisdicional e, consequentemente, as instituicbes democraticas. Ao sobrecarregar 0s
Tribunais Superiores, devido ao aumento do nimero de processos e julgamentos que devem
ser realizados por tais érgdos colegiados, agrava a morosidade judiciaria ja presente no pais, 0
que culmina, néo raras vezes, na prescri¢do penal (HANKE JUNIOR, 2021, p. 47).

Como uma das formas de extin¢do da punibilidade, a prescri¢do penal atua como grande
aliada a impunidade no Brasil, uma vez que cria uma espécie de “blindagem” legal a
determinados individuos, o que acaba por transformar a lei em uma fonte de privilégios para
uns e perseguicdes para outros — em uma grave ofensa ao principio da igualdade (HANKE
JUNIOR, 2021, p. 36).

Em um verdadeiro ciclo vicioso, a impunidade fomenta a corrupg¢éo, sendo a principal
causa para sua expansdo no Brasil, 0 que contribui para a banalizacdo da corrupgdo no meio
social através de um processo continuo de desencantamento, descrédito das instituicdes de-
mocraticas e conformismo apatico da populacdo. Nesse sentido, paises que ostentam um ele-
vado grau de desigualdade socioecondmica (LIMA, 2019, p. 165) e possuem fortes obstaculos
ao exercicio da cidadania — como o Brasil — transformam-se nos principais alvos do fenémeno

da corrupcéo que, dia apos dia, destroca os pilares do Estado Democratico de Direito.

A impunidade gera uma constante sensacdo de inseguranca, o que fragiliza a confianca
e a legitimidade das instituicGes democraticas. Dessa forma, a corrupcao representa uma per-
manente ameaca ao regime democratico, a estabilidade politica e, sobretudo, ao Estado de
Direito — visto que, ao deixar impunes 0s agentes corruptos, viola-se a igualdade de todos
perante a lei, 0 que contribui para o pensamento tradicional que, a depender do poderio eco-

ndmico e politico do individuo, 0 mesmo podera se colocar acima da lei.

Né&o se pode olvidar que, apesar da legitimidade e constitucionalidade do instituto, o fo-
ro privilegiado atua como uma poderosa ferramenta de blindagem juridica dos agentes politi-
cos envolvidos em escandalos de corrup¢do no Brasil — servindo a desestabilizacdo do modelo

estatal democratico.

Seja a partir da capacidade protelatéria assumida pelos remédios recursais, seja a partir

da prescricdo penal decorrente da morosidade judiciaria — fato é que, atualmente, o foro privi-
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legiado vem sendo utilizado de forma deturpada e estratégica pelos seus destinatéarios, deven-
do ser encarado como um aparato perigoso que — nas méos de agentes corruptos — leva ao
retorno do periodo absolutista — marcado pela completa irresponsabilidade do soberano
(FURLAN, 2011, p. 68).

1.8.3. A glamourizagéo do jeitinho brasileiro

Prética corriqueira no dia a dia da sociedade nacional, o jeitinho brasileiro é uma ex-
pressao que possui multiplas definicdes. Seu estudo pode se dar tanto a partir de uma vertente
mais romantizada quanto a partir de analises mais criticas. A despeito da diversidade com que
se da o estudo do tema, certo € que, para muitos autores, o jeitinho brasileiro representa um

traco marcante na formacédo da identidade e do carater nacional (SANTOS, 2022).

Em linhas gerais, o0 jeitinho brasileiro pode ser definido como um conjunto de compor-
tamentos direcionados a resolucdo de problemas por via informal, valendo-se de inimeros
recursos que variam desde o uso do charme e simpatia a corrupcéo pura e simples. Dito de
outra forma, o jeitinho brasileiro representa a pessoalizacdo das relagdes com o intuito de se
desvencilhar do efetivo cumprimento de regras gerais, o qual busca criar uma regra particular

que Ihe seja mais conveniente — o que alimenta o mito do brasileiro cordial.®

A cordialidade do brasileiro enfatizada por Sérgio Buarque de Holanda néo se refere a
uma questdo de boas maneiras, educagdo ou polidez, mas, sobretudo, a dificuldade de se im-
por uma distin¢do clara entre a esfera publica e a esfera privada, o que leva a uma valorizagéo
do subjetivismo, com a pessoalizacdo das relaces sociais no campo publico — as quais deve-
riam ser impessoais e objetivas (GHIZZO NETO, 2008, p. 109).

Ao se inserir um carater subjetivo as relacdes que deveriam ser impessoais e objetivas,
injeta-se um sentimento de desigualdade, o que leva ao entendimento de que as regras valem
apenas para alguns, excluidos aqueles que, por algum motivo, possuem o poder de se esquivar

do cumprimento das regras legais e sociais.*’

BARROSO, Luis Roberto. Etica e Jeitinho Brasileiro: por que a gente é assim? p. 5 Disponivel em:<
https://wwwv.conjur.com.br/dl/palestra-barroso-jeitinho-brasileiro.pdf>. Acesso em 25 de abril de 2023
371bidem. p. 6.
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Leis sdo instrumentos burocréticos que, diante de sua generalidade e imperatividade,
ndo podem se destinar a um tratamento seletivo de reparticdo de favores. Dessa forma, 0s
componentes que caracterizam o “brasileiro cordial” — visto como um ser emotivo, incapaz de
se submeter a hierarquias superiores e extremamente suscetivel ao apelo emocional — compac-
tuam com as préticas patrimonialistas, ndo podendo germinar dentro de um Estado de Direito
que se orienta pela submissdo as leis (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 320).

Dito de outra forma, diante de um formal Estado de Direito que prega, sobretudo, a
igualdade perante a lei, surge a necessidade de se utilizar de meios ndo burocraticos, adapta-
dos as hierarquias sociais e estruturas do poder. Ou seja, buscam-se instrumentos que permi-
tam aos poderosos o exercicio de sua superioridade politica, econémica e simbolica, o que
leva ao surgimento do jeitinho brasileiro (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 320).

As problematicas decorrentes da ampla aceitabilidade social do jeitinho brasileiro se
vinculam a uma constante violagdo dos principios mais importantes de um Estado Democrati-
co de Direito: o principio da legalidade e o principio da igualdade. A pessoalizacao das rela-
cOes sociais que ultrapassam a esfera privada individual, representa uma desigualdade tama-
nha, uma vez gque, por motivos escusos — ou seja, ndo previstos em lei como hipoteses excep-
cionais que autorizariam o ndo cumprimento da norma — se criam mecanismos para flexibili-
zar ou afastar por completo a aplicacdo das regras sociais, o que fortalece a ideia de que de-
terminados individuos se encontram acima da lei.*® Autoriza-se, portanto, a aplicacdo de um

tratamento diferenciado aos individuos sob a 16gica “aos amigos tudo, aos inimigos, a lei”.%°

Ao se partir da perspectiva que encara a corrup¢do como um problema cultural, inerente
ao homem brasileiro em virtude da heranca ibérica, deve-se ter em mente que, a despeito da
corrupcdo prosperar a partir da ganancia e da impunidade, a sua elevada tolerancia social
também se deve as banalidades do cotidiano (FILHO, 2022, p. 8). Nesta seara, a corrup¢do
ndo é mera obra perversa de nossos politicos e governantes, mas, sobretudo, sob a simpatica
expressao “‘jeitinho brasileiro”, a corrupcéo se mostra socialmente aceita e passa a contar com

apoio popular que a encara como toleravel (ALMEIDA, 2007, p. 9).

Em outras palavras, ao se considerar o jeitinho brasileiro uma “zona cinzenta” moral

38ibidem. p. 6-7.
1bidem. p. 4-7.
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entre o certo e o errado — sendo aceito pela maioria da populagdo sem maiores contestagdes —,
indiretamente, contribui-se para a perpetuacdo do fendmeno da corrupcdo (FILHO, 2022, p.
9). Em virtude da aceitabilidade social, seria possivel, entdo, afirmar que o jeitinho brasileiro
é a antessala da corrupcdo? Mesmo sem a certeza de uma resposta positiva, fato € que a
moralidade brasileira admite a existéncia de um meio-termo entre o certo e o errado.
Consequentemente, quanto maior for a aceitacdo e aplicacdo social desse meio-termo, maior

sera a tolerancia que os brasileiros irdo ter diante da corrupcao publica (FILHO, 2022, p. 9).

A tolerancia com as préticas corruptas no Brasil pode ser caracterizada como um estado
de anomia social — que, de forma geral, é caracterizado quando se torna o descumprimento de
regras um padréo, ou seja, algo naturalizado que passa a fazer parte do cotidiano da populacéo
(LOPES; SCHMIDT, 2017). A compreensao do jeitinho brasileiro — que nada mais é do que
uma espécie de corrupgdo de menor potencial ofensivo — como uma “zona cinzenta” moral
entre o certo e o errado — fruto de uma ordem cultural e psicoldgica historicamente enraizadas
— contribui diretamente para a elevada toleréncia dos brasileiros frente as praticas corruptas no
pais (BONGIANINO, 2009).

Logo, é possivel se chegar a conclusdo de que, se a corrupcdo no Brasil possui uma
elevada poténcia, isso se deve ao fato de ser amplamente aceita em atividades cotidianas de
menor potencial — uma vez que a grande maioria da populacdo aceita e encara o jeitinho
brasileiro como padrdo moral (ALMEIDA, 2007, p. 9).

Em virtude da fragilidade do exercicio da cidadania no Brasil, diante da auséncia de
uma consciéncia coletiva de cuidado com a coisa publica somada a supremacia implicita do
interesse privado no ambito publico, tem-se a juncdo de elementos poderosos que passam a
servir de estimulo a corrupcdo, o que a torna socialmente aceitavel — principalmente em sua
dimensdo de menor potencial lesivo, como ocorre nas praticas integrantes do chamado
jeitinho brasileiro (GARCIA, 2013, p. 279).

A naturalizacdo e a banalizacdo da corrup¢do constituem uma tendéncia antiga no pais,
onde a malversa¢do dos recursos publicos ¢ encarada como uma espécie de “destino da
nacao". Tal compreensdo leva a uma passividade da populacdo frente a corrupg¢éo, o que leva
a um engessamento critico das instituigdes publicas e impede o efetivo combate & corrupgéo

que so serd possivel diante de uma revolucdo cultural e historica no Brasil, onde o povo ndo
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se coloque mais como escravo de seu passado.

O conhecimento de suas origens possibilita que uma nacéo se reconheca e, principal-
mente, busque pela identidade de seu povo. Nessa perspectiva, identificar seus méritos e de-
méritos se torna tarefa urgente para 0 amadurecimento necessario a evolucao da sociedade
como um todo. A tardia nocdo de cidadania no Brasil, aliada a germinacdo precoce de uma
politica de favores na época da Colbnia — que acabou travestida no jeitinho brasileiro — ndo
podem ser fatores mais poderosos que o sentimento de se reconhecer como verdadeiro cida-
dao, sujeitos de direitos e deveres para com a Nacéo, fortemente comprometido com o desen-
volvimento nacional dos direitos fundamentais a partir, sobretudo, da correta gestdo da coisa
plblica (MERGULHAO, 2020, p. 64).

2. MITO DA PATRIA AMADA: O BRASIL DEPOIS DA LAVA JATO

2.1. Uma historia de orgulho e vergonha: Petrobras e a operacéo Lava Jato

Deflagrada em 17 de mar¢o de 2014, a Lava Jato consistiu em uma série de investiga-
cOes e acOes penais que apuravam a préatica de crimes diversos — tais como corrupg¢éo de agen-
tes publicos, organizacao criminosa, lavagem de dinheiro, dentre outros. A nomenclatura da
operacdo se originou das circunstancias da primeira fase da operacdo que investigava um pos-
to de combustivel em Brasilia/DF, que vinha sendo utilizado por doleiros para movimentar

recursos ilicitos — pertencentes a uma organizacao criminosa (COSTA, 2018b, p. 13).

Com o objetivo inicial de apurar a existéncia de um forte esquema de corrupcéo e des-
vio de dinheiro, a operacao Lava Jato foi responsavel por desmantelar uma verdadeira estrutu-
ra criminosa orquestrada por politicos, agentes publicos, grandes empreiteiras e funcionarios
de alto escaldo na maior estatal do pais, a Petrdleo Brasileiro S.A. — mais conhecida como

“Petrobras”.

As investigacOes revelaram inumeras irregularidades no processo licitatério com a esta-
tal, o que evidenciou a dissimulacdo de mecanismos legais mediante fraudes no processo de
licitacdo com a Petrobras. A despeito da regra legal que determina que as empreiteiras devem

concorrer entre si por meio de um processo de licitacdo justo e legitimo, restou comprovado
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que tal concorréncia era apenas ficticia. Assim, 0s precos eram previamente acertados em
reunides sigilosas, beneficiando entes privados em troca de pagamento de propinas e, conse-
quentemente, causando prejuizos bilionérios aos cofres da estatal (COSTA, 2018b, p. 13).

Em linhas gerais, o pilar da empreitada criminosa envolvia a realizagdo de contratos su-
perfaturados entre as empreiteiras e diretores e funcionarios de alto escaldo da Petrobras que,
a partir do pagamento de propinas, beneficiavam determinadas empresas no processo de lici-
tacdo com a estatal. O montante oriundo do esquema de propina era destinado a doleiros que
eram 0s responsaveis pelo repasse do lucro a diretores da estatal e aos partidos politicos (TE-
RENZI, 2016). Com o modus operandi de uma verdadeira organiza¢ao criminosa, 0 esquema
delitivo orquestrado na Petrobras pode ser subdividido em quatro nucleos: politico, econémi-
co, administrativo e financeiro (COSTA, 2018b, p. 13-14).

Composto por parlamentares, o nacleo politico era responsavel pela indicacdo e manu-
tencdo dos diretores da Petrobras e dos demais funcionarios de alto escaldo que cooperavam
para 0 éxito do esquema criminoso. O nacleo econémico era composto pelas empreiteiras —
reunidas em um verdadeiro cartel — as quais realizavam o pagamento de elevados valores de

propinas aos integrantes do nucleo politico (COSTA, 2018b, p. 14).

Ja o ndcleo administrativo, formado pelos diretores e funcionarios de alto escalao da Pe-
trobras, vinculava-se ao recebimento das vantagens indevidas advindas das empreiteiras inte-
grantes do cartel. Por fim, o nucleo financeiro — formado pelo montante obtido em forma de
propina — era destinado a doleiros* que tinham a funcdo de realizar o repasse das vantagens
indevidas a parlamentares, partidos politicos e aos diretores e funcionarios de alto escaldo da

Petrobras — por meio da ocultacdo da origem desses capitais (COSTA, 2018b, p. 14).

Encerrada oficialmente no dia 1° de fevereiro de 2021, em quase sete anos de investiga-
cOes, a operacao Lava Jato foi marcada por 79 fases, tendo executado diversos mandados de
busca e apreensdo, conducdo coercitiva, prisdo preventiva, entre outros. Embora nao seja a

intencdo desta monografia detalhar todas as fases da operacéo, cabe ressaltar a relevancia das

“0Doleiro é um operador de cAmbio paralelo, o qual, ao burlar o sistema, negocia moedas estrangeiras fora do
sistema oficial de transagdes — realizados por meio de institui¢des bancarias ou agentes autorizados pelo Banco

Central. No mercado paralelo, as operacdes de cAmbio ndo estdo sujeitas a regras, taxas nem a incidéncia do
Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F).
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duas primeiras fases que formaram a sistematica que passou a ser aplicada até o seu encerra-

mento.

As duas fases iniciais da Lava Jato envolveram a prisdo do doleiro Alberto Youssef
(maior operador financeiro clandestino do pais) e a prisdo do ex-diretor de abastecimento da
Petrobras, Paulo Roberto Costa. A partir da decretacdo da prisdo temporéria de Paulo Roberto
Costa, desenrolava-se a primeira de muitas prisdes decorrentes da Lava Jato. Primeiro delator
da operacéo, foram as prisGes de Paulo Roberto Costa e Alberto Youssef que levaram a nego-
ciacdo dos primeiros acordos de delacdo premiada — instituto que, como se vera a seguir, foi

crucial para o andamento das investigagdes da Lava Jato (PONTES, 2018, p. 47).

A delacdo premiada foi o principal instituto utilizado para dar andamento a uma das
maiores investigagdes criminais da historia do Brasil. A partir das informag6es colhidas com
as primeiras delagdes, o Ministério Publico Federal teve acesso aos primeiros indicios que

levariam ao desmantelamento do maior esquema criminoso da historia brasileira.

Como uma das maiores iniciativas de combate a corrupcdo no Brasil, diante do forte
apelo midiatico da operacéo, a Lava Jato rapidamente conquistou espaco na agenda nacional e
passou a estabelecer padrdes diferenciados de persecucdo penal, com a consagragdo de um
elevado protagonismo judicial. Nesse contexto, o Poder Judiciario, progressivamente, passou
a desempenhar um papel de “superego da sociedade” — passando a definir as regras morais do
pais (MAUS, 2000).

Como exposto no capitulo anterior, os riscos inerentes a essa atuacao judicial referem-se
ao fato de que, ao assumir esse papel, o Judiciario passa a ter seus magistrados elevados a
condicdo de herdis e ndo de funcionarios publicos. Por conseguinte, a lei é colocada em se-
gundo plano diante da supremacia da vontade e dos desejos do julgador que, alheio as regras e
principios que limitam sua atuacéo, se vé como verdadeiro defensor moral da sociedade, dire-
cionando sua prestacdo jurisdicional a satisfacdo dos anseios sociais — em um claro desrespei-
to ao Estado de Direito (CHAVES; BORGES; BARROS, 2021, p. 324).

Embora tenha desempenhado importante papel na agenda anticorrupcdo no Brasil, a
operacdo Lava Jato acabou sendo ofuscada por inimeras violagdes ao ordenamento juridico

patrio. Marcada por explicitos desrespeitos as hormas constitucionais e as bases de um Estado
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Democratico de Direito, sob a maxima “os fins justificam os meios”, a tentativa da forga-
tarefa de Curitiba de aniquilar a corrupcéo a qualquer preco deixou marcas profundas na sis-

tematica de um processo penal que se intitula democratico.

2.2. Espetacularizacéo do processo penal

O estudo do processo penal se apresenta como uma excelente ferramenta de analise para
se medir a qualidade de uma democracia em uma determinada sociedade. A partir dai, é pos-
sivel se examinar os elementos que caracterizam a relacdo entre Estado e individuos, apurar o
nivel de eficacia de direitos e garantias fundamentais e, ainda, averiguar se a persecucdo penal
esta sendo orientada sob a perspectiva do Estado de Direito (LIMA, 2021).

Inserido no contexto de um Estado Democréatico de Direito, 0 processo penal deve ser
compreendido sob a otica da Constituicdo. Ao adentrar no ambito de um dos direitos indivi-
duais mais relevantes — o direito a liberdade — o processo penal representa a area do Direito

gue mais anseia por uma filtragem constitucional (COSTA, 2019, p. 41).

Ao se medir a qualidade democratica brasileira, mediante a analise da sistematica do
processo penal patrio, constata-se que o entulho autoritario de épocas passadas ainda se faz
presente, 0 que coloca a Constituicdo em segundo plano e contribui para a manutencdo do
paradigma cidadao/inimigo. Nao obstante a previsao formal do Estado Democrético de Direi-
to, uma rapida observacao da realidade, evidencia a inequivoca aplicagdo de um Direito Penal
do Inimigo no Brasil. Nesse contexto, o0 processo penal se transforma em um mero instrumen-
to de poder e repressdo — direcionado a neutralizar ¢ eliminar aqueles considerados “inimigos”

da sociedade (LIMA, 2021).

O fendmeno da espetacularizacdo do processo penal ndo € uma novidade oriunda da
operacdo Lava Jato — visto se tratar de uma tendéncia desde o julgamento da AP n° 470 (o
caso “Mensaldo”). Contudo, foi na Lava Jato que essa espetacularizagdo atingiu o seu apice,
sendo for¢oso ratificar que os meios de comunicagdo — principalmente as redes sociais — tive-
ram um relevante impacto no processo de legitimacdo da operacdo. Ao enaltecer o impacto
politico das prisbes e delacdes premiadas, contribuiram diretamente para a vocacdo midiatica
da forca-tarefa (SOUZA, 2017, p. 83).
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A espetacularizagdo do processo penal representa a constante violagdo de um dos mais
importantes principios orientadores da persecuc¢do penal: o principio da presuncdo de inocén-
cia. A excessiva exploragdo de noticias criminais — encaradas como verdadeiras mercadorias
pelos meios de comunicacdo —, o forte apelo midiatico dos escandalos de corrupcéo e 0 uso
abusivo da imagem dos investigados pela imprensa colaboram para a permanente violagéo de

uma das maiores garantias constitucionais.

Devido a forte influéncia operada pelas informag6es transmitidas pelos meios de comu-
nicacdo em massa no processo de formacdo da opinido publica, a espetacularizacdo do pro-
cesso penal — por si s — auxilia na ocultacdo de seus efeitos colaterais ao conferir uma apa-
rente legitimidade a atuacdo das autoridades, uma vez que atribui um status de verdade abso-
luta ao que é divulgado pelos grandes meios de comunicacdo (CAETANO, 2016, p. 9).

Com a atribuicdo do status de verdade absoluta a tudo aquilo que é divulgado pelos
meios de comunicacgdo, o poder de influéncia das agéncias comunicacionais ultrapassa a for-
macao da opinido publica e passa a invadir a esfera do Poder Judiciario. O julgamento anteci-
pado realizado pelos meios de comunicacdo, em conjunto com a forma como se da a utiliza-
cao da imagem dos investigados pela imprensa, levam a uma constante violagdo da presuncao
de inocéncia e de direitos da personalidade dos envolvidos — como o direito a honra e a ima-
gem (CAETANO, 2016, p. 10).

Ao invadir a esfera do Judiciario, a atuacéo das agéncias comunicacionais interfere dire-
tamente na prestacdo jurisdicional, comprometendo a imparcialidade judicial — o que leva ao
surgimento do juiz ventriloquo. Inserido em uma sociedade do espetaculo, o juiz se vé pressi-
onado a atender aos anseios momentaneos da sociedade, o que leva a uma série de relativiza-
cOes e violacOes a direitos e garantias penais. Instaura-se, portanto, um verdadeiro Estado de

excecdo, marcado por um cendrio de eterna inseguranca juridica (CAETANO, 2016, p. 53).

A operacao Lava Jato possuia inimeras particularidades que a transformaram em uma
espécie de série televisiva, o que levou ao comprometimento dos principais elementos carac-
terizadores de um processo penal democratico. Ao representar a maior operacao anticorrupgdo
do Brasil, em razéo da relevancia dos investigados, a Lava Jato foi alvo de uma intensa cober-

tura midiatica que contribuiu para uma forte espetacularizagdo do processo penal.
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Em um processo penal do espetaculo, interessa, sobretudo, demonstrar a poténcia da re-
pressdo criminal do Estado diante daqueles considerados os “novos inimigos” da sociedade
contemporanea. Nessa logica, legitima-se a relativizacdo de direitos e garantias do acusado e
afasta-se elementos de suma importancia para um Estado Democratico de Direito — como a
observancia da presuncao de inocéncia e 0 respeito ao sistema acusatorio processual penal

patrio.

A espetacularizacdo do processo penal transforma o processo em mera encenagdo, na
qual o magistrado assume o posto de protagonista da trama, sendo elevado a condigdo de “he-

ro1 nacional” — o qual pode lancar mado de seus “superpoderes” para combater o “mal”, ou

seja, a corrupcao (LOPES JUNIOR, 2018, p. 37).

Por ldgica, ndo existe herdi sem vildo — ou mais precisamente, ndo existe heroi na au-
séncia da figura do inimigo. Nessa seara, a propagacéo do discurso da luta contra a corrupgéo
serve como elemento legitimador que autoriza, indiretamente, a aplicacdo de um verdadeiro
Direito Penal do Inimigo diante da retroalimentacéo dos piores preconceitos e estigmas para a
identificacdo publica do inimigo da vez (COSTA, 2019, p. 191).

A ideia de heroicizacdo do magistrado ndo se coaduna com os pilares de um Estado
Democratico de Direito, uma vez que a esséncia dos superpoderes esta ligada a uma verdadei-
ra auséncia de limitagdes. Em outras palavras, legitimar a transformacéo de operadores do
Judicidrio em herois nacionais que tudo podem em nome de um “bem maior” € ir na contra-
méao dos pilares de um auténtico Estado Democratico de Direito — o qual exige a estipulacéo
de limites ao poder. Como bem asseverou Montesquieu, “aquele que possui poder tende a
abusar dele” (MONTESQUIEU, 1995, p. 118). Tal ensinamento ratifica a necessidade de se
impor limitagcdes que impecam que, no futuro, venham a ser cometidas atrocidades semelhan-

tes aquelas do passado — as quais se deram em razdo da presenca de um poder ilimitado.

O magistrado nao é uma figura heroica com poderes excepcionais, mas sim um servidor
publico que deve atuar em obediéncia a lei. N&o é de hoje que se percebe uma tendéncia bas-
tante perigosa para os regimes democraticos: a tendéncia em se legitimar uma espécie de “jus-

tica particular”, na qual, alguns personagens avocam para si um ideal messianico como verda-

deiros “salvadores da Patria” (GONZAGA, 2017).
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As principais conquistas da civilizagdo ocidental sdo fruto de uma racionalidade das re-
gras e principios que orientam a atuacdo dos magistrados e, sobretudo, limitam o poder puni-
tivo do Estado representado pela autoridade judicial. Diante de um regime democrético e le-
galista, ndo é cabivel se legitimar que autoridades judiciarias sucumbam a tentacdo de fazer
justica e sacrifiguem todo um sistema de regras e principios — 0s quais se mostram primordi-
ais para a evolugéo da sociedade como um todo, principalmente no que tange a concretizacao
de direitos fundamentais (RAMOS, 2017, p. 68).

A partir de uma perspectiva de espetacularizacdo do processo penal, é possivel apontar
os principais fatores que contribuiram para a voca¢do midiatica da operagdo Lava Jato, sendo
eles: i) a posicdo social dos investigados — representados por politicos, agentes publicos e em-
presarios com forte poder politico e econémico; ii) o elevado nimero de prisdes preventivas e
conducdes coercitivas — amplamente exploradas pelos meios de comunicacao; iii) o impacto
politico das medidas cautelares e condenagdes; iv) a partidarizacdo do debate politico sobre os
fatos, e, talvez um dos elementos mais importantes, v) o emprego constante de um discurso de

moralizacdo e purificacdo da politica do Brasil (SOUZA, 2017, p. 83).

A incessante permanéncia da Lava Jato sob os holofotes midiaticos — especialmente nas
redes sociais — colaborou para o processo de transformacao de agentes publicos em celebrida-
des que passaram a ser encarados como verdadeiros “simbolos da Justica”. Um bom exemplo
foi o caso do “Japonés da Federal” — em que um agente da Policia Federal foi transformado
em marchinha carnavalesca e teve seu rosto estampado nas mascaras de folides (SEGURA-
DO, 2017, p. 7-8).

A transformacéo de agentes publicos em verdadeiras celebridades contribuiu para atrair
um elevado nimero de admiradores da forca-tarefa de Curitiba. Ao fazer uso estratégico da
cobertura midiatica e angariar amplo apoio popular, a Lava Jato foi palco de uma completa
deturpagdo do processo penal, com a elevacdo das autoridades a condi¢do de “justiceiros” — 0S
quais ndo tinham seus métodos questionados diante da logica orientadora de que “os fins jus-

tificam os meios”.

Embora, em um primeiro momento, a intensa cobertura midiatica da Lava Jato possa ser

considerada simbolo de observéncia das regras de transparéncia da atuacdo das instituicoes
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estatais no combate a corrupgdo, quando se analisa a operacdo de perto, nota-se que a ampla
cobertura midiatica possuia outras finalidades. No decorrer das investigacdes, ficou claro que
a construgdo de uma narrativa sobre os investigados e a aplicacdo de tratamentos diferencia-
dos aos envolvidos se orientaram por objetivos escusos (SEGURADO, 2017, p. 14).

O apelo midiético da Lava Jato ndo se dirigiu a ampliacdo da transparéncia da investi-
gacdo, mas sim a contaminacdo da mesma, o que comprometeu as fun¢Ges desempenhadas
pelos agentes encarregados da operagdo — sobretudo, a atuacdo do ex-juiz Sérgio Moro. Desse
modo, a investigacdo criminal se transformou em um julgamento-espetaculo direcionado a
satisfazer os desejos de vinganca da populacdo — que tende a considerar os protagonistas do
espetaculo como verdadeiros herois e salvadores da Patria (SEGURADO, 2017, p. 14).

Diante desse contexto, direitos e garantias fundamentais deixaram de ser elementos im-
prescindiveis dentro do processo penal democratico e passaram a ser compreendidos como
obstaculos — os quais deviam ser afastados em nome da “Justica”. Em outras palavras, assim
como presente no discurso legitimador da Lava Jato, no processo penal do espetaculo, os fins
também justificam os meios (SEGURADO, 2017, p. 14).

2.3. Utilizacdo de estratégias nocivas a democracia brasileira

Ao assumir o protagonismo da agenda nacional como a maior operacao anticorrupcao
da histdria do pais, a operacao Lava Jato foi objeto de inUmeras criticas devido aos seus de-
sastrosos efeitos colaterais. A instauracao de um auténtico “Estado de exce¢ao” com respaldo
institucional e, sobretudo, a arriscada utilizacdo de apelos moralizantes como justificativa a
subversdo de dispositivos constitucionais, criaram um ambiente extremamente prejudicial ao
Estado Democratico de Direito (LIMA; LINHARES, 2021, p. 373).

Com o intuito precipuo de garantir a imparcialidade judicial, em regimes democraticos,
adota-se o sistema acusatério — o qual impde uma rigida separacédo entre as funcdes de defen-
der, acusar e julgar (FISCHER, 2011, p. 15). Na processualistica penal de vertente acusatoria,
0 6rgdo julgador deve adotar uma postura inerte e equidistante das partes envolvidas na rela-

cao processual, ndo se confundindo com a parte acusatoria.
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A despeito de auséncia de previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988, tal cir-
cunstancia nao impede que, a partir da compreensdo aberta e sistémica de principios e regras
constitucionais, seja possivel extrair o entendimento de que a processualistica penal vigente

no pais é orientada pelo principio acusatorio (FISCHER, 2011, p. 7).

De maneira contraditoria, a operacdo Lava Jato, sob um discurso quase messianico de
guerra a corrupcao, lancou mdo de mecanismos caracteristicos de um sistema inquisitorio,
indo contra as disposi¢Oes constitucionais acerca da sistematica do processo penal. Nesse con-
texto, o processo penal — que deveria ser enxergado como uma garantia do acusado — trans-

veste-se em mero instrumento de poder e represséo do Estado (LIMA, 2021).

Orientada por uma busca quase incansavel de uma suposta “verdade absoluta”, a Lava
Jato evidenciou a heranca inquisitiva do sistema processual penal patrio, dando palco a um
processo penal do espetaculo que transformou a defesa, os direitos e as garantias dos acusados
em empecilhos os quais deveriam ser neutralizados em nome do bom andamento da persecu-
cao criminal. Nessa tematica, destaca-se a fala do coordenador da Lava Jato, o Procurador da
Republica na época, Delton Dallagnol, o qual afirmou que o processo penal representava um
inimigo na luta anticorrup¢do no pais, encarado como um verdadeiro obstaculo ao efetivo
combate a corrupcdo. Assim, a lei passou a ser encarada como um mal a ser combatido em

nome da “Justiga” — em uma clara violagdo ao Estado de Direito.**

A excessiva cobertura midiatica no cumprimento de mandados de prisdo, de busca e
apreensdo e de conduc@es coercitivas contribuiram para a formacao de julgamentos antecipa-
dos dos investigados pela opinido publica, o que levou a violagdo de direitos fundamentais

como o direito a imagem, intimidade e honra.

Embora ndo seja o intuito desta monografia anular a importancia da operagédo Lava Jato
na luta contra a corrupcdo no Brasil, evidente se mostra que a forca-tarefa de Curitiba ganhou
destaque, sobretudo, devido a continua viola¢do de normas juridicas — principalmente aquelas

referentes a sistematica do processo penal. De maneira paralela ao Estado de Direito, a Lava

“IFERNANDES, Maira. Novos ventos e um olhar critico sobre a "lava jato™, seis anos depois. [S. I.]: Revista
Consultor Juridico, 1 jul. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-01/escritos-mulher-novos-
ventos-olhar-critico-lava-jato-seis-anos-depois. Acesso em: 22 jun. 2023.
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Jato operou a partir da violagdo de importantes principios fundamentais como o principio do

juiz natural, da presuncéo de inocéncia, do devido processo legal, da legalidade, entre outros.

Consagrado como uma verdadeira garantia de limitacdo ao poder punitivo do Estado, o
principio do juiz natural impde a observancia das regras objetivas e pre-existentes para a fixa-
cao de competéncia. Objetiva, portanto, garantir a imparcialidade do 6rgéao julgador, ao afas-
tar qualquer possibilidade de um juizo ou tribunal de excecéo.

O debate acerca da (in)competéncia da 13 VVara Federal de Curitiba, para julgar e pro-
cessar todos 0s processos advindos da operacdo Lava Jato sempre esteve presente no mundo
juridico. O fundamento alegado para confirmar a competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba
foi a competéncia por conexdo. Em linhas gerais, conex@o € o mecanismo juridico pelo qual
se pode ampliar a competéncia de um determinado 6rgao judicial, o que leva a um Unico pro-

cesso diante do julgamento de dois ou mais crimes conexos.

Com o intuito de evitar julgamentos contraditérios, com fundamento na economia pro-
cessual, a conexdo ndo seria suficiente para prorrogar a competéncia da Justica Federal de
Curitiba por duas razdes. Em primeiro lugar, conforme o disposto no artigo 109 inciso | da
Constituicdo Federal, a Justiga Federal nao possuia competéncia que pudesse “atrair” os de-
mais crimes eventualmente conexos.*? Por se tratar de uma sociedade de economia mista —
constituindo pessoa juridica de Direito Privado — a Petrobras se encontra fora da alcada de
competéncia da Justica Federal. Em segundo lugar, por ébvio, ndo cabe ampliacdo de compe-
téncia constitucional por norma legal tendo em vista a superioridade da Carta Magna (JAR-
DIM, 2017b, p. 21).

O artigo 69 do Cddigo de Processo Penal patrio estabelece os diversos critérios utiliza-
dos para a fixacdo de competéncia. Aqui interessa analisar os critérios fixadores do lugar da
infragdo e a conexao. Em uma clara representacdo do ditado “uma mentira repetida mil vezes
torna-se verdade”, a incompeténcia da 13* Vara Federal de Curitiba e, por consequéncia, do
ex-juiz Sérgio Moro, foi camuflada em virtude de um discurso sistematico de competéncia

por conexdo. Desde o inicio, 0 ex-magistrado ndo possuia competéncia para julgar os proces-

“2Art. 109, Constituicdo Federal Brasileira: Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em
que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho.
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sos advindos da operacao Lava Jato — sobretudo o caso do triplex do Guaruja/SP que envolvia
0 ex-Presidente Lula.

Apesar de sua manifesta incompeténcia, de modo sistematico, a cada nova fase da ope-
racdo, Sérgio Moro reiterava seu discurso ao afirmar ser autoridade competente para julgar os
processos originados da Lava Jato, em razdo de uma suposta conexdo dos novos casos com
uma apuracdo de lavagem de dinheiro consumada em Londrina/PR. Todavia, elementos do
referido caso demonstraram que jamais houve qualquer vinculo entre o esquema de lavagem
de dinheiro apurado em Londrina/PR e 0 pagamento de propinas originadas de contratos da
Petrobras com seus fornecedores (MEIRELLES, 2017).

Em um nitido desprezo ao principio do juiz natural, corolario da imparcialidade judicial,
0 juizo da 13* Vara Federal de Curitiba se transmutou “em uma espécie de ‘juizo universal’

messianicamente destinado a por fim a corrupgao no Brasil” (KARAM, 2016).

E imperioso ressaltar que a operagdo Lava Jato forneceu as circunstancias necessarias
para a implantacdo de um “ativismo judicial a brasileira” — caracterizado por uma liberdade
criativa ilimitada do intérprete. Essa forma de exercicio do poder politico por membros do
Poder Judiciario é extremamente perniciosa ao Estado Democrético de Direito, tendo em vista
que “encoraja declaragdes acerca da existéncia de estados de necessidades aptos a justificar a
aplicacdo de remédios fora da ordem constitucional vigente” (LIMA; LINHARES, 2021, p.

380) — em uma clara violagéo ao principio da legalidade.

O estudo da Lava Jato demonstrou que, gradativamente, a operacdo afastou-se de seu
propdsito altruista inicial de combate a corrupcdo e se converteu em prestacao jurisdicional
evidentemente politizada — marcada pela instrumentalizacdo politica e midiatica do processo
penal do espetaculo. Em razdo do protagonismo “messianico” conferido as autoridades judici-
arias — sobretudo, do ex-juiz Sérgio Moro — as investigacfes passaram a se orientar por uma
necessidade colossal de legitimar e respaldar a atuacdo das autoridades envolvidas na opinido
publica — devidamente influenciada e manipulada pelos meios de comunicacdo em massa - em
detrimento dos ditames do devido processo legal (PRONER; RICOBOM, 2017, p. 79).

N&o se pode olvidar que, embora a maturidade do regime democratico possa ser medida

a partir da anélise da concreta aplicacdo da processualistica penal, é certo que a anélise da
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efetiva aplicacdo dos dispositivos constitucionais se mostra uma ferramenta superior para me-
dir a qualidade de uma democracia em uma determinada sociedade. Por 6bvio, um auténtico
regime democratico nao se satisfaz apenas com as declarag@es formais previstas na Constitui-

¢do, mas, sobretudo, com a aplicagdo material de suas normas (MEIRELES, 2017, p. 190).

A implementagdo de um auténtico estado de excecdo levou a uma interpretagcdo extre-
mamente flexivel dos dispositivos constitucionais que, além de todas as violagdes e ilegalida-
des perpetradas, funcionou como um verdadeiro manual de como destruir o regime democra-
tico de dentro para fora. E preocupante perceber a silenciosa destruicio que se operou a partir
do esvaziamento do contetdo democratico das normas constitucionais diante de um el&stico
contorcionismo interpretativo (LIMA; LINHARES, 2021, p. 385).

Compreendido como um importante limite imposto ao poder punitivo do Estado, o prin-
cipio do devido processo legal tem o escopo de assegurar um processo justo como garantia de
direitos humanos. Trata-se de principio estruturante em um sistema processual penal demo-
cratico, sendo responsavel por assegurar os demais direitos do acusado — como a ampla defesa
e o contraditério em face da legitima violéncia estatal e do poder punitivo (PRONER; RICO-
BOM, 2017, p. 77).

A mera aplicacao literal do texto da lei ndo se mostra suficiente para a concretizacao de
um processo justo, sendo indispensavel a observancia de questdes procedimentais do devido
processo legal e dos principios norteadores do processo penal — como o principio da ampla
defesa, do contraditério e da presuncdo de inocéncia. Em um Estado Democratico de Direito,
orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana — o qual irradia sobre todo o ordena-
mento juridico patrio — ndo se autoriza a relativizacdo do conjunto principiologico sob a 16gi-
ca “os fins justificam os meios” — como Vvisto na operagdo Lava Jato (PRONER; RICOBOM,
2017, p. 78).

O éxito da Lava Jato se deve, sobretudo, a dois elementos primordiais: a opinido publica
favoravel e a cumplicidade advinda de instancias superiores do Judiciario. O apelo midiatico
das investigacOes, a tendéncia nacional em transformar o processo penal em um grande espe-

taculo, o vazamento seletivo de informacdes e a forma como se deu a divulgacdo do desen-
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volvimento da operacdo pela imprensa demonstraram a alianga obscura que se formou entre

os integrantes da forca-tarefa de Curitiba e os principais meios de comunicagéo.*

Influéncia direta no processo de formagdo da opinido publica, a maneira como se deu a
cobertura midiatica do andamento da operacdo Lava Jato contribuiu diretamente para a cons-
trucdo de uma opinido publica majoritariamente favoravel a operagcdo. A propagacdo macica,
realizada pelos meios de comunica¢do em massa, do discurso de “guerra a corrupgao” sob a
logica de que “os fins justificam os meios” e a transformacdao do magistrado que liderava a
operacdo em um verdadeiro justiceiro, contribuiram para a legitimacdo dos excessos e abusos

decorrentes, sobretudo, da parcialidade do ex-juiz.

Por obvio, as atrocidades advindas da Lava Jato nédo teriam sido perpetradas por tanto
tempo — visto que a operacdo durou quase sete anos — sem 0 apoio indireto das instancias su-
periores do Judicidrio. A partir de afirmacdes como “vivemos uma situacdo inédita que exige
solugdes inéditas”, advindas de uma decisdao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a
operacdo Lava Jato passou a ter carta branca para inovar no ordenamento juridico — uma vez
que o proprio TRF-4 havia autorizado o afastamento das regras do processo comum em virtu-

de da dimenséo extraordinaria da operagdo.**

Incontestavelmente mais preocupante, mostra-se a posi¢do adotada pelo Supremo Tri-
bunal Federal diante das atrocidades juridicas realizadas no decorrer da Lava Jato. Consagra-
do como verdadeiro guardido da Constituicdo, atuando como instancia extraordinaria do Po-
der Judiciario, em diversas oportunidades, o STF se manteve inerte frente as violacbes orques-

tradas pelos integrantes da operacéo Lava Jato.

N&o obstante a deturpacdo e desvirtuamento de institutos juridicos tdo caros ao Direito,
tanto a partir da utilizacdo da prisdo preventiva como instrumento de coacdo para obtencdo de
acordos de delacdo premiada — negociados ao arrepio das exigéncias legais —, quanto a partir

do uso descabido do instituto da conducgdo coercitiva em uma clara tentativa de desmoralizar

SNETO, Agostinho Ramalho Marques. Quando o inconsciente do juiz se revela na sentenca. In: PRONER,
Carol et. al. (orgs.). Comentérios a uma sentenca anunciada: o Processo Lula. Projeto Editorial Praxis, Bau-
ru: Canal 6, 2017. p. 26.
4" AVA jato" ndo precisa seguir regras de casos comuns, decide TRF-4. [S. L.]: Revista Consultor Juridico, 23
set. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-set-23/lava-jato-nao-seguir-regras-casos-comuns-trf.
Acesso em: 12 set. 2023.
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os investigados — fato é que a conveniéncia do Supremo Tribunal Federal se mostra inequivo-

ca e serviu de combustivel para o desenvolvimento da Lava Jato.

Como se verd no decorrer deste capitulo, o Supremo Tribunal Federal se posicionou
tardiamente e, ao ndo atuar de forma &gil, a Suprema Corte ndo conseguiu evitar os danos
irreversiveis a democracia péatria — decorrentes da atuacao arbitraria e ilegal dos membros da
Lava Jato (FELIPPE, 2017, p. 311). Resta claro, portanto, que a operacdo nao teria chegado
tdo longe sem a presenca desses dois elementos que constituiram verdadeiros alicerces para o

éxito da operagéo.

A operacdo Lava Jato ficou marcada por inimeras arbitrariedades, devido, sobretudo, ao
elevado numero de conducdes coercitivas realizadas ao arrepio da lei, a utilizacdo indevida da
prisdo preventiva — a qual se transformou em verdadeira ferramenta de coagdo para obtencéo

de acordos de delagdo premiada, os quais eram negociados a revelia das exigéncias legais.

Embora o presente trabalho ndo tenha o objetivo de aprofundar a questéo, interessante
tecer alguns comentarios acerca de uma das ilegalidades mais explicitas cometida pelo ex-juiz
Sérgio Moro: a divulgacao ilegal dos dialogos originados das interceptacdes telefonicas entre

0 ex-Presidente Lula com a entdo Presidenta Dilma Rousseff.

Em 16 de margo de 2016, em uma clara usurpacéo de competéncia por foro especial de
prerrogativa de funcdo do Supremo Tribunal Federal, por decisdo do ex-juiz Sérgio Moro,
ocorreu a divulgacdo publica de informac6es sigilosas que contribuiram para 0 sucesso do

golpe de Estado que levou ao impeachment de Dilma Rousseff. 4°

O envolvimento de Dilma Rousseff — presidente da Republica na época — consagrava a
incompeténcia do ex-juiz Sérgio Moro para afastar o sigilo dos dialogos captados nas inter-
ceptacBes. Em razdo do foro especial por prerrogativa de funcdo de Dilma, o levantamento do
sigilo das informac6es cabia ao Supremo Tribunal Federal (SANTORO, 2017). Embora in-

competente, Moro proferiu decisdo que afastou o sigilo das conversas, tornando-as de conhe-

%SCASTRO, F.; NUNES, S; NETTO, V. Moro derruba sigilo e divulga grampo de ligacdo entre Lula e Dilma;
ouca. G1 Globo, Parana, mar./2016. Disponivel em: <https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2016/03/pf-libera-
documento-que-mostra-ligacao-entre-lula-e-dilma.html> . Acesso em 05 maio 2023.
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cimento publico. Em suas fundamentages, Moro alegou se tratar de matéria de interesse pu-

blico e que “a democracia exige que os governados saibam o que fazem seus governantes”.*8

O episodio do vazamento das conversas realizadas entre o ex-Presidente Lula e a entdo
presidenta Dilma e a invaséo da esfera de competéncia do Supremo Tribunal Federal pelo ex-
juiz Séergio Moro, evidenciaram a cumplicidade operada pelos Tribunais Superiores a flagran-
te parcialidade do julgador. Por unanimidade, a 4% Se¢do do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF-4) rejeitou a queixa-crime ajuizada pela defesa do ex-Presidente Lula e nédo
aplicou qualquer penalidade disciplinar ao ex-juiz que, de forma consciente, foi além de suas

competéncias, infligindo danos irreversiveis a imagem e a reputacdo dos envolvidos.*’

O afastamento de uma presidenta democraticamente eleita sem a exposi¢do de um mate-
rial probatdrio robusto que comprovasse 0 cometimento de crime de responsabilidade e, pos-
teriormente, a condenacdo sem provas de um dos maiores lideres politicos da América Latina,
evidenciaram a fragilidade das instituigdes democraticas no Brasil. Ao demonstrar que, basta
a juncdo de vontades de membros do Judiciario e Legislativo em condenar alguem para se
afastar autoridades politicas democraticamente eleitas e encarcerar qualquer sujeito que seja
considerado “inimigo da sociedade” — a despeito da falta de provas — restou consagrado o
sepultamento gradativo do Estado Democrético de Direito (ALLAN, 2017).

Inobstante os objetivos iniciais supostamente nobres de combater a corrupcao politica —
um dos maiores entraves ao desenvolvimento da democracia no Brasil — é alarmante perceber
que a Lava Jato conduziu, silenciosamente, a instauracdo de um novo tipo de ditadura (FE-
LIPPE, 2017, p. 311).

A partir da preservacdo ardilosa das instituicbes democraticas classicas do Estado libe-
ral e democratico, a atuacdo da operacdo evidenciou a fragilidade de nosso Estado Democrati-
co de Direito. Em outras palavras, a Lava Jato demonstrou como é simples operar o absoluto

esvaziamento do contetdo democratico das institui¢es estatais — as quais passaram a ser uti-

“HOWES, Guilherme. Protegido pelas sombras. [S. I.]: Grupo Diario, 12 jun. 2019. Disponivel em:
https://diariosm.com.br/colunistas/colunas_tematicas/sociedade/protegido_pelas_sombras.432828. Acesso em: 6
maio 2023.

*’BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o. Operacdo Lava Jato: TRF4 rejeita queixa-crime de ex-
Presidente Lula contra juiz Sérgio Moro. mar./2017. Disponivel em:
<https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=12645> . Acesso em 06 maio
2023.
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lizadas como instrumentos de repressdo direcionados a individuos especificos, com o claro
objetivo de exterminar os “inimigos” contemporaneos: politicos — integrantes das classes pri-
vilegiadas — que ndo mais representam os interesses e privilégios do mercado, sendo, portan-
to, descartaveis (FELIPPE, 2017, p. 311).

As atrocidades juridicas perpetradas na Lava Jato ndo sdo novidade no cotidiano do Po-
der Judiciario. Em diversas oportunidades, o Judiciario opera a partir de ilegalidades e atua de
forma arbitréria e ilegal, violando principios e regras constitucionais. A aplicacdo indireta do
chamado Direito Penal do Inimigo ndo é nem nunca foi uma novidade no Brasil, a novidade
advém tdo-somente do redirecionamento do poder repressivo — até entdo voltado a populagéo
mais vulnerdvel pertencente as classes subalternas (FILHO, 2017).

O elemento “inédito” da Lava Jato refere-se apenas ao fato de que, o poder repressivo
do Estado passou a ter como alvo membros de uma classe social que ndo costuma ser alveja-
da. Todavia, esse redirecionamento ndo deve ser compreendido como uma possivel manifes-
tacdo de um Direito Penal verdadeiramente igualitario, visto que a forma seletiva como se deu
a atuacdo das autoridades judiciarias na Lava Jato evidencia que a seletividade da persecucéo

penal se mantém presente.

Inobstante a importancia da Lava Jato no que tange o efetivo combate ao fenbmeno da
corrupc¢do no Brasil, é forgoso reconhecer que ndo se pode renunciar aos pilares do Estado de
Direito e do conteudo democréatico das regras e principios constitucionais sob o discurso de
“luta contra a corrupcao”. A democracia ndo pode ser fragilizada a ponto de ter seus institutos
juridicos deturpados e esvaziados em nome do aniquilamento de um dos maiores obstaculos

ao desenvolvimento do regime democratico no Brasil: a corrupcao.

2.3.1. Conducdo coercitiva e o principio da presuncao de inocéncia

Espécie de privacdo de liberdade temporaria, o instituto da conducdo coercitiva possui
forte ligacdo com o principio da dignidade da pessoa humana. Principio fundante do Estado
Democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana determina a sistematica

que envolvera todos os demais direitos. Nesse contexto, a conducgédo coercitiva deve se dar em
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condicOes que assegurem o pleno respeito & dignidade do conduzido, em uma clara proibicéo
de excessos (MELO, 2016, p. 70).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a consequente positivacdo
do direito ao siléncio*, levantou-se o questionamento acerca da constitucionalidade do insti-
tuto da condugc&o coercitiva*® — prevista no artigo 260 do Cddigo de Processo Penal. A norma
constitucional que prevé a possibilidade de o individuo se calar como manifestacdo direta do
exercicio do siléncio como mecanismo de defesa, mostra-se incompativel com o uso de inti-
midacdo ou forca mediante a privacdo de liberdade durante a colheita de seu depoimento
(BOTTINO, 2018).

No decorrer das Ultimas décadas, a condugéo coercitiva — acompanhada pelos holofotes
dos meios de comunicagdo em massa — passou a servir de instrumento para constranger, hu-
milhar e condenar previamente o conduzido.>® E forgoso reconhecer que o instituto passou a
ser empregado a revelia de sua funcédo legal e se transformou em uma ferramenta direcionada
a ampliacdo da espetacularizacdo do processo penal — levando a criacdo de julgamentos ante-
cipados pela audiéncia que, nao raras vezes, invadem a esfera do Judiciario e distorcem a fun-

cao jurisdicional.

Em virtude do intenso volume de condugfes coercitivas decretadas no curso das inves-
tigacOes da operacdo Lava Jato, a discussdo acerca da compatibilidade do instituto juridico
com o diploma constitucional se tornou mais fervorosa. Em resposta as alegaces de banali-
zacdo do instituto, os magistrados procuraram justificar a utilizacdo das conduc@es coercitivas
por meio do argumento da viabilidade da investigacdo. Partia-se do pressuposto de que, quan-
do varios investigados eram conduzidos simultaneamente, driblava-se qualquer tentativa de
combinacdo de versdes a respeito dos fatos investigados, o que dificultaria a ocultacdo ou
destruicdo de provas (MORAES, 2018, p. 43).

*BArt. 5°, Constituicio Federal de 1988: LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e dos advogados.

*9Art. 260, caput, Codigo de Processo Penal de 1941: Se o acusado no atender a intimagao para o interrogato-
rio, reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade poderd mandar
conduzi-lo & sua presenca.

%Y AROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Proibicdo das condugdes coercitivas é vitoria do Estado Democrético
de Direito. [S. I.]: Revista Consultor Juridico, 20 dez. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-
dez-20/yarochewsky-proibicao-coercitivas-vitoria-estado-direito. Acesso em: 4 maio 2023.
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Conforme dispde o artigo 260, caput, do Cddigo de Processo Penal brasileiro, o requisi-
to indispensével para expedi¢cdo de mandado de conducdo coercitiva é a prévia intimacéo do
investigado ou acusado para comparecimento voluntario. Ou seja, apenas na recusa de compa-
recer voluntariamente para prestar depoimento ou realizar demais contribui¢fes a persecucdo

penal, é que se podera lancar mao desta espécie de privacdo de liberdade temporaria.

Em quase sete anos de operacgdo, inimeros foram os investigados e acusados que foram
conduzidos coercitivamente de maneira arbitraria e ilegal. Inobstante a exigéncia legal de pré-
via intimacdo para comparecimento voluntario, por muitas vezes, os investigados eram con-

duzidos a revelia da lei.

Diante da espetacularizacdo do processo penal e da excessiva cobertura midiatica da
Lava Jato, a arbitrariedade na aplicacdo do instituto da conducgéo coercitiva tomou proporgdes
maiores quando o ex-Presidente Luiz Incio Lula da Silva — investigado em inquérito policial
que tramitava na Policia Federal — teve seus direitos e garantias violados ao ser conduzido
coercitivamente. Na auséncia de prévia intimacdo, diante da excessiva exploracdo da impren-
sa, 0 episddio do dia 4 de marcgo de 2016 ficou marcado pela utilizacdo do instituto processual

com o nitido intuito de constranger e desmoralizar o envolvido (MELO, 2016, p. 66).

A maneira como se deu a conducdo coercitiva do ex-Presidente Lula e dos demais per-
sonagens envolvidos na sistematica orquestrada pela Lava Jato, demonstrou que a partir do
momento que juizes passam a expedir mandados de apreensdo coletivos e decretar conducoes
coercitivas sem a devida observancia das exigéncias legais, se adentra em um pantanoso esta-
do de excecdo. A partir da suspensdo do ordenamento juridico patrio, em um estado de exce-
cao, vale tudo para satisfazer a vontade pessoal do julgador — em uma nitida afronta aos pos-
tulados de um Estado Democratico de Direito (MESSIAS; OLIVEIRA, 2020).

Somente apds a decretacdo de inimeros mandados de conducdo coercitiva a revelia da
lei e do intenso debate no meio juridico acerca da questdo que, em sede de liminar, o Ministro
Gilmar Mendes do Supremo Tribunal Federal, proibiu a conducdo coercitiva de investigados.

Em dezembro de 2017, o ministro do STF alegou que a préatica de levar investigados a forca



98

para prestar depoimentos se mostrava inconstitucional por violar a liberdade de locomocéo e a

presuncio de inocéncia.>

N&o obstante a importancia da liminar concedida pelo Ministro do STF, cumpre ressal-
tar como a demora de tal posicionamento cooperou estrategicamente, ainda que de forma indi-
reta, com o0s objetivos da operagdo Lava Jato, sobretudo, no que se refere ao julgamento do
ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva — visto que a midiatica condugdo coercitiva de Lula

serviu, em grande escala, para constranger e manchar a reputacéo do ex-Presidente.

Em razédo do intenso volume de mandados de conducdo coercitiva na Lava Jato, através
da arguicdo das ADPFs n°® 395 e n° 444, teve inicio a discussdo acerca da inconstitucionalida-
de do artigo 260 do diploma processual penal patrio. Na sesséo de julgamento do merito, em
14 de junho de 2018, por maioria de votos (6 a 5), 0 Supremo Tribunal Federal julgou proce-
dente ambas as argui¢des de descumprimento de preceito fundamental e declarou a ndo recep-

¢Ao do artigo 260 do Cadigo de Processo Penal pelo diploma constitucional patrio.>?

Restou vedada, portanto, a decretacdo de mandado de conducao coercitiva tanto do in-
vestigado quanto do réu para fins de interrogatorio. O entendimento majoritario jurispruden-
cial estabeleceu que tal medida representa uma grave restricdo a liberdade de locomog¢édo do
individuo e fere diretamente a presuncéo de inocéncia consagrada constitucionalmente (MO-
RAES, 2018, p. 47).

Relator de ambas as ADPFs, o Ministro Gilmar Mendes alegou que a forma como o ins-
tituto vinha sendo utilizado na operacdo Lava Jato, representava um cerceamento indevido da
liberdade de locomocéo do individuo e uma clara violacdo do principio da presuncao de ino-
céncia. Posto que, a partir do momento que um investigado ou acusado era surpreendido por
um mandado de conducdo coercitiva, sem que tenha havido uma intimacgéo prévia como exige

a lei, 0 mesmo passava a ser tratado como culpado (MORAES, 2018, p. 51).

SICANARIO, Pedro. Ministro Gilmar Mendes proibe condugdes coercitivas de investigados em todo o pais.
Consultor Juridico (Conjur). 19 dez. de 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-dez-
19/conducao-coercitiva-investigados-inconstitucional-decide-gilmar>. Acesso em: 4 maio 2023.

>2BRASIL. Supremo Tribunal Federal Plenério declara a impossibilidade da conducgio coercitiva de réu ou in-
vestigado para interrogatorio. (Portal STF) 14 de junho de 2018. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=381510> . Acesso em 29 maio 2023.



99

E notdrio que o diploma constitucional foi sistematicamente violado no decorrer da ope-
racdo Lava Jato — sobretudo em virtude da espetacularizacdo do processo penal. A tendéncia
do processo penal do espetaculo tem como consequéncia direta o esvaziamento de sua funcéo
primordial — ou seja, assegurar as garantias e os direitos fundamentais do investiga-
do/acusado. Malgrado o papel relevante desempenhado pela forca-tarefa de Curitiba, for¢oso
salientar que a luta contra a corrupcéo néo pode servir de mecanismo legitimador que autorize
transgressdes a normas constitucionais e infraconstitucionais — sob risco do sepultamento do

Estado Democratico de Direito.

2.3.2. Emprego desenfreado de prisdes provisdrias como instrumento de coa¢do

Em linhas gerais, prisdo pode ser definida como a privagdo da liberdade que restringe o
direito de ir e vir do individuo, mediante o recolhimento da pessoa humana ao carcere — de-
cretada através de ordem escrita de autoridade competente (NUCCI, 2008). A despeito das

varias especies de priséo, para o presente trabalho, interessa o estudo da prisdo processual.

Também chamada de prisdo provisoria, a prisdo de natureza cautelar representa uma
medida processual que visa assegurar o regular andamento do processo e eventual aplicacéo
da pena por parte do poder punitivo estatal — diante de uma possivel condenacéo. Dotada de
excepcionalidade, sua decretacdo deve ser reservada as hipoteses legalmente previstas — em

observancia ao principio maximo da presuncédo de inocéncia (SOUZA, 2017, p. 95).

A prisdo provisoria pode ser dividida em duas espécies: prisdo temporaria e prisdo pre-
ventiva. Embora o estudo aprofundado de ambas as espécies ndo seja o foco deste trabalho —
voltado a analise da utilizacdo deturpada da prisdo preventiva na Lava Jato — cabe tecer alguns
apontamentos acerca de suas principais distinges. Reguladas por diplomas juridicos distin-
tos®3, difere-se 0 momento de cabimento de cada espécie prisional. Enquanto a prisio preven-
tiva pode ser decretada em qualquer fase da investigacdo policial e processual, a prisdo tem-

poréaria sé é cabivel durante o inquérito policial.

O principal ponto distintivo de tais categorias prisionais se refere ao prazo do aprisio-

namento. A prisdo temporéaria possui prazo determinado de cinco dias para crimes comuns e

>3 prisdo preventiva é regulada pelo Codigo de Processo Penal brasileiro (art. 311-316), enquanto a priso
temporaria é regulada pela Lei n° 7.960/89.
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trinta dias para crimes hediondos — cabendo prorrogacdo do prazo por igual periodo. Ja a pri-

s&o preventiva ndo possui prazo determinado.

Medida cautelar mais gravosa — visto que ndo possui prazo determinado —, a manuten-
cdo da prisdo preventiva se faz presente até 0 momento que durarem as circunstancias que
fundamentaram a sua decretacéo — observadas a razoabilidade e a proporcionalidade. Percebe-
se, portanto, que a auséncia de prazo determinado para a prisdo preventiva agrava a situacao
do denunciado que, embora presumidamente inocente, se vé privado de sua liberdade por
tempo indefinido (CALDAS, 2017, p. 34).

O artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal de 1988, consagra a garantia constitu-
cional da presuncdo de inocéncia, vigorando, no Brasil, a l6gica de que a regra ¢ a liberdade
do individuo. Como consequéncia direta desse estado presumido de inocéncia, surge a impo-
sicdo de duas regras fundamentais: a regra probatéria e a regra de tratamento (CALDAS,
2017, p. 32). Em sintese, a regra probatoria determina que a carga da prova — ou seja, 0 6nus
de comprovar a culpabilidade do acusado — recai exclusivamente sobre a parte acusatoria.
Além disso, o principio da presuncdo de inocéncia impde um dever de tratamento — isto €, 0
investigado/réu deve ser tratado como inocente até que se prove, além de qualquer duvida
razoavel, a sua culpabilidade (CALDAS, 2017, p. 32).

Nessa toada, qualquer instrumento de privacéao de liberdade que venha a atuar como
uma espeécie de antecipagéo do juizo condenatdrio, deve ser aplicado com cautela devido ao
seu carater de excepcionalidade (CALDAS, 2017, p. 32). Em outras palavras, apenas quando
preenchidos os requisitos legais, diante da ineficacia de medidas alternativas menos gravosas,

é que se pode lancar mao da prisdo processual — sobretudo da prisdo preventiva.

A decretacdo da prisdo provisoria — seja prisdo temporaria, seja prisdo preventiva — exi-
ge a presenca de dois pressupostos imprescindiveis, quais sejam: fumus boni iuris e o pericu-
lum in mora. Enquanto o primeiro se refere ao elemento probatério inequivoco acerca da ma-
terialidade do delito em conjunto com indicios suficientes de sua autoria, 0 segundo pressu-
posto relaciona-se ao entendimento de que, caso a demora na decretacdo da prisdo de natureza
cautelar possa ocasionar danos irreversiveis a determinados direitos, a prisdo devera ser decre-
tada (CALDAS, 2017, p. 34).
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Os requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva estdo previstos no artigo
312 do Cdodigo de Processo Penal patrio, sendo eles: i) garantia da ordem publica, ii) garantia
da ordem econdmica, iii) conveniéncia da instru¢do criminal — a qual objetiva impedir a obs-
trucédo da justica por parte do acusado ao interferir na producdo ou destrui¢do de provas e, iv)
assegurar a aplicacdo da lei penal — em caso de risco de fuga do agente. Forgoso perceber que
0s requisitos previstos no inciso | e 1l trazem consigo conceitos juridicos indeterminados — o

que acaba por ampliar a discricionariedade interpretativa do magistrado.>

Uma anélise mais otimizada da Lava Jato revela que a prisdo preventiva teve sua aplica-
cao desvirtuada, transformando-se em prética corriqueira no andamento da operacdo. A espe-
tacularizacdo da operacdo diante da intensa cobertura midiatica das investigacdes provocou,
dentre outras consequéncias, o0 surgimento de um intenso clamor social pelo aprisionamento
dos envolvidos. Acontece que sob a logica de um Estado Democratico de Direito, a prisao
preventiva ndo pode ser utilizada como uma resposta a anseios sociais — que pouco entendem
das técnicas e formalidades juridicas (CALDAS, 2017, p. 34).

O processo de banalizacdo da priséo preventiva — executado ao decorrer da Lava Jato —
foi resultado, principalmente, do esgarcamento do ordenamento juridico patrio — realizado a
partir de um contorcionismo interpretativo dos requisitos que autorizam a decretacdo de tal
espécie prisional. A presenca de conceitos juridicos indeterminados — como requisitos legais
para decretacao da prisao preventiva — auxiliou na desvirtuacdo do instituto, levando a substi-

tuicdo da regra da liberdade pela regra do aprisionamento transitorio.

Em um regime democratico, o direito de ser julgado por um juizo independente e im-
parcial representa uma das principais garantias do acusado, sendo repudiado a figura do jul-
gador justiceiro. Nesse sentido, a banaliza¢do da prisdo preventiva — a qual teve seu carater
excepcional esvaziado ao se tornar pratica corriqueira na Lava Jato — afronta principios ex-
tremamente caros ao Estado Democratico de Direito como o principio da legalidade, da pre-

suncdo de inocéncia e do devido processo legal.

SPARAHYBA, Andrea Joffily. Os conceitos juridicos indeterminados e a discricionariedade administrativa no
Estado Democrético de Direito. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI, Fortaleza/CE, jun./2010. p.
2013.
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Como sera exposto a seguir, a delacdo premiada atuou como um dos principais instru-
mentos responsaveis pelo bom andamento da operacdo Lava Jato, dando grande impulso as
investigacdes. A analise da aplicacdo de tal instituto de justica negocial revela os inimeros
excessos que foram cometidos em nome da obtencdo de um elevado volume de acordos. Den-

tre 0s excessos orquestrados, aponta-se o uso instrumental e estratégico da priséo preventiva.

O manejo do carcere como instrumento de coacdo para negociacdo de acordos de dela-
cdo premiada contribuiu para a banalizacdo de tal espécie prisional — uma vez que a liberdade
deixou de ser encarada como um direito fundamental para se transformar em objeto de barga-
nha na negociacéo de acordos de delagédo (BORRI, 2016, p. 7). Realizados ao arrepio das exi-
géncias legais, em virtude do esvaziamento do elemento da voluntariedade do ato por parte do
delator — que se via coagido a negociar para restabelecer sua liberdade — aponta-se a criacao
de uma nova modalidade prisional na Lava Jato, a chamada “prisdo para delagdo” (CALDAS,

2017, p. 47).

Ao tornar corriqueira a pratica de manejar o carcere como moeda de barganha para ne-
gociar confissdes e delagdes, evidenciou-se 0 quéo superficiais e retoricos eram os fundamen-
tos utilizados nos decretos de prisdo preventiva na Lava Jato — em uma clara violacao a obri-
gatoriedade de fundamentacdo das decisdes judiciais (CALDAS, 2017, p. 45-46). Manifesta a
contradi¢do na atuacdo dos agentes que, em um dia, alegavam a imprescindibilidade do apri-
sionamento em nome da defesa da ordem publica e, logo depois, como um passe de magica,
autorizavam a soltura do acusado. Curioso constatar que, logo apos a negociacdo de acordos
de delacdo premiada, ndo apenas o carater imprescindivel das prisdes se desvanecia, mas ain-
da eram oferecidas benesses juridicas aqueles que, anteriormente, tinham sido considerados

um risco a ordem publica.>®

Em uma ocasido informal, o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal,
deu declaracdes acerca do uso indiscriminado das prisdes provisérias na operacdo Lava Jato —
sobretudo da prisdo preventiva. Entre outras questdes, 0 ministro da Suprema Corte destacou
ndo ser possivel se combater um crime (no caso, a corrup¢ao) com outro crime. Nesse contex-

to, apontou que diante da utilizacdo da prisdo preventiva de forma alongada — a qual passou a

>>MACEDO, Fausto; AFFONSO, Julia. Advogados divulgam manifesto contra a Lava Jato. Estaddo, 14 jan.
2016. Disponivel em:<  https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/advogados-divulgam-
manifesto-contra-a-lava-jato/>. Acesso em 4 maio 2023.
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atuar como verdadeiro mecanismo de coacdo psicoldgica para se obter acordos de delacéo
premiada — estariamos diante de uma espécie contemporéanea de tortura, em uma nitida viola-

¢A0 as bases do devido processo legal.>®

N&o obstante os objetivos perseguidos pela operagdo Lava Jato se mostrem aparente-
mente nobres, ndo podem servir de justificativa para autorizar que o exercicio da fungéo juris-
dicional se descambe a arbitrariedade, ndo se podendo legitimar a distorcdo da natureza do
processo penal sob uma ldgica utilitarista e com nitidas feicdes fascistas (CUNHA; DIAS,
2017, p. 105). Em outras palavras, o discurso de combate a corrupcdo ndo pode servir de fun-
damento legitimador ao afastamento de preceitos constitucionais que regem a sistemética do
processo penal dentro de um Estado Democratico de Direito.

A experiéncia brasileira vivenciada na operacdo Lava Jato revela uma grave crise que
assola a atuacdo jurisdicional nacional em virtude da elevada resisténcia de parte dos julgado-
res em se adequar ao poder normativo — encarado como verdadeiro obstaculo a justica (CU-
NHA,; DIAS, 2017, p. 102). Assim, ha de se reforcar a urgente necessidade de impedir que o
processo penal seja utilizado como ferramenta para operar graves violagdes a direitos funda-

mentais e aos principios basilares de um Estado Democratico de Direito.

Sob o véu do discurso “os fins justificam os meios”, criou-se 0 cenario perfeito para a
instauracao de uma grave crise de legitimidade das instituicbes democraticas no Brasil. Diante
da aplicacdo desvirtuada de institutos juridicos tdo caros ao Direito, a partir de um discurso
sistematico de “guerra contra a corrup¢do”, instalou-se um verdadeiro estado de excecdo com

0 manuseio de institutos juridicos ao arrepio da Constituicdo (CUNHA; DIAS, 2017, p. 106).

2.3.3. Uso indevido do instituto da delacdo premiada

Em linhas gerais, delacdo premiada pode ser conceituada como uma técnica especial de
investigacdo, mediante a qual o coautor ou o participe da infracdo penal — além de confessar
seu envolvimento no fato delituoso — fornece informacdes eficazes que auxiliam a persecucédo

penal em troca de benesses juridicas (LIMA, 2017).

*5ARAUJO, Carlos. 'Ninguém discute se houve, ou ndo, corrupgio', diz Gilmar Mendes sobre Lava Jato. Portal
Juristec. 14 jun. 2022. [s.l.]. Disponivel em: https://portaljuristec.com.br/2022/06/14/ninguem-discute-se-houve-
0u-nao-corrupcao-diz-gilmar-mendes-sobre-lava-jato/. Acesso em 02 junho 2023.
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Espécie de colaboracdo processual do réu, a delagdo premiada consiste na indispensavel
“confissdo da pratica criminosa, acrescida por indicagdo de outras condutas delitivas e/ou ou-
tros autores das infragdes penais em troca de beneficios — como, por exemplo, reducdo da
pena” (HAIDAMUS, 2016, p. 3).

Embora ndo se trate de uma criacdo recente do mundo juridico, regulada anteriormente
por diplomas legais esparsos, foi apenas com a edi¢do da Lei das Organizacfes Criminosas
(Lei n° 12.850/13) que se deu o aprimoramento do instituto da delacdo premiada. Ao prever
os procedimentos formais do instituto de forma mais detalhada, a legislagdo em comento foi

responsavel por suprimir as lacunas juridicas ainda existentes (PONTES, 2018, p. 28).

No que tange a natureza juridica do instituto, a delacdo premiada é considerada um
meio de obtencio de prova®’ — ou seja, ndo configura prova por si mesma, mas contribui com
a persecucdo penal na medida que serd a partir das informac6es colhidas, que as autoridades
responsaveis pela investigacédo irdo perquirir o lastro probatério que comprove a autoria e a
materialidade das condutas descritas pelo delator (HAIDAMUS, 2016, p. 3).

Quanto a considerar a delagdo premiada como meio de obtencdo de prova, parece
ser 0 enquadramento que melhor coaduna com os fins a que ela se destina [...] A de-
lacdo por si s é neutra, 0 que guarda nexo com a definicdo de meio de obtencéo de
prova, e poderd, a depender do resultado advindo das palavras do imputado, contri-
buir para a atividade estatal de persecucéo penal (ESSADO, 2013, p. 211).

O dispositivo legal que determina que nao serd proferida sentenca condenatoria funda-
mentada unicamente na declaracéo do delator corrobora a abordagem juridica que considera a
delacdo premiada como meio de obtencdo de prova. Nota-se, portanto, que a palavra do dela-
tor, sozinha, ndo possui o conddo de servir de elemento probatorio motivador de uma decisdo

judicial condenatoria.®®

A delacdo premiada se mostra plenamente compativel com o direito de ndo produzir

prova contra si mesmo (nemo tenetur se detegere) — uma vez que as benesses juridicas servem

>’Meios de prova ndo se confundem com meios de obtencdo de prova. Meios de prova podem ser vistos como
uma prova em si, produzidas para embasar o fato indagado pelos envolvidos na relagdo processual e buscam
persuadir o convencimento do magistrado. J& os meios de obtencéo de prova sdo instrumentos utilizados pelas
autoridades judiciérias com a finalidade de investigar e recolher 0s meios de prova.

BArt. 4°, Lei n° 12.850/13: [...] § 16° Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com funda-
mento apenas nas declara¢bes do colaborador: 111 - sentenca condenatdria.
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como incentivo para a colaboracdo, sendo a rentncia do direito de ndo autoincriminagcdo uma
faculdade do sujeito. A lei exige que a colaboragédo do delator seja feita de forma consciente e
voluntéaria. Nesse sentido, apenas havera violacdo ao direito de ndo produzir prova contra si
mesmo na hipdtese de existéncia de qualquer espécie de coacdo que vise obrigar o delator a
cooperar com a persecucao penal (PONTES, 2018, p. 33).

A voluntariedade da delacdo e a imprescindibilidade de que as informagdes colhidas
tragam resultados efetivos a investigacdo criminal figuram como o0s principais requisitos do
instituto em comento. Logo, ndo se admitem quaisquer medidas que possam vir a coagir o
investigado. Um dos principais efeitos da delacdo premiada é a rendncia do direito ao siléncio
e da ndo autoincriminacdo, assim, é necessario ratificar que qualquer acordo firmado sob cir-
cunstancias coercitivas serd passivel de anulacdo — por configurar meio de obtencéo de prova

ilegal.

A exigéncia do carater voluntario do ato visa garantir que a colaboracdo do investiga-
do/acusado decorra de uma vontade livre e consciente do sujeito em contribuir com a perse-
cucdo penal. Em outras palavras, busca-se garantir que a delagdo nédo seja fruto de qualquer
tipo de coagdo ou de promessa de benesses juridicas ndo previstas no ordenamento juridico
patrio. Com o intuito de salvaguardar tal requisito, algumas exigéncias legais sdo impostas
para se evitar a ocorréncia de vicios que levariam a anulacdo do negécio juridico processual —
como a presenca de advogado/defensor em todos os atos da negociacéo e a homologacéo ju-
dicial, na qual o magistrado ira confirmar se todos os requisitos legais foram respeitados (PE-
REIRA, 2014).

N&o se pode olvidar que a delacdo premiada representa uma das principais ferramentas
ao qual se pode lancar mao em busca da verdade real, simbolizando importante instrumento
no combate as organizacOes criminosas. Todavia, ndo se pode permitir a utilizacdo deturpada
do instituto a ponto de se legitimar graves violagcdes aos postulados basicos do Estado de Di-

reito e do regime democrético.

Ao longo da operacdo Lava Jato, os agentes valeram-se de medidas constritivas a liber-
dade do indiciado/acusado em procedimento persecutorio penal como mecanismo facilitador a
negociacdo de acordos de delagdo premiada. O uso instrumental da priséo preventiva — com o

nitido intuito de obtencdo de acordos de delagdo premiada — contribuiu para o esvaziamento
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de um dos principais requisitos de validade do acordo: a voluntariedade do ato (BORRI, 2016,
p. 7). Por 6bvio, a hipotese de um individuo preso, que passa a enxergar na delagdo premiada,
a Unica alternativa vidvel para o restabelecimento de sua liberdade, ndo se mostra compativel
com a noc¢do de voluntariedade (BADARO, 2015).

Técnica corriqueira na Lava Jato, o carcere foi manejado de forma a representar uma
potente ferramenta de coacdo. Ao exercer pressao sobre 0s investigados e réus presos preven-
tivamente, transformava a delacdo premiada em Unica alternativa para se desvencilhar dos
mecanismos que restringiam a liberdade dos envolvidos. Nesse sentido, a delagcdo premiada
passou a representar a Unica opcdo diante das adversidades vivenciadas pelos investigados
decorrentes dos mandados de prisdo — afastando-se, portanto, o requisito essencial da volunta-
riedade e espontaneidade do ato (BORRI, 2016, p. 7).

Com efeito, faz-se necessario repensar a validade dos acordos de delacdo premiada ob-
tidos em decorréncia de prisdes cautelares — visto que se mostra inequivoca a pressao psicolo-
gica exercida pelo carcere. Em outras palavras, é preciso sopesar a constitucionalidade da
utilizacdo de mecanismos de cerceamento de liberdade como forma legitima de barganhar
informacgdes que contribuam com o sucesso da persecucdo penal, a0 mesmo tempo que se

mostram avessos as exigéncias legais (BADARO, 2015).

Embora nédo se possa negar a importancia da delacdo premiada, que atua como potente
ferramenta de auxilio as investigacdes criminais frente a crimes de alta complexidade perpe-
trados por organizacdes criminosas, € imperioso reconhecer a problematica forma como se
deu a aplicacdo do instituto na operacdo Lava Jato. Além da questionavel relacdo entre o uso
de prisdes cautelares e a elaboracdo de acordos de delacdo premiada, ressalta-se a negociagédo

de acordos que envolviam beneficios que iam além daqueles previstos legalmente.

Mostram-se evidentes os riscos decorrentes da concessdao de beneficios extralegais nos
acordos de delacdo premiada negociados na operacdo Lava Jato. Ao abranger benesses nao
previstas em lei, violou-se gravemente as bases do Estado de Direito. A normalizacédo da ado-
cao de clausulas e concessfes de beneficios juridicos ndo previstos legalmente importa na

permanente violacdo de um dos principios mais caros ao Direito: o principio da legalidade.
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Ao inovar no ordenamento juridico e adentrar a funcéo tipica do Poder Legislativo — a
partir da concesséo de beneficios ndo previstos legalmente nos acordos de delagéo premiada —
0 Judiciario e seus operadores contribuiram para a deturpacdo de um dos principais instru-
mentos da justica negocial no pais. Ao manejar o instituto de forma abusiva, empreenderam

uma grave ameaga aos ditames do Estado Democratico de Direito.*

Inobstante represente um dos meios de obtencdo de prova mais Uteis para revelar crimes
de alta complexidade praticados no ambito de organizagdes criminosas, a delagdo premiada
revela uma das facetas da seletividade da persecucdo penal — diante da escolha discricionaria
dos individuos que serdo beneficiados. Além da utilizacdo deturpada da delacdo premiada,

cabe ainda ressaltar a forma seletiva como se manejou o instituto na Lava Jato.

Ao excluir os personagens que ndo se mostravam mais Uteis aos interesses da classe
dominante vigente, a seletividade que orientou o uso da delacdo premiada na Lava Jato reve-
lou um dos principais objetivos da operacdo: a criminalizacdo da politica no Brasil (WER-
MUTH; ZEN, 2020, p. 316).

2.3.4. STF, execucdo antecipada da pena e o fomento a insegurancga juridica

O ordenamento juridico patrio prevé varias especies de prisdes, sendo as principais: pri-
sdo em flagrante delito, prisdo proviséria — a qual se divide em prisdo temporaria e prisao pre-
ventiva — e prisdo pena. Uma vez que a tematica da prisdo provisoria ja foi objeto deste capi-
tulo, cabe tecer esclarecimentos gerais acerca da prisdo em flagrante delito antes de se aden-

trar ao estudo da prisao pena — foco deste tdpico.

O artigo 302 do Cddigo de Processo Penal patrio determina que uma pessoa se encontra
em flagrante delito quando estd cometendo ou acabara de cometer uma infracdo penal. Em
suma, a caracteristica mais marcante da prisdao em flagrante delito é a possibilidade de poder

ser decretada por “qualquer um do povo”.

>9COSTA, Samara Batista Vieira da. Colaboracio premiada no ambito da operacdo Lava Jato: analise a luz
do principio constitucional da legalidade. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Centro
de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa/PB, 2019. p. 40.
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Enquanto a prisdo processual objetiva assegurar o bom andamento da investigacao e do
processo penal, tratando-se de medida cautelar e de carater excepcional (SOUZA, 2017, p.
95), a prisdo pena visa satisfazer a pretensao punitiva executéria do Estado ap6s o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria.

Logo, a prisdo pena encontra-se diretamente ligada ao efetivo cumprimento de sentenca,
0 qual visa garantir o cumprimento da pena e suas finalidades, sendo elas: retribuir o mal cau-
sado pelo condenado, ressocializar o agente e promover a prevenc¢do de novos delitos no futu-
ro — sobretudo diante da prevencédo geral da pena (em sua dimensdo negativa) que busca a
partir da certeza da imposicdo de sancdo penal, dissuadir o agente e evitar a pratica de novos
crimes (LACERDA, 2018).

A persecucdo penal é composta por trés fases: i) instauracdo do inquerito policial — no
qual debruca-se a investigacdo da autoria e materialidade de um delito; ii) propositura da agédo
penal — observados os principios constitucionais fundamentais ao andamento processual como
0 principio da inafastabilidade da prestacao jurisdicional, do juiz natural e do devido processo
legal e, iii) inicio da fase de execucdo penal — a qual inicia-se com a condenacéo definitiva do
acusado. Em outras palavras, o comeco da fase de execucdo penal surge ap0s o transito em

julgado de sentenca penal condenatoria — isto €, irrecorrivel (CAPEZ, 2012).

A questdo sobre a possibilidade de se iniciar a execucdo do cumprimento da pena, de-
corrente de sentenca penal condenatoria apds a confirmacéo da condenacdo em 2° grau e ante-
riormente ao transito em julgado da sentenca, ja foi objeto de diferentes entendimentos da
Suprema Corte brasileira (COSTA, 2019, p. 49). Conforme sera exposto a seguir, dentro de
um curto periodo, o Supremo Tribunal Federal modificou seu entendimento acerca da temati-
ca — fato que contribuiu diretamente para o desenvolvimento do episddio mais emblematico
da operacdo Lava Jato: a condenacdo e o posterior aprisionamento do ex-Presidente Luiz Ina-

cio Lula da Silva.

Em 2009, com o julgamento do HC 84.078/MG, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento que determinava que o pressuposto da prisdo — decorrente de sentenca penal
condenatoria — era o transito em julgado da sentenca, ndo sendo admitida a execuc¢do anteci-
pada da pena por afrontar o disposto no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal — o

qual consagra o principio da presuncdo de inocéncia (CIPRIANO; FEISTLER, 2013). Entre-
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tanto, em fevereiro de 2016, com o julgamento do HC 126.292/SP, a Suprema Corte, por
maioria de votos, modificou seu posicionamento anterior e passou a autorizar a antecipagdo
da execucéo da pena (COSTA, 2019, p. 49).

No julgamento do HC 126.292/SP, ao fundamentar seu voto favoravel a execucéo ante-
cipada da pena, o Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, apontou que a capacidade protela-
toria assumida pelos remédios recursais € a hipotese de prescricdo penal em decorréncia da
morosidade judiciaria, por inimeras vezes, atuavam como fortes obstaculos ao efetivo cum-
primento da pena. Além disso, em ambos 0s casos, tinha-se a producdo de uma forte sensacdo
de impunidade, 0 que comprometia os fins da pena — sobretudo o seu teor de prevencao espe-

cial e geral .®°

A possibilidade de execucéo da pena apds a condenagdo em segundo grau: (...) (ii)
diminui o grau de seletividade do sistema punitivo brasileiro, tornando-o mais repu-
blicano e igualitario, bem como reduz os incentivos a criminalidade de colarinho
branco, decorrente do minimo risco de cumprimento efetivo da pena.®!

O novo entendimento jurisprudencial do STF reverberou na seara doutrinaria, o que le-
vou a uma divisdo entre os doutrinadores. Os apoiadores da decisdo alegavam que sendo o
acusado preso logo apds a confirmacdo da condenacdo em segundo grau, isso impediria 0
ajuizamento de remedios recursais que pudessem adotar um carater protelatorio. Por outro
lado, os criticos do novo posicionamento da Suprema Corte alegavam que diante dos funda-
mentos direcionados a existéncia de um vasto rol de recursos, seria mais adequado reduzir o
rol recursal ou aumentar a rigidez de seus requisitos do que afrontar diretamente um dispositi-
vo constitucional (LIMA; BEZERRO, 2017).

E certo que, debater a possibilidade de antecipacio da execucio penal envolve, sobretu-
do, uma reflexdo sobre o alcance do principio da presuncdo de inocéncia e a busca por um
equilibrio entre o principio e a efetividade da funcéo jurisdicional penal — tendo em vista que

nenhum principio é absoluto.®?

$9BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 126.292-MG. Voto Favoravel do Ministro Luis Rober-
to Barroso. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/2/art20160218-01.pdf>. Acesso em 30
maio 2023.

®1\V/oto do Ministro Luis Roberto Barroso. STF, Pleno, Habeas Corpus 126.292, rel. Min. Teori Zavascki, julga-
mento 17.02.2016, publicagdo 17.05.2016.

®2BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 126.292-SP. Relator: Ministro Teori Zavascki. Supre-
mo Tribunal Federal, Brasilia, julgado em 17 de fevereiro de 2016, fl. 103. p. 4. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em 29 maio 2023.
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Nesse sentido, a partir de fevereiro de 2016, em virtude do novo entendimento jurispru-
dencial da Suprema Corte brasileira, a antecipacdo da execucdo penal deixou de representar
uma afronta ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia e passou a ser autorizada
logo apds a confirmacdo da condenagdo em 2° grau e antes do transito em julgado de sentenca
penal condenatéria (COSTA, 2019, p. 62).

Um dos principios basilares mais importantes do Estado Democratico de Direito, 0
principio da presuncdo de inocéncia reflete um direito histdrico, o qual foi conquistado ao
longo dos séculos. Com o advento da Constituicdo-Cidada de 1988, foi elevado ao patamar de
principio constitucional e passou a impor um dever de tratamento ao acusado — o qual deve
ser tratado como inocente até o transito em julgado da sentenca penal condenatdria. Dessa
forma, quaisquer medidas que possam afetar ou restringir sua liberdade e demais direitos de-
vem ser impostas com cautela — uma vez que a regra vigente no Brasil é a liberdade do indi-
viduo (CAMPESTRINI, 2015).

Dotado de um conteudo ideoldgico, o principio da presuncdo de inocéncia expressa a
vontade do legislador de garantir a posicao de liberdade do acusado em oposicéo ao interesse
coletivo de repressao penal. Ao servir de instrumento de defesa ao direito constitucional a
liberdade, a presuncdo de inocéncia transveste-se em um verdadeiro direito fundamental ao
cidadao, o qual deve nortear todo o processo penal, tendo incidéncia sobre todas as etapas da
persecucdo penal (COSTA, 2019, p. 57).

Coincidéncia ou ndo, fato é que a oscilacdo jurisprudencial da Suprema Corte brasileira
que, a partir de fevereiro de 2016, asseverou a constitucionalidade da prisdo em 22 instancia
previamente ao transito em julgado da sentenca penal condenatdria, serviu para satisfazer os
anseios sociais da populacdo que clamavam pelo fim da impunidade — em virtude do momen-

to historico de luta contra a corrupcéo que o Brasil enfrentava durante a operacdo Lava Jato.

Dentro de um Estado Democrético de Direito, € nitido que interpretacdes jurisprudenci-
ais que levam a entendimentos contrarios a dispositivos constitucionais — embora fundamen-
tados em uma necessidade de combater problemas graves da sociedade como a morosidade

judiciéria, o alastramento da corrupgdo e a constante sensacdo de impunidade presente no pais
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— apresentam um grande risco no que tange o sistema de direitos e garantias constitucionais, o

que leva a instauracdo de um permanente estado de inseguranca juridica.

Observa-se uma perigosa tendéncia contemporanea na qual o Poder Judiciario — orien-
tado por um forte ativismo judicial — deixa de obedecer e fazer cumprir os dispositivos consti-
tucionais e passa a “legislar” na medida em que a aplicacdo de determinado dispositivo se
orienta de acordo com o momento politico vivenciado no pais, com o nitido intuito de satisfa-
zer aos anseios sociais temporarios (MORAIS; BARROS; OLIVEIRA, 2021).

Percebe-se, portanto, diante das oscilagdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Fede-
ral, o forte poder de influéncia ostentado pelo clamor social a partir de uma intensa difusao
midiatica. Nessa seara, evidente se mostra a relagdo direta entre a operacdo Lava Jato e a mo-
dificacdo de entendimento da Suprema Corte em 2016 (STRECK, 2016) — uma vez que a mu-
danca de posicionamento do STF foi primordial para alavancar a atuacdo da forca-tarefa de
Curitiba, em especial no que se refere a prisdo do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

N&o obstante a condenacdo do ex-Presidente Lula na operacdo Lava Jato serd objeto de
topico autdnomo no presente trabalho, interessante demonstrar a ordem cronoldgica com que
se deu as oscilages jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e como isso impactou dire-

tamente no aprisionamento de um dos maiores lideres politicos do Brasil.

Em janeiro de 2018, por unanimidade, o ex-Presidente Lula teve sua condenacdo por
crime de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro confirmada em segunda instancia pela 82
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Em virtude do novo entendimento juris-
prudencial firmado pelo STF em 2016, a defesa do ex-Presidente impetrou Habeas Corpus ao
Supremo Tribunal Federal. No dia 4 de abril de 2018, a Suprema Corte brasileira reafirmou o
entendimento que autorizava a execuc¢do antecipada da pena logo apos a confirmacdo da con-
denacdo em 22 instancia, afastando a exigéncia do transito em julgado da sentenca penal con-
denatdria para se dar inicio a execu¢do do cumprimento da pena. Nesse sentido, 0 ex-

Presidente teve seu habeas corpus denegado, sendo preso no dia 7 de abril de 2018.%3

3STF nega HC a Lula e reafirma que pena de prisdo dispensa transito em julgado. [S. I.]: Revista Consultor
Juridico, 5 abr. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-abr-05/stf-nega-hc-lula-reafirma-
execucao-antecipada-pena-prisao. Acesso em: 15 maio 2023.
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Inobstante tenha reafirmado seu posicionamento acerca da possibilidade de se dar inicio
a execucdo do cumprimento da pena antes do transito em julgado de sentenca penal condena-
toria, o STF ndo tinha realizado qualquer discusséo acerca da (in)constitucionalidade do artigo
283 do Cddigo de Processo Penal. Isto €, firmou-se o entendimento de que a antecipacao da
execucdo da pena ndo afrontava o principio constitucional da presuncdo de inocéncia sem se
declarar qualquer incompatibilidade do dispositivo legal que trazia, sobretudo, o esgotamento
de todas as instancias recursais como pressuposto para se iniciar a execuc¢ao da pena — ou Seja,

o transito em julgado de sentenca penal condenatéria (STRECK, 2016).

Somente no ano de 2019, em sede de discussao das AcBes Declaratérias de Constitucio-
nalidade n° 43 e n° 44, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, decidiu pela consti-
tucionalidade da disposicao prevista no artigo 283 do Cddigo de Processo Penal patrio. Dessa
forma, a Suprema Corte retornou ao seu entendimento de 2009 que se conciliava com o dis-
positivo legal. Isto é, o inicio da execucdo do cumprimento da pena apenas ocorreria apos 0
transito em julgado — momento em que, esgotadas todas as instancias recursais, a sentenca

penal condenatoria estaria irrecorrivel (COSTA, 2019, p. 50).

N&o obstante a importancia da mudanca de paradigma jurisprudencial da Suprema Corte
que, em 2019, retornou ao entendimento de que ndo cabe antecipacdo da execucdo da pena,
ndo se tem uma garantia de que, em um futuro préximo, ndo ocorra um nNOVo retrocesso em
face da supressdo de um direito essencial para a construcdo de um auténtico Estado Democra-
tico de Direito (ASSIS, 2018).

Embora possa ter representado mera eventualidade, é forcoso reconhecer que se o jul-
gamento das Ac¢des Declaratdrias de Constitucionalidade n° 43 e n° 44 tivessem sido julgadas
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal anteriormente ao julgamento do Habeas Corpus

impetrado pelo ex-Presidente Lula, provavelmente o desfecho seria outro.

Malgrado nédo seja intencdo da autora se debrucar sobre suposi¢oes, € interessante notar
que, no mundo juridico, a regra que estipula “a ordem dos fatores ndo altera o resultado” ndo
se mantém. A ordem nas pautas discutidas pela Suprema Corte influenciou diretamente na
prisdo do ex-Presidente Lula, o qual teve seu mandado de prisdo decretado antes do transito
em julgado de sua sentenca penal condenatdria, em uma grave afronta ao principio da presun-

¢ao de inocéncia.
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Apesar de se mostrar extremamente necessaria para a efetividade do Direito — visto que
0 mundo juridico precisa acompanhar a evolu¢do do mundo dos fatos — é necessario se ater
aos riscos de oscilagOes jurisprudenciais realizadas em um curto periodo — as quais podem ser
utilizadas estrategicamente com o intuito de relativizar direitos e garantias fundamentais, vio-

lando principios extremamente caros ao Direito (STRECK, 2004).

2.4. O mito da imparcialidade judicial

O Direito Penal, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, é orientado por uma ver-
tente garantista — a qual conduz a uma racionalidade e legitimidade da intervencdo punitiva do
Estado. Em linhas gerais, o garantismo penal se liga a um modelo de estrita legalidade, pro-
prio do Estado de Direito, o qual procura minimizar a violéncia e maximizar a liberdade, atu-
ando como um sistema de vinculos impostos a funcdo punitiva estatal em garantia dos cida-
ddos (FERRAJOLLI, 2010).

A compreensdo do processo como um instrumento de interesse publico que se encontra
a servico da sociedade, impossibilita a conducdo do processo penal em funcéo do juiz ou do
Estado. Elementos como o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditério e a imparci-
alidade judicial representam verdadeiros direitos do cidadao (FIORATTI, 2022, p. 13).

Consagrada como uma das bases da garantia do devido processo legal, a imparcialidade
judicial possui intima relacdo com o direito ao contraditério e a ampla defesa. Nessa perspec-
tiva, a imparcialidade do juizo se mostra essencial para que a tese defensiva seja considerada
— tendo em vista que a aderéncia prévia do julgador a acusacdo anula qualquer possibilidade
de defesa efetiva no processo (FILHO, 2022, p. 17).

Na relacdo processual, a imparcialidade representa um dos direitos mais importantes dos
envolvidos. Enquanto as partes possuem a obrigacdo de exigir um juiz imparcial, o Estado-
juiz, ao derrogar para si a prerrogativa do exercicio da func¢do jurisdicional, possui a incum-
béncia de agir com imparcialidade na resolucdo dos conflitos que lhe sdo subordinados, de-
vendo guiar a prestacdo jurisdicional com vistas a alcancar a concretizacdo de um processo
penal verdadeiramente democréatico (FIGUEIREDO, 2014).
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A compreenséo da imparcialidade judicial deve ser feita a partir de dois aspectos: um
subjetivo e outro objetivo. O aspecto subjetivo volta-se a inexisténcia de relagdo entre o jul-
gador e todos aqueles que tenham interesse no desfecho processual. Ja o aspecto objetivo refe-
re-se ao fato de que “o julgador deve colocar, a disposi¢ao dos interessados, todas as informa-
¢Oes possiveis que garantam a inexisténcia de um pré-julgamento” (GUERRERO PALOMA-
RES, 2009, p. 36).

Ao versar sobre o elemento da imparcialidade, o artigo 8° do Cédigo de Etica da Magis-
tratura determina que o juiz imparcial é aquele que se mostra capaz de buscar a verdade a par-
tir da analise do material probatorio, orientado por objetivos e fundamentos que o mantenha a
uma distancia equivalente das partes ao longo do processo. Dessa forma, evita-se qualquer
tipo de comportamento que possa retratar favoritismo, preconceito ou predisposicao as alega-
cOes de uma das partes envolvidas. Cabe ao magistrado, portanto, dispensar as partes igualda-
de de tratamento no desempenho de sua funcéo jurisdicional — vedada qualquer espécie de
discriminacdo injustificada (NOVO, 2019).

Maior operacdo anticorrupcao na histéria do pais, a Lava Jato criou um ambiente que
levou a um forte protagonismo do Poder Judiciario, em especial a figura do ex-juiz Sérgio
Moro. Encarado como verdadeiro heroi, 0 ex-magistrado teve carta branca para lancar mao de
quaisquer ferramentas que se fizessem necessarias para combater o “mal maior do Brasil”: a
corrupc¢do. Totalmente avessa a legalidade e tecnicidade que envolvem a atuacao profissional,
tamanha idolatria a imagem do magistrado gerou uma evidente contaminacgédo do agente. Afi-
nal, nenhum ser humano — por mais engenhoso que pudesse ser — possuiria mecanismos sufi-
cientes de blindagem psiquica para atuar de forma imparcial dentro deste contexto (LOPES
JUNIOR, 2018, p. 38).

Logo no primeiro ano da Lava Jato, ja havia indicios suficientes para se questionar 0s
possiveis riscos decorrentes do excessivo protagonismo conferido ao ex-juiz Sérgio Moro.
N&o era dificil imaginar que um juiz tdo envolvido nas investigacdes, responsavel pela homo-
logacdo dos inimeros acordos de delacdo premiada, viesse a ter sua imparcialidade compro-
metida — completamente submerso em uma rede de contaminacdo potencializada diante da

atuacdo incisiva dos meios de comunicac¢do em massa (LOPES JUNIOR, 2018, p. 35).
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A intensa atividade desempenhada pelo magistrado na fase processual — tendo em vista
0s pré-juizos realizados em face dos pedidos de prisdes preventivas, mandados de busca e
apreensdo, conducOes coercitivas e, principalmente, ante a homologagéo do elevado volume
de acordos de delacdo premiada, contribuiram para a constante presenca de elementos que
contaminaram a atuacg&o judicial, o que impediu a originalidade da convicgdo do magistrado a

partir da gestdo da prova e do livre convencimento (LOPES JUNIOR, 2018, p. 36).

Inequivoca a discrepancia de um excessivo protagonismo da figura do juiz dentro do
contexto de um Estado Democrético de Direito — 0 qual exige uma postura inerte e equidistan-
te das partes envolvidas na relacdo processual. Ao participar ativamente do processo em con-
junto com a parte acusadora, dar declaracfes tendenciosas aos meios de comunicacao e fazer
propaganda da operacdo como se fosse um time de futebol que busca por uma torcida, 0 ma-
gistrado afasta sua imparcialidade e se torna um suspeito (FIORATTI, 2022, p. 9).

A Lava Jato evidenciou como a superexposi¢cao midiatica de magistrados pode conduzir
a uma perda do exercicio imparcial da jurisdicdo. Em nome da espetacularizacdo do processo
penal, mesmo que de forma inconsciente, juizes passam a firmar um compromisso com as

expectativas da opinido publica e ndo mais com a Justica (PITOMBO, 2018).

Né&o existe nenhum problema quando o desfecho judicial se coaduna com 0s anseios so-
ciais por uma mera coincidéncia do destino, a problematica surge quando a opinido publica,
ao atuar como um potente elemento de pressao externa, afeta o juizo a ponto de afastar a figu-
ra do juiz imparcial, dando espago ao ‘juiz avestruz’ — 0 qual "para ndo tomar conhecimento
da realidade, enfia a sua cabeca... na televisdo ou nos jornais" (AMADEUS, 2017, p. 108).
Em outras palavras, € 0 magistrado que passa a procurar, nos meios de comunicacdo em mas-

sa, as diretrizes que irdo orientar sua atuacao.

Malgrado o sistema juridico vigente no Brasil seja o acusatério — marcado pela clara se-
paracdo das funcdes de acusar, defender e julgar —, a operacdo Lava Jato demonstrou que a
heranca inquisitiva do processo penal patrio ainda se faz presente, de forma velada, no Direito
brasileiro. Caracterizada por uma iniciativa probatoria nas maos do magistrado, a orientacéo
do processo penal sob uma vertente inquisitdria transforma o processo em mera encenagdo
simbodlica, o que leva ao surgimento do juiz parcial devido & auséncia de uma rigida separacao
entre 0 6rgdo julgador e acusador (LOPES JUNIOR, 2018, p. 37).
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Sob esse viés, 0 magistrado forma seu convencimento, ndo a partir dos fatos e das pro-
vas apresentados, mas sim a partir da hipotese acusatoria inicialmente eleita. Em outras pala-
vras, ao atuar como um juiz-ator, o0 magistrado decide primeiro e passa a buscar posteriormen-
te elementos que corroborem a decisdo ja tomada — em uma nitida violagdo do devido proces-

so legal e aos parametros de um processo penal justo (NAGIME, 2017, p. 329).

Em 2004, como um forte indicativo das diretrizes que viriam a orientar sua atuagdo, o
ex-juiz Sérgio Moro descreveu, de forma detalhada, uma espécie de roteiro para Lava Jato
quando teceu comentarios acerca da megaoperagdo anticorrupcéo que acontecia na Italia. Em
“Consideracdes sobre a operacdo Mani Pulite”, Sérgio Moro ressaltou a importancia do pro-
cesso de deslegitimacdo da politica e dos politicos, que ao levar a um enfragquecimento dos
partidos politicos, mostrou-se essencial a continuidade de uma das maiores operagdes de

combate a corrupgéo e lavagem de dinheiro na historia da Italia (MORO, 2004, p. 57).

O ponto principal do artigo — de grande interesse para o presente trabalho — refere-se
aos comentarios do ex-magistrado acerca das delacdes premiadas e das estratégias utilizadas
para a sua obtencdo na Operacdo Mani Pulite. Moro aponta a importancia da primeira delacéo
da operacédo que acabou por gerar um verdadeiro circulo virtuoso, o qual levou a novas inves-
tigacOes e prisdes — demonstrando, portanto, a elevada relevancia que o instituto da delagéo

premiada teve no andamento da operacdo italiana (MORO, 2004, p. 58).

Ao discorrer acerca dos mecanismos empregados na operacgdo, 0 ex-juiz elenca a conci-
liacdo de medidas cautelares de cerceamento de liberdade com a negociacdo de acordos de
delacdo premiada — estratégia fortemente utilizada durante a operacdo italiana com o nitido
objetivo de pressionar os investigados. A forma deturpada como se deu a aplicacdo de institu-
tos como a prisdo preventiva — utilizada como mecanismo de coacgdo psicologica para fazer
com que os investigados se rendessem a delacdo premiada — mostrou-se legitima para Sérgio
Moro que apontou ndo haver qualquer 6bice moral em se aproveitar da situacdo para se obter

uma confissdo e, ainda, uma delacdo (MORO, 2004, p. 58).

Ao longo do artigo, Sérgio Moro escancara sua admiracdo pela operacéo italiana e nao
demonstra nenhum receio diante da negligéncia operada frente as provas necessarias a uma

condenac&o legitima — em um claro desrespeito ao devido processo legal e as garantias indi-
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viduais. Pelo contrario, 0 ex-juiz entende que a carga probatoria pode vir a ser substituida pela
opinido publica em razdo da elevada dificuldade em punir agentes publicos corruptos (MO-
RO, 2004, p. 61).

Por dbvio, a imparcialidade do juizo mostra-se completamente incompativel com a
substituicdo da carga probatdria pelo apoio da opinido publica — visto que, caso contrario,
estar-se-ia admitindo que o magistrado ja havia formado seu juizo de conviccdo antes mesmo
da apresentacdo do material probatério (FIORATTI, 2022, p. 19).

N&o obstante as inimeras irregularidades na atuacdo do ex-magistrado, o caso mais em-
blemaético da operacdo Lava Jato — que evidenciou a parcialidade de Sérgio Moro — envolveu
0 ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Em linhas gerais, visto que sera tratado de forma
detalhada no tdpico seguinte, a condenacdo do ex-Presidente Lula foi alvo de inimeras criti-

cas diante da postura parcial adotada pelo ex-magistrado.

Ap0s a confirmacéo de sua condenagdo em segunda instancia e antes do transito em jul-
gado de sua sentenca penal condenatoria, frente @ mudanca de entendimento jurisprudencial
da Suprema Corte, Lula teve sua prisdo decretada, tendo sido retirado das elei¢fes presidenci-
ais de 2018. A retirada de um dos maiores lideres politicos da América Latina da corrida pre-

sidencial possibilitou a elei¢do, do entdo candidato da oposicao, Jair Messias Bolsonaro.

Em um curto espaco de tempo — menos de um més depois — Sérgio Moro aceitou o con-
vite do entdo presidente para assumir o cargo de ministro do Ministério da Justica, exoneran-
do-se do cargo de magistrado. Coincidéncia ou ndo, fato é que a retirada do ex-Presidente
Lula da corrida eleitoral e a consequente elei¢do do candidato da oposicdo, favoreceram dire-
tamente Sérgio Moro que, em pouco tempo, desvencilhou-se da magistratura para comandar o
Ministério da Justica (FIORATTI, 2022, p. 9).

Ademais quaisquer criticas que possam ser direcionadas a inércia da Suprema Corte
brasileira em se posicionar acerca das atrocidades juridicas perpetradas pelos agentes da Lava
Jato, cabe ressaltar que, em 2021, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal reconhe-

ceu a suspeicdo do ex-juiz Sérgio Moro e apontou que a condenacao do ex-Presidente se ori-
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entou por evidente motivacao politica. Nessa toada, o STF determinou a anulagdo de todos 0s

atos decisorios emanados por Moro e anulou a condenagdo do ex-Presidente Lula.%*

Diante do que foi apresentado, é possivel constatar que 0 ex-juiz Sérgio Moro era sus-
peito desde o inicio da Lava Jato. Os principais elementos que corroboram a suspei¢do do ex-
magistrado podem ser encontrados, principalmente, nos comentarios tecidos acerca da opera-
cdo Mani Pulite, na Italia, que acabou por servir de roteiro para a operagdo Lava Jato (FIO-
RATTI, 2022, p. 46).

A banalizagéo da prisdo preventiva, o uso indiscriminado do instituto da delacéo premi-
ada, o incentivo a superexposicdo midiatica com o vazamento seletivo de informacdes, a des-
legitimacgéo dos partidos politicos em uma clara tentativa de criminalizar a politica e, princi-
palmente, a substituicdo da carga probatoria, exigida em uma condenacéo, pela opinido publi-
ca — fortemente manipulada pelo discurso punitivista propagado pelos meios de comunicagéo
em massa — serviram de base para as atrocidades juridicas praticadas na Lava Jato, levando a
uma grave crise de legitimidade das instituicdes democréticas no Brasil (FIORATTI, 2022, p.
46).

2.5. Moro versus Lula: a politica no banco dos reus

A operacdo Lava Jato estampou a inusitada formacédo de uma unidade de atuacéo entre a
Policia Federal, o Ministério Publico e a Magistratura, o que conferiu um forte protagonismo
aos denominados “inquisidores do bem” de Curitiba. Sob o0 discurso de guerra contra a cor-
rupcdo, buscaram abrir caminho para alcancar o alvo principal da operacdo: o ex-Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (NETO, 2017, p. 223).

O episddio do oferecimento da denuncia realizada pelo Ministério Publico Federal, em
coletiva de imprensa e com a inesquecivel apresentacdo de powerpoint que posicionava o ex-
Presidente Lula no centro da organizacdo criminosa que envolvia a Petrobras, demonstra a
potencializacdo do processo penal do espetaculo e o nitido propdsito de incriminar um dos
maiores lideres politicos da historia do Brasil (NETO, 2017, p. 223).

8SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 22 Turma reconhece parcialidade de ex-juiz Sérgio Moro na condenagio
de Lula no caso  Triplex. STF Noticias, 23 mar. 2021. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462854&o0ri=1>. Acesso em: 06 maio 2023.
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A conducéo coercitiva do ex-Presidente Lula pode ser encarada como a situagdo mais
enfatica ocorrida na fase pré-processual. Diante da intensa cobertura midiatica e da forte des-
moralizagdo do envolvido, contribuiu para uma completa auséncia de originalidade cognitiva
do julgador. Nesse sentido, a instrucdo processual adotou um carater meramente simbolico, o
qual buscou tdo-somente confirmar a hipéGtese previamente estabelecida pela acusagdo — to-
mada como verdade absoluta pelo ex-magistrado Sérgio Moro, em uma nitida violagdo do
devido processo penal (LOPES JUNIOR, 2017, p. 41). Acerca da fase processual, é possivel

afirmar que

[...] quando o processo em relagdo a Lula comegou, j& havia uma imagem mental
previamente construida, um veredicto definido, ainda que inconscientemente, por
um juiz absolutamente contaminado pelos indmeros pré-julgamentos anteriormente
feitos. E, ndo custa advertir: ndo € um problema pessoal com o juiz Sérgio Moro, se-
ndo que qualquer um, naquele lugar, com tamanha contaminacdo e completa ausén-
cia de originalidade cognitiva, ndo poderia julgar. O processo em tela acabou sendo
um mero golpe de cena, com um juiz que ja formou sua imagem mental sobre o caso
e que entrou na instrucdo apenas para confirmar as hipdteses previamente estabele-
cidas pela acusacdo e tomadas por verdadeiras por ele juiz (LOPES JUNIOR, 2017,
p. 41).

Como uma espécie de pressagio, em 12 de julho de 2017, o ex-Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva foi condenado a nove anos e seis meses de reclusdo e multa pelos crimes de
corrupc¢édo passiva e lavagem de dinheiro. Na sentenca condenatoria, 0 ex-magistrado Sérgio
Moro decretou a interdi¢do de Lula por um periodo de dezenove anos para o exercicio de car-
go ou funcdo publica — o que impossibilitou sua participacdo nas eleicdes presidenciais de
2018 (RAMOS, 2017, p. 65).

A sentenca condenatdria do ex-Presidente Lula possui inimeros pontos controvertidos.
Em primeiro lugar, merece destague a questdo da competéncia. Embora ndo se enquadre em
nenhuma das hipoteses previstas de competéncia por conexdo da Justica Federal, a competén-
cia da 13%* Vara Federal de Curitiba foi confirmada, o que levou ao julgamento do ex-

Presidente pelo ex-juiz Sérgio Moro.

Como exposto em secdo anterior, a conexao amplia a competéncia de um determinado
6rgao jurisdicional, o que leva a um Unico processo de dois ou mais crimes conexos. Contudo,

ndo era esse 0 caso da Lava Jato. Diante da redagdo do artigo 109, inciso I, da Constituicao



120

Federal, nota-se que a Justica Federal, desde o principio, ndo possuia competéncia para pro-

cessar e julgar o ex-Presidente Lula no caso do triplex do Guaruja/SP.

O mencionado dispositivo da Carta Magna estipula que havera competéncia da Justica
Federal nas hipdteses de crimes praticados em detrimento de bem ou servigo da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas. Por se tratar de uma sociedade de economia mista, a Petro-
bras é uma pessoa juridica de Direito Privado — portanto, sempre esteve fora da alcada de
competéncia da Justica Federal (JARDIM, 2017b, p. 21). Ademais a manifesta incompeténcia
da 13? Vara Federal de Curitiba e, consequentemente, do ex-juiz Sérgio Moro em processar e
julgar o ex-Presidente Lula no caso triplex, ao analisar a sentenca condenatdria do ex-lider da
forca-tarefa de Curitiba, evidencia-se a fragilidade argumentativa do ex-magistrado.

Em linhas gerais, as acusagdes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro envolviam
trés contratos realizados entre a Petrobras e a empreiteira OAS (YAROCHEWSKY, 2017). A
denuncia apontou a configuracdo do crime de corrupgéo passiva a partir da suposta doacdo de
um apartamento triplex ao ex-Presidente Lula em troca de favorecimento a empreiteira OAS
mediante fraude no processo de licitacdo com a estatal. A conduta de lavagem de dinheiro
estaria atrelada a tentativa de ocultacdo da ilicitude do bem diante da auséncia de realizacéo
de negocio juridico apto a transferir a propriedade ao montante patrimonial de Lula (JAR-
DIM, 20174, p. 18).

A despeito do veredicto judicial condenatorio, ndo se apresentaram elementos suficien-
tes que comprovassem nem a propriedade nem sequer a posse direta ou indireta do imovel por
parte do ex-Presidente Lula ou de sua entdo esposa, Marisa (NAGIME, 2017, p. 328). O or-
denamento juridico péatrio é objetivo ao determinar, no artigo 1.245 do Cdédigo Civil, que pro-
prietario é aquele que possui a escritura publica registrada junto a matricula do imével no re-
gistro geral de imodveis — sendo a forma tradicional de transferéncia de bem imovel no Brasil
(JARDIM, 2017a, p. 18).

Dito de outra forma, ndo se transfere propriedade imobiliaria por acordo verbal nem
qualquer outro meio que ndo seja a efetiva transferéncia por meio de escritura publica regis-
trada no 6rgdo competente. Ndo tendo sido provado o recebimento de qualquer vantagem in-

devida por parte do ex-Presidente em troca de qualquer favorecimento a empreiteira OAS,
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manifesta, portanto, a atipicidade tanto da conduta de corrupgéo passiva quanto da conduta de

lavagem.

A conduta de lavagem de dinheiro atribuida ao ex-Presidente encontra-se intimamente
vinculada ao suposto ato de corrupgdo passiva anteriormente praticado. Logo, o reconheci-
mento da atipicidade da conduta de corrupgédo implicaria na atipicidade da conduta de lava-
gem. Afinal, se ndo foi possivel comprovar o recebimento de vantagem indevida materializa-
da no apartamento triplex, ndo se comprovando a inser¢do do imoével ao patriménio do ex-
Presidente Lula, ndo seria possivel punir o ex-Presidente por ocultar a origem ilicita de um
bem que nunca chegou de fato a existir (SANTOS, 2017, p. 228).

O crime de corrupcgéo passiva possui uma dimenséo objetiva e uma dimensao subjetiva.
A primeira refere-se a pratica concreta de um ou de todos os verbos nucleares do tipo penal e
a segunda refere-se a presenca de dolo na pratica dos atos' Isto é, o autor do fato deve ter a
vontade livre e consciente de realizar o crime a partir das agdes previstas no tipo penal, quais
sejam: solicitar, receber ou aceitar promessa de vantagem indevida, para si ou para outrem,
em razdo do cargo que ocupa (SANTOS, 2017, p. 230-231).

Malgrado a indicacdo de uma série de fatos que podem ter constituido crime de corrup-
cao, as provas apresentadas pelo Ministério Publico Federal ndo demonstraram elementos
suficientes que comprovassem o efetivo recebimento de beneficios por parte do ex-Presidente
em funcéo de seu cargo. Nesse sentido, a denuncia deveria ter sido julgada improcedente em

razdo da atipicidade das condutas imputadas ao ex-Presidente. (SANTOS, 2017, p. 230).

Tanto a denlncia quanto a sentenca ndo apontam as circunstancias concretas dos meios
ou das formas de realizacdo do fato, ndo tendo sido apresentado o lugar ou 0 momento da
realizacdo dos fatos imputados ao ex-Presidente Lula — em uma evidente violac¢do dos princi-
pios do contraditorio e da ampla defesa. A consequéncia direta da indeterminacdo temporal ou
espacial dos fatos imputados € a imputacdo de uma prova impossivel ao acusado (SANTOS,
2017, p. 229).

Em outras palavras, a auséncia de demonstracdo das circunstancias concretas dos fatos
imputados gera a inversdo do 6nus da prova — em uma nitida violagdo ao principio da presun-

cao de inocéncia. Nessa toada, 0 acusado, embora deva ser considerado presumidamente ino-
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cente, passa a ter de provar, por meio de apresentacdo de prova negativa, que ndo solicitou,
recebeu ou aceitou promessa de qualquer vantagem indevida para si ou para outrem, em razéo
do cargo ocupado (SANTQOS, 2017, p. 229).

Diante da auséncia de determinagéo de a¢des concretas do ex-Presidente aos fatos impu-
tados na denincia, considerou-se, para caracterizacdo do tipo penal de corrupcdo passiva, a
nomeacdo e manutencdo de diretores e funcionarios de alto escaldo da Petrobras — os quais
integrariam o esquema criminoso orquestrado na maior estatal do pais. Obviamente, a mera
nomeacdo de diretores e funcionarios de alto escaldo — embora envolvidos na organizacao
criminosa — por si sO, ndo serviria de prova irrefutavel e suficiente para transformar o ex-
Presidente Lula em mais um dos atores responsaveis pelo aniquilamento gradual da Petrobras
(JARDIM, 2017a, p. 19).

A caracterizacdo do injusto penal do crime de corrupg¢éo passiva, previsto no artigo 317
do Cddigo Penal patrio, exige a comprovacao de que a vantagem indevida se deu em funcao
do cargo publico ocupado pelo sujeito. Ou seja, para se estar diante do delito de corrupcao
passiva, exigia-se a comprovacao de que o apartamento triplex foi doado ao ex-Presidente em
funcdo de seu cargo — 0 que ndo ocorreu. A suposta doacdo do triplex se deu ap6s o fim do
mandato de Lula, ndo tendo sido apresentado nenhuma prova que comprovasse que O ex-
Presidente recebeu alguma vantagem indevida ainda na vigéncia de seu cargo presidencial
(MONIZ-BANDEIRA, 2017, p. 121).

Em uma tentativa esdrixula de manobrar a falta de indicios de autoria e materialidade
do crime de corrupgdo passiva, a denuncia apresentada pelo Ministério Publico Federal afir-
mou que o ex-Presidente recebeu a doacdo do triplex em 2009 — trés meses antes do fim de
seu mandato. Contudo, em virtude das reformas prometidas no imével junto com a doagédo do
triplex, a obra apenas foi concluida em 2013 — época em que Lula ndo ocupava mais o0 cargo
da presidéncia (MONIZ-BANDEIRA, 2017, p. 121).

A sentenca do ex-juiz Sérgio Moro surpreende, sobretudo, diante de sua extensdo. Com
mais de 200 paginas, a extensa sentenca do ex-juiz demonstra, de antemdo, a dificuldade de se
provar o alegado. Diferentemente do que ocorre no processo civil, no processo penal ndo bas-
ta a verossimilhanca. Ou seja, ndo basta apenas a aparéncia de verdade do alegado, devendo

ser provado, para além de qualquer davida razoavel, a culpabilidade do acusado. Nesse senti-
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do, em caso de davida razoavel, aplica-se a regra do in dubio pro reo que impde a absolvicdo
do acusado (BARBOSA, 2017b).

Ao longo da sentenga, foram empregadas expressdes como “é certo que”, “provavel-
mente”, “a conclusdo natural” — em uma clara demonstracdo de que existiam diversas lacu-
nas que ndo foram sanadas pelo material probatério apresentado pela acusacdo. Dito de outra
forma, existia uma davida razoavel que, como foi dito, exigia a aplica¢do da regra do in dubio
pro reo. Em sentido contrério, a condenacdo do ex-Presidente Lula orientou-se pela aplicacéo
do principio do in dubio pro societate. Isto €, em caso de duvida, deve-se julgar favoravel a
sociedade, impondo-se a condenagdo do acusado apesar da existéncia de divida razoavel
acerca de sua culpabilidade (MOREIRA, 2017).

Manifestamente incompativel com uma ordem constitucional e democratica, a aplicacao
do in dubio pro societate aproxima o processo penal patrio do sistema inquisitério, uma vez
que a partir do aniquilamento de elementos fundamentais do sistema acusatorio como a rigida
separacao entre o orgao julgador e a acusacdo, inverte-se o0 6nus da prova onde o acusado —
considerado culpado desde o inicio do processo — deve comprovar sua inocéncia (CARVA-
LHO, 2022).

Apesar de extensa, a sentenca do ex-juiz Sérgio Moro ndo conseguiu demonstrar, de
forma inequivoca, que o ex-Presidente, de forma dolosa, com o intuito de obter qualquer tipo
de vantagem indevida, em um nitido descumprimento de seu dever funcional, tenha participa-
do como autor, coautor ou participe do esquema criminoso que dizimou o cofre da maior esta-
tal do pais (RODRIGUES; KHOURY, 2017). N&o se apresentou nenhuma prova documental
que provasse que Lula teve a posse ou a propriedade do triplex, ndo tendo sido apresentado
nenhum documento sobre possiveis negociacdes, nenhuma promessa de compra e venda, ne-
nhum documento de doa¢do do imdvel ou que comprovasse a insercdo do imdvel ao montante
patrimonial de Lula ou de sua familia (DORNELLES, 2017, p. 187).

Em uma tentativa estapafirdia de preencher as lacunas deixadas pela insuficiéncia de
provas, 0 ex-magistrado Sérgio Moro inovou no ordenamento juridico ao elencar o conceito
de “propriedade de fato”. Tal categoria juridica ndo existe no ordenamento juridico patrio, se

aproximando, em grande escala, da nogdo de posse. Todavia, em nenhuma parte da extensa
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sentenga de Sérgio Moro, provou-se que Lula tenha exercido qualquer um dos poderes ineren-
tes a propriedade (DORNELLES, 2017, p. 186).

O principio do juiz natural encontra-se intrinsecamente ligado ao principio do devido
processo legal. Em sintese, o principio do juiz natural impde a observancia das regras objeti-
vas e pré-existentes para a fixacdo de competéncia, pressupondo a independéncia e a imparci-
alidade do 6rgéo julgador. Nessa toada, a figura do juiz imparcial configura-se como condicao
sine qua non para um adequado julgamento a partir do exercicio pleno do contraditério e da
ampla defesa (JUNIOR, 2017).

Apesar das inimeras afirmacgdes acerca de sua imparcialidade, o ex-magistrado utilizou
boa parte da sentenca para se defender de acusacdes de parcialidade, além de cometer ataques
diretos aos advogados da defesa — claramente desprezados no exercicio de sua profissdo. No-
ta-se, portanto, a intencdo deliberada de condenar — ndo somente alguém sem provas — mas
também de condenar o direito constitucional de defesa do acusado através da intensa repres-
sdo direcionada aos seus advogados (ARAUJO, 2017, p. 159).

O principio da ampla defesa deve ser considerado, sobretudo, do ponto de vista materi-
al. Assim, as provas apresentadas pela defesa devem ser consideradas no processo —
independentemente da vontade do julgador. A parcialidade de Moro mostra-se inequivoca na
avaliacdo das provas apresentadas pela defesa — sobretudo, da prova testemunhal. Embora
seja dever do juiz discutir todos os testemunhos colhidos, Moro optou por ignorar aqueles que
se alinhavam a posicdo da defesa e inocentavam o ex-Presidente. Em uma clara violacdo ao
principio da ampla defesa, 0 ex-juiz considerou apenas os testemunhos que se ligavam a tese
apresentada pelo Ministério Pablico Federal (MONIZ-BANDEIRA, 2017, p. 121).

E certo que o livre convencimento do juiz apenas se torna possivel a partir do momento
que todas as partes envolvidas na relacdo processual se manifestam. O descrédito e o desprezo
direcionados a uma das partes leva ao entendimento de que sua presenca € completamente
dispensavel, o que evidencia que conviccles ja foram formadas previamente pelo julgador.
Ao cercear o direito de defesa do ex-Presidente Lula e agir de forma parcial em diversas opor-
tunidades, o ex-juiz Sérgio Moro contribuiu para a transformacao do processo penal em mera
encenagdo para consagrar um desfecho que ja existia desde o inicio da Lava Jato (MORAIS;
MARQUES, 2017).
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Ainda no tocante as provas, curioso ressaltar a utilizacdo atipica de reportagens jornalis-
ticas no decorrer da sentenca do ex-juiz Sérgio Moro como elemento de validacdo de sua de-
cisdo condenatoria. Dentro de um processo penal essencialmente democrético, ndo parece
adequado que um julgador dé tanta énfase a matérias jornalisticas e passe a encara-las como
verdadeiras provas documentais para embasar sua decisdo (RODRIGUES, 2017, p. 117).

Ademais a utilizacdo de elementos estranhos ao processo na sentenca como a supervalo-
rizacdo de matérias jornalisticas encaradas como verdadeiras provas documentais e a tentativa
de inovacdo juridica a partir da curiosa “propriedade de fato” de Moro, aponta-se 0 maior
exemplo que demonstra que, na Lava Jato, houve uma forte confuséo entre as nogdes de meio

de prova e meio de obtencdo de prova.

A delagdo premiada do ex-presidente da empreiteira OAS, Léo Pinheiro, foi cercada de
elementos questionaveis, fugindo do ordinario juridico. Ao se analisar a cronologia dos fatos
que envolveram as negociac¢fes do acordo de Léo Pinheiro, ndo € preciso ir muito longe para
se constatar que os procuradores do Ministério Publico Federal impuseram obstaculos que
dificultaram o encerramento das negociacdes até a obtencdo da versdo que melhor se alinhas-

Se aos seus interesses.

As negociacdes do acordo de delacdo premiada de Léo Pinheiro se arrastaram por um
periodo superior a 2 anos — entre novembro de 2014 e abril de 2017. Apo6s inumeras condena-
¢Oes e um torturoso periodo de cerceamento de liberdade, diante da aplicacdo de medidas cau-
telares, as negociacOes apenas tiveram éxito quando o ex-presidente da OAS citou o envolvi-
mento de Lula no esquema criminoso da Petrobras (VIRISSIMO, 2021). Coincidéncia ou néo,
irbnico perceber gue, somente apds a inclusdo do ex-Presidente Lula no rol de agentes inte-
grantes do esquema de corrupcdo e lavagem de dinheiro orquestrado na Petrobras, é que as

negociacoes finalmente se encerraram.

Apesar de meios de prova nao se confundirem com meios de obtencédo de prova, eviden-
te a confusdo perpetrada em face do instituto da delacdo premiada no processo que condenou
0 ex-Presidente Lula. A despeito de sua natureza juridica, a delacdo premiada do ex-
Presidente da OAS foi encarada como verdadeiro meio de prova — conduzido a influenciar

diretamente no livre convencimento do magistrado.
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N&o obstante a insuficiéncia do lastro probatorio em corroborar as informagdes forneci-
das pelo delator, as declaragdes feitas por Léo Pinheiro foram fundamentais para a formacéo
da conviccdo do ex-magistrado acerca da ligacdo de Lula com o esquema criminoso que en-
volvia a Petrobras (RAMOS, 2017, p. 66). No trecho da sentenca que aponta 0 motivo da
condenacdo, destaca-se o fato de que o critério utilizado para imputar ao ex-Presidente os
crimes de corrupgéo passiva e lavagem de dinheiro ndo foi o previsto em lei — ligado ao rece-
bimento de vantagem indevida em funcdo do cargo — mas sim o recebimento de beneficios

oriundos de dinheiro ligado a corrupgio na Petrobras.%

Em outras palavras, na impossibilidade de se provar que Lula praticou atos de corrup-
cdo, imputou-se ao ex-Presidente o recebimento de beneficios da conta geral de propinas. A
informacdo de que existia um acerto de corrupcao, o qual ndo seria realizado em espécie, mas
estaria “materializado” no apartamento triplex e em suas reformas, tendo como beneficiario
especifico o ex-Presidente Lula, originou-se do acordo de delacdo premiada realizado com
Léo Pinheiro, ex-presidente da empreiteira OAS (RAMOS, 2017, p. 66).

Curioso perceber que, mesmo diante da impossibilidade de se provar a propriedade do
imovel pelo ex-Presidente Lula e da insuficiéncia de provas que corroborassem as informa-
cOes fornecidas pelo delator, o acolhimento da narrativa montada pela tese acusatoria se deu
diretamente em razdo de uma delacdo premiada que teve suas negociagdes arrastadas por mais

de dois anos e em circunstancias, no minimo, suspeitas.

O termo “guerra juridica” (lawfare) apareceu algumas vezes ao longo da sentenca em
que, nas alegacdes finais, a defesa de Lula argumentou que o ex-Presidente sofreu nitida per-
seguicdo politica, sendo vitima de lawfare — com o evidente apoio dos meios de comunicagdo
em massa. Ao influenciarem diretamente na formacao da opinido publica, os meios de comu-
nicacdo em massa contribuiram para legitimar a atuacdo dos agentes publicos com o devido
delineamento da polarizacéo Lula vs. Moro (BRANDAO, 2017).

O termo lawfare representa a guerra por meio do Direito, ou seja, a destruicdo do inimi-

go politico a partir de mecanismos e instrumentos juridicos. Ao substituir armas pela utiliza-

®5COSTA, Alexandre Aradjo. Entre fatos e convicgdes: analise da sentenga do juiz Sérgio Moro que condena o
ex-Presidente Lula. In: PRONER, Carol et al. (orgs.). Comentérios a uma sentenga anunciada: o Processo
Lula. 1% edicdo. Ed. Bauru: Canal 6, 2017. p. 35.
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cao deturpada de institutos juridicos, o lawfare camufla-se sob o véu de uma aparente legali-
dade. Com o auxilio dos meios de comunicagdo em massa, transforma-se o aparato juridico
em um potente mecanismo de destrui¢cdo do inimigo e de desestabilizagdo de governos legiti-
mamente eleitos (FELIPPE, 2017, p. 308).

Cabe ressaltar que o emprego de técnicas de lawfare durante a Lava Jato — em especial
no julgamento do ex-Presidente Lula — ndo se deu de forma isolada diante da postura adotada
pelo ex-juiz Sérgio Moro, mas, sobretudo, em virtude do endosso e da cumplicidade por parte
dos Tribunais Superiores (FELIPPE, 2017, p. 311).

Nessa toada, destaca-se a atuacdo do TRF-4 que endossou as ilegalidades da Lava Jato
ao alegar que “situagdes inéditas exigem solugdes inéditas” — em uma clara violagdo ao Esta-
do de Direito. Enfatiza-se, sobretudo, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal que, diante de
uma inércia teratologica, permitiu a legitimacao de inumeras violagdes constitucionais e des-
virtuamento de institutos juridicos. Ao se posicionar tardiamente, a Suprema Corte nédo foi
capaz de impedir a concretizacdo de danos irreversiveis ao (fragil) Estado Democratico de
Direito vigente no pais (FELIPPE, 2017, p. 311).

N&o obstante a sentenca penal que condenou o ex-Presidente Lula e o impossibilitou de
concorrer as eleicdes presidenciais de 2018 tenha sido uma tragédia anunciada, a condenacao
de Lula deve ser compreendida para além da condenacdo penal da pessoa do ex-Presidente.
Em outras palavras, é necessario se entender a situagdo por uma perspectiva ampla, compre-
endendo o que a figura de Lula representa no Brasil — sobretudo, em termos de politica de
governo (CITTADINO, 2017).

Um dos maiores lideres politicos do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, com o apoio do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi responsavel por tirar milhdes de brasileiros da extrema
pobreza, o que contribuiu significativamente para o avanco dos direitos sociais no pais. E sa-
bido, entretanto, que a priorizacdo de investimentos internos de cunho social amplia a inter-
vencdo do Estado na economia, ndo se mostrando compativel com os interesses mercadolégi-
cos. Inserido no contexto de uma verdadeira sociedade de consumo, os atores do mercado
buscam ampliar seus lucros a partir da reducdo do Estado na economia e da transformacao dos

cidaddos em meros consumidores.
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Nesse sentido, é necessario encarar a condenacao do ex-Presidente Lula como uma clara
tentativa de asfaltar o caminho para a recondugdo do pais sob um viés neoliberal, de carater
entreguista do ponto de vista internacional (MARES, 2017). Apesar de ni0 sermos escravos
de nosso passado, as marcas profundas deixadas pela escravidao alinhada a existéncia de uma
elite retrograda que nunca se preocupou em formar uma nacgdo soberana, auxiliam na compre-
ensdo de que os interesses da maior parte da populacdo ndo se coadunam com 0s interesses
das elites — que tendem a colocar o Brasil “em uma posi¢do de superveniéncia ao capitalismo

internacional” (RODRIGUES, 2017, p. 115).

Ao condenar o ex-Presidente Lula, ndo se condenou apenas a pessoa de Lula, mas, so-
bretudo, o seu governo. Com um governo marcado “por um processo Vitorioso de incluséo
social e de melhoria na qualidade de vida de milhdes de brasileiros, os quais foram retirados
do mapa da fome” (RODRIGUES, 2017, p. 115), — 0 governo Lula contribuiu diretamente
para que milhdes de cidaddos passassem a ter uma vida digna  Por obvio, a politica implemen-
tada pelo ex-Presidente sempre causou um grande descontentamento das elites — que sempre

buscaram conciliar seus interesses com os interesses do mercado.

Desse modo, enxergou-se na operacdo Lava Jato, a oportunidade perfeita para crimina-
lizar o maior lider politico da América Latina e, por consequéncia, criminalizar o PT e o seu
governo marcado por uma politica bem-sucedida de inclusdo das classes populares no pais
(RODRIGUES, 2017, p. 116). E forcoso pontuar, portanto, que a perseguicdo contra o ex-
Presidente Lula e sua consequente condenacdo penal ndo representam apenas a perseguicao
politica de um individuo, mas, sobretudo, “a guerra do mercado contra o simbolo maior (tal-
vez Unico no cenario politico atual) de mudanca social e ascensdo dos indesejados contra 0s
privilégios da elite” (LACERDA, 2017, p. 143-144).

A condenacdo criminal sem provas de um lider politico historicamente reconhecido por
implementar projetos de inclusdo social e reducdo de desigualdades, com o nitido propdsito
de retira-lo das elei¢bes presidenciais, traz consigo trés sequelas extremamente perniciosas ao
bom desenvolvimento do Estado Democrético de Direito (NAGIME, 2017, p. 329).

Em primeiro lugar, aumenta o descrédito no Poder Judiciario — desde sempre, encarado
como uma instituicdo distante e afastada da populacédo. Em segundo lugar, ocasiona o afasta-

mento entre o Direito, a justica e a sociedade — o que acaba por agravar o quadro de apatia
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social dos brasileiros e impossibilita a plena concretizacdo da cidadania no Brasil. E, princi-
palmente, leva a constatacdo da elevada fragilidade do Estado Democrético de Direito no Bra-
sil — o qual funciona mais na teoria do que na pratica (NAGIME, 2017, p. 329).

No banco dos réus, portanto, foi colocado ndo apenas a pessoa do ex-Presidente Lula,
mas, sobretudo, a politica de governo que, de forma inédita no pais, assumiu 0 compromisso
de manejar a pobreza no Brasil de forma mais estrutural — indo além da tradicional repressao
punitiva direcionada as camadas mais vulneraveis da populacdo. Nesse contexto, a pobreza se
viu criminalizada novamente, diante de um processo penal do espetadculo comandado por um
membro autoritéario da elite econémica nacional — integrante de um Judiciario que nao contro-
la mais suas arbitrariedades (PERUZZO; BOTELHO, 2017).

O Direito Penal sempre se portou como um instrumento tirano de controle, fortemente
manipulado por um Estado policial que sempre direcionou seu poder repressivo a uma classe
determinada, ao investigar e processar de forma seletiva. Como um potente aliado, aponta-se
um “Judiciario que ignora leis e a Constitui¢do Federal para julgar de acordo com suas pro-
prias convicgdes amparadas na opinido publica(da) pelos grandes meios de comunicagdo”

(LACERDA, 2017, p. 141).

Merece destaque a atualidade dos ensinamentos de Bordieu, uma vez que a opinido pu-
blica contemporanea, fortemente manipulada pelos meios de comunicagdo em massa e sem
qualquer senso critico, ndo pode ser considerada como efetiva manifestacdo dos interesses da
maioria, devendo ser encarada como um potente instrumento de manejo e controle das massas

— orientado, sobretudo, pelos interesses mercadologicos (BORDIEU, 1973).

A aplicacdo indireta de um Direito Penal do Inimigo a partir de uma atuacdo arbitraria
do sistema de justica criminal ndo é novidade no Brasil. O elemento “inédito” se refere t&o
somente ao fato de ter sido direcionada contra determinados membros da classe privilegiada

gue ndo mais representam o0s interesses e privilégios do mercado.

Comumente, 0os meios de comunicacdo em massa Sao responsaveis pela construcao da
imagem publica do criminoso — encarado como inimigo tradicional do Direito Penal. Com o
advento da operagdo Lava Jato, evidenciou-se a utilizacdo do discurso midiatico para criagdo

de uma nova espécie de inimigo: o corrupto. Mais precisamente, o politico corrupto — em uma
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clara tentativa de criminalizacdo da politica (DORNELLES, 2017, p. 184). Criminalizar a
politica se mostra estrategicamente benéfico para a satisfacdo dos interesses mercadolégicos,

sendo perseguida em um contexto de submersao neoliberal.

O desvio estratégico a corrupgdo politica se torna extremamente necessario para legiti-
mar e sustentar o discurso dominante do moralismo — isto €, encara-se a COrrupgao como um
problema de vertente moral, o qual atinge apenas a esfera politica, ndo tendo qualquer inci-
déncia no funcionamento do mercado. A partir da sistematica reproducdo de um discurso mo-
ralista acerca do problema da corrupc¢éo, objetiva-se enfraquecer as instituicdes estatais e con-
ferir um predominio maior de eficiéncia e eficacia as instituicGes privadas e de concentracao
de capital. Nesse sentido, os atores do mercado beneficiam-se largamente da crise de legitimi-
dade que assola o Direito Penal moderno e, sobretudo, dos agentes politicos corruptos que
passam a servir de meros bodes expiatorios (COSTA, 2018a, p. 59).

A utilizacdo do politico corrupto como bode expiatério € fortemente explorada pelos
meios de comunicacdo em massa, que ao realizarem uma ampla cobertura midiatica dos es-
candalos de corrupcéo, divulgando fervorosamente o andamento das investigacdes, tendem a
focar na excessiva reproducdo de imagens de agentes publicos e empresarios sendo conduzi-
dos coercitivamente ou presos — 0 que leva a uma falsa sensagéo de ruptura da cultura da im-
punidade no pais. Nota-se, portanto, a clara tentativa de camuflar a seletividade estrutural da
persecucao penal com a demonstracdo de que politicos tambeém sao julgados e punidos pelo
Poder Judiciario (COSTA, 2018a, p. 55-56).

Nesse sentido, € forcoso reconhecer que o julgamento midiatico do ex-Presidente Lula e
sua posterior condenacdo foi de grande valia para o projeto neoliberal que busca criminalizar
a politica, deslegitimar as instituicbes democraticas e, por consequéncia, camuflar a corrupgéo
privada que envolve os atores do mercado. Lula foi manuseado como verdadeiro bode expia-
torio que, ao demonizar a politica — encarado como setor extremamente contaminado pela
corrupc¢do sistémica — serviu para supervalorizar a esfera privada, colocando-a em uma iluso-

ria posicdo de neutralidade, como se fosse completamente blindada a corrupcao.

Apesar de extensa, a sentenca do ex-juiz Sérgio Moro falhou em sua misséo de compro-
var a ligagdo do ex-Presidente Lula com o esquema de corrupcdo e lavagem de dinheiro que

dizimou drasticamente os cofres da maior estatal do Brasil, a Petrobras. Indubitavel o viés
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eminentemente politico da sentenca — confirmado pelo Supremo Tribunal Federal que, em
2021, ao anular a condenacdo de Lula, orientada por forte motivacdo politica, reconheceu a
suspeicdo do ex-magistrado.

N&o obstante a importancia do reconhecimento da suspeicdo do ex-magistrado pela Su-
prema Corte e a devida anulagdo da condenacdo do ex-Presidente Lula, mostra-se urgente o
resgate dos principios minimos do Estado de Direito para se alcancar o reequilibrio de nossa
democracia constitucional. Dentro do contexto de um Estado Democrético de Direito, torna-se
inconcebivel a tentativa de substituir a defesa da lei pelo combate a corrupg¢do a todo custo.

Afinal, se a corrupcdo — tipificada como crime e, portanto, forma de violagdo a normas
juridicas — é encarada como um dos problemas mais graves das sociedades contemporaneas,
como seria possivel legitimar seu combate ao arrepio da legalidade e, sobretudo, da constitu-

cionalidade? Por 6bvio, ndo se pode combater um crime com outro crime.

Qualquer legitimidade que possa vir a ser atribuida as atrocidades juridicas perpetradas
pela Lava Jato — sobretudo no julgamento e condenacdo do ex-Presidente Lula — “apenas in-
tensificara a tradicional violéncia ja produzida contra as classes marginalizadas, perseguidas e
discriminadas pelo poder econdmico” (LACERDA, 2017, p. 144). O percurso para o combate
do problema da corrupcao ndo permite atalhos em relacdo ao Estado de Direito sob o risco de
transformar o Estado em um grande criminoso que tenta combater um crime a partir do come-
timento de outro crime (AVRITZER, 2017).

Né&o se mostra cabivel defender a democracia — fortemente debilitada em raz&o do cara-
ter sistémico da corrupcgdo no pais — a partir da imposicdo de uma nova ameacga aos regimes
democraticos. A Lava Jato representou uma das ameacas mais concretas a democracia no pa-
is, tendo em vista que, a partir de um verdadeiro conubio entre autoridades judicidrias “se

colocou em risco aquilo que entendemos como Estado de Direito e devido processo legal”

(MATSUURA, 2021).
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CONCLUSAO

A corrupgdo é um problema que assola a humanidade desde tempos preteéritos, fazen-
do-se presente no pais desde a época colonial. Do Brasil Colénia até os dias atuais, as mudan-
¢as que envolvem corrupgdo englobam, precipuamente, seu significado e seu modo de execu-
¢do — o que confirma o carater polissémico do termo. Apesar das inimeras tentativas de se
analisar corrupcao sob o viés da legalidade, a compreensdo da corrupcdo sob a 6tica da moral
ainda se faz presente — o que dificulta seu efetivo controle.

Escandalos de corrupcdo ndo sdo algo inédito no Brasil, todavia, a operagdo Lava Jato
possuia inimeras particularidades que a colocam como um caso a parte. Como uma das maio-
res iniciativas de combate a corrupcéo no pais, diante de seu forte apelo midiatico, a Lava Jato
transformou-se em uma verdadeira série televisiva — 0 que acabou por comprometer os prin-

cipais elementos caracterizadores de um processo penal democratico.

A partir do estabelecimento de padrdes diferenciados de persecucéo penal, a Lava Jato
levou a institucionalizacdo de um processo penal do espetaculo e a um elevado protagonismo
judicial. Dessa forma, funcionarios publicos foram elevados a verdadeiros herdis nacionais
que, a despeito dos limites impostos em um Estado Democratico de Direito, passaram a lancar

mao de seus “superpoderes’” para combater o mal maior da Nagdo: a corrupgao.

Restou claro que a elevacdo de funcionarios publicos a herdis nacionais ndo se coadu-
na com os pilares de um Estado Democratico de Direito, uma vez que a esséncia dos superpo-
deres esta ligada a uma verdadeira auséncia de limitacGes. Em outras palavras, enxergar um
juiz como um verdadeiro defensor moral da sociedade se mostra extremamente perigoso den-
tro de um regime democratico — visto que tal situacdo coloca a lei em segundo plano diante da
priorizacdo da vontade e dos desejos do julgador que, alheio as regras e principios que limi-
tam sua atuacdo, passa a atuar a partir da deturpacdo da prestacdo jurisdicional (CHAVES;
BORGES; BARROS, 2021, p. 324).

Na primeira se¢do desta monografia, foram apresentados os principais obstaculos para
a efetiva concretizacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil. A partir da analise da
operacdo, foi possivel concluir que, de forma semelhante a corrupcéo, a operacdo Lava Jato

contribuiu diretamente para obstaculizar a elevacdo da qualidade democrética no pais.
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A partir de um esgarcamento interpretativo do ordenamento juridico e da violagdo
continua dos canones constitucionais, a Lava Jato exemplificou com maestria 0s perigos ori-
undos da Constitucionalizagdo Simbdlica. Diante da viola¢do da pedra angular do Estado de
Direito e do esvaziamento de principios tdo caros ao regime democratico, a forca-tarefa de
Curitiba transformou direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal em

mera previsdo formal.

Orientada pela tradicional seletividade da persecucéo penal, a operacdo Lava Jato es-
cancarou os efeitos perversos do carater simbélico conferido as normas constitucionais ao
institucionalizar a aplicacdo deturpada da Carta Magna — uma vez que passou a aplicar 0s
dispositivos de forma distinta, embora dentro de situacGes semelhantes. Ao violar diretamente
0 principio da igualdade, institucionalizou-se no Poder Judiciario uma verdadeira “politica de

compadres” sob a Otica “aos amigos, favores, aos inimigos, a lei”.

Por meio de um discurso de combate a corrupcéo a qualquer preco, sob um evidente
viés messianico, a Lava Jato deu palco a um permanente estado de excecdo que operou por
quase sete anos ininterruptos. Nesse contexto, a gestdo da coisa publica passou a assumir ca-
rater meramente instrumental — utilizada para a satisfacdo de interesses particulares. A partir
de alegacdes como “‘situagdes inéditas exigem solucdes inéditas”, a despeito de estar inserida
dentro de um Estado de Direito, a operacdo Lava Jato com o suporte dos Tribunais Superiores
passou a aplicar o ordenamento juridico a seu bel prazer, sendo guiada por interesses escusos

— indo na contramdo das diretrizes de um auténtico Estado Democratico de Direito.

De forma semelhante ao fenbmeno da corrup¢éo, a Lava Jato — a partir de suas viola-
cOes constantes ao ordenamento juridico — passou a representar uma nova ameaga ao regime
democratico no pais, ferindo diretamente o principio da confianca. Ora, se a confianca dos
cidaddos nas instituicdes estatais depende diretamente de sua autojustificacdo normativa e
coeréncia funcional, como a populacdo podera confiar em instituicdes que interpretam e apli-
cam o ordenamento juridico a seu bel prazer? Como exigir que os cidaddos depositem confi-
anca nas instituicGes que, a despeito das garantias e limites legais, sdéo manejadas a partir de

interesses escusos dos agentes?

Por 6bvio, o combate & corrupgdo ndo pode ser realizado a qualquer custo. Assim co-

mo a corrupcdo, a Lava Jato contribuiu diretamente para a desconfianca e o descrédito nas
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instituicdes democraticas. Ao inovar diante da instaura¢ao de uma “seletividade da seletivida-
de”, a Lava Jato potencializou a fragilidade da qualidade do regime democratico no pais. Me-
diante a instauragdo de um auténtico estado de excecdo, ao operar a partir da violagdo cons-
tante da pedra angular do Estado de Direito, a Lava Jato confirmou que a lei sempre foi e
permanece sendo um potente instrumento de privilégios e perseguicdes — a despeito de estar

inserida em um regime que se intitula democrético.

Uma democracia de qualidade exige a observancia integral do primado da lei decor-
rente do Estado de Direito. Nessa toada, o primado da lei deve atender aos requisitos da
igualdade formal, com a lei penal valendo igualmente para todos. A implementacdo de um
Direito Penal do Inimigo néo ¢ algo inédito no Brasil — tendo em vista ser prética corriqueira
no cotidiano do Judiciario diante da clientela tradicional do sistema penal. Ao inovar a partir
da institucionalizacdo de uma espécie de “seletividade da seletividade”, a Lava Jato apenas
confirmou o mito do Direito Penal igualitario, ndo contribuindo, de fato, para o efetivo com-

bate da corrupcéo.

N&o é novidade no Brasil a construcdo de um discurso de combate a corrupcéo de
forma seletiva, estrategicamente voltado a uma dimensdo moral e individual — em uma clara
tentativa de mascarar o carater sistémico da corrup¢do no pais. Todavia, € preocupante consta-
tar que, durante quase sete anos, esse discurso seletivo foi institucionalizado, tendo palco em
um Estado Democratico de Direito — a partir, sobretudo, da conveniéncia dos Tribunais Supe-
riores. Merece destaque a inércia teratoldgica do Supremo Tribunal Federal frente as atroci-
dades juridicas perpetradas pelos agentes na Lava Jato. Como é possivel explicar que o entdo
“guardido da Constituicdo” manteve-se inerte diante das inimeras violacdes, sem se questio-

nar se, de fato, ainda é possivel se falar em uma supremacia constitucional no pais?

Como foi exposto, os meios de comunicacdo em massa desempenham um papel de ex-
trema relevancia no processo de construcdo da realidade — o que leva a uma interferéncia dire-
ta das agéncias comunicacionais na formacéo da opinido publica. Diante do apelo midiatico
da Lava Jato, orientada por um discurso seletivo de combate a corrupcdo, necessario se faz
ratificar o carater instrumental adotado pelos meios de comunicacdo em massa. Ao direciona-
rem a atencdo da audiéncia a sujeitos determinados envolvidos em escandalos de corrupgéo,

acabaram por mascarar o direcionamento seletivo do poder punitivo, dando a falsa sensagédo
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de que a impunidade no Brasil havia terminado e que, de fato, poderia-se falar em um Direito

Penal igualitario no pais.

Diferentemente das formas tradicionais de tomada de poder autoritérias, as quais ten-
dem a se dar por meio de golpes de Estado, a operacdo Lava Jato escancarou a fragilidade do
Estado Democrético de Direito brasileiro ao demonstrar como é simples operar o absoluto
esvaziamento do contetdo democratico das institui¢fes estatais — as quais passaram a ser uti-
lizadas como instrumentos de repressao direcionados a individuos especificos. Em outras pa-
lavras, a Lava Jato corroborou o carater seletivo da persecucdo penal no Brasil e inovou ao
direcionar o poder punitivo ao exterminio dos “inimigos” contemporaneos: politicos que, em-
bora integrantes das classes privilegiadas, ndo mais representam os interesses e privilégios do

mercado e, portanto, devem ser neutralizados a partir da seara criminal.

Com o advento da Lava Jato, evidenciou-se a utilizagdo do discurso midiatico para
criacdo de uma nova espécie de “inimigo” contemporaneo em uma clara tentativa de crimina-
lizar a politica — visto que a criminalizacdo do Estado se mostra estrategicamente benéfica
para a satisfacdo dos interesses mercadologicos, sendo amplamente perseguida em um contex-
to de submersdo neoliberal. O desvio a corrupc¢éo politica atua diretamente para a legitimacao
do discurso dominante do moralismo, uma vez que ¢ a partir da sistematica reproducdo de um
discurso moralista acerca do problema da corrup¢do, que objetiva-se enfraquecer as institui-
cOes democraticas e conferir um predominio maior as instituices privadas e de concentracao

de capital.

Nesse contexto, mostrou-se de suma importancia a explora¢do do politico corrupto
como verdadeiro bode expiatorio realizada pelos meios de comunicacdo em massa, que ao
divulgarem fervorosamente o andamento das investigacGes a partir da excessiva reproducao
de imagens de agentes publicos e empresarios sendo conduzidos coercitivamente ou presos,
acabou por gerar a falsa sensacdo de ruptura com a cultura da impunidade no pais. Dito de
outra forma, resta claro como as agéncias comunicacionais atuaram como uma forte aliada na

tentativa de camuflar a seletividade estrutural da persecucéo penal.

A tentativa (errbnea) de combater a corrupc¢ado alheio aos ditames do Estado de Direito
forneceu a operacdo Lava Jato uma roupagem tdo perigosa a democracia quanto aquela aco-

plada ao fendmeno da corrupgdo. A luta contra a corrupgdo ndo pode ser manejada a revelia
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dos principios constitucionais e das bases do regime democrético — sob pena de se instaurar
um estado de excecdo permanente que, a despeito de justificativas supostamente nobres,
transveste-se em uma nova ameaca a democracia no Brasil. Legitimar o combate a corrupgéo
a qualquer preco apenas modificaria 0 agente — isto é, seja a partir de préaticas de corrupgéo,
seja a partir do esvaziamento dos canones constitucionais e da aplicacdo deturpada do orde-
namento juridico — fato é que o desfecho seria 0 mesmo: o sepultamento do Estado Democra-
tico de Direito.

N&o se intenta com esta monografia afastar a importancia da operacdo Lava Jato no
que se refere ao combate ao fendmeno da corrupgdo no Brasil, todavia, mostra-se imperioso
reconhecer que, dentro de um Estado Democrético de Direito, ndo se pode legitimar a renun-
cia aos pilares da primazia da lei e do conteido democratico das regras e principios constitu-
cionais sob o discurso de “luta contra a corrup¢do”. Por 6bvio, a democracia ndo pode ser
fragilizada a ponto de ter seus institutos juridicos deturpados e esvaziados em nome do ani-
quilamento de um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento do regime democratico no

Brasil.

Dito de outra forma, a corrupgdo nao pode servir como justificativa para que se autori-
ze a violacdo sistematica do ordenamento juridico patrio sob pena de se tentar combater um
crime a partir do cometimento de outro crime. Evidente se mostra a contradicdo presente em
um discurso de combate a corrupc¢do a qualquer preco que — sob a alegacdo de que a corrup-
cao representa uma forte ameaca ao regime democratico — tenta legitimar uma atuacdo ao
arrepio da lei e, sobretudo, da Constituicdo que, de igual maneira, transveste-se em uma po-

tente ameaca ao Estado Democrético de Direito.

N&o se mostra cabivel defender a democracia a partir da imposicdo de uma nova ame-
aca ao regime democratico. Em outras palavras, ndo adianta em nada modificar os mecanis-
mos se, no final, o resultado sera 0 mesmo. Nesse contexto, a Lava Jato representou uma das
ameacas mais concretas a democracia no pais — uma vez que, sob o véu de uma aparente lega-
lidade, operou a revelia do Estado de Direito e da constante violacdo de direitos e principios

tdo importantes ao Estado Democratico de Direito.

Diante disso, € possivel apontar o carater instrumental adotado pela operacéo Lava Ja-

to que passou a ser encarada como a oportunidade perfeita para criminalizar a politica a partir



137

da criminalizagdo do maior lider politico da América Latina. Inobstante as inimeras inconsti-
tucionalidades perpetradas na Lava Jato, evidente que o0 caso que envolvia o ex-Presidente
Lula merece destaque. No banco dos réus, portanto, foi colocado ndo apenas a pessoa do ex-
Presidente, mas, sobretudo, sua politica de governo que, de forma inédita no Brasil, tentou
manejar a pobreza de uma forma mais estrutural — indo na contramao da tradicional represséo

punitiva direcionada as classes marginalizadas.

Como exposto, a ampliacdo de direitos sociais ndo se mostra interessante para os agen-
tes do mercado que, dentro de um contexto capitalista de l6gica neoliberal, buscam a reducgéo
do Estado na economia e ndo seu agigantamento. Dito de outra maneira, as aspiragdes merca-
doldgicas ndo envolvem a concretizacdo de direitos nem a reducdo das desigualdades sociais,
mas tdo-somente a satisfacdo de seus interesses individualistas na busca incessante pelo lucro
— em que apenas interessa 0 agigantamento do Estado na seara criminal que sera responsavel

pela excluséo e neutralizacdo do contingente humano considerado descartavel pelo capital.

Na contramao da fala do entéo Presidente Jair Bolsonaro que, em outubro de 2020, de-
clarou que havia acabado com a Lava Jato por no existir mais corrupgao no governo®, ¢ im-
perioso ressaltar que, de maneira inquestionavel, as evidéncias apresentadas pela CPI da Pan-
demia demonstraram que politicos e empresarios enriqueceram ilicitamente a partir do abuso

da situacdo emergencial causada pela grave crise sanitaria de escala mundial.

A CPI da Pandemia demonstrou que o virus da corrupcao se fez presente e se tornou
um forte aliado do virus da COVID-19, o que levou ao agravamento da crise no pais — visto
que agentes publicos e empresarios passaram a enriquecer as custas da dor e morte de milha-

res de brasileiros, colocando em xeque 0 mito da patria amada.

O mito da patria amada no Brasil se mostra inequivoco ao se perceber que, dentro de
um contexto de crise aguda na salde publica, aqueles que deveriam unir esforcos para impedir
o alastramento da contaminacdo do virus e evitar o aumento de 6bitos — a partir da priorizacédo
de direitos fundamentais tdo importantes como o da vida e a salde -, aproveitaram-se da situ-

acdo emergencial e das flexibilizacBes oriundas da pandemia e, ao priorizar a satisfacdo de

®6G1. Bolsonaro diz que 'acabou’ com operacdo Lava Jato porque governo 'ndo tem mais corrupgio’.
Brasilia, 7 out. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/10/07/bolsonaro-diz-que-
acabou-com-a-operacao-lava-jato-porque-governo-nao-tem-mais-corrupcao.ghtml. Acesso em: 13 jul. 2023.
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interesses pessoais, acabaram por retroalimentar a corrupcdo que se alastra no pais como ver-

dadeira erva daninha.

Ao longo desta monografia, demonstrou-se que o problema da corrupgéo envolve di-
versos fatores que contribuem diretamente para a expansdo dessa espécie delitiva no Brasil.
Nessa seara, a analise da corrupcao ndo pode se dar de forma isolada, devendo ser realizada a
partir do conjunto de mecanismos que, sob o0 véu de uma aparente legalidade, auxiliam na

manutencdo da cultura da impunidade vigente no pais.

A tradicional dificuldade em distinguir o ambito publico do privado, a eterna necessi-
dade de pessoalizar relacdes que deveriam ser objetivas, 0 permanente carater seletivo da per-
secucdo penal a partir da insuperavel imposicdo do paradigma do inimigo, a auséncia de con-
dicbes essenciais para a concretizacdo de uma cidadania plena no pais e, sobretudo, o trata-
mento juridico conferido ao crime de corrupcao séo alguns dos fatores que contribuem para o
sistematico enfraquecimento das instituicfes estatais e, por conseguinte, do regime democra-

tico no Brasil.

De forma semelhante ao fenémeno da corrupcao, as atrocidades juridicas cometidas na
operacdo Lava Jato — a despeito das promessas de exterminio da corrup¢ao — apenas potencia-
lizaram a ja existente crise de legitimidade das instituicdes democraticas no pais. Inquestiona-
vel, portanto, a urgéncia em se resgatar o respeito as diretrizes e principios orientadores do
Estado Democratico de Direito — sobretudo, a primazia da lei a partir do resgate da esséncia
do principio da legalidade e da igualdade no pais. Afinal, de nada adianta a previsdo constitu-
cional de inumeros direitos e garantias fundamentais se na pratica tais dispositivos sdo com-

pletamente deturpados em nome da satisfacdo de interesses particulares.

O fendmeno da corrupcao no Brasil precisa ser encarado como uma permanente amea-
ca ao regime democratico que, a despeito do que foi visto na operacdo Lava Jato, exige a jun-
cao de inlmeros mecanismos que — inseridos em um plano robusto e plenamente executavel —
irdo impor as mudancas estruturais necessarias para a concretizacdo de um auténtico Estado

Democratico de Direito no pais.

Da mesma forma que considerar a corrupgdo um problema meramente cultural leva a

um estado de conformismo social sob a logica do “sempre foi e sempre serd assim”, pensar no
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completo exterminio da corrup¢do no pais leva a instauragdo de um contexto completamente
utopico — de qualquer modo ocasiona o0 engessamento das medidas necessarias para o controle
da corrupgdo. Por isso, mostra-se extremamente necessario a unido de forcas para que, além
da seara criminal, seja possivel manejar a corrupcdo a partir de uma revolucgéo cultural e his-
torica no Brasil, na qual o povo ndo se coloque mais como escravo de seu passado, mas sim

como pioneiro de seu futuro.
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