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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho é promover uma anélise critica dos votos vencedores do
Recurso Extraordinario 574.706, examinando os argumentos utilizados e as implicacdes dessa
decisdo para o Direito Tributério no Brasil. Além disso, busca-se tragar uma trajetéria historica
da criagéo do Programa de Integragédo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), destacando os principais aspectos conceituais e juridicos desses
tributos, 0 que passa por uma discussao sobre a base de calculo do PIS e COFINS, bem como
as consequéncias e repercussdes do julgado do STF para o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) neste célculo. A pesquisa se fundamenta em abordagem
bibliogréafica e documental, para analisar o acorddao do julgado do Recurso Extraordinario
574.706 de forma a compreender as implicacdes legais e tributarias relacionadas ao ICMS na
base de célculo dos tributos PIS e COFINS e as alteracGes no posicionamento das instancias
superiores durante 0s anos.

Palavras-chave: Direito Tributario; Jurisprudéncia; PIS; COFINS; Recurso Extraordinario;
Supremo Tribunal Federal.
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ABSTRACT

The main aim of this paper is to provide a critical analysis of the winning votes in Extraordinary
Appeal 574.706, examining the arguments used and the implications of this decision for tax law
in Brazil. In addition, it seeks to trace a historical trajectory of the creation of the Social
Integration Program (PIS) and the Contribution for the Financing of Social Security (COFINS),
highlighting the main conceptual and legal aspects of these taxes, which includes a discussion
of the basis for calculating PIS and COFINS, as well as the consequences and repercussions of
the STF ruling for the Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) in this calculation.
The research is based on a bibliographical and documentary approach, to analyze the judgment
of Extraordinary Appeal 574.706 in order to understand the legal and tax implications related
to ICMS in the PIS and COFINS tax base and the changes in the position of the higher courts
over the years.

Keywords: Tax Law; Jurisprudence; PIS; COFINS; Extraordinary Appeal; Federal Supreme
Court.
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INTRODUCAO

E notéria a complexidade que envolve o sistema tributario nacional dada sua
descentralizacdo e ndo obstante, as discussdes acerca da cobrancga de determinados tributos que
se tornaram emblematicas discussfes judiciais e administrativa no decorrer dos anos. Esta
complexidade abre margem, portanto, para o estudo casuistico dos principais fenbmenos

tributérios do pais, cujo presente estudo pretende debrucar-se em um destes.

O sistema fiscal do pais apresenta nuances que caracterizam sua complexidade de
compreensdo. Tanto nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal quanto municipal, a
profusdo de regulamentos e normas governamentais contribui para a complexidade da estrutura
fiscal, dificultando a compreensdo por parte dos contribuintes. Como resultado, nota-se a
existéncia do debate constante sobre a complexa e amplamente caracterizada como elevada

carga tributéria e seu impacto direto nas relagdes comerciais da sociedade brasileira.

No entanto, essa falta de compreenséo leva a distor¢fes da realidade e, ocasionalmente,
equivocos por parte dos participantes da cadeia de arrecadagdo de tributos. No ordenamento
fiscal brasileiro, por exemplo, é observavel a possibilidade de incluir o montante de um

determinado imposto em sua prépria base de calculo ou na base de calculo de outro tributo.

Neste sentido, dentre demais teses tributarias que ganharam notoriedade, especialmente
apos a virada do século, a discussao acerca das bases de calculos de tributos conceituados como
indiretos, ou seja, que néo incidem diretamente sobre o resultado das companhias, ocupou forte
espaco nas discussdes tributarias do pais.

N&o obstante, classificada como a “Tese do Século”, dada a relevancia dos montantes
envolvidos e do lapso temporal decorrido entre o inicio do debate judicial e administrativo e o
transito em julgado em esferas superiores, a discussdao sobre o montante de ICMS a pagar
'compor a base de calculo para o PIS e a COFINS tornou-se um importante marco no direito

tributario brasileiro.

Com as decisdes em esferas superiores, tanto no STJ quanto no STF, terem se tornado
palco de divergentes argumentagfes com robusta base conceitual e divergéncias bastante
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acirradas em votagdes dos 6rgaos colegiados, tornou-se notério o impacto que a decisdo final

acerca do tema tornaria.

Tal problematica nasce, portanto, do entendimento de qual seria a composi¢do da base de
calculo, inicialmente sendo esta 0 montante total das receitas, respeitando 0s ajustes previstos
na legislagdo mencionada anteriormente, tal como os descontos incondicionais e as receitas

oriundas de exportagéo.

Por outro lado, tem-se a problematica que o valor de ICMS pago nédo configuraria ganho
real para o contribuinte e o valor do tributo que, embora esteja embutido no valor total da receita
auferida em primeiro momento, seré destinado ao fisco estadual em momento posterior e ndo
configuraria faturamento propriamente dito e, por ndo deter tal natureza, ndo comporia a base

de calculo tanto para o PIS quanto para a COFINS.

Nesse sentido, também de acordo com a interpretacdo inicial do Superior Tribunal de
Justica (Sumulas n° 68 e 94), o valor correspondente ao ICMS, cujo encargo financeiro €
repassado ao preco pago pelo comprador, integraria a receita total, mesmo que posteriormente

fosse repassado pelo vendedor as autoridades fiscais.*

Os contribuintes buscaram, portanto, amparo no ambito judicial almejando a excluséo
do ICMS da matriz de célculo das aludidas contribui¢des sociais, enquanto a Fazenda Publica

postulou pela sua incluséo.

Sendo assim, observada a propor¢do do julgado e o histérico do debate, que sera
posteriormente analisado, o presente trabalho propde-se a observar o conceito dos tributos
envolvidos para partir para uma analise especifica acerca dos votos vencedores do Recurso
Extraordinario 574.706/PR, que fixou o seguinte entendimento da Suprema Corte Brasileira
através do Tema 69, em 2017, apds longos anos de debates: “O ICMS ndo compGe a base de
célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”.2

! LUNARDELLLI, J.M; MARTINS, M.G. Analise econémica do Direito no aferimento dos impactos juridicos e
econdmicos do julgamento tardio do RE 574.706 pelo Supremo Tribunal Federal. In: PINHEIRO, A.C.; PORTO,
A.J.M.; SAMPAIO, P.R.P. (coords.). Aplicacbes em Direito e Economia. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2022.
p. 60.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 69 da Repercussio Geral: "O ICMS ndo compde a base de calculo
para a incidéncia do PIS e da COFINS". Disponivel em:
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Por fim, este estudo segregara as analises em trés capitulos, sendo o primeiro referente
a conceituacdo dos tributos envolvidos e o marcos legais de cada um destes, buscando
primeiramente conceituar os tributos que estdo sendo debatidos na temaética, que sao eles o
ICMS, o PIS e a COFINS, para trazer a tona 0s conceitos que serdo debatidos posteriormente

no corpo dos votos dos ministros.

Em sequéncia, o segundo capitulo cuidara de analisar o historico do tema no judiciario
brasileiro, considerando o posicionamento historico dos tribunais brasileiros e as alteragdes de
entendimento ocorridas no lapso temporal disposto. Para tanto, ha de se pontuar que a tematica,
de t&o longiquos debates que Ihe cercam, passou por diferentes periodos constitucionais deste

ordenamento, conforme exposto no corpo deste estudo posteriormente.

Por ultimo, o terceiro capitulo traz consigo uma analise critica dos votos do Recurso
Extraordinario 574.406/PR, iniciando por uma breve analise da ementa do julgado em questao,
perpassando pelos argumentos que basearam o voto de cada ministro para firmar a tese em

questéo.

Dentre os votos, ha de se destacar os principais trechos que abordardo os conceitos que
serdo o cerne do debate, como a caracterizacao de faturamento. Adicionalmente, observar quais
foram os conceitos trazidos pelos Eminentes Ministros em suas ponderagfes, visando
estabelecer, quando couber, uma relagdo entre os conceitos por cada ministro e analisar como
estes impactaram na formacao do racional por tras da referida deciséo a respeito do importante
tema em debate.

Sendo assim, ao final deste estudo, objetiva-se, ap6s ter ultrapassado todas as questdes
conceituais bésicas e o historico envolvendo a tematica no ordenamento brasileiro, analisar 0s
principais conceitos que compuseram o arcabougo hermenéutico para fixacdo do tema em
questdo e compreender quais 0s principais argumentos que norteiam uma decisdo de cunho tdo

especial para o ordenamento juridico brasileiro.

<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258 &numeroPro
cesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69>. Acesso em: 21 out. 2023.
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METODOLOGIA

Pontuada a relevancia do tema, ha de se observar, portanto, a metodologia utilizada para
a realizacéo deste trabalho. Para tal, buscou-se utilizar de uma revisao de literatura descritiva e

exploratéria, utilizando-se da revisdo bibliografica para elaborar.

Entende-se que o planejamento cuidadoso do estudo é um elemento essencial para
produzir uma pesquisa cientifica de qualidade, comegando pela definigdo do tipo de estudo?,
que neste caso € uma revisdo de literatura descritiva e exploratéria, embasada em pesquisa
bibliogréafica. Pereira et al (2018)* descreve o método como o caminho para realizar uma
iniciativa, e toda trajetdria requer saber onde se esta e onde se quer chegar. Sendo assim, de
maneira geral, os estudos séo classificados conforme a forma de obtencéo dos dados e 0 método

de pesquisa adotado.®

Koche (2015)° descreve a pesquisa bibliografica como aquela que é desenvolvida com o
objetivo de explicar um problema a partir do conhecimento disponivel em teorias publicadas
em livros e obras similares. Nessa abordagem, cabe ao pesquisador levantar os conhecimentos
disponiveis na 4area, identificando teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua

contribuigéo para auxiliar na compreensdo ou explicacdo do problema.

Dessa forma, Koche (2015)" descreve o objetivo da pesquisa bibliografica como conhecer
e analisar as principais contribuicdes tedricas existentes sobre um determinado tema,
representando um instrumento fundamental em qualquer pesquisa. A proposta da reviséo de
literatura é entrar em contato com as ultimas discussdes relacionadas ao campo de
conhecimento do objeto ou fendbmeno a ser estudado. Isso é feito por meio de um processo de
pesquisa e andlise em artigos nacionais e internacionais, livros, monografias, dissertacfes e

teses.®

3 ESTRELA, Carlos. Metodologia cientifica: ciéncia, ensino, pesquisa. 3% edico. Sao Paulo: Artes Médicas,
2018, p. 232.

*PEREIRA, A. S.; SHITSUKA, D. M.; PARREIRA, F. J.; & SHITSUKA, R. Metodologia da Pesquisa
Cientifica. Santa Maria;: UFSM, 2018, p. 67.

> ESTRELA, op. cit., 2018.

6 KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e iniciacio a pesquisa. Vozes,
2015, p. 122.

" 1bid., p. 123.

8 PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 22 Edigdo. Novo Hamburgo: Editora Feevale, 2013, p. 78.
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A pesquisa qualitativa é um método que visa explicar a realidade em termos de conceitos,
comportamentos, percepcdes e avaliacdes.® Segundo Pereira et al (2018)1°, os métodos
qualitativos se caracterizam pela importancia dada a interpretacdo do pesquisador em relagéo
ao objeto de estudo, havendo a possibilidade de coletar dados por meio de entrevistas com

questdes abertas.

Em relacdo a natureza da pesquisa, ela se apresenta como fundamental, ao produzir novos
conhecimentos relevantes para o avanco da ciéncia, sem que haja uma aplicacdo préatica
prevista, e abrange verdades e interesses universais.** No caso especifico, o uso de informacdes
contabeis como suporte a tomada de decisdo. A presente proposta de pesquisa também é de
natureza descritiva, ao investigar as relacdes entre duas ou mais variaveis de um fenémeno sem

manipula-las.*?

A pesquisa descritiva constata e avalia a relacdo entre varidveis que se manifestam
espontaneamente na forma de fatos, situacGes e condi¢des ja existentes. Em outras palavras, na
pesquisa descritiva, ndo ha manipulagdo prévia das variaveis, pois ela trata de fatos passados.*?
No que diz respeito aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, cujo proposito é gerar
informagdes mais abrangentes sobre o fendmeno estudado, abrindo caminho para sua defini¢do
e delineamento, além de contribuir para orientar o estabelecimento dos objetivos e a formulagéo

das hipdteses, descobrir novos enfoques e linhas de investigacdo relacionadas ao tema.'*

O estudo se baseia em pesquisa documental, uma abordagem empregada em quase todas
as areas das ciéncias sociais e representa um dos elementos fundamentais no campo da Historia
e da Economia. Assemelha-se a pesquisa bibliografica em seu delineamento, uma vez que
ambas utilizam dados ja existentes, sendo a diferenca encontrada na natureza das fontes, tendo
por caracteristica o fato de ser constituida por diversos tipos de documentos criados com
diferentes finalidades.'®

® ESTRELA, 2018, p. 227.

WPEREIRA, A. S.; SHITSUKA, D. M.; PARREIRA, F. J.; & SHITSUKA, R., 2018, p. 67.

11 PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51.

12 KOCHE, 2015, 122-123.

13 1bid.

1 PRODANOV; FREITAS, op. cit., p. 52.

15 GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 27-28.
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As origens dos registros podem ser provenientes de acervos publicos e privados. Os
acervos publicos, que incluem principalmente os municipais, estaduais e nacionais, contém
documentos oficiais, juridicos e publicacGes parlamentares, entre outras possibilidades.!® Neste
estudo em particular, os documentos que servirdo de objeto de estudo dizem respeito ao acordao

do Recurso Extraordinario 574.706.

18 PEREIRA et al., 2018, p. 18.
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OBJETIVO

O objetivo principal deste trabalho é promover uma andlise critica acerca da tematica do
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS analisando as questdes conceituais presentes nos
votos vencedores dos ministros do STF no Recurso Extraordinério 574.706, abordando os
principais argumentos pontuados de forma individual, além de analisar os diferentes
entendimentos historicos adotados pelas cortes brasileiras, examinando as implica¢fes dessa
decisdo para os contribuintes. Além disso, busca-se tracar uma trajetoria histérica da criacdo do
Programa de Integracdo Social (PI1S) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), destacando os principais aspectos conceituais e juridicos desses tributos, cujo
conceito servira, portanto, para compreender o embasamento tedrico trazido pelos eminentes
ministros nos votos vencedores no ambito do Recurso Extraordinario 574.706 julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).
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CAPITULO 1 - A CONCEITUACAO DOS TRIBUTOS ENVOLVIDOSE O
HISTORICO DA DIVERGENCIA

Conforme pontuado de maneira introdutdria, é de conhecimento publico a complexidade
do ordenamento tributario brasileiro. Em breve sintese acerca deste, CALMON (2020)*' pontua
que, 0s paises europeus, cuja tradicao juridica oriunda é romano-germanica, a que pertencemos

pela filiacdo lusa, trazem em suas Constitui¢fes alguns principios tributarios, sempre poucos.

De acordo com CALMON (2020)*8, os Estados Federais incluem principios de repartico
de competéncias, incluindo tributacdo, em suas Cartas Politicas. Na Inglaterra, ber¢co do
Common Law, a Constituigdo é formada por documentos historicos que também contém alguns
principios esparsos sobre tributacdo. Nos Estados Unidos, que serviram de inspiracdo para a
Republica, o Presidencialismo e a Federagdo, embora tenham um sistema difuso de controle de

constitucionalidade, ndo dedicam muito espaco a tributagdo em sua Constituicao.

No entanto, o Brasil tem uma abordagem diferente, incluindo muitos principios e regras
de tributagdo em sua Constituicdo. De fato, a Constituicdo brasileira é a mais extensa e
detalhada do mundo em relacdo a tributagdo.® Portanto, entender o conceito de tributo é
fundamental para compreender o sistema tributario brasileiro. De acordo com a legislagédo
brasileira, tributo é uma obrigacdo imposta pelo Estado as pessoas fisicas e juridicas para
arrecadar recursos financeiros destinados a custear as atividades governamentais, como saude,

educacdo, seguranca publica, entre outras.?°

Embora a Constituicdo Brasileira traga uma quantidade maior de regras e principios, o
unico caso de exclusdo explicita € o do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (I1P1)
da base de calculo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), nos casos
em que a transacdo, realizada entre contribuintes e referente a produtos destinados a

industrializacdo ou comercializacdo, constitui o fato gerador de ambos os impostos.

17 CALMON, Sacha. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 17 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, p. 88.
18 1bid., p. 89.
19 1bid., p. 89.
20 |bid., p. 90.
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Neste contexto, considerando a tematica proposta pelo presente trabalho, ha de se pontuar,
de forma inicial, o conceito dos tributos envolvidos conforme a legislacdo brasileira, suas
particularidades e formas de apuracdo considerando a importancia de se pontuar tais
informacdes a partir de defini¢des oriundas dos dispositivos legais positivados no ordenamento
brasileiro, assim como pelas fontes doutrinarias, para, em momento posterior, abordar o assunto

especifico com o devido arcabouco conceitual disposto.

O PIS e a COFINS sdo contribuicdes sociais que incidem sobre o faturamento/receita das
empresas que detém amparo constitucional no artigo 195 I, “b” da Constituicdo Federal regido
principalmente em sistematica ndo-cumulativa, regido pelas Leis 10.637/200%! e 10.833/2003%,
para PIS e COFINS respectivamente ou pelo regime cumulativo regido pela Lei 9.718/98%, a
depender do regime ou tipo de receita auferida pelas empresas.

1.1 PIS - CRIACAO, CONCEITO E BASE

A criacdo do PIS, assim como do sistema tributario nacional em vigor, tem suas raizes no
regime constitucional anterior ao atual, ou seja, o de 1967 (LIMA, 2021)*. A Contribuigio ao
Programa de Integracdo Social (PIS) surgiu previamente a Constituicdo Federal de 1988 entrar
em vigor, sendo instituida e aplicada por meio da Lei Complementar n° 7/70, com o objetivo

de promover a insercao do colaborador na rotina e no progresso das organizag0es

De acordo com a propria Lei Complementar n.° 7/1970, que estabeleceu essa
contribuicdo, o proposito principal era a formagdo de um patrimdnio em beneficio do
trabalhador brasileiro. ® Tal contribuicdo era fundamentada no artigo 165, inciso V da
Constituicdo Federal de 1967, cuja finalidade era integrar o trabalhador ao cotidiano da

empresa, incluindo sua participagéo nos rendimentos da mesma.

21 BRASIL. Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/Pasep). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2002.

22 BRASIL. Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislagdo Tributaria Federal e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2003.

23 BRASIL. Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Altera a legislacéo tributaria federal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 28 nov. 1998.

24 LIMA, Pedro Mario Tatini Aratjo de. Os critérios para a definigdo de insumo creditavel na apuragéo do PIS e
da COFINS ndo cumulativos com base no novo posicionamento do STJ. 2021. Especializagdo em Direito
Tributério. INSPER, 2021, p. 6-10. Disponivel em: <http://repositorio.insper.edu.br/handle/11224/5210>. Acesso
em 23 set. 2023.

2 |bid., p. 7.
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O Programa de Integracao Social (PIS), instituido na década de 70, conforme estabelecido
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, Art. 239, § 3° deste dispositivo legal,
teve como propdsito a integracdo dos colaboradores para o desenvolvimento das organizagoes,
por meio da distribuicdo de quotas de participacio em espécie desse fundo.?® Neste sistema,
portanto, a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) ocorreria por meio do
fundo de participacéo, financiado pelas empresas tanto atraves de uma dedugdo no imposto de
renda de cada uma, quanto por meio de recursos proprios com base no faturamento total das

empresas.

Inicialmente, as distintas modalidades de contribuicdo para o PIS eram as seguintes: a
contribuicdo calculada com base no faturamento das empresas, denominada P1S-Faturamento;
outra modalidade era a contribuigdo calculada com base na folha de salarios, conhecida como
PIS-Folha de Salarios; uma terceira modalidade era a contribuicdo calculada com base no
Imposto de Renda devido, chamada PIS-Deduc¢do do IR; por ultimo, a ultima modalidade
aplicava-se as entidades cujas atividades ndo envolviam o faturamento mercantil, chamadas de
PIS-Repique. Portanto, as modalidades de apuracdo atualmente utilizadas no PIS s&o

substancialmente diferentes.

Atualmente, essas modalidades se resumem a trés, conhecidas como sistematica
cumulativa, sistematica ndo-cumulativa e monofésica.?” Apds a introducdo destas novas
modalidades de contribuicdo, a metodologia restou inalterada por quase 15 anos, ou seja, como
cumulativa, sendo que somente a partir de 2002 € que se iniciou a modificacdo da metodologia
de arrecadagdo dessas contribui¢Ges, comecando pelo PIS e posteriormente estendendo-se a
COFINS.%

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o PIS foi mantido pelo seu art.

239, resultando em uma alterag@o na sua sistematica, com os recursos arrecadados passando a

2 MORAIS, A. S. N. DE; SANTOS, J. A. P. DOS; ROSA, J. R. T.; RIBEIRO, L. C. F.; & SOARES, N. S. ICMS:
Impactos da excluséo da base de calculo do PIS e COFINS para o consumidor. Revista Tecer, v. 12, n. 22, 2019,
p. 7-9. Disponivel em: <https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/tec/article/view/1810>.
Acesso em: 23 set. 2023.

27 |bid.

2 IMA, 2021. p. 10.
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financiar o pagamento do seguro-desemprego.?® Assim, o PIS tem sua génese tributaria no
faturamento mensal da entidade juridica, compreendido como a agregacédo de todas as receitas

brutas, desconsiderando-se sua denominagdo ou estruturacéo contabil.

Isso abrange todas as receitas obtidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
designacdo ou categorizagdo contabil. No contexto de empresas com fins lucrativos, isso diz
respeito aos lucros obtidos, enquanto nas empresas sem fins lucrativos, esta relacionado a folha
de pagamento. Por outro lado, a COFINS foi instituida sob a vigéncia do sistema constitucional
atual e substituiu a antiga Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) por
meio da Lei Complementar n.° 70/1991. Assim como o FINSOCIAL, a COFINS também tem

como obijetivo financiar a seguridade social.*

Por fim, pontuadas todas as alteragfes ocorridas pelo perpassar dos anos, atualmente o
PIS possui 2 principais normas regulamentadoras, para além da Carta Magna, que sdo a lei n°
9.718/1998: Esta lei ampliou a base de calculo do PIS e da COFINS, incluindo, por exemplo,
receitas financeiras. Ela também estabeleceu o regime ndo cumulativo, que permite o desconto

de créditos sobre insumos utilizados na produgao.

Além disso, temos Lei n°® 10.637/200 cuja lei estabelece as aliquotas e define as regras
para a apuracao do PIS, especificamente em sua modalidade ndo cumulativa, que contempla as
empresas do lucro real e permitem o usufro de créditos do referido imposto, a troco da apuracao

sobre uma aliquota mais elevada.

1.2 COFINS - CRIACAO, CONCEITO E BASE

O FINSOCIAL foi criado na década de 80 com o propdsito de financiar investimentos
em assisténcia a alimentacgdo, habitacdo popular, salde, educacdo e apoio ao pequeno agricultor.
Entretanto, a partir da década de 90, o FINSOCIAL foi substituido pela Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), estabelecida pela Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991. E importante ressaltar que atualmente essa contribuicio é
regulamentada pela Lei n°® 9.718/1998 e abrange um amplo espectro de entidades, ou seja,

29 |bid.
0 LIMA, 2021, p. 7.
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pessoas juridicas de direito privado em geral, incluindo aquelas equiparadas pela legislacao do

Imposto de Renda®.

Em maio de 1982, de acordo com o Decreto-lei n® 1.940 e em conformidade com a
Constituicdo Nacional, foi instituido o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), no qual
era tributada a receita total de pessoas juridicas. Entretanto, em 1991, o FINSOCIAL foi extinto
para dar lugar a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Inicialmente, a COFINS possuia caracteristicas semelhantes a antiga contribuicdo social, mas
sua finalidade foi redirecionada para o financiamento da salde, previdéncia e assisténcia social,

e sua aliquota era de 2%.%2

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, também conhecida como
COFINS, teve sua criagdo estabelecida por meio da Lei Complementar n° 70/91 e encontra sua
fundamentacdo diretamente no Artigo 195, inciso | da Constituicdo Federal de 1988. Essa
contribuicdo foi instituida com o intuito de substituir o extinto FINSOCIAL, que era aplicado
durante a vigéncia da antiga Constituicdo de 1967 e tinha como principal finalidade o

financiamento de investimentos em areas como educacao, habitagdo, saude, entre outras.

Atualmente, a base legal para a contribugdo em questao reside nas Leis 9.178/1998 e
10.837/2003 e possui como base de calculo toda a receita bruta das empresas, descontado o0s
créditos, quando trata-se do regime ndo-cumulativo, e das receitas consideradas isentas, tais

como exportagdes e descontos incondicionais concedidos.

31 MORAIS et al., 2019, p. 9.

32 YOSHITAKE, A. Y., FERREIRA, E. B.; SILVA, R. de A;; & MARQUES, T. G. A economia tributaria
proporcionada pela exclusdo do icms da base de calculo do pis e cofins das empresas tributadas pelo lucro
presumido. Redeca, Revista Eletrénica do Departamento de Ciéncias Contabeis &amp; Departamento de Atuéria
e Métodos Quantitativos, Sao Paulo, Brasil, v. 8, n. 1, 2021, p. 98-109.
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1.3 AS BASES DE CALCULO DE PIS E COFINS E SUAS ALTERACOES

As bases de calculo do PIS e da COFINS, especialmente a partir das Leisn®9.715 e 9.718,
ambas de 1998, correspondem a receita total da pessoa juridica, englobando praticamente todas
as entradas financeiras ocorridas em determinado periodo, independentemente de estarem
relacionadas ou ndo com a atividade principal da empresa, com excegdes especificas

estabelecidas na legislacdo.®

Conforme relatado por Yoshitake et al (2021)%, inicialmente, o PIS/PASEP era cobrado
de forma semestral, com uma aliquota de 0,75%. No entanto, uma mudanca na legislacéo
alterou a incidéncia do PIS/PASEP, passando a ser cobrado mensalmente com uma aliquota de
0,65%. Esse percentual ainda é aplicado atualmente para as empresas tributadas pelo Lucro
Presumido. A Tabela 1 apresentara, posteriormente, dados sobre os valores das aliquotas PIS e
COFINS.

De acordo com a Lei n.° 9.718/98%, a base de calculo das contribuicdes PIS e COFINS
na sistematica cumulativa é definida com base no conceito de faturamento, que, por sua vez, é
explicado com referéncia ao artigo 12 do Decreto-Lei n.° 1.598/77. Isso significa que a receita
bruta, tal como definida no Decreto-Lei, é a referéncia sobre a qual essas contribui¢des séo

calculadas.

No célculo da base de calculo das contribuicdes, a lei estabelece algumas receitas que
devem ser excluidas da receita bruta, ou seja, elas ndo devem ser consideradas no célculo das
contribuigcOes. Essas exclusOes incluem as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda, desde que
ndo representem novas receitas. Também sdo excluidos o resultado positivo da avaliacdo de
investimento pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participacOes societarias que foram contabilizados como receita bruta.®

33 LUNARDELLI, J.M; MARTINS, M.G, 2022, p. 62.
3 YOSHITAKE et al, 2021, p. 98-109.

% BRASIL, 1998.

% Ibid.
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Além disso, as receitas provenientes da venda de bens do ativo ndo circulante classificado
como investimento, imobilizado ou intangivel também sdo excluidas da base de célculo das
contribuigdes. Por fim, a receita proveniente da construcdo, recuperagdo, ampliacdo ou
melhoramento da infraestrutura, desde que a contrapartida seja um ativo intangivel
representativo de direito de exploracdo, é excluida no caso de contratos de concessdo de

servicos publicos®”.

O Decreto-Lei n.° 1.598/77%, por sua vez, estabelece que a receita bruta compreende o
produto da venda de bens em operagdes de conta propria, 0 preco da prestacao de servigos em
geral, o resultado auferido nas operagOes de conta alheia e as receitas da atividade ou objeto

principal da pessoa juridica que ndo se enquadram nos trés primeiros itens.

Com efeito, de acordo com os dispositivos legais, como a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, art. 3°, inciso Il, e a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 3°,
inciso 11, ndo devem ser incluidas na base de calculo do PIS/COFINS as receitas que sao isentas,

n&o sujeitas a incidéncia da contribuicio ou sujeitas a aliquota zero.

As bases de calculo do PIS e da COFINS, especialmente a partir das Leisn®9.715 e 9.718,
ambas de 1998, correspondem a receita total da pessoa juridica, englobando praticamente todas
as entradas financeiras ocorridas em determinado periodo, independentemente de estarem
relacionadas ou ndo com a atividade principal da empresa, com excegdes especificas

estabelecidas na legislacdo.*°

Isso engloba receitas como as ndo operacionais, a venda de produtos derivados de
petroleo e gas natural, produtos ou bens sujeitos & incidéncia monofésica da contribuicao,
vendas canceladas, descontos incondicionais concedidos, reversao de provisoes e recuperagdo
de créditos baixados como perda, desde que ndo representem uma nova entrada de receita.
Também ndo devem ser consideradas na base de célculo do PIS/COFINS os resultados

3T BRASIL, 1998.

3 Ibid.

% MORAIS et al., 2019, p. 7-9.

40 LUNARDELLI; MARTINS, 2022, p. 60-62.
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positivos decorrentes da avaliagdo pelo custo de aquisi¢cdo que tenham sido contabilizados como
receita.*!

No entanto, a Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, trouxe alteragdes ao
artigo 195 da Constituicdo Federal, especificamente no 8 9°, que estabelece que as contribui¢oes
sociais mencionadas no inciso | desse artigo podem ter aliquotas ou bases de célculo
diferenciadas, dependendo da atividade econémica que gera a riqueza, do uso intensivo de mao-

de-obra, do porte da empresa ou da estrutura do mercado de trabalho.*

Alternativamente, temos o ICMS, imposto de competéncia estadual previsto pelo artigo
155, 11, § 2°, I*, da Constituicdo Federal cuja incidéncia se da sobre a circulagdo de mercadorias
e Servicos e cujo regime é o ndo-cumulativo, sendo cobrado conforme a margem de cada etapa
da operagdo. Conforme mencionado, o fato gerador do PIS e da COFINS ¢é o auferimento de
receita por parte das empresas.

O Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), instituido em 1982, tributava a receita
total das pessoas juridicas de acordo com a Constituicdo Nacional da época. No entanto, em
1991, o FINSOCIAL foi substituido pela COFINS, que inicialmente tinha caracteristicas
semelhantes a contribuigdo anterior, mas sua finalidade passou a ser o financiamento da saude,

previdéncia e assisténcia social, com uma aliquota de 2%.

Importante destacar que as receitas isentas, ndo alcancadas pela incidéncia da
contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero, como as ndo operacionais, a venda de produtos
derivados de petr6leo e gas natural, entre outras, ndo integram a base de célculo do
PIS/COFINS. Além disso, a Emenda Constitucional n°® 47 de 2005 permitiu que as
contribui¢bes sociais possuam aliquotas ou bases de célculo diferenciadas com base na
atividade econémica, no uso intensivo de mao de obra, no porte da empresa ou nas condi¢oes

do mercado de trabalho.

41 MORAIS et al., op. cit., p. 7-9.

42 MORAIS et al., op. cit., p. 7-9.

43 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) Il - operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestac@es de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacg&o, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.
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Com o objetivo mencionado, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o PIS
operou como uma espécie de conta de poupanga, ou seja, 0s recursos eram depositados em uma
conta em nome do trabalhador e, de acordo com as circunstancias previstas em lei, era possivel
sacar o saldo acumulado.** Algum tempo depois, no final da década de 80, a Constituicio
Federal alterou o proposito dessa contribuicdo, que passou a financiar o programa de seguro-

desemprego e o abono do salario minimo.*

Sendo assim, em breve sintese, a legislacdo brasileira relacionada ao Programa de
Integracdo Social (P1S) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
sofreu significativas alteragbes com o passar dos anos. Inicialmente, o PIS era cobrado
semestralmente com uma aliquota de 0,75%, mas posteriormente, houve uma alteragéo legal
que estabeleceu a cobrangca mensal com uma aliquota de 0,65%. Essa aliquota ainda é aplicada
para empresas tributadas pelo Lucro Presumido.

Em resumo, atualmente a base para o PIS e a COFINS encontram fulcro princpalmente,
pela Lei n® 9.718/1998, que dispde sobre as contribuicdes para o PIS/Pasep e a COFINS. A
norma em questao, como ja bem pontuado, estabelece que a base de calculo do PIS € a receita
bruta da pessoa juridica, compreendendo a totalidade de suas receitas. Ha4 de se pontuar,
entretanto, eventuais exclusdes de base de célculo trazidas pelas alteracGes legistaltivas
posteriores, tais como o artigo 3, § 2° da lei 9.178/1998%, que pontua, a titulo de exemplo, os
descontos incondicionais. Adicionalmente, sob a égide das Leis 10.833/2002 e 10.637/2003,

regem especialmente o que se refere ao regime ndo cumulativo das referidas contribuicdes

Sendo assim, partindo dos conceitos pontuados neste capitulo e consciente dos métodos
de célculo das referidas contribuicfes, ha de se partir para abordagem historica de como as

cortes, em diferentes instancias, vieram tratando o tema com o passar dos anos.

4 LIMA, 2021, p. 6.

45 UDICIBUS, Sérgio de; MARION, José Carlos. Contabilidade Comercial. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 106.
46 Art. 3° - O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei
no 1.598, de 26 de dezembro de 1977. § 2° Para fins de determinacdo da base de calculo das contribui¢cfes a que
se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta: | - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DOS JULGADOS A RESPEITO DA INCLUSAO DO
ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS

Ultrapassada as questBes conceituais basicas das quais este trabalho propos-se a analisar
e conforme ja pontuado anteriormente neste estudo, o tema em questao foi alvo de diferentes
julgados durante o perido histdrico. Dado este fato, o capitulo em questdo se debruca a analise
do histdrico dos julgados acerca da tematica em questdo, trazendo, de forma breve, 0s principais
aspectos de cada julgado e os efeitos praticos de cada decisao.

Importante pontuar que, conforme serd abordado, o conceito amplamente debatido nos
julgados é do “faturamento” propriamente dito. Para tal, embora existam pequenas distin¢es
guanto ao nome, que este estudo ndo pretende ter como objeto se aprodundar meramente na
nomenclatura utlizada mas sim no conceito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal entende que tal conceito equipara-se ao de “receita bruta” e

“faturamento” para os julgados em questdo, conforme pontua-se abaixo:

TRIBUTARIO. TAXA DE ADMINISTRACAO DE CARTOES. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. CONCEITO DE FATURAMENTO.
TEMAESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. INCLUSAO NO
CONCEITO DE INSUMO. INVIABILIDADE. PRECEDENTES. [...] 2. Ademais, 0
STF ja se manifestou sobre o especifico tema tratado, deixando consignado que, “para
fins de defini¢do da base de célculo para a incidéncia da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, a receita bruta e o faturamento sdo termos sindnimos e consistem na
totalidade das receitas auferidas com a venda de mercadorias, de servicos ou de
mercadorias e servigos, ou seja, € a soma das receitas oriundas do exercicio das
atividades empresariais” (AgRg no RE 816.363/RS, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, julgado em 5.8.2014, DJe-157 15.8.2014),
de modo que o valor da taxa de administracdo cobrado pelas operadoras de cartdo de
crédito/débito constitui despesa operacional e integra a base de calculo de tais
contribuigbes. [...] (AgRg nos EDcl no REsp 1.427.892/SE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe
22/04/2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUTARIO. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE LOCACAO DE
MAO DE OBRA TEMPORARIA. COFINS E PIS. BASE DE CALCULO.
INCLUSAO DOS VALORES DESTINADOS AO PAGAMENTO DE SALARIOS,
ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS DOS TRABALHADORES
TEMPORARIOS. RECEITA BRUTA E FATURAMENTO: TOTALIDADE DOS
VALORES AUFERIDOS COM A VENDA DE MERCADORIAS, DE SERVICOS
OU DE MERCADORIAS E SERVICOS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | -Para a definicdo da base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS, a receita bruta e o faturamento séo
termos sindnimos e consistem na totalidade das receitas auferidas com a venda de
mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servicos. Precedentes. 1l - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa (art. 1.021, § 4°, do
CPC). (ARE 1192532 AgR, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2019, Processo Eletronico DJe-191
DIVULG 02-09-2019 PUBLIC 03-09-2019)*

Sendo assim, h& de se notar que em diferentes textos ha de se encontrar varia¢cdes quanto
a terminologia usada, mas que, por fim e conforme demonstrado na jurisprudéncia acima,

remetem ao mesmo conceito.

O extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), anterior & promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, fixou entendimento na Sitmula 258* que a parcela de ICM incluiria-se na base
de PIS. Com a promulgacédo da Carta Magna e as posteriores alteracdes legais na legislacdo
base de PIS e COFINS, abordadas no capitulo anterior, o Superior Tribunal de Justi¢a continuo
mantendo posicdo semelhante, firmando entendimento contrario ao contribuinte e formulando

as sumulas 68*° e 94°°,

Embora a temaética ja se encontrasse presente nas instancias inferiores e no Superior
Tribunal de Justica, em 1999 o Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou o julgamento do RE n.
240.785°, decidindo, em 2014, que o ICMS ndo deveria fazer parte da base de célculo das
contribuigdes PIS e COFINS. No entanto, houve discordancia por parte da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional. Somente em 2014, ap6s um longo processo, o STF finalizou o julgamento
do RE n. 240.785, reafirmando a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo
do PIS e da COFINS. Essa decisdo indicou que o ICMS nédo deveria ser considerado na

apuracdo do valor a ser pago dessas contribui¢fes (SILVEIRA, 2019).

Considerando o histdrico da decisdo, o Ministro Gilmar Mende pontua, no decurso de
seu voto no recente Recurso Extraordinario 574.706/PR%2, a evolucgao historica das decisdes a
respeito da tematica, e que, segundo o Ministro, é importante destacar que o RE 240.785
marcou o primeiro precedente deste Tribunal, que, ndo estando sob a 6tica da repercussdo geral,

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Extraordinario n® 1.192.532.
Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma. Julgamento: 23 ago. 2019. Didrio de Justi¢a Eletrénico, n°
191, publicado em 03 set. 2019.

8 Slimula n° 258/TFR: Inclui-se na base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM.

49 Slimula n° 68/STJ: A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de célculo do PIS.

50 Siimula n° 94/STJ: A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base calculo do FINSOCIAL.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 240.785. Relator: Marco Aurélio, 2014.

52 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Agravo, op. cit., 2019.
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modificou a visdo ha muito estabelecida de que os tributos indiretos compdem a base de célculo
de outros impostos que incidem sobre o faturamento ou receita bruta das entidades juridicas.
Entretanto, importante pontuar que, embora tenha sido a primeira vez que o STF tenha
firmado o entendimento pela primeira vez no Recurso Extraordinario 240.785, durante o lapso
temporal do julgado, que perdurou por 15 anos, o Superior Tributal de Justica e demais cortes
de instancias inferiores vinham proferindo decisdes em sentido divergente, considerando que o

montante de ICMS deveria compor a base das contribui¢cfes em questao.

2.1 O POSICIONAMENTO DO STJ PRE REPERCUSSAO GERAL

Em analise do entendimento historico do STJ acerca da tematica, é possivel observar que
histéricamente a corte referendou de forma repetida o entendimento de que o ICMS compunha
a base de célculo para PIS e COFINS tendo, inclusive, formulado sumulas que fixavam o
entendimento, ja na década de 1990, conforme texto da simula 68 da referida corte: “A parcela

relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do Finsocial.”®®

Nesse sentido, a interpretacdo inicial do Superior Tribunal de Justica foi de que (Sumulas
n° 68°* e 94°°), o valor correspondente ao ICMS, cujo encargo financeiro é repassado ao prego
pago pelo comprador, integraria a receita total, mesmo que posteriormente fosse repassado pelo
vendedor as autoridades fiscais.®® E, dada instablidade do tema, os contribuintes recorreram ao
Poder Judiciario para pleitear a exclusdo do ICMS da base de célculo das duas contribui¢es
sociais, enquanto a Fazenda Publica defende a sua inclusdo (SILVEIRA, 2019).

O ministro Luis Roberto Barroso tratou de pontuar em seu voto no Recurso Extraordinario
574.706, jaem 2017, a instabilidade que cercou o tema durante todo o passado recente. Barroso
destaca a interpretacdo historica do Judiciério brasileiro, indicando que, desde a época do
Tribunal Federal de Recursos, prevalecia o entendimento de que o ICMS fazia parte da base de
calculo do PIS/COFINS.

53 Siimula n° 68/STJ: A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de célculo do PIS.

5 Ibid.

55 Smula n° 94/STJ: A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base calculo do FINSOCIAL
% | UNARDELLI; MARTINS, 2022, p. 60.
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Esta posicéo foi reforgada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) ao longo de diferentes
marcos constitucionais, culminando com a edi¢do da Simula 68. Sob a Constitui¢do de 1988,
0 STJ manteve essa interpretacdo, e o Supremo Tribunal Federal, por sua vez, considerava o
tema como infraconstitucional, negando provimento aos recursos que questionavam a matéria.
Entretanto, na primeira decisdo do Supremo, em 2014, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio,
sinalizou uma mudanca nessa compreensao, sinalizando que o ICMS ndo deveria compor a base
do PIS e da COFINS. Pontua inclusive que, mesmo apds essa decisdo, por ndo deter carater de
repercussao geral, o STJ emitiu julgados permitindo a inclusdo do ICMS na referida base de

calculo, conforme trecho abaixo:

Esse entendimento vigorou por largo periodo, € 0 Supremo Tribunal Federal ndo
admitia os recursos extraordinarios interpostos contra a decisdo do STJ, por entender
que a matéria era infraconstitucional. De modo que se pacificou na jurisprudéncia esse
entendimento da inclusdo do ICMS na base do PIS/COFINS. Quando vem uma
primeira decisdo, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, em 2014, o Supremo
expressamente excluiu essa decisdo dos efeitos da repercussdo geral e, mesmo depois
dela, o STJ proferiu novas decisdes, permitindo a inclusdo do ICMS na base de calculo
(RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017).%"

Em 2016 o Superior Tribunal de Justica julgou o REsp 1.144.469/PR®, de relatorio do
Min. Mauro Campbell Marques e firmou a seguinte tese:

O valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa compde o seu
faturamento, submetendo-se a tributacéo pelas contribui¢des ao PIS/Pasep e COFINS,
sendo integrante também do conceito maior de receita bruta, base de calculo das
referidas exacOes (REsp 1.144.469/PR, Rel. p/ acérddo Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, Primeira Secédo, DJe 2/12/2016)

Com facilidade se observava a existéncia de julgados que reafirmavam, até entdo, a
incidéncia do valor de ICMS sobre a base de célculo de PIS e COFINS e que posteriormente
ocorreram juizos de retratagdo para reformar a decisdo para seguir a repercussao geral
instaurada pelo julgado do Supremo Tribunal Federal, conforme trecho abaixo retirado do REsp
1.100.739-DF®°, Rel. Min. Sérgio Kukina:

5" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 574.706. Relatora: Carmen Llicia. 2017.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.144.469/PR. Relator para acordo: Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secédo. Didrio de Justica Eletronico, publicado em 02 dez. 2016.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.100.739-DF. Relator: Min. Sérgio Kukina,
Tribunal Pleno. Julgamento: 27 fev. 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@
cnot=0165. Acesso em: 23/09/2023.
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, em juizo de retratacdo (art. 1.040,
I, do CPC/2015), reformou decisdo antes proferida, tendo em vista que o Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 574.706-PR, Rel. Min.
Céarmen Ldcia, DJe 2/10/2017, fixou a tese de que "o ICMS ndo compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS", entendimento esse firmado em
sentido contrario a jurisprudéncia desta Corte Superior consolidada nas Sumulas n.
68, 94 e REsp repetitivo 1.144.469-PR, Primeira Se¢do, DJe 2/12/2016 (Tema 313).
(Resp 1.100.739-DF. Relator: Min Sérgio Kukina. Tribunal Pelno, julgado em
27/02/2018.

2.2 O POSICIONAMENTO DO STF - R.E 240.785

Embora ja houvesse decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a que, conforme demonstrado

acima, reiterassem o entendimento de que o ICMS néo deveria compdr a base de calculo de PIS

e COFINS, o STF pela primeira vez se propde a julgar a lide em 1999, no Recurso
Extraordinario 240.785/MG®°.

O Recurso Extraordinario 240.785/MG®! foi de relatoria do ministro Marco Aurélio e até

entdo, a materia era tratada como de competéncia do Superior Tribunal de Justica por remeter

as leis infraconstitucionais que regiam as contribui¢des de PIS e COFINS e definiam sua base.

O Eminente Ministro Relator Marco Aurélio pontua o juizo de admissibilidade do recurso

com fulcro no artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional que pontua:

A lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituices dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios para definir ou limitar competéncias tributarias.®?

Portanto, entende-se que a matéria estaria sob a égide do Supremo Tribunal Federal por

ir de encontro ao conceito expresso na carta magna. Portanto, ndo haveria no que se falar em

auséncia de competéncia para a Suprema Corte tratar o tema.

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 240.785. Relator: Marco Aurélio, 2014.

%1 1bid.
62 1bid.
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Atravessando um primeiro resumo acerca das questdes de mérito prelimiantes e passando
para a andlise do julgado em si, ha de se observar o voto do relator, o Eminente Ministro Marco

Aurélio.

Segundo Marco Aurélio, o Estado seria o verdadeiro ente que fatura o ICMS, e ndo o
vendedor da mercadoria. Argumenta, porntato que seria impréprio permitir que uma lei
ordinaria pudesse redefinir conceitos estabelecidos por normas constitucionais, 0 que poderia

alterar o carater supremo da Constituic&o.

O ministro destaca que, de acordo com o preceito constitucional, a base de calculo deve
ser Unica, relacionada ao que é faturado ou ao valor do produto ou servico, sem incluir valores
distintos. Desconsiderar essas diretrizes acarretaria inseguranca juridica, possibilidade de dupla
tributacdo sobre um mesmo titulo e cobrangas sem o devido ingresso de valores, configurando,

em esséncia, um gasto adicional para o contribuinte.

Dentre o0s votos divergentes, ha de se pontuar o argumento suscitado pelo Ministro Gilmar
Mendes para embasar seu voto contrério a tese da ndo contabilizacdo do ICMS para a base de
calculo do PIS e da COFINS.

O Eminente Ministro Gilmar Mendes defende, levando em consideracdo as perspectivas
juridica, econémica e politica, que a argumentacdo da recorrente para excluir os valores do
ICMS da base de céalculo da COFINS néo é valida. O ministro argumenta que, a despeito das
contestac@es, 0 valor do ICMS integra o patrimoénio do vendedor, uma vez que esta incluido no
preco do produto e é parte de seu faturamento, da mesma forma que outros custos e encargos

inerentes as transacGes comerciais.

Observado o julgado anterior do STF é possivel observar que, desde 1999 o conceito
principal debatido seria o de faturamento, propriamente dito. Aqui, a divergencia consiste,
dentre demais argumentos parelelos, na diferente interpretacdo do conceito de faturamento para
as empresas, onde o relator entende, conforme demonstrado, que o valor de ICMS né&o
representa faturamento para a companhia por se tratar de parcela obrigatoria a ser destinado ao
Estado e, portanto, ndo deveria compor a base das referidas contribuices.
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Para os votos divergentes, conforme exemplificado através do voto de Gilmar Mendes, o
conceito de faturamento abrangiria a parcela referente ao ICMS visto que o pagamento do
referido encargo é inerente as operagdes comerciais e 0S pregcos j& estariam sendo
parametrizados considerando este elemento. Dessa forma, ndo haveria o que se alterar no

conceito de faturamento para afastar a parcela devida de ICMS.

E importante ressaltar que o RE n. 240.785 foi interposto antes da Emenda Constitucional
n. 45/2004%, que estabeleceu o requisito da demonstracdo de repercussio geral para recursos
extraordinarios. Por isso, o STF escolheu o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR para
reconhecer a repercussao geral do tema, desenvolvendo, portanto, uma deciséo abrangente que

se aplicaria a todo o pais.

O RE n 240.785, portanto, ndo estava sob a égide da Repercussao Geral e ndo estabeleceu
tese vinculativa. Entretanto, a notéria decisdo fez com que os contribuintes utilizassem a

referida para embasar suas agdes visando o reconhecimento da tese.

Ou seja, em resumo, o STF, na andlise do Recurso Extraordinario n° 240.785/MG, com
efeitos inter partes, o tribunal decidiu que o ICMS deveria ser excluido da base de célculo da
contribuicdo a COFINS. O Ministro Marco Aurélio, relator do caso, na oportunidade, sustentou
gue o ICMS ndo se encaixa no conceito de faturamento.

O Recurso Extraordinario 574.706 representara, portanto, uma decisdo divergente sobre
a matéria debatida por muitos anos no &mbito do direito nacional, tendo, em um passado ndo
muito distante, uma interpretacdo oposta ja consolidada pelo Superior Tribunal de Justica, com
aceitacdo por diversos Tribunais Brasil afora.

8 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 103-B, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 130-A e 131 da Constitui¢do
Federal, e acrescenta os arts. 92-A e 130-B. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2004.
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2.3 R. E 574.206 - A REPERCUSSAO GERAL NO STF

Por fim, considerando que o julgado do Recurso Extraordinario 240.785/MG nao
possuiu efeitos vinculantes para além de inter partes, o STF escolheu o Recurso Extraordinario
574.206/PR para ser o recurso a ser admitido como de Repercussédo Geral.

Sendo assim, a decisdo emblematica do RE 574.706/PR pelo STF posicionou uma visao
divergente da antiga interpretacdo tanto do ja descontinuado TFR quanto do STJ. A tese
consolidada em repercussdo geral foi: "O ICMS néo esta incluido na base de célculo para a
cobranca do PIS e da COFINS" (Tema 69 da Repercussdo Geral)®*, cuja ementa segue descrita

abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Invidvel a apuracdo do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servigo e a correspondente cadeia, adota-se o sistema
de apuragdo contabil. O montante de ICMS a recolher é apurado més a més,
considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisi¢des e o total de débitos
gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS.
2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de
atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. |, da Constituicdo da Republica, cumprindose
0 principio da ndo cumulatividade a cada operagdo. 3. O regime da nao
cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a escrituragdo da parcela ainda a
se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele na definicdo defaturamento
aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compde a base de
calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 2, inc. |, in fine, da Lei
n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribuigdes sociais 0 ICMS
transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se
excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade em
determinado momento da dindmica das operagdes. 4. Recurso provido para excluir o
ICMS da base de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.(RE 574.706/PR,
Relatora Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, DJe de 2/10/2017).

Como resultado, portanto, por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal decidiu a
favor dos contribuintes no caso do Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, objeto principal deste

estudo cujo teor sera destrinchado com mais afinco no decorrer do capitulo seguinte.

Entretanto, embora a decisdo traga um tema definido, ap6s a publicacéo do julgado alguns
debates foram susctados pelas partes interessadas, como a Receita Federal e a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. Desta forma, em sequéncia serd abordado neste estudo os principais

pontos questionados pelas partes interessadas.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 69 da Repercussdo Geral: "O ICMS ndo compde a base de calculo
para a incidéncia do PIS e da COFINS.”
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2.4 O POSICIONAMENTO DA RECEITA FEDERAL E DA PROCURADORIA
GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Considerando a importancia do julgamento do Recurso Extraordinério 574.706/PR para
0 cenario juridico brasileiro, ha de se observar também que tal julgado, ao afirmar que a base
de calculo de dois relevantes impostos no cenario econémico brasileiro, o PIS e a COFINS,
sofreriam reducéo, e considerando os prazos prescricionais, ha de se pontuar a proeminéncia

dos montantes envolvidos e o impacto na arrecadagéo publica.

A decisdo recente do Supremo Tribunal Federal modifica o quadro previamente
configurado, ocasionando um crescimento das acgdes nos tribunais regionais. Nesses, 0s
consumidores pleiteiam o reconhecimento da né&o obrigatoriedade do PIS/COFINS sobre o
ICMS, assim como a devolugdo dos montantes pagos no periodo determinado pela prescricao.

Dito isto, pds-se inevitvel que instituicdes como Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e a Receita Federal opusessem embargos de declaracao para pleitear a modulagdo dos
efeitos da deciséo, considerando a importancia econdmica que qualquer alteracdo no que diz

respeito a eficacia da decisdo pudesse trazer.

Importante, portanto, salientar que apdés o julgamento do RE n° 574.706/PR, a
Procuradoria Geral da Republica se manifestou a favor da modulagdo dos efeitos da decisdo

pelo STF, a fim de evitar efeitos retroativos indefinidos.

Nota-se que a primordial inquietagdo do Estado, ao interpor Embargos declaratorios,
centrou-se em estabelecer o momento a partir do qual o mencionado recurso surtiria efeitos. Tal
apreensao encontra-se embasada nas consequéncias econdmicas para o Estado, que estaria
compelido a restituir montantes previamente recolhidos. Tal agdo poderia induzir a uma

relevante repercussao financeira, exacerbando o desequilibrio econdmico nacional.

Em 19 de outubro de 2017, em resposta a sentenca proferida no Recurso Extraordinario
574.706, a Fazenda Nacional interpds Embargos de Declaracdo. Dentre os pontos arguidos,
requereu a modulagdo dos impactos do veredito, buscando que estes se manifestem de forma

ex nunc, isto é, sem carater retroativo.
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A légica que se aplica a uma norma introduzida no sistema juridico em desacordo com a
Constituicdo € a impossibilidade de que ela produza efeitos juridicos. Portanto, entende-se que
a declaracéo de inconstitucionalidade poderia produzir efeitos ex tunc, ou seja, retroativos, com

0 objetivo de neutralizar eventuais efeitos gerados pela norma posteriormente invalidada.

Dito isto, considerando um eventual impedimento de efeitos ex nunc, a eficacia da decisédo
em questdo ndo afetaria os periodos anteriores a sua vigéncia, 0 que causaria um impacto

relevante no que tange ao montante envolvido em todo o tema.

No entanto, conforme previsto pela Lei n°® 9.868/99, O Supremo Tribunal Federal detém
a prerrogativa de efetuar a modulacdo dos efeitos das suas decisbes, um conceito que foi
incorporado ao nosso ordenamento juridico por meio da legislacdo que disciplina as acdes de
controle de constitucionalidade.

Isso permite que os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade sejam limitados, de
modo que ela sO tenha eficacia ap6s o trénsito em julgado ou em um momento futuro
especificado. Conforme dispde o artigo 27 da Lei n° 9.868/99%, a modulagio dos efeitos de
uma deciséo seria permitida com base em razdes de seguranca juridica ou de interesse social

excepcional.

Com a entrada em vigor da Lei n° 13.105/15, o CPC/15 passou a regulamentar
diretamente a modulacéao de efeitos (conforme art. 927, § 3°). Este codigo define critérios para
a modulagdo, levando em conta tanto a seguranca juridica quanto o interesse publico. Além
disso, aborda a mudancga da interpretacdo majoritaria adotada pelo Supremo Tribunal Federal e

demais tribunais superiores, bem como decisdes oriundas de analises de processos recorrentes.

E relevante ressaltar que a Procuradoria da Fazenda Nacional expressou sua posi¢ao nos
casos mencionados, sustentando a necessidade de submeter 0s recursos ao procedimento dos
recursos repetitivos. Em contrapartida, os contribuintes defenderam pontos de vista divergentes,

argumentando que a questdo em analise ndo deveria ser apreciada sob o referido procedimento,

% BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 nov. 1999. Art. 27.
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uma vez que a elucidacdo desse aspecto estd condicionada ao julgamento dos embargos de
declaracdo interpostos pela Unido no ambito do RE 574.706 e engloba uma tematica ja decidida

pelo Supremo Tribunal Federal, constituindo-se, assim, uma questao de natureza constitucional.

Em dois casos escolhidos pela Comissdo Gestora de Precedentes do STJ, o Ministério
Publico Federal (MPF) apresentou opinides contrastantes. No contexto do REsp 1.822.251/PR,
0 MPF entendeu que os critérios para apreciacdo como repetitivo foram atendidos. Por outro
lado, no REsp 1.822.256/RS, o 6rgdo manifestou-se contrariamente a aceitacdo do recurso

extraordinario.

Conforme pontou Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, designado para a relatoria dos
quatro recursos eleitos para deliberacdo sob o procedimento de recursos repetitivos, é premente
que o Supremo Tribunal Federal delibere acerca dos embargos de declaragcdo propostos pela
Unido, atrelados ao RE 574.706, onde se discutem particularidades como a definigéo do tributo
a ser omitido das bases de calculo do PIS/COFINS

Assim, qualquer determinacdo advinda do Superior Tribunal de Justica sobre o tema

estaria condicionada a decisdo subsequente emanada pelo STF.

Nesse cenério, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica entende a matéria como
de natureza constitucional. Assim, a determinacdo sobre qual fragdo do ICMS deve ser retirada
da base de célculo para contribuicdo ao PIS e @ COFINS - seja a elencada na nota fiscal ou a

devida ao Estado - recai sob a al¢cada do Supremo Tribunal Federal.

Apbs o julgado e considerando o impacto sdcio-econdémico da referida decisdo da
Suprema Corte, a Receita Federal emitiu Solugdo de Consulta Interna para se posicionar a
respeito dos procedimentos a serem seguidos pelos contribuintes para o prosseguimento da
efetivacdo dos efeitos do julgado. Conforme trecho abaixo, a Solucdo de Consulta Interna n 13

firma o seguinte entendimento por parte do orgao:

Para fins de cumprimento das decis@es judiciais transitadas em julgado que versem
sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, no
regime cumulativo ou ndo cumulativo de apuracdo, devem ser observados o0s
seguintes procedimentos:
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a) 0 montante a ser excluido da base de calculo mensal da contribuicdo é o valor
mensal do ICMS a recolher, conforme o entendimento majoritario firmado no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, pelo Supremo Tribunal
Federal; b) considerando que na determinagéo da Contribuigéo para o P1S/Pasep do
periodo a pessoa juridica apura e escritura de forma segregada cada base de calculo
mensal, conforme o Cddigo de Situacdo tributaria (CST) previsto na legislacdo da
contribuicdo, faz-se necessario que seja segregado o montante mensal do ICMS a
recolher, para fins de se identificar a parcela do ICMS a se excluir em cada uma das
bases de calculo mensal da contribuigdo; c) a referida segregacdo do ICMS mensal a
recolher, para fins de exclusdo do valor proporcional do ICMS, em cada uma das bases
de calculo da contribuigdo, serd determinada com base na relagdo percentual existente
entre a receita bruta referente a cada um dos tratamentos tributarios (CST) da
contribuicdo e a receita bruta total, auferidas em cada més; d) para fins de proceder ao
levantamento dos valores de ICMS a recolher, apurados e escriturados pela pessoa
juridica, devem-se preferencialmente considerar os valores escriturados por esta, na
escrituracdo fiscal digital do ICMS e do IPlI (EFD-ICMS/IPI), transmitida
mensalmente por cada um dos seus estabelecimentos, sujeitos a apuracédo do referido
imposto; e €) no caso de a pessoa juridica estar dispensada da escrituracdo do ICMS,
na EFD-ICMS/IPI, em algum(uns) do(s) periodo(s) abrangidos pela decisdo judicial
com transito em julgado, podera ela alternativamente comprovar os valores do ICMS
a recolher, més a més, com base nas guias de recolhimento do referido imposto,
atestando o seu recolhimento, ou em outros meios de demonstracdo dos valores de
ICMS a recolher, definidos pelas Unidades da Federacdo com jurisdigdo em cada um
dos seus estabelecimentos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.715, de 1998, art. 2°; Lei n®9.718, de 1998, arts. 2° e 3°;
Lei n° 10.637, de 2002, arts. 1° 2° e 8° Decreto n® 6.022, de 2007; Instrucdo
Normativa Secretaria da Receita Federal do Brasil n°® 1.009, de 2009; Instrucdo
Normativa Secretaria da Receita Federal do Brasil n®1.252, de 2012; Convénio ICMS
n° 143, de 2006; Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 2008; Protocolo ICMS n° 77, de 2008.5¢

Em 2018, a Receita Federal emitiu a Solucdo de Consulta Interna Cosit n°® 13 para
estabelecer um procedimento para cumprir as decisdes judiciais que determinaram essa
exclusdo. A questdo em debate era se 0 ICMS a ser excluido da base de calculo deveria ser o
valor destacado na nota fiscal de saida ou apenas o ICMS efetivamente recolhido pelo

contribuinte

Além disso, a Receita Federal esclareceu que, nos casos em que a receita bruta do
contribuinte esta sujeita a diferentes tratamentos tributarios de PIS e COFINS, envolvendo
aliquota zero, isen¢do e suspensao, o ICMS a ser excluido deve ser proporcionalizado para cada

um desses tratamentos.

Considerando que o julgamento do caso foi alvo de ampla discussao e alvo de Embargos

de Declaragdo apresentados pela Fazenda Nacional, hd de se observar as questdes que tais

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Solugdo de Consulta Interna n° 13, de
18 de outubro de 2018. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=95936>. Acesso em 12
out. 2023.
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embargos levantaram, incluindo qual ICMS deve ser excluido da base de célculo e a segregacao

do ICMS de acordo com as diferentes sistematicas de tributacdo do PIS e da COFINS

Por intermédio da Solucdo de Consulta Interna n® 13 COSIT de 18 de Outubro de 2018,
a Coordenagéo-Geral de Contencioso Administrativo e Judicial (COCAJ) da Receita Federal,
a luz da decisdo do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao Recurso Extraordinario 574.706
estabelece os procedimentos a serem seguidos para cumprir as decisdes judiciais transitadas em
julgado que versam sobre a exclusdo do ICMS da base de célculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, tanto no regime cumulativo quanto no ndo cumulativo de apuracgdo

Abaixo estdo os principais pontos dessa normativa:

Para o PIS/Pasep, conforme estabelecido no julgamento do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR pelo Supremo Tribunal Federal, a quantia a ser excluida da base de célculo mensal
da contribuigéo corresponde ao montante mensal do ICMS a ser recolhido. Nesse sentido, a
pessoa juridica deve proceder a segregacdo mensal do montante do ICMS a ser recolhido, com
0 intuito de identificar a fragdo do ICMS a ser excluida em cada uma das bases de célculo

mensais da contribuicao.

Essa segregacdo do ICMS mensal a ser recolhido é determinada mediante a anélise da
relacdo percentual entre a receita bruta associada a cada um dos tratamentos tributarios (CST)
da contribuicdo e a receita bruta global auferida em cada més. Para determinar os valores do
ICMS a serem recolhidos, a pessoa juridica deve, preferencialmente, considerar os montantes
registrados na escrituracdo fiscal digital do ICMS e do IP1 (EFD-ICMS/IPI), que é transmitida

de maneira mensal pelos seus estabelecimentos sujeitos a apura¢do do imposto.

Contudo, caso a pessoa juridica esteja dispensada da obrigagdo de registrar o ICMS na
EFD-ICMS/IPI em algum dos periodos abrangidos por uma decisdo judicial transitada em
julgado, ela pode comprovar os valores do ICMS a serem recolhidos més a més por meio de
guias de pagamento do imposto ou por outros métodos de demonstracdo previamente
estipulados pelas Unidades da Federag&o com jurisdi¢do sobre os seus estabelecimentos.

No que se refere a COFINS, o procedimento assemelha-se ao adotado para o PIS/PASEP,

de acordo com o entendimento preponderante do Supremo Tribunal Federal (STF). O valor a
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ser excluido da base de célculo mensal da contribuigdo corresponde ao montante mensal do
ICMS a recolher. A segregacdo desse montante mensal do ICMS a recolher é de extrema
importancia, pois permite identificar a fracdo do ICMS a ser excluida em cada base de célculo
mensal da COFINS.

Essa segregacédo € determinada com base na proporgdo entre a receita bruta vinculada a
cada Codigo de Situagdo Tributéria (CST) da contribuicdo e a receita bruta total auferida em
cada més. Tal como ocorre no PIS/PASEP, prioriza-se a utilizagdo dos valores registrados na
Escrituracdo Fiscal Digital do ICMS e do IP1 (EFD-ICMS/IPI) para a apuragcdo dos montantes
de ICMS a recolher.

No entanto, se a entidade estiver dispensada da obrigacao de escriturar o ICMS na EFD-
ICMS/IP1 em algum dos periodos abrangidos pela decisdo judicial com transito em julgado, ela
tem a faculdade de comprovar os valores do ICMS a recolher més a més com base em guias de
pagamento do imposto ou por meio de outros métodos de demonstracdo previamente
estabelecidos pelas Unidades da Federagdo responsaveis por seus estabelecimentos.

Por intermédio da Solugéo de Consulta Interna n° 13 COSIT de 18 de Outubro de 2018°%,
a COCAJ esclarece que existem decisdes judiciais que divergem sobre a questao, relatando que
algumas decisdes determinam que o valor a ser excluido da base de célculo é o montante
efetivamente arrecadado a titulo de ICMS, enquanto outras consideram o valor destacado em
notas fiscais de saida como base para a excluséo.

Além disso, a normativa levanta a questdo de como proceder quando uma pessoa juridica
esta sujeita a diferentes tratamentos tributéarios das contribuicdes (P1S/Pasep e Cofins) e como
realizar a segregacdo das receitas auferidas de acordo com esses tratamentos. A COCAJ

encaminha ao Supremo Tribunal Federal as seguintes indagacoes:

A respeito da exclusdo da base de calculo da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da COFINS,

qual deveria ser 0 montante a ser considerado, podendeo ser este o valor correspondente ao

67 Solugdo de Consulta Interna n° 13 da Coordenagédo-Geral de Tributagdo (COSIT). Brasilia, 18 de outubro de
2018. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=95936>. Acesso em: 10
nov. 2023.
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ICMS a ser recolhido, o valor efetivamente pago pelo sujeito passivo ou 0 montante total do

ICMS destacado em notas fiscais de venda de bens e servigos?

Na hipotese em que a opgao recaia sobre a exclusdo do valor do ICMS a ser recolhido ou
do ICMS efetivamente pago pelo sujeito passivo, como deveria ser realizada a segregagéo desse
valor entre os diferentes tratamentos tributarios das contribuigdes? Qual critério deve ser

adotado para efetuar essa segregacao?

Quiais sdo os procedimentos adequados para identificar e apurar os valores do ICMS a
serem excluidos da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS? Quais

documentos devem ser considerados para a determinacdo do montante a ser excluido?

A Receita Federal, em 2018, reforcava que o valor do ICMS a ser excluido da base de
calculo da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins é o relativo ao ICMS a recolher, a menos
que a decisao judicial disponha de forma diversa; O valor do ICMS a recolher deve ser
segregado entre os diversos tipos de receitas auferidas pela pessoa juridica, com base na relagcdo
percentual entre a receita bruta submetida a cada um dos tratamentos tributarios e a receita bruta

total.

De acordo com a Receita Federal, deve-se considerar a documentagdo habil e id6nea,
como a escrituracdo mensal de apuragéo do ICMS, para determinar o valor do ICMS a ser
excluido da base de célculo das contribui¢des. Portanto, compreende-se que a Receita Federal
argumenta que, de acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) néo integra o patrimonio do sujeito passivo e,
portanto, ndo deve ser considerado como receita ou faturamento, o que implica que néo deve

compor a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

No entanto, h& divergéncias em decisdes judiciais quanto a interpretagdo do ICMS a ser
excluido. Diante disso, a Receita Federal formula perguntas sobre como determinar o valor de
exclusdo e como proceder quando uma empresa esta sujeita a diferentes tratamentos tributarios.
Em resposta, a consulente busca confirmar que o valor a ser excluido é o ICMS a recolher, valor

que deve ser segregado de acordo com a receita bruta de cada tratamento tributario, e que a
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documentacédo apropriada, como a escrituracdo mensal do ICMS, deve ser usada para calcular

o valor a ser excluido.

Adicionalmente, j& pontuado o posicionamento da Receita Federal que levantou diversos

questionamentos apds o julgado, cabe pontuar as questdes suscitadas pela Procuradoria Geral

da Fazenda Nacional, através da Procuradora Geral da Republica, Raquel Dodge, que pontua,

a respeito da aplicacdo dos embargos de declaragéo visando a modulagéo dos efeitos, conforme

trecho destacado no Parecer da PGFN frente aos Embargos de Declaragdo®:

Isso porque, de fato, como afirma a embargante, o julgado traz em si impacto e
abrangéncia que impdem seja sua eficacia lancada pro futuro, com efeitos ex nunc.
Neste ponto, cumpre destacar, inicialmente, que a presente pretensdo envolve tese que
claramente rompe com entendimento jurisprudencial historico e tem potencial de
influenciar outras exagdes, além de promover significativa alteracdo no sistema
juridico tributario. O forte impacto do decidido ja era registrado quando da apreciacéo
deste recurso extraordinario. O Ministro Marco Aurélio, por exemplo, fez referéncia
ao grande receio da Fazenda Pdblica quanto ao resultado deste julgado, mencionando
a existéncia de trabalho sobre o impressionante argumento de possivel quebra do
Estado com a solugdo da controvérsia, além de registrar a veiculacdo do pedido de
modulacdo prospectiva, feito na sustentacdo oral, justamente em razéo daquele receio.
O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, destacou 0 impacto orgamentario imediato e
as implicacOes para o sistema tributario brasileiro, ressaltando o evidente e vultoso
impacto fiscal da decisdo que se estava a adotar. Registrou como consequéncias do
julgado, ainda, a ruptura com o entendimento jurisprudencial historico do Tribunal
acerca da possibilidade de o ICMS integrar a base de calculo de outros tributos, bem
como apontou os efeitos do decisum em relagcdo a outras questdes tributarias,
afirmando que, na prética, o acérdao encadeia uma reforma tributéria judicial, sem
medir exatamente as decorréncias dessa iniciativa (PARECER PGFN N1708/2019,
EMBARGOS DE DECLARACAO, PROCURADORA GERAL RAQUEL DODGE.
04/06/2019).

Por fim, o STF em 2021 acolheu parcialmente os embargos de declaragdo opostos pela

Fazenda Nacional para modulagio de efeitos, conforme dispde a ementa®®:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO
PIS E CONFINS. DEFINICAO CONSTITUCIONAL DE
FATURAMENTO/RECEITA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE DO JULGADO. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. MODULACAO
DOS EFEITOS. ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA COM EFEITOS 23
VINCULANTES E ERGA OMNES. IMPACTOS FINANCEIROS E
ADMINISRTATIVOS DA DECISAO. MODULACAO DEFERIDA DOS EFEITOS
DO JULGADO, CUJA PRODUCAO HAVERA DE SE DAR DESDE 15.3.2017 —

% PARECER PGFN N° 1708/2019, referente aos Embargos de Declaragdo, Procuradora Geral Raquel Dodge,

datado de 04/06/2019.

69 RE 574.706 ED, Relatora: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2021, Processo Eletrénico.
DJe-160 DIVULG 10-08-2021, PUBLIC 12-08-2021.
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DATA DE JULGAMENTO DE MERITO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
574.706 E FIXADA A TESE COM REPERCUSSAO GERAL DE QUE “O ICMS
NAO COMPOE A BASE DE CALCULO PARA FINS DE INCIDENCIA DO PISE
DA COFINS” -, RESSALVADAS AS ACOES JUDICIAIS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS PROTOCOLADOS ATE A DATA DA SESSAO EM QUE
PROFERIDO O JULGAMENTO DE MERITO. EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS (RE 574.706 ED, Relatora: CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 13/05/2021, Processo Eletrénico DJe-160 DIVULG 10-08-2021 PUBLIC
12-08- 2021).

O que impera em relacdo a abordagem do presente estudo em pontuar os imbroglios
resultantes do julgado do Recurso Extraordinario 574.706/PR é demonstrar que, mesmo em
uma decisao que ratifica um entendimento claro e afirmativo de que o ICMS nédo deve compor
a base de calculo do PIS e da COFINS, permanecem duvidas no que tange a modulacéo dos
efeitos da decisdo e a aplicabilidade desta mediante as diferentes formas de apuracéo e regime,
conforme pontuado no capitulo em que este presente estudo debrugou-se sobre a conceituagdo

dos tributos em questé&o.

Dessa forma, foram pontuadas neste subcaitulo, de forma breve, por ndo se tratar do
objetivo principal deste estudo, mas sim de uma contextualizagdo acerca da complexidade do
tema abordado, os principais questionamentos gerados pds julgado. Sendo assim, ha de se
passar efetivamente para a analise principal deste estudo, que reside na analise critica dos votos

vencedores do julgado em questéo.
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3 ANALISE CONCEITUAL DOS VOTOS DOS MINISTROS NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 574.706

Ultrapassadas as questdes abordadas nos capitulos anteriores e ja considerando ter sido
abordado o arcabougo historico e conceitual que envolve a tematica deste estudo, hé de se
passar, portanto, para a analise conceitual dos votos dos ministros no Recurso Extraordinario
574.706/PR.

Votaram favoravelmente ao recurso do contribuinte, ou seja, pela exclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS, os Ministros Carmen Lucia, Rosa Weber, Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Marco Aurélio Mello. Por outro lado, 0os Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Dias Toffoli se manifestaram contrariamente
a exclusdo do ICMS da base de calculo das contribuigdes (STF, 2017), resultando em um placar
de 6 x 4.

Sendo assim, com base na maioria dos votos a favor da exclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, o STF estabeleceu a seguinte tese: "O ICMS nao compde a base
de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS." Essa tese se tornou o entendimento oficial
da Suprema Corte sobre a questéo, tendo implicagdes significativas para a forma como essas
contribuigdes sdo calculadas no Brasil.

A decisdo do STF, portanto, definiu um importante precedente na area tributaria. A seguir,
serdo discutidos os votos vencedores no contexto do RE 574.706, a comecar pelo voto proferido
pela Ministra Carmen Lucia. A argumentacdo da Carmen Lucia (2017) inicialmente se
fundamenta em uma analise detalhada da estrutura dos impostos e de como estes sdo apurados,

conforme analise a seguir

3.10VOTO DA RELATORA E OS DEMAIS VOTOS VENCEDORES

Conforme mencionado acima, votaram a favor da exclusao dos montantes de ICMS da
base de célculo de PIS e COFINS os Eminentes Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello, Marco Aurélio Mello e Carmen Liucia. Carmen foi a relatora

do julgado em questao.
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A ementa do RE 574.7086, relatada pela Ministra Carmen Lucia (STF, 2017), esclareceu
alguns pontos fundamentais. Primeiramente, definiu que o ICMS deveria ser apurado de forma
contébil, levando em consideracdo créditos e débitos mensais. Além disso, para a Eminente
Relatora o principio da ndo cumulatividade do ICMS deveria ser aplicado a cada operagdo e
que o ICMS néo deveria compor a base de célculo do PIS e da COFINS. Também enfatizou
que a exclusdo do ICMS da base de calculo se aplicava tanto a sua transferéncia integral quanto

a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE
FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO
CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Invidvel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servigo e a
correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante de ICMS
a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de
aquisicdes e o total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise
contabil ou escritural do ICMS.

2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de
atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. I, da Constituicdo da Republica, cumprindo-
se 0 principio da ndo cumulatividade a cada operagéo.

3. O regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a escrituracéo
da parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele na definicdo de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS néo compde a
base de célculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3% 8§ 2% inc. |, in
fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribui¢8es sociais o
ICMS transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como
se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de nao cumulatividade em
determinado momento da dindmica das operagoes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de célculo da contribuicdo ao PIS e
da COFINS (RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017).

Esta enfatiza que essa lei exige a apresentacdo da receita bruta de vendas e servigos, bem
como a discriminagdo das dedugOes das vendas, abatimentos e impostos incidentes sobre as
vendas e servigos, como parte da estrutura contabil obrigatoria. Para a Eminente Relatora, o
ICMS néo deve ser considerado como parte do faturamento das empresas, argumentando que
as empresas ndo "faturam" o ICMS, e esse imposto representa apenas um ingresso de caixa para

as empresas.

Para a Relatora, o ICMS ndo se incorpora ao patriménio da empresa, mas é destinado aos
cofres publicos estaduais e do Distrito Federal. Portanto, o ICMS pago ndo tem a natureza de

faturamento e, por isso, ndo pode ser utilizado como base de célculo para o PIS e a COFINS.
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[...] desse quadro é possivel extrair que, conquanto nem todo o montante do ICMS
seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio da cadeia
(distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na “fatura” é
aproveitado pelo contribuinte para compensar com o montante do ICMS gerado na
operagao anterior, em algum momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele sera
recolhido e ndo constitui receita do contribuinte, logo, ainda que, contabilmente, seja
escriturado, ndo guarda relacdo com a definicdo constitucional de faturamento para
fins de apuragdo da base de calculo das contribuigdes. Portanto, ainda que ndo no
mesmo momento, o valor do ICMS tem como destinatério fiscal a Fazenda Publica,
para a qual sera transferido (RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017
PUBLIC 02-10-2017).

A Ministra Carmen Lucia também esclarece que o ICMS que deve ser considerado na
base de calculo é aquele destacado na nota de venda de mercadoria ou servi¢o. Conforme extrai-
se do referido texto:

Poder-se-ia aceitar que a andlise juridica e a contabil do ICMS, ambas pautadas na
caracteristica da ndo cumulatividade deste tributo, revelariam que, assim como néo é
possivel incluir o ICMS na base de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS,
também ndo seria possivel exclui-lo totalmente, pois enquanto parte do ICMS é
entregue diretamente ao Estado, parte dele se mantém no patriménio do contribuinte
até a realizacdo da nova operagéo.

Entretanto, a analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS
h& que levar em consideracdo o conteddo normativo do art. 155, § 2° inc. I, da
Constituigdo da Republica, ou seja, examina-se a ndo cumulatividade a cada operagao
(RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017).

O trecho mencionado, portanto, esta relacionado ao disposto no art. 155 § 2°, inc. I, da
Constituicdo da Republica:

Argumenta, portanto, que o pagamento do ICMS ocorre de duas maneiras: uma parte em
crédito, devido as entradas de mercadorias na operagdo anterior, conforme o regime néo
cumulativo, e a outra parte em moeda. Buscando apoiar sua argumentacao a Ministra utiliza um
quadro exemplificativo para mostrar como o ICMS incide em varias operacOes até chegar ao

consumidor final.

0 Art. 155, 8 2° O imposto previsto no inciso 11, atendera ao seguinte: | — sera ndo cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.
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Um ponto importante de sua exposicao é a defesa de que mesmo quando o ICMS néo é
efetivamente pago em uma mesma operacdo, a linha que indica o ICMS a compensar também
deve ser considerada como uma forma de pagamento. Dessa forma, ela estad argumentando que

o valor efetivamente pago deve ser o ICMS destacado na nota.

Além disso, a Eminente Relatora Ministra Carmen Lucia defende que a apuracdo do
ICMS néo deve ser feita levando em conta cada mercadoria ou servigo de forma isolada, mas
sim por meio da apuracdo contébil, na qual o montante do ICMS a recolher é calculado com
base nos creditos decorrentes de aquisigdes e nos débitos gerados pelas saidas de mercadorias

ou servicos ao longo do més.

Dessa forma, conforme cita Carmen Lucia (apud Carrazza, Antonio Roque, 2009, fls 364-
367)":

A Constituicdo, ao aludir a ‘compensagdo’, consagrou a ideia que a quantia a ser
desembolsada pelo contribuinte a titulo de ICMS € o resultado de uma subtragdo em
que o minuendo é o montante de imposto devido e o subtraendo ¢ o montante de
imposto anteriormente cobrado ou cobravel.

O realizador da operagéo ou prestacdo tem o direito constitucional subjetivo de abater
do montante de ICMS a recolher os valores cobrados (na acep¢do acima fixada), a
esse titulo, nas operagdes ou prestacdes anteriores. O contribuinte, se for o caso,
apenas recolhe, em dinheiro aos cofres pablicos, a diferenca resultante desta operagao
matematica. E por esse motivo que dizemos que uma das hipGteses de incidéncia do
ICMS ¢ ‘realizar operac0es relativas a circulacdo de mercadorias’ (e, ndo, ‘realizar
operagdes, com lucro, relativas a circulagdo de mercadorias’).

Vai dai que, juridicamente, o ICMS n&o é um imposto sobre o valor agregado. S6 para
registro, o imposto sobre o valor agregado caracteriza-se, nos patamares do Dieito,
por incidir sobre a parcela acrescida, ou seja, sobre a diferenca positiva de valor que
se verifica entre duas operagdes em sequéncia, alcangcando o novo contribuinte na
justa proporcao do que ele adicionou ao bem.

N&o é o caso do ICMS,que grava o valor total da operagdo.( ..) Nao passa, pois, de
uma técnica de tributacdo, peculiar ao ICMS (que, em absoluto, ndo interfere em sua
base de calculo), a apuragdo do saldo devedor (ou credor) — por meio da diferenca
entre 0 imposto relativo as saidas e o correspondente as entradas de mercadorias, bens
Ou Servigos —, que apenas assegura ao contribuinte a fruicdo do direito constitucional
de abater, do quantum do imposto a seu cargo, 0 ‘montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, § 2°, I, da CF).
Repisando a ideia, o principio da ndo-cumulatividade, conforme vimos, garante ao
realizador da operacédo ou da prestacéo o direito de creditar-se de todo 0 montante de
ICMS cobrado nas operacOes ou prestacdes anteriores. (...) Registramos que o
pagamento do ICMS é habitualmente feito parte em créditos (quando estes equivalem
ou excedem os débitos nascidos no mesmo periodo de apuragdo) ou s6 em moeda
(quando néo ha créditos de ICMS provenientes de operacdes ou prestagdes anteriores)
(RE 574706, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017).

"L CARRAZZA, Antonio Roque. ICMS. Séo Paulo: Malheiros, 2009, p. 364-267.
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Passando para o voto favoravel seguinte, a Ministra Rosa Weber se apoiou no conceito
de receita tributria e destacou a distincdo desse conceito em relacdo ao conceito contabil,
ressaltando que o entendimento de receita para fins tributarios ndo necessariamente coincide

com o conceito utilizado na contabilidade. Conforme trecho abaixo:

O conceito constitucional de receita, acolhido pelo art. 195, I, “b”, da CF, néo se
confunde com o conceito contabil. Isso, alids, estd claramente expresso nas Leis n®
10.637/2002 (art. 1°) e n° 10.833/2003 (art. 1°), que determinam a incidéncia da
contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativas sobre o total das receitas,
“independentemente de sua denominagdo ou classificacdo contabil”.

N&o hd4, assim, que buscar equivaléncia absoluta entre 0s conceitos contabil e
tributario. Ainda que a contabilidade elaborada para fins de informagéo ao mercado,
gestdo e planejamento das empresas possa ser tomada pela lei como ponto de partida
para a determinagdo das bases de calculo de diversos tributos, de modo algum
subordina a tributacdo.

Trata-se, apenas, de um ponto de partida. Basta ver os ajustes (adigdes, deducdes e
compensagdes) determinados pela legislacdo tributaria. A contabilidade constitui
ferramenta utilizada também para fins tributarios, mas moldada nesta seara pelos
principios e regras préprios do Direito Tributéario (RE 574706, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-223 DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-
10-2017).

Rosa Weber também mencionou trechos das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, que
regulamentam a contribuigdo ao PIS/Pasep e a COFINS ndo cumulativas. Tais leis, de acordo
com a Ministra, estabelecem a incidéncia dessas contribuicbes sobre o total das receitas,
independentemente de sua denominagdo ou classificacdo contabil. 1sso sugere que a legislacéo
tributaria considera a receita de forma mais abrangente, incluindo todas as entradas financeiras,

independentemente de como séo registradas contabilmente.

Além disso, sustenta a sua argumentacédo se apoiando de uma citacdo de Aliomar Baleeiro
(2003)"2 sobre o conceito de receita publica, objetivando embasar o conceito constitucional de
receita, afirmando que a receita bruta pode ser definida como ingresso financeiro que integra o
patrimonio na condicdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou condigdes. 1sso sugere
que a receita, para fins constitucionais, envolve qualquer entrada financeira que efetivamente

aumente o patrimoénio, independentemente de como € classificada contabilmente.

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2003. p. 86.
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Portanto, compreende-se que o0 voto da Eminente Ministra Rosa Weber tende a enfatizar
gue o conceito de receita, no contexto tributario, € mais amplo do que o conceito contabil e que
a legislacdo vigente e as definigdes constitucionais abarcam uma visdo mais abrangente da
receita, justificando a incidéncia das contribuicdes ao PIS/Pasep e & COFINS sobre o total das

receitas.

Passando para o voto seguinte, o Ministro Luiz Fux enfatiza uma distingdo importante
relacionada ao ICMS, especialmente quando se trata de Substituicdo Tributéria, onde
argumenta que, quando o ICMS é recolhido nessa circunstancia, ndo deve ser considerado como
base de célculo para as contribui¢cBes sociais, pois nesse contexto o ICMS € transferido
integralmente para os Estados.

Conforme parafrasea Fux, Luiz (apud de Mello, Celso, 2014, STJ)"3, no entendimento do
STJ, a inclusdo do valor do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS resulta em uma
situacdo problematica, uma vez que os contribuintes acabam calculando essas contribuices
sobre valores que, na realidade, ndo lhes pertencem, mas sim aos Estados ou ao Distrito Federal
onde ocorreu a transacdo comercial, conforme estabelecido no art. 155, Il, da CF. Nesse
contexto, é importante destacar que a quantia relativa ao ICMS ndo se configura como
faturamento ou receita, mas sim como um mero ingresso financeiro. Portanto, essa quantia ndo

deveria integrar a base de calculo tanto do PIS quanto da COFINS.

Nesse contexto, a argumentacdo exposta enfatiza que a inclusdo do valor do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS gera uma inaceitdvel consequéncia, na qual 0s
contribuintes passariam a calcular essas exa¢des com base em receitas que ndo lhes pertencem,
mas sim ao Estado-membro (ou ao Distrito Federal) onde ocorreu a operagdo mercantil,
conforme estabelecido no artigo 155, inciso Il “*, da Constituicdo Federal. A parcela
correspondente ao ICMS pago ndo possui a natureza de faturamento, nem mesmo de receita,
mas se configura como um mero ingresso de caixa, de acordo com o entendimento ja
mencionado, o que a torna inadequada como base de célculo tanto para o PIS quanto para a
COFINS.

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 240.785/MG, 2014, p. 112.

"AArt. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: |1 - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacOes e as prestacOes se iniciem no exterior (Redacdo da EC 3/1993).



50

Compreende-se que a ldgica por tras desse argumento é que, quando ocorre a Substitui¢éo
Tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS é transferida para um terceiro, como
o fabricante ou distribuidor, e esse terceiro recolhe o ICMS devido de forma integral, sem
considerar a dindmica de créditos e debitos do regime ndo cumulativo. Portanto, nessa situacao,
ndo faria sentido considerar o ICMS como parte da base de célculo das contribui¢fes sociais,

uma vez que ele é repassado por completo aos Estados e ndo entra no patriménio da empresa.

Luiz Fux também destacou que essa logica se aplicaria de maneira similar quando ocorre
uma transferéncia parcial do ICMS na modalidade do regime ndo cumulativo. Ou seja, mesmo
quando o ICMS é recolhido de forma ndo cumulativa, com a possibilidade de créditos e débitos,
a parte que se refere a transferéncia ndo deveria ser considerada como parte da base de calculo

das contribui¢des sociais, seguindo a mesma légica da Substitui¢do Tributaria.

Por fim, com base nos elementos apresentados pela relatora, 0 Ministro Luiz Fux seguiu
o entendimento da eminente relatora Ministra Carmen LUcia, argumentando que o valor do
ICMS néo deve ser incluido na base de célculo da Cofins. Esta decisdo se da pelas seguintes
razBes: o entendimento do que é faturamento e receita, conforme estabelecido na Constituicao,
ndo suporta tal inclusdo; tal medida iria contra os principios da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva; e a disposi¢do presente no art. 154, I, da Constituicdo Federal seria
violada.

No voto do Ministro Lewandowski, faz-se referéncia ao argumento anteriormente
apresentado Marco Aurélio de Mello no contexto do julgamento do RE n. 240.785, que trata
da mesma questéo. Lewandowski opta por esta abordagem ao se alinhar com a interpretagéo de
que o conceito de faturamento esta relacionado a uma quantia que efetivamente entra nos cofres

da empresa como receita bruta.

Marco Aurélio havia argumentado que o ICMS néo pode ser considerado como parte do
faturamento da empresa, pois € um imposto devido ao Estado. Portanto, o ICMS ndo representa
um ingresso financeiro nos cofres da empresa, mas sim um valor devido ao governo estadual.
Compreende-se que esta distin¢do é crucial para entender por que o ICMS néo deve ser incluido
na base de calculo das contribui¢des sociais PIS e COFINS conforme pontua:
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[...] essa verba correspondente ao ICMS é do Estado, sempre serd do Estado e terd que
um dia ser devolvida ao Estado; ndo ingressa jamais, insisto, no patrimdnio do
contribuinte. Em suma, eu penso que a inclusdo do ICMS nas bases de célculo do PIS
e Cofins subverte, sim, o conceito de faturamento ou de receita, em afronta aquilo que
dispde o artigo 195, I, b, da Constituicdo Federal (Voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, RE 574.706/PR).

Além disso, Lewandowski reconhece que a época o Ministro Marco Aurélio de Mello
também defendeu que a transferéncia do 6nus do ICMS para o contribuinte poderia resultar em
uma sobrecarga financeira para a empresa. Ou seja, ao considerar o ICMS como parte do
faturamento sujeito a tributacdo federal, a empresa poderia ser prejudicada financeiramente, o

que ndo seria condizente com a natureza do imposto estadual.

Portanto, o voto de Lewandowski, ao citar o argumento do Ministro Marco Aurélio de
Mello, destaca a importancia de considerar o conceito de faturamento de forma estrita,
relacionando-o a receita bruta efetivamente recebida pela empresa, e refor¢a a visdo de que o
ICMS né&o deve ser incluido na base de célculo das contribui¢des sociais PIS e COFINS, em

linha com a interpretacdo de que o ICMS néo representa um ingresso financeiro nas empresas.

Segundo aspecto: tanto faz considerar faturamento — como previsto no artigo 195,
inciso I, da Constituicdo Federal -, como receita bruta, porque, desenganadamente, o
contribuinte ndo fatura e ndo tem, como receita bruta, tributo, ou seja, 0 ICMS. [...]
Digo ndo ser o ICMS fato gerador do tributo, da contribuigdo. Digo também,
reportando-me ao voto, que, seja qual for a modalidade utilizada para recolhimento
do ICMS, o valor respectivo ndo se transforma em faturamento, em receita bruta
da empresa, porque é devido ao Estado (Voto do Ministro Marco Aurélio, RE
574.706/PR, grifo proprio).

O voto do Ministro Celso de Mello no contexto do julgamento do RE 574.706 reforcou o
entendimento de seus pares no sentido que o ICMS néo deve ser considerado como receita da
empresa contribuinte para fins de tributacdo federal. Neste sentido, o Ministro argumentou
apontando que o ICMS ndo pertence a empresa contribuinte, mas sim ao Estado membro ou ao

Distrito Federal.

Celso de Mello remonta ao argumento utilizado pelo Ministro Marco Aurélio no julgado
do Recurso Extraordinario 240.785/MG, cujo citado foi relator na oportunidade e votou no
sentido de exIcluir o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, conforme pontua Celso de
Mello (apud Marco Aurélio, 2014, R.E 240.785/MG, p. 1277°):

5 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 240.785/MG, 2014, p. 127.
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Descabe assentar que os contribuintes da Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste
revela, isto sim, um desembolso a beneficiar a entidade de direito pablico que tem a
competéncia para cobra-lo. A conclusdoa que chegou a Corte de origem, a partir de
premissa errdnea, importa na incidéncia do tributo que é Cofins, ndo sobre o
faturamento, mas sobre outro tributo ja agora da competéncia de unidade da
Federacdo. No caso dos autos, muito embora com a transferéncia do 6nus para o
contribuinte, ter-se-a, a prevalecer o que decidido, a incidéncia da Cofins sobre o
ICMS, ou seja, a incidéncia de contribuigdo sobre imposto, quando a propria Lei
Complementar n°® 70/91, fiel a diccdo constitucional, afastou a possibilidade de
incluir-se na base de incidéncia da Cofins o valor devido a titulo de IPI. Dificil é
conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que mediata,
para o contribuinte, o que se dird quanto a um dnus, como é o 6nus fiscal atinente ao
ICMS. O valor correspondente a este Gltimo ndo tem a natureza de faturamento. Nao
pode, entdo, servir a incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de riqueza apanhada
pela expressdo contida no preceito da alinea ‘b’ do inciso | do artigo 195 da
Constituigdo Federal. Conforme salientado pela melhor doutrina, ‘a Cofins s6 pode
incidir sobre o faturamento, que, conforme visto, é o somatério dos valores das
operacOes negociais realizadas’. *A contrario sensu’, qualquer valor diverso deste ndo
pode ser inserido na base de calculo da Cofins. H& de se atentar para o principio da
razoabilidade, pressupondo-se que o texto constitucional mostre-se fiel, no emprego
de institutos, de expressdes e de vocabulos, ao sentido proprio que eles possuem, tendo
em vista o que assentado pela doutrina e pela jurisprudéncia. Da mesma forma qu esta
Corte excluiu a possibilidade de ter-se na expresséo ‘folha de salérios’ a incluséo do
que satisfeito dministradoresautbnomos e avulsos, ndo pode, com razdo maior,
entender que a expressao ‘faturamento’ envolve, em si, 6nus fiscal, como é o relativo
ao ICMS, sob pena de desprezar-se o0 modelo constitucional, adentrando-se a seara
imprépria da exigéncia da contribuicao, relativamente a valor que ndo passa a integrar
o0 patriménio do alienante quer de mercadoria, quer de servigo, como é o relativo ao
ICMS. Se alguém fatura ICMS, esse alguém é o Estado, e ndo o vendedor da
mercadoria Conforme previsto no preceito constitucional em comento, a base de
calculo é Unica e diz respeito ao que faturado, ao valor da mercadoria ou do servico,
ndo englobando, por isso mesmo, parcela diversa. Olvidar os parametros prdprios ao
instituto, que é o faturamento, implica manipulagdo geradora de inseguranga e, mais
do que isso, a duplicidade de 6nus fiscal a um s0 titulo, a cobranca da contribuicéo
sem ingresso efetivo de qualquer valor, a cobranca considerada, isso sim, um
desembolso (Voto do Ministro Marco Aurélio, RE 240.785/PR).7®

Conforme exemplificado através do trecho ponderado pelo Eminente Ministro, [e
possivel considerar como uma das principais bases do argumento do Ministro Celso de Mello
reside na distincdo entre 0 mero ingresso do valor do ICMS nos cofres da empresa e a
titularidade desse valor, ao enfatizar que o fato de o valor do ICMS entrar nos cofres do
contribuinte ndo o torna automaticamente titular desse valor. Essa distingdo € fundamental para

entender que o ICMS ndo constitui uma receita patrimonial da empresa.

76 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 240.785/MG, 2014, p. 129.
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Em linha com a argumentacéo elucidada no voto do Eminente Ministro Celso de Mello,
0 Ministro Marco Aurélio, no curso de seu voto favoravel a ndo inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, conceituou a receita com base em duas caracteristicas intrinsecas.
Marco Aurélio pontua o mesmo racional utilizado no R.E 240.785/MG, de sua relatoria e que
votou a favor da exclusao. Primeiro, ele destacou que o ingresso do valor nos cofres da empresa
deve representar um acréscimo patrimonial, ou seja, um aumento efetivo no patriménio da

empresa.

Em segundo lugar, ele ressaltou que esse acréscimo deve ser definitivo, o que significa
que o valor deve se tornar parte integrante do patrimonio da empresa, sem condi¢des ou

reservas.

Compreende-se que ao aplicar esses critérios ao ICMS, o Eminente Ministro Marco
Aurélio concluiu que o ICMS n&o atende a esses critérios para ser considerado como receita da
empresa contribuinte. Em vez disso, o ICMS é um imposto que é devido ao Estado e ndo

representa um acréscimo patrimonial definitivo para a empresa, mas sim uma obrigac&o fiscal.

Ou seja, confrontando com os dois parametros trazidos pelo ministro como baliza para o
conceito de receita propriamente dita, o valor de ICMS ndo representa um acréscimo patrimonal
por se tratar de valor que em momento posterior tera destino final diverso e que nao se tornara

patrimonio propriamente dito, pelo exato mesmo motivo pontuado.

Adicionalmente, conforme pontuado em trecho destacado acima, o Ministro Marco
Aurélio foi relator do Recurso Extraordinario 240.785/MG, que, embora ndo estivesse sob 0
rito da Repercussdo Geral, demonstrou em primeiro momento o entendimento da Suprema
Corte cujo eximio acordao esteve sob a relatoria do Eminente Ministro. Dado este fato, pontua-
se que os argumentos outrora postulados foram mantidos, no que tange ao enquadramento do

conceito de faturamento das empresas.

Pontuado o resumo dos argumentos utilizados por cada ministro para consolidar a votagdo
como tese vencedora, ha de se passar para a conclusdo deste estudo, que reside na andlise critica
destes votos e, considerando todo o conteddo elucidado previamente, encontra-se com

elementos suficientes para tal.
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CONCLUSAO

Ao término desta analise, compreende-se que a questdo da inclusdo ou exclusdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) na base de célculo das
contribuigdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) tem sido objeto de robustos debates juridicos
no Brasil durante todo o passado recente e a decisdo do STF estabelece importantissimo
precedente.

Tais mudancas legislativas e jurisprudenciais demonstram a complexidade e a evolugéo
do sistema de tributacdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ao longo do tempo, refletindo a necessidade de

adaptacdo a realidade econdmica do pais e as demandas da seguridade social.

Os votos dos Ministros do STF no julgamento do RE 574.706 refletiram diferentes
perspectivas sobre como um imposto (ICMS) se relaciona com a base de duas contribui¢oes
(PIS e a COFINS), sua relacdo com a base de célculo destes, aléem do debate acerca do conceito
de faturamento e a interpretacdo das leis tributarias vigentes. A iminente dificuldade em definir
o0 tema se mostrou presente inclusive no Recurso Extraordinario analisado por este estudo, cuja

votagao terminou 6x5.

Portanto, conforme se depreende da fundamentagéo apresentada pela Eminente Ministra
relatora Carmen Lucia, o ICMS ndo se insere no conceito de faturamento das entidades
empresariais, tendo em vista que o faturamento deve ser mensurado sob uma perspectiva
contébil, ndo no que se refere ao conceito de faturamento contébil, mas sim a respeito da
contabilizacdo de créditos e débitos de cada operagéo e o consequente destaque do valor de fato
apurado pela operacdo e consequente destaque. Desse modo, néo se configuraria, portanto,

como uma receita incorporada ao patrimoénio societario.

Em complemento, a Ministra salientou a relevancia da ja anteriormente reconhecida néo

composicdo dos valores de ICMS em carater de substituicdo tributaria, conforme art. 3°, § 2°,
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inc. I, da Lein. 9.718/1998"7, para, de forma analoga, sustentar que o ICMS n&o deveria integrar

a base de calculo das referidas contribuigdes.

Ou seja, se no caso em que ha transferéncia prévia do valor integral para o Estado,
reconhece-se que a integralidade daquele montante sera destino final ao Fisco Estadual, ndo ha
argumento razodavel para justificar entendimento contrario quando se trata da mesma operagé&o,

sendo realizada de forma parcial, por cada contribuinte da cadeia.

O ministro Luiz Fux demonstra, ao inicio de seu voto, a pertinéncia da analogia utilizada
no caso do ICMS em substituigdo tributaria, no sentido de que ndo haveria racional constituido
que explicasse a aplicabilidade do valor do ICMS na base do PIS e da COFINS para 0s casos
de substitutos tributarios, mas ndo no caso em que ha recolhimento parcial em cada etapa da

cadeia, conforme decurso comum previsto.

Adicionalmente, conforme a aprecia¢do do Eminente Ministro Luiz Fux, o que se discute,
em suma, seria a acepcdo constitucional de faturamento, prevista no artigo 195, I, da
Constituicdo Federal. Disto isto, 0 ministro pontua o conceito de faturamento oriundo da Lei
6.404, a Lei das Sociedades Anénimas que traz a excluséo dos impostos para se caracterizar o
faturamento e menciona a comum recepg¢do dos conceitos de distintas areas do Direito para com

o Direito Tributério.

Por fim, faz referéncia ao robusto argumento utilizado no voto da Eminente Relatora
Carmen Lucia, que questiona, de forma imperativa, que nas opera¢des ICMS em regime de
Substituicdo Tributaria, no qual o tributo € integralmente transferido as unidades federativas,
ndo haveria saldo a pagar pois nao havera qualquer recolhimento posterior pelo contribuinte.

Em consonéncia, a Ministra Rosa Weber enfatizou a diferenca entre a concepgédo de
receita no &mbito tributério e sua defini¢do contébil. Sublinhou, portanto, que o ordenamento
tributario visualiza a receita de maneira mais abrangente, corroborando sua perspectiva ao citar

dispositivos legais que norteiam o PIS e a COFINS. Essas normativas indicam que tais

T Art. 3°, § 2° Para fins de determinagAo da base de calculo das contribuicdes a que se refere o art. 2°, excluem-se
da receita bruta: I — (...) e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, quando cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributario.
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contribuigdes gravitam sobre a totalidade das receitas, ligadas ao que representa de fato o

acréscimo patrimonial, desconsiderando sua denominagéo contabil.

Os Eminentes Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello convergiram na
compreensdo de que o ICMS nédo se configura como provento da entidade empresarial, haja
vista que tal montante pertence intrinsecamente as unidades federativas, seja Estado ou Distrito
Federal. Confluiram na visdo de que, ainda que o valor relativo ao ICMS permeie 0s caixas
corporativos, tal fato ndo confere a empresa a titularidade desse numerario, e que o ICMS néo

se alinha aos preceitos de receita sob a 6tica de incremento patrimonial e irreversibilidade.

O que depreende-se, portanto, apds andlise minuciosa individual dos votos de cada
ministro que seguiu a tese vencedora, e, conforme a tabela elencada no capitulo anterior deste
estudo busca exemplificar de maneira simples e objetiva, pontuando de forma direta e breve os
principais conceitos que basearam a decisdo de cada ministro, que, embora expostos de
maneiras distintas, dadas as particularidades hermenéuticas de cada ministro, que a analise
preponderante acerca da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS reside em

dois argumentos principais.

O primeiro seria, conforme pontuado na tabela, a auséncia de incremento patrimonial
quando tratamos do valor incorporado de ICMS dentro da operacédo. Por se tratar de montante
que serd destinado de forma inerente a terceiro, no caso os Estados e o DF, ndo deve representar,
portanto, valor a ser tributado. Sendo assim, ndo representara qualquer incremento patrimonial

e, portanto, ndo servira de base para as contribuicdes em questao.

Adicionalmente, tem-se 0 debate acerca do conceito de faturamento e eventuais demais
nomenclaturas que possam ser utilizadas, tais como “receitas” e “receita bruta” cujo significado
intrinseco, embora possuam significados semelhantes, ndo devem englobar o valor de ICMS.
O que é pontuado aqui trata-se de conceito de esséncia sobre a forma, ndo se atendo somente a
nomenclatura que possa vir a ser utilizada mas sim ao que de fato representa aquele ingresso
econdmico. E, novamente, por se tratar de ingresso econdémico com destino posterior a terceiro,
com auséncia de incremento patrimonial para a sociedade empresaria, ndo representaria,

portanto, faturamento propriamente dito ou qualquer nomenclatura semelhante. Aqui, Rosa
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Weber é eximia em pontuar que o conceito contdbil de receita ndo deve se misturar com o

conceito tributario.

A luz dessas elucidagBes e hermenéuticas, o Supremo Tribunal Federal cristalizou o
entendimento de que o ICMS n&o se insere na base de calculo para fins de incidéncia do PIS e
da COFINS. Este veredito sedimentou um marco preponderante no cenario tributario,
imprimindo reflexos substanciais na metodologia adotada pelas empresas ao computar as

referidas contribuicdes.

Tematicas subsequentes, tais como a viabilidade de ressarcimento de montantes
anteriormente vertidos de forma imprdpria, permanecem sob contenda nos cenarios judiciais.
Sendo assim, embora fixada a importante tese em questdo, ainda persistem resquicios da
modulacdo dos efeitos da decisdo em questdo, dado seu relevante impacto no que se refere a

arrecadacdo das contribuigcdes em questéo.

A referida deciséo do STF reforca, portanto, a necessidade de clareza e coeréncia na
legislagdo tributaria, bem como a importancia do Poder Judiciario em definir o entendimento

sobre questBes controversas que afetam empresas e contribuintes em todo o pais.

Nesse contexto, compreende-se que o0 debate sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo
do PIS e da COFINS adentrou por rumos mais estaveis no que tange a estar submetida a
Repercussédo Geral pela Suprema Corte Brasileira e que, embora ainda existam questdes
atinentes a modulacdo dos efeitos da decisdo em questdo, torna-se inegavel o avanco da
seguranga juridica sobre a temética, apds mais de 20 anos de divergéncia. Tal feito deve ser
celebrado tanto pela sua resolucéo apés o relevante lapso temporal transcorrido entre o inicio
de seu debate, mas ndo somente por este e sim por representar um esforco coletivo, seja ele por
parte de contribuinte em pleitear a apreciagéo da Suprema Corte sobre um tema controvesto,
assim como pelo esforco da propria corte em empenhar esfor¢o para julgar uma causa que

representa um marco para o direito tributario brasileiro.

Por fim, acredita-se que a busca por um sistema tributario mais justo e transparente

permanece como um desafio constante, e a jurisprudéncia do STF desempenhou, neste tema, e



58

continuara a desempenhar, um papel fundamental neste processo, conforme demonstrado no

presente estudo.
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