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RESUMO

O presente estudo pretende expor a Insolvéncia Transnacional no Direito Internacional e a
possibilidade de sua implementacdo no ordenamento juridico brasileiro, usando como
referéncia as principais instituicbes contemporaneas no tema. Da-se inicio ao trabalho com uma
breve conceituacdo, especialmente no que diz respeito & Lei Modelo UNCITRAL sobre
Faléncia Transnacional, onde se propde a analise de alguns dos problemas de jurisdicdo e de
Lei, apresentados na aplicacdo do diploma internacional na insolvéncia de empresas
multinacionais. Posteriormente, trata-se da questdo dos modelos doutrinarios desdobrando-se
nas explanacOes acerca de conceitos como Territorialismo e Universalismo. Por fim, o texto
adentra no mérito da aplicacdo da faléncia transnacional no Brasil, desde uma analise critica do
Projeto de Lei n. 3.741/2015 e da Lei n. 11.101/2005, que adota a Lei UNCITRAL em ambito
local, evidenciando algumas incompatibilidades de aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro, mas, concluindo que o Brasil ja deu o primeiro passo em direcdo a estabilidade
juridica intrinseca a um pais que deseja ser levado a sério no cenario das faléncias
internacionais. A discussdo exposta busca demonstrar que o ordenamento juridico nacional
ainda padece de normas necessarias para dar o devido tratamento as inevitaveis insolvéncias
que perpassam nossas fronteiras. Com isso, a questdo torna-se um verdadeiro desafio para os
operadores do direito que a enfrentam, que, por sua vez, de maneira paliativa, recorrem a
analogia e a interpretacdo extensiva dos dispositivos presentes na legislacdo. Como concluséo,
foi trazida a relevancia, em prol da seguranca juridica, do alinhamento das normas patrias a
tendéncia dominante no ambito internacional de forma a promover a padronizacdo do
procedimento junto as outras nacdes.

Palavras-chave: insolvéncia; lei modelo UNCITRAL; transnacional; ordenamento juridico;
direito empresarial; territorialismo; universalismo.



ABSTRACT

This study aims to expose the Transnational Insolvency in International Law and the possibility
of its implementation in the Brazilian legal system, using as reference the main contemporary
institutions on the subject. The work begins with a brief introduction, especially regarding
concepts such as the UNCITRAL Model Law on Transnational Bankruptcy, seeking the
analysis of some of the jurisdictional and legal problems presented in the application of the
international diploma in the insolvency of multinational companies. Afterwards, the study sets
up doctrinal models, bringing some specific concepts, such as the Territorialism and
Universalism conceptions. Finally, the text goes into the merits of the application of
transnational bankruptcy in Brazil, from a critical analysis of Bill no. 3.741/2015 and Law no.
11.101/2005, which adopts the UNCITRAL Law locally, pointing out some incompatibilities
regarding its application in the Brazilian legal system, highlighting, in the other hand, how
Brazil has already taken the first step towards the legal stability, much needed to a country that
wishes to be taken seriously in the international bankruptcy scenario. The study aims to
demonstrate that the national legal system still lacks the rules necessary to give due treatment
to the inevitable insolvencies that cross the borders of the territory. That said, this issue becomes
a real challenge to the operators of the law, that, in a palliative manner, resort to analogy and to
the extensive interpretation of the provisions present in the available legislation. In summary,
it was highlighted the relevance, for the sake of legal security, of the alignment of the Brazilian
rules with the dominant international trend, in order to promote the standardization of the
procedure with other nations.

Keywords: insolvency; UNCITRAL model law; transnational; legal system; business law;
territorialism; universalism.
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INTRODUCAO

O mundo encontra-se cada vez mais moderno e interligado pela globalizagdo. Pessoas
juridicas e fisicas ndo se limitam as fronteiras naturais de seus paises. A tecnologia atual permite
que a informacdo e o capital assumam uma forma que ndo respeita os limites dos estados

internacionais, de modo que investimentos conseguem circular livremente pelo globo.

Isto €, o investidor é capaz de alocar recursos financeiros em inimeras partes do planeta,
com efeito, denota-se um crescimento de investimentos em territorios estrangeiros. Sociedades
e companhias (BORBA, 2015, p. 200-201)* estabelecem relagBes comerciais em varios paises,
gerando grandes conglomerados empresariais.

Nesse contexto de intensa circulacdo surge a necessidade de regulamentacéo do instituto
falimentar internacional, tendo em vista a complexidade das relagdes empresariais dos grandes
grupos econdmicos, sendo de facil constatacdo que as regras falimentares adotadas de maneira
individual ndo preenchem o hiato criado pelas demandas da globalizacdo. Por isto a necessidade

de uniformizacao dos procedimentos.

Carmen Tibdrcio (TIBURCIO, 2013, p. 201)?, aduz que questdes como competéncia do
juiz brasileiro para declarar faléncia ou recuperacdo judicial de sociedades brasileiras no
exterior e a lei que deva ser aplicada ao procedimento sdo demandas que surgem com a atuagao

internacional destes grupos.

Importante mencionar que o termo “insolvéncia”, em sentido lato, envolve tanto os
casos de faléncia, como os de recuperacdo judicial, para que seja mantido o padrdo da maioria

dos ordenamentos estrangeiros.

1 A multinacional é um fendmeno recente, tendo-se acentuado apds a Segunda Guerra Mundial, quando algumas
sociedades passaram a operar em centenas de paises, de todos os continentes. A expansdo dessas sociedades atraves
do mundo faz-se basicamente por meio de subsidiarias de varios graus, com a utilizacdo das técnicas de holdings
e subholdings. Esses grupos parecem, as vezes, ndo ter patria, em face da multiplicidade de paises a que se
vinculam as muitas sociedades que os compdem. Cf.: BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 14. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 200-201.

2 TIBURCIO, Carmen. Efeitos extraterritoriais da faléncia. Revista de Direito Bancario e do Mercado de
Capitais, [S. I.], v. 16, n. 62, 2013.
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As relages comerciais ttm mudado radicalmente com o crescimento acentuado de
negdcios internacionais. Surge entdo a problemética quando uma sociedade empresaria que atua
em todos os cantos do globo “quebra”. Como se daria o processo de faléncia, caso a empresa
tenha interesse de entrar com a recuperacao judicial? Qual lei adotar? Como ndo gerar um
conflito internacional de jurisdigdo? No Brasil, o assunto encontra-se em voga, tendo sido
objeto de discussbes no Parlamento, em especial, no Anteprojeto de Codigo Comercial (Projeto
de Lei do Senado n° 487, de 2013), bem como no Projeto de Lei n® 14.112/20.

A legislacdo brasileira vigente, por um longo tempo, foi incapaz de dar uma resposta
satisfatoria para solucionar esses casos, principalmente porque permitia diversas interpretacdes
divergentes quanto a competéncia da justica brasileira para instaurar e julgar determinados
procedimentos falimentares, ndo dispondo sobre temas essenciais a insolvéncia transnacional,
como a cooperacdo internacional e o reconhecimento de procedimento de insolvéncia

estrangeiros.

O presente trabalho tem o objetivo de fazer uma abordagem direta no que diz respeito a
insolvéncia transnacional, destacando os desafios enfrentados pelos operadores do direito em
seu tratamento normativo, mediante pesquisa eminentemente bibliografica, precedentes

judicias e comparacéo de legislacdes.

Antes de tudo, serd exposta a luz a teoria e conceitos basicos para o entendimento da
tematica. Em seguida, uma rapida analise do direito comparado como modelo que pode ser
usado no caso brasileiro, que também sera diretamente exposto a analise critica, justamente
com enfoque no vacuo deixado pelo legislador no que tange a insolvéncia transnacional. Por

fim, tomar-se-a como exemplo jurisprudéncias recentes sobre o tema estudado.

Como metodologia para o desenvolvimento da presente pesquisa, fez-se uso de uma
andlise dedutiva, com o estudo da faléncia e da recuperagéo judicial transnacional desde uma
aproximac&o geral, avangando progressivamente, até uma aproximacéo especifica do fenémeno
e sua implementacéo no Brasil. Assim, tém-se as teorias doutrinarias da faléncia e recuperagéo
judicial transnacional e a introducdo da Lei Modelo da UNCITRAL, bem como da Lei Modelo
sobre Insolvéncia Transnacional. Posteriormente, tem-se a questdo do funcionamento da
Insolvéncia Internacional em outros ordenamentos juridicos, se aproximando territorialmente,

até chegar ao exame de tal fenémeno na legislagao brasileira.
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1. CONTEXTUALIZACAO DA INSTAURACAO DO INSTITUTO DA FALENCIA E
DA RECUPERACAO JUDICIAL

A Lei n®11.101/2005 regulamenta os procedimentos de recuperacdo judicial (BRASIL,
[2005])3, e até 2020, o Brasil ndo dispunha, em seu arcabouco juridico, previsio legal para tratar
de insolvéncia transfronteirica. O art. 3° da lei supracitada versava, tdo somente, sobre as filiais
de empresas situadas no pais. Em seu artigo 75, aduz sobre a disposicéao do instituto: “a faléncia,
ao promover o afastamento do devedor de suas atividades, visa a preservar e otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da

empresa”™,

E, nas palavras de Ricardo Negréo:

Faléncia é um processo de execucdo coletiva, na qual todo o patrim6nio de um
empresario declarado falido — pessoa fisica ou juridica — é arrecadado, visando o
pagamento da universalidade de seus credores, de forma completa ou proporcional.
(NEGRAO, 2020, p. 253)°.

De forma resumida: quem pleiteia o pedido de insolvéncia € o devedor empresario, a
sociedade empresaria, o espolio do devedor, a sociedade em comum e o socio solidario,

inclusive quando se tratar de socio solidario retirante.

Ja as empresas publicas, as sociedades de economia mista, as cooperativas, 0S
profissionais intelectuais e os profissionais liberais ndo sdo abarcados pela lei. Os efeitos da
recuperacdo judicial e faléncia ndo sdo estendidos a algumas entidades. Incluindo-se as
instituicdes financeiras publica ou privada, consdrcios, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténcia a salde, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizacdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores, sendo que a liquidacdo

destas possui legislacao especifica (art. 2° da Lei n° 11.101/2005).

3 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico financeira
do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica.
Brasil. Cf.: BRASIL. Lei n°®11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empreséria. Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, [2005].

5 NEGRAO, Ricardo. Comercial e de empresa: recuperacdo de empresas, faléncia e procedimentos concursais
administrativos. 14 ed. v. 3. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. (Colecéo Curso de Direito).
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Superada a questdo da legitimidade, necessario definir o juizo competente para
julgamento do pedido de insolvéncia do empresério e/ou sociedade empresaria. Nos termos do
artigo 3° da Lei n° 11.101/2005, o requerimento da faléncia deve ser postulado no foro do
principal estabelecimento do devedor ou, em havendo no Brasil filial de empresa sediada no

exterior, a competéncia serd do foro em que esta estivar sediada.

Acerca do principal estabelecimento do devedor, a sua definicdo se demonstra relevante
qguando a empresa estiver sediada em mais de um pais, sendo que este ndo se confunde com a
sede estabelecida no ato constitutivo, se ndo, veja-se: “[...] sede administrativa, ou seja, 0 ponto
central de negdcios do empresario no qual sdo realizadas as operacdes comerciais e financeiras
de maior vulto ou intensidade, traduzindo o centro nervoso de suas principais atividades”
(CAMPINHO, 2018, p. 53)°.

O Brasil, estd em mora com o seu ordenamento juridico na qualidade de detentor de uma
postura satisfatoria para solucdo das questbes acerca da Insolvéncia Transfronteirica. A
insercdo do modelo trazido pela UNCITRAL em sua legislacdo falimentar, se adequando a
vanguarda internacional de cooperacao jurisdicional, e evitando fatores de risco juridicos que

podem trazer consequéncias diretas a nossa economia.

A aplicacdo deste modelo no ordenamento juridico patrio, além de garantir maior
seguranca juridica e desburocratizar em grande parte a atual normativa acerca do tema, possui
papel de destaque no desenvolvimento econémico nacional, podendo se consolidar em uma
posicao privilegiada nas relagbes econdmicas transnacionais e como atrativo ao investimento

internacional.

2. A UNIFORMIZACAO DOS PROCEDIMENTOS REFERENTES A INSOLVENCIA
TRANSNACIONAL

Em tempos de globalizacdo, Estados e empresas privadas estreitam lagos a cada dia.
RelacOes essas que transcendem limites territoriais e que integram Estados e mercados em

diversas partes do globo. Em especial, esse € um fenébmeno denominado por Phillip C. Jessup,

® CAMPINHO, Sergio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperagio de empresa. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educagéo, 2018.
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de forma pioneira em 1965, em seu livro intitulado “Direito Transnacional”, de

transnacionalidade, ao que o autor remete a ideia de desterritorializacao.

O Direito Transnacional, pois, encontra-se em um patamar diferente do Direito Pablico e
do Direito Privado, haja vista que suas regras fluem dos Direitos Internacionais Publico e
Privado. Ainda em 2011, Joana Stelzer (STELZER, 2009, p. 15-16)’ sustentou que o fendmeno
da transnacionalidade atinge o ordenamento juridico mundial e quebra a soberania estatal,
conforme sua obra “O fenomeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica”, lancada no

ano de 2011 pela Editora Jurud.

Com efeito, o Direito Transnacional englobaria direitos que ultrapassam ou transpassam
as fronteiras fisicas de um Estado. Neste panorama, o Direito Transnacional, ao perpassar as
lindes estatais, acaba por gerar conflitos entre o nacional e o internacional. Diante disso,
questiona-se: como conflitos que envolvem empresas situadas em multiplos paises podem ser

solucionados em somente um pais?

Considerando possiveis efeitos negativos decorrentes da ultra conectividade do mercado,
deve-se destacar os de natureza politica, juridica, econdmica e social. Esses litigios, igualmente,

advém de sua multicapilaridade e o escopo do direito € tentar soluciona-los.

Rodrigo Fernandes e Rafael Padilha dos Santos (FERNANDES; SANTOS, 2014, 648)8
versam que o Direito deve exercer o papel de pacificador. Assim, cabe a ele intermediar a
convivéncia da sociedade internacional. Nesse diapasdo, ter uma lei que garanta aos
investidores internacionais seguranca juridica para 0s seus investimentos € de suma
importancia. Com efeito, resta clara a necessidade de se regulamentar a insolvéncia
transnacional, pois é notorio que a faléncia e a recuperacao judicial, limitadas as fronteiras de

um Unico pais, dificultam, em muito, as relacdes comerciais internacionais.

2.1 Lei-Modelo da UNCITRAL e Comissédo das Nacdes Unidas Para o Direito Comercial
Internacional

"STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. In: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo
Maércio. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 20009.

8 FERNANDES, Rodrigo; SANTOS, Rafael Padilha dos. Transnacionalidade e os novos rumos do Estado e do
Direito. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 9, n. 1, 2014, p. 634-652.
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Impende registrar que ha muita dificuldade em se implementar uma uniformizacéo de leis
comerciais e falimentares, no plano internacional. Pois além da falta de interesse generalizado
de reforma da legislacdo nacional, existe, também, desinteresse a nivel global na realizacdo de
tratados multilaterais. Alguns acordos foram feitos a nivel regional, mas seus efeitos séo

limitados aos paises com lei falimentar e lei comercial similares.

A experiéncia tem mostrado que, embora os tratados internacionais estabelecam padrdes,
0 esforgo necessario para negocia-los € herculeo, e quanto mais dificil for a aplicacdo do tratado,
maior sdo os obstaculos para sua implementagdo, bem como é maior o risco de fracasso. Nesse

sentido, os ensinamentos dos doutrinadores Marcio Guimaraes e Peter Sester:

A lei modelo da UNCITRAL enfrenta o bindmio jurisdicdo de um Estado versus a
necessidade de cooperagdo, comunicagdo e concentracdo do tratamento da empresa
transnacional em crise. A soberania estatal, traduzida na jurisdicio para processar e
julgar as sociedades situadas em seu territorio, deve se amoldar a necessidade de
restruturacdo judicial da empresa globalizada, com consequéncias evidentes para 0s
estados envolvidos. Para tanto, o instrumento de materializacdo sera o protocolo de
insolvéncia (insolvency protocol) firmado entre os juizos competentes, em conjunto
com os administradores judiciais (insolvency practioner), com base no denominado
Court-to-Court Cooperation (CCC). Como todos os juizes sdo, em tese, competentes
para tratar da crise da empresa exercida por uma sociedade presente no territorio
nacional, surge o principio denominado de comity ou da courtoisie, com a grande
responsabilidade que cada qual assume para lidar com o tema, pelo fato de ndo haver
um tribunal internacional competente para dirimir as eventuais divergéncias.
(GUIMARAES; SESTER, 2017, documento online, nfo paginado, grifo nosso)°.

Assim, surge o questionamento: o Brasil esta preparado para instaurar o instituto da
insolvéncia transnacional? Essa resposta sera respondida ao longo deste paper, mas, a principio,
a Lei Modelo de Insolvéncia Transnacional tem sido apontada como um grande avango no tema.
O ordenamento juridico brasileiro, dispde de dispositivos obsoletos que regulam a quebra de
empresas multinacionais contemporaneas. Para tanto, faz-se mister atualizar as disposicdes que

regulam a Faléncia Transnacional.

Nessa perspectiva, impossivel deixar de analisar a Lei-Modelo UNCITRAL - Comissao
das Nacdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (“UNITED NATIONS COMMISSION ON
INTERNATIONAL TRADE LAW”), enquanto norma juridica que visa formalizar o instituto da
insolvéncia transnacional, bem como a implementacdo desse instituto no Anteprojeto do Novo

Codigo Comercial Brasileiro e a cooperacgéo processual internacional.

9 GUIMARAES, Marcio Souza; SESTER, Peter. Insolvéncia Transnacional (cross-border insolvency) — O desafio
brasileiro. In: JUSTICA & CIDADANIA. Artigos. Rio de Janeiro, 10 set. 2017.
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A UNCITRAL é um o6rgao das NacBes Unidas, cujo qual trata do Direito Comercial
Internacional, e que tem como objetivo mitigar conflitos entre normas juridicas locais e

internacionais, pois € a colisdo normativa entre essas normas que dificulta o comércio global.

No Brasil, a Lei Falimentar vigente (Lei n. 11.101/05) tem como seu foco o principio
da preservacio da empresa'! e a possibilidade de antes de ser decretada a sua quebra, participar
de um plano de recuperacéo. O legislador se preocupou em proteger as atividade praticada, pois
trata-se de protecionismo legal ante & importancia empresarial na economia e na sociedade. 1sso
ocorre com base na ideia de que a empresa contribui para a criagdo de novas tecnologias,
incrementa a arrecadacdo fiscal e gera empregos diretos e indiretos. Ou seja, € de interesse do

Estado que aquela empresa mantenha suas atividades funcionando pelo maior tempo possivel.

A UNCITRAL tem cumprido com o seu papel de estudar formas de uniformizagéo de
legislacBes de Direito Comercial Internacional, com vistas a garantir, ndo s6 os direitos dos
credores, mas das empresas transnacionais que venham a se utilizar dos recursos da insoléncia,
afinal de contas, conforme exposto acima, as multinacionais ocupam lugar de destaque na

economia do mundo globalizado.

Existe a previsdo, pela Lei-Modelo, de criacdo de um “Tribunal Principal”, com
competéncia de controle dos bens do grupo econémico, cabendo aos tribunais “satélites”,
proceder com o levantamento dos ativos e passivos da empresa no pais em questdo, a fim de
que 0s custos processuais sejam minorados, eis que seria dispensado o deslocamento dos

credores ao tribunal principal para habilitarem os seus créditos em desfavor da massa falida.

Seguida da habilitacdo, todos os credores estariam aptos a receber os seus créditos,
independentemente da quantidade de bens que a massa falida tiver em seu pais. A Lei-Modelo
prevé, também, a nomeacdo de um administrador judicial em um ou mais paises. Além disso,

uma vez fixado o juizo principal, os juizos subordinados podem nomear supervisores

10 Trata da recuperagao judicial, extrajudicial e faléncia do empresario e da sociedade empresaria no Brasil.

11 Renata Albuquerque Lima aduz que, quando ha conflito entre sdcios, a prevaléncia é pela preservacdo da
empresa e ndo pela sua dissolucdo. 1sso se justifica, pois estdo em jogo os interesses dos demais socios “e de todos
aqueles que, de qualquer modo, dela dependem”. A autora continua ao asserir que se privilegia “a obediéncia ao
principio da preservacéo da empresa nas situagdes de excluséo, retirada ou recesso de socio”. Cf.: LIMA, Renata
Albuguerque. A atuagdo do Estado brasileiro e a crise empresarial na perspectiva da lei de faléncias e de
recuperacgdo de empresas. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2014, p. 92.
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profissionais para auxiliarem os trabalhos desenvolvidos no &mbito do processo da faléncia no

juizo principal.

Cabe salientar que a Lei Modelo ndo busca determinar como serdo as regras domésticas
dos paises que a recepcionar, mas sim estabelecer principios uniformizadores para tratar da
insolvéncia transfronteirica, pensando em um sistema vantajoso inserido no atual contexto

globalizado.

Diante disso, a Lei Modelo da UNCITRAL, inobstante ja ser aplicada em alguns paises,
aos poucos vem ganhando notoriedade no ordenamento juridico brasileiro. Os julgados
raramente fazem mencédo, e quando o fazem, é de forma genérica, no tocante ao direito
comercial internacional. Todavia, importante registrar que o Projeto de Lei do Senado n° 487,
de 2013 (CALHEIROS, 2013)!2, que reforma o Cédigo Comercial patrio, prevé um capitulo
sobre faléncia transnacional, conforme se vé da leitura dos seus textos, porém sem adotar a Lei
Modelo da UNCITRAL.

Ja no &mbito da cooperacéo judicial internacional, ha previsdo de formas com as quais o
juizo do pais estrangeiro auxiliara o juizo de origem do processo falimentar. Versa ainda acerca
da normatizacdo para transferéncia de ativos do falido e dos credores, que se localizam em
paises distintos. Inicialmente, a competéncia para processar o procedimento falimentar sera

onde o devedor concentra a maior parte da administracdo dos seus negocios.

Conforme anteriormente mencionado, a Lei Modelo busca adequar-se junto as normas
e regimentos falimentares locais, evitando impor-se sobre elas, nem mesmo com relacdo a
adocdo dos procedimentos sugeridos de uniformizacdo procedimental. Finalmente, a lei
disciplina como se dara a coordenacéo entre as a¢Oes judiciais que tramitam contra o devedor
em paises distintos de onde ele concentra a gestdo dos seus negécios e o processo falimentar

instaurado nesse foro.

Em termos de recuperagéo judicial, em maio de 1997 foi desenvolvida pela Comisséo das
NagOes Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI) a Lei Modelo sobre

Insolvéncia Transnacional. Sua elaboracdo teve como objetivo a o principio da preservagéo da

12 CALHEIROS, Renan. Senado Federal. Projeto de Lei n® 487, de 2013. Reforma o Caodigo Comercial. Brasilia,
Senado Federal, 2013.
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empresa. As diretrizes da Lei Modelo ja foram incorporadas pelos mais relevantes
ordenamentos juridicos, tal qual o norte-estadunidense (Chapter 15 do US Bankruptcy Code) e

o Parlamento Europeu (Regulamento Europeu n° 848/2015).

Ao contrério do esperado, os dois ordenamentos juridicos adotaram modelos diferentes,
isto é, o norte estadunidense entendeu pelo viés universalista, onde um juizo universal seria
competente para julgar sobre todos os ativos e passivos dagquela sociedade devedora. Entretanto,
0 sistema europeu se utilizou de uma interpretacdo mais restritiva do modelo universalista
tradicional, ou seja, estabeleceu que deve haver um processo de insolvéncia principal — onde o
devedor tiver seu centro operacional — cabendo a cada Estado para dirimir quanto ao patrimonio

existente em seu territorio.

3. INTERDEPENDENCIA ECONOMICA ENTRE EMPRESAS TRANSNACIONAIS
E ESTADOS ANFITRIOES

Com o aumento do nimero de empresas, estas passaram a exercer papel de destaque na
economia. Quando instaladas em uma determinada regido, as empresas alteram espacos e
reorganizam a sociedade. Dependendo de sua esfera de influéncia, as grandes empresas sao
capazes de “forcar” Estados a adaptarem suas normas juridicas e tributacdes em seu favor, e,
em algumas situacdes, em detrimento do interesse popular. Em situagBes extremas, 0s paises
perdem seu poder de barganha, em vista das quantias movimentadas por determinados grupos
econémicos ultrapassarem o seu Produto Interno Bruto, deixando-os sujeitos aos interesses

privados.

N&o é incomum empresas interagirem com pessoas fisicas, juridicas e de direito publico,
mesmo sua sede estando a quildmetros de distancia. A questdo que se coloca é justamente
quando essa empresa, com atuacdo internacional, tenha um momento de crise. O cenario mais
recente de uma situacdo analoga, onde inimeras empresas passaram por esta situacéo, é o0 ano
de 2008, onde varios paises ocidentais amargaram uma séria crise econémica que levou muitas
empresas a fecharem as suas portas, escancarando a necessidade de regular a modalidade de

faléncia de entes internacionais.

Na tentativa de atrair negdcios ao seu territério, os Estados vém promovendo verdadeiros

“leildes” de beneficios e incentivos fiscais, com o objetivo de atrair investimentos de empresas



19

multinacionais. Paises como China e India, por varios motivos, tém sido o principal destino das
grandes empresas nos ultimos anos. Na eterna procura por investimentos internacionais, 0s
Estados buscam oferecer vantagens para instalacdo da empresa e diminuir seu custo de
manutencdo, como mao-de-obra barata, tecnologia de ponta, insumos, isen¢des fiscais,

infraestrutura de escoamento das mercadorias dentre outros.

Tudo isso é mais do que comum na disputa entre nacdes para atracdo de investimentos
privados, e isso se traduz em numeros positivos para a economia local, com o aumento de postos
de trabalho ofertados, direta e indiretamente. Sob essa dtica, Guedes (2003)*2 trata do poder de
barganha dos Estados e das empresas transnacionais, no tocante ao fechamento de acordos
bilaterais, 0s quais estabelecerdo as diretrizes a serem seguidas pelas partes pactuantes, como
investimentos em capacitacdo de mao-de-obra, nimero de empregos diretos a serem gerados,

isencéo fiscal etc.

Nesse cenario, é 6bvio que os paises que tenham uma politica de abertura econémica, que
detenham boas relacbes diplomaticas internacionais, que possuam uma maior estrutura
tecnoldgica e que assegurem seguranca juridica as relagdes comerciais serdo os principais

candidatos a receberam este tipo de investimento privado.

As empresas ndo sdo as unicas beneficiadas nesses acordos, o Estado anfitrido podera
contar com uma fonte de producéo de riquezas, geracdo de impostos e de empregos. Mas para
que tudo isso aconteca, é necessario um ambiente favoravel aos negdcios e propicio a atracao

de investimentos.

Nessa esteira, em situacdes de auséncia de legislacdo, faz-se mencéo ao Brasil, que ha
pouco tempo ndo estava protegido com regras juridicas apropriadas para lidar com situacdes
juridicas inerentes a empresas com negdcios transnacionais. A legislacdo brasileira trazia o
conceito de grupo econdmico, mas ndo assegurava normas juridicas modernas para regular esse

tipo de situacéo.

13 GUEDES, Ana Lucia. Globalizac&o e interdependéncia: reconhecendo a importancia das relagdes entre governos
e empresas transnacionais. In: YUMPU. EBAPE, Fundagdo Getulio Vagas, [S. I.], 2003.
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4. PRINCIPAIS MODELOS TEORICOS: TERRITORIALISTA E UNIVERSALISTA

Como visto anteriormente, a globalizagdo das relagdes de comércio e “redugdo das
fronteiras”, tém ensejado a realizagdo de negdcios lastreados em mais de uma jurisdicédo, seja
através da celebracdo de contratos, transacdes financeiras ou até mesmo da formacéo de grupos
societarios com empresas sediadas varios paises e, inclusive, com casos de insolvéncias

transnacionais.

A volatilidade do investimento internacional tem implicacbes macroeconémicas
significativas para os paises. Além disso, tais impactos acabam levando a mudancas na politica
macroeconémica, com implicacBes significativas nos precos relativos, nos niveis e na
composicdo da economia como um todo. Finalmente, a volatilidade do investimento

internacional levanta questdes sobre as vulnerabilidades externas da economia.

Todavia, a demanda pela cooperacdo juridica internacional esbarra em algumas
dificuldades burocraticas que podem frustrar a coleta de provas e a arrecadacdo de todos 0s
ativos do devedor em beneficio de seus credores, inclusive encontrando impasses na recepcao

e valoracdo da prova dentro do procedimento instaurado no territorio nacional.

O modelo territorialista € o mais conservador e tradicional, existindo em grande parte dos
paises até o seculo XXI. Se baseia na premissa de que cada Estado tem competéncia dos bens
e credores do devedor limitados as suas fronteiras. Para 0 modelo territorialista, 0s processos
de insolvéncia das empresas multinacionais devem ser demandados individualmente em cada
Estado onde o devedor tenha ativos e devedores. “Neste modelo os processos de Faléncia nao
tém efeito extraterritorial, e cada Estado aplica suas préprias normas de lei aplicavel (Choice
of Law) para adiantar os processos de Faléncia” (HANNAN, 2017, p. 32)1.

Os debates tedricos sobre as abordagens universalistas e territorialista da reestruturacdo
transfronteirica e do direito da insolvéncia parecem centrar-se em argumentos especificos, tais
como: previsibilidade, custos, capital e patriménio. Na pratica, porém, nenhuma das abordagens

tem sido adotada pelos paises, principalmente porque o territorialismo é muito caro e o

14 «“The insolvency proceedings do not have any extraterritorial effect and each State applies its own choice of law
provisions. This model sees separate insolvency proceedings being issued in each State which deal only with the
assets and creditors within their respective jurisdiction”. Cf.: HANNAN, Neil. Cross-Border Insolvency: the
enactment and interpretation of the UNCITRAL Model Law. Australia: Springer, 2017.
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universalismo puro é geopoliticamente invidvel. Os dois modelos séo, portanto, ideais tedricos

em extremos opostos de um mesmo espectro, com varias modificacfes intermediérias.

As leis de insolvéncia, em geral, possuem natureza processual, e, por isso, sdo de ordem
publica. Desta maneira, quando uma lei alienigena, que tem em seu corpo a sua sobreposi¢do
em detrimento das leis locais, acarreta em um conflito, justamente por atentar contra a ordem
publica do direito interno, cujo qual seria necessario afastamento da aplicacdo da lei

internacional.

Baseado nos sistemas italiano, portugués e francés (MANDEL, 2005, p. 121-122)*°, o
diploma falimentar brasileiro, em seu art. 3°, dispde que € competente para deferir a recuperacdo
judicial ao juizo onde se localiza a sede da recuperanda®®. A partir da estrita leitura do referido
dispositivo, Sergio Campinho afirma que houve a opcéao do legislador em alinhar-se ao modelo

territorialista:

Complementa-se a regra de competéncia traduzida no artigo 3° com a determinacéo
de ser competente o foro da situagdo da ‘filial da empresa que tenha sede fora do
Brasil’ para conhecer do pedido de faléncia, deferir a recuperacdo judicial ou
homologar o plano de recuperacéo extrajudicial.

[...]

Deflui do preceito o “sistema da territorialidade” como critério ou principio para
inspirar a regra da competéncia. Limitam-se os efeitos da faléncia ou da recuperacéo
ao proprio pais, reconhecendo-se a supremacia da Justiga Nacional para conhecer das
matérias. A filial, agéncia ou sucursal da matriz estrangeira, situada no Brasil, fica
considerada como um estabelecimento fisico autbnomo, com administra¢do propria.
Os efeitos da declaracdo da faléncia, por exemplo, serdo produzidos tdo somente em
relacdo aos bens do empresario alienigena situados no Brasil, ndo envolvendo a matriz
situada no exterior. (CAMPINHO, 2010, p. 39-40)".

Em busca de uma maior seguranca juridica para com os credores e devedores de um
processo de Insolvéncia Transnacional, a doutrina estabeleceu modelos que uniformizam as
regras dos processos falimentares e estabelecem principios mais claros na aplicacdo da Lei.

Destacam-se, entre eles, o “Territorialismo” e 0 “Universalismo”8. Pela similaridade dos

15 MANDEL, Julio Kahan. Disposi¢cdes Comuns. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord.). Direito
Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. S8o Paulo: Quartier Latin, 2005.

16 Art. 3°. E competente para homologar o plano de recuperagéo extrajudicial, deferir a recuperacao judicial ou
decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede
fora do Brasil.

Y CAMPINHO, Sergio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

18 As regulamentagdes nacionais de insolvéncia podem ser analisadas a partir de seus modelos normativos: o
modelo Territorialista e 0 modelo Universal. Ambos os modelos sdo absolutos e procuram ser verdades Unicas,
negando por completo a tese contraria. Para superar tal dicotomia surge um terceiro: 0 modelo Misto ou Flexivel.
Cf. CALDERON, Silvio Javier Battello. A Faléncia Internacional no MERCOSUL: proposta para uma solugio
regional. Curitiba: Jurua, 2011. p. 65.
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critérios intermediarios por ambos os entendimentos, assume-se aqui o critério de uma terceira

via, um terceiro modelo, 0 “Misto”.

Por isso, 0 modelo territorialista apresenta uma critica a respeito do ndo reconhecimento
do principio par conditio creditorum, por apresentar pagamentos ndo equitativos aos credores

dos diferentes Estados. Neste entendimento, Silvio Calder6n aponta:

A posicao dos credores nos diversos processos pode variar conforme o pais onde se
encontram os bens, tornando a distribui¢do dos ativos de dificil previsibilidade. Ha
desigualdade no tratamento dos credores ndo sofisticados, que se veem prejudicados
por credores mais experientes, que se adiantam aos demais procurando executar
individualmente os bens do devedor em outros paises. (CALDERON, 2011, p. 63
apud FLOREZ, 2018, p. 16)%°.

Ja o territorialismo cléssico, ou territorialismo puro, baseia-se na nocdo de soberania
territorial, entendimento predominante nos estudos do século XIX. No litigio, a parte
interessada tem pleno poder sobre todos os ativos dentro da sua jurisdicdo, mas ndo pode
controlar os ativos fora dela. Conforme licdo do professor John Pottow, que classificou como
“orgulho” (POTTOW, 2006, p. 1901)%°, as nacOes geralmente tém sérios interesses em ativos

dentro de seus territorios e desobedecem a decisdes tomadas fora destes.

Os “territorialistas” tém preconizado que seu entendimento “fornece a mais sélida base
para a cooperacdo internacional em matéria de faléncia multinacional” (LOPUCKI, 2005, p.
760)?%. Entretanto, esse modelo esta longe de ser perfeito, o que poderia explicar o amplo apoio
gue o universalismo tem recebido na producédo académica. Curiosamente, os argumentos a favor
do universalismo, normalmente, s&o as criticas direcionadas ao territorialismo. Por exemplo: o
modelo territorial ndo compartilha a viséo de que a territorialidade reduz os custos totais do
processo, e 0s custos de insolvéncia para uma empresa multinacional sdo multiplicados, vez
que impende instaurar processos paralelos ao principal nos paises onde os bens estejam
localizados (WESTBROOK, 2000, p. 2309)%.

19 FLOREZ, Gustavo Andrés Bermldez. A faléncia transnacional: dialogos entre o direito internacional e o
direito brasileiro. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Revalidacdo de diploma estrangeiro em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

20 POTTOW, John. Greed and pride in international bankruptcy: The problems of and proposed solutions to
local interests. Michigan Law Review, [S. |.], v. 104, 2006.

2L LOPUCKI, 2005, Op. cit.

22\WWESTBROOK, Jay. A global solution to multinational default. Michigan Law Review, [S. 1.], v. 98, n. 7, 2000.
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A instauracdo de multiplos juizos acarreta em custas e contratacdo de corpo juridico em
todos os paises em que for aberto o processo satélite da faléncia. Cada jurisdi¢ao instaurara seu
préprio feito, com administracdo separada dos ativos e peticionamento e avaliacédo distinta das
reclamacdes, o que multiplica as custas judiciais e os honorarios profissionais. Em segundo
lugar, uma recuperacéo judicial bem sucedida é mais dificil de ser alcangada em um modelo
territorial, pois ele torna a coordenacgdo dos bens e créditos situados em paises distintos mais

desafiador.

Devido a vérios interesses concorrentes, geralmente € dificil atingir o nivel necessario de
cooperacao judiciaria e, em vez disso, os conflitos de competéncia e entre os tribunais se

desenvolvem facilmente.

No Territorialismo, os efeitos de um processo de insolvéncia no exterior ndo tém
aplicabilidade no foro local e, do mesmo modo, o processo do foro local ndo possui nenhum
efeito vinculante no exterior. Destarte, no caso das empresas multinacionais, o falido possui
bens dispersos em diferentes Estados, tendo que solicitar, entdo, a declaracdo de abertura de
maltiplos processos falimentares, subordinando-se as leis dos foros locais de cada um dos
Estados onde o falido tiver parte de seu patriménio.

Alias, por serem processos independentes, ndo existiria uma cooperacdo direta entre 0s
Tribunais Internacionais. A comunicacdo das diferentes jurisdi¢es que tramitarem a Faléncia
de uma empresa multinacional se daria por cartas rogatérias, pedidos de exequatur para o
reconhecimento de sentencas e variados mecanismos convencionais de colaboracdo
internacional que ndo resultam muito efetivos na liquidacdo ou recuperacdo judicial de

processos de quebra.

Nesse contexto, o Universalismo apresenta-se como um modelo que se sustenta no
principio do Comity, aqui referenciado como antecedente da Faléncia Transnacional no
Common Law. Em virtude deste principio, os paises “abrem mao” de parte da sua soberania e
parte da competéncia de seus tribunais nacionais para aceitar a competéncia de um Tribunal

estrangeiro decidindo em temas que tem pontos sensiveis ao seu ordenamento juridico.

Prop6s-se como um modelo ideal em temas relativos a Insolvéncia das empresas

multinacionais, no qual existe um somente processo de Faléncia global, que inclui a totalidade
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de bens e a totalidade de credores® do falido no mundo, com efeitos jurisdicionais
extraterritoriais, aplicando a distribuicéo dos ativos do falido entres os credores de acordo com
o principio “Uma Lei, uma Corte”. A lex fori concursus é o Unico ditame aplicavel,
independentemente de onde se encontram os ativos e os credores do falido?; as sentencas

judiciais sdo reconhecidas e executaveis nos demais Estados.

Uma das principais carateristicas da proposta de implementacdo de um modelo
Universalista tem por base evitar a fraude das companhias multinacionais que possam sacar
recursos do seu patrimbnio para transferir a outras sociedades, filiais ou subsidiarias
pertencentes & mesma sociedade matriz, com o objetivo de ficar insolvente e ndo pagar as

dividas contraidas no foro que tramitaria o pedido de Faléncia.

O universalismo, em sua forma mais pura, promove um mundo no qual todo sistema
juridico e seus tribunais sdo obrigados a cumprir as ordens do tribunal competente. Por este
motivo, “os defensores do universalismo ndo defendem a forma pura do modelo, pois
efetivamente reconhecem as diferencas duradouras entre os sistemas politico, econémico,
juridico e judicial” (ADAMS; FINCKE, 2009, p. 48; WESTBROOK, 1998, p. 28)%.

Na verdade, o universalismo puro esta restrito ao ambito tedrico, pois exige, como dito
anteriormente, que os Estados abram méo de sua soberania. Seria necessario realizar um acordo
prévio que somente uma jurisdicao lidaria com processos de faléncia e que todos 0s outros
tribunais nacionais ajudariam no confisco de ativos. A forma mais defendida de universalismo

"refere se a [...] sistema em que um tribunal Unico, aquele do pais de origem do devedor, tem

2 “La universalidad implica que la totalidad de los bienes del deudor y todos sus acreedores quedan vinculados
al proceso de insolvencia a partir de su iniciacion. Este principio tiene dos componentes: la universalidad objetiva
y la universalidad subjetiva. El primero se refiere a la afectacion de la totalidad de los activos del deudor en el
proceso de insolvencia. El segundo se refiere a la vinculacién de la totalidad de los acreedores al proceso
concursal”. Cf.: HIDVEGI, Susana. La insolvencia transfronteriza. In:- MATAMORQOS, Laura Victoria Garcia
(Ed.). Estudios contemporaneos de Derecho Internacional Privado. Colombia: Legis, 2016. p. 453-468.

24 “Universalism, is the cross-border insolvency academ