UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
FACULDADE DE DIREITO

APROXIMACOES ENTRE MIGRACAO E CRIMINALIDADE: UMA ANALISE
CRIMINOLOGICA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

JOANA VARNIER GOMES

Rio de Janeiro

2023



JOANA VARNIER GOMES

APROXIMACOES ENTRE MIGRACAO E CRIMINALIDADE - UMA ANALISE
CRIMINOLOGICA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

Monografia de final de curso, elaborada no ambito da
gradua¢do em Direito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como pré-requisito para obtencdo do grau de
bacharel em Direito, sob a orientagdo da Professora

Dra. Camilla de Magalhaes Gomes

Rio de Janeiro

2023



CIP - Catalogacao na Publicacéo

Gones, Joana Varnier

G633a Apr oxi magdes entre nmigracdo e crimnalidade: uma
andl i se crimnol 6gica da politica mgratoéria
brasileira / Joana Varnier Gonmes. -- Rio de
Janeiro, 2023.

64 f.

Oientador: Canilla de Magal hdes Cones.

Trabal ho de concl us@o de curso (graduacao) -
Uni ver si dade Federal do R o de Janeiro, Facul dade
Naci onal de Direito, Bacharel emDireito, 2023.

1. Imgracdo. 2. Politica Mgratoria. 3.
Crimnologia. 4. Model os de inclusédo e exclusédo. 5.
Raci snpb. |. de Magal hdes CGones, Camilla, orient.
I1. Titulo.

Elaborado pelo Sistema de Geragdo Automatica da UFRJ com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a), sob a responsabilidade de Miguel Romeu Amorim Neto - CRB-7/6283.




JOANA VARNIER GOMES

APROXIMACOES ENTRE MIGRACAO E CRIMINALIDADE: UMA ANALISE
CRIMINOLOGICA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

Monografia de final de curso, elaborada no ambito da
graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como pré-requisito para obtengao do grau de
bacharel em Direito, sob a orientacdo da Professora

Dra. Camilla de Magalhdes Gomes

Data da aprovacao: 24 / 11 / 2023

Banca examinadora:

Camilla de Magalhdes Gomes (Orientadora)

Antonio José Teixeira Martins

Juliana da Silva Farias Sanches

Rio de Janeiro

2023



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais, Gustavo e Jakeline, em primeiro lugar, por estarem tao
presentes nesses seis anos de graduagdo, sempre comemorando minhas conquistas € me
acolhendo nos momentos de dificuldade. Mais do que me incentivar a estudar e a atingir
objetivos maiores, me ajudaram a passar por essa fase com mais tranquilidade, a respeitar
meu proprio tempo e a priorizar a minha felicidade. A minha irmd Fernanda, agradeco por
todos os momentos de apoio e de descontracdo durante a producao desta monografia e por

trazer leveza para os meus dias.

Também agrade¢o a minha familia por possibilitar que eu vivesse um dos melhores
periodos da minha vida, o intercdimbio na Universidade de Bolonha, na Itdlia. Nesse
momento, pude me distanciar da correria do final da faculdade e das preocupagdes
profissionais futuras para reencontrar o prazer pelo estudo. Tive a oportunidade de ter aulas
inspiradoras com professores que passei a admirar profundamente e que despertaram em mim
a sensibilidade pelo tema da mobilidade humana, motivando o desenvolvimento da presente

tese apOs 0 meu retorno.

Agradeco também a minha orientadora, Professora Camilla de Magalhdes Gomes, por
ter me apoiado desde as minhas ideias iniciais, ainda muito abstratas, em Monografia I, e por
ter me dado liberdade para me dedicar ao assunto que mais me interessava, mesmo quando
isso significou uma mudanga completa de tema em Monografia III. Agradego também por sua
generosidade e disposi¢do de tempo para a orientacdo, sempre atendendo minhas duvidas e

direcionando a minha escrita.

Nao posso deixar de agradecer aos meus amigos Beatriz Marins, Flavia Aldecoa,
Guilherme Gomes, Julia Cid, Julia Portocarrero, Marianna Costa e Maria Clara Billé¢ por
trazerem alegria para os meus dias na Faculdade Nacional de Direito. Cada café na
varandinha, encontro espontaneo pelos corredores da faculdade e conversa no Caubi fizeram
com que esses anos fossem muito mais especiais e significativos para mim. Tenho confianga
absoluta no sucesso profissional de cada um e, independente de onde estivermos, sempre

estarei torcendo pelo melhor de todos.



Por fim, a graduacdo ndo teria sido a mesma sem o apoio constante de Thiago, meu
companheiro de curso e de vida. Entre a empolgacao dos semestres iniciais e as incertezas da
reta final da faculdade, compartilhamos diversos momentos das nossas trajetorias académicas.
Estagiamos no mesmo escritdrio, assistimos as aulas remotas lado a lado durante a pandemia,
estudamos para o mesmo exame da ordem e comemoramos juntos a conquista da aprovagao.
Agradeco principalmente pelo carinho e pelo cuidado comigo, por me assegurar de que ao
final tudo ficaria bem e por me fazer acreditar em mim mesma. Agora que mais uma fase

chega ao fim, espero ansiosamente pelas proximas ao seu lado.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo propor reflexdes acerca da posicdo ocupada pelo
imigrante na sociedade e na legislagdo brasileira, partindo do contexto da grande imigracdo
europeia no periodo pos-abolicao até a promulgacao da Nova Lei de Migracao, a Lei 13.445
de 24 de maio de 2017. A motivacdo para a pesquisa surgiu da constatacdo de que existem
oscilagdes na forma como os imigrantes sdo recebidos pela ordem interna a depender de
condi¢des politicas, econdmicas, sociais, raciais e culturais do Brasil. No intuito de entender
essas variagoes, realizou-se pesquisa exploratéria a partir da anélise da legislagdo nacional e
da revisdo bibliografica, centrada principalmente na ideia de modelos de inclusdo e exclusdo,
extraida do campo da criminologia. Ao final, foi possivel concluir que, de maneira geral, a
atitude inclusiva ou excludente da populacdo imigrante sempre esteve conectada a discursos
de manutencdo de um suposto padrao hegemonico brasileiro, moldado por bases racistas que
distinguem, até hoje, quais sdo os grupos de imigrantes “desejaveis” e “indesejaveis”. Assim,
apesar da notoria evolucdo da prote¢do do direito de migrar e da extingdo de previsdes
expressas a respeito da restricdo desse direito a determinados grupos, ainda persistem no
imaginario popular algumas nog¢des estigmatizantes a respeito de quem pode ou ndo integrar a
populacdo brasileira. Com isso, sdo verificados elementos de permanéncia de um modelo de
exclusdo em relagdo aos grupos indesejados, que os insere no lugar do “outro” ou do
“inimigo” e, no geral, reforcam as associagdes entre migracao e criminalidade.

Palavras-chaves: Imigracdo; Politica Migratoria; Criminologia; Modelos de inclusdo e
exclusdo; Racismo.



ABSTRACT

This paper aims to propose reflections on the position occupied by immigrants in Brazilian
society and legislation, starting from the context of the great European immigration in the
post-abolition period until the promulgation of the New Migration Law (Law 13,445 of May
24th, 2017). The motivation for the research arose from the observation that there are
oscillations in the way immigrants are received by the internal order depending on political,
economic, social, racial and cultural conditions in Brazil. In order to understand these
variations, exploratory research was carried out based on the analysis of national legislation
and a bibliographic review, focusing mainly on the idea of models of inclusion and exclusion,
taken from the field of criminology. In the end, it was possible to conclude that, in general, the
attitude of inclusion or exclusion towards the immigrant population has always been
connected to discourses of maintenance of a supposed Brazilian hegemonic pattern, shaped by
racist bases that distinguish, even today, which are the “desirable” and “undesirable”
immigrant groups . Thus, despite the notable evolution of the protection of the right to migrate
and the elimination of express specification regarding the restriction of this right to certain
groups, some stigmatizing notions regarding who can or cannot be part of the Brazilian
population still persist in the popular imagination. Therefore, we can verify elements of
permanence of a model of exclusion in relation to unwanted groups, which insert them in the
place of the “other” or the “enemy” and, in general, reinforce the associations between
migration and crime.

Keywords: Immigration; Migration Policy; Criminology; Models of inclusion and exclusion;
Racism.
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INTRODUCAO

Os fluxos migratorios ocorreram por toda a historia e por variados motivos, ensejando
politicas migratdrias mais ou menos inclusivas de acordo com o contexto politico de cada
época. Atualmente, em um mundo extremamente globalizado, ha tanto um crescimento nos
motivos para migrar quanto no proprio nimero de migrantes. No ultimo levantamento de
dados a nivel global, desenvolvido pela Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM),
foi constatado que haviam aproximadamente 281 milhdes de migrantes internacionais em

2020, o que equivale a 3,6% da populacdo mundial (OIM, 2021, p. 12).

Os motivos englobam fatores de diversas naturezas, tais como desastres naturais,
situacdes climaticas extremas, persegui¢des €tnicas e religiosas, crises politicas e econdmicas
e também a busca por melhores condi¢des de vida em geral. No entanto, o que se verifica a
nivel global ¢ uma tendéncia a ado¢do de um discurso conservador que encara ndo nacionais
como uma ameaga a seguranca nacional e a ordem interna. Em razdo desse discurso, sao

adotadas politicas migratorias mais restritivas pelos Estados, que estigmatizam o migrante

como inimigo e colaboram, portanto, para a violagdo de seus direitos.

Apesar de apresentar proporcao significativamente inferior a Europa, que atualmente
recebe 30,9% da populacdo internacional de migrantes, a América Latina e o Caribe sdo as
regides com o maior crescimento desse niimero, recebendo aproximadamente 5.3% de todos
os imigrantes internacionais (OIM, 2021, p. 24). Esse crescimento recente de migrantes que
possuem um perfil distinto daqueles do periodo da “grande imigragdo europeia” tem
provocado diferentes discursos a respeito de como sdo percebidos pela populacdo geral e

pelas institui¢des do pais.

Considerando a necessidade de adequacao da legislagdo brasileira a nova realidade da
mobilidade humana, foi promulgada, em 2017, a nova Lei de Migragao, que substituiu o
Estatuto do Estrangeiro, em vigor desde 1980. Com conteudo muito mais protetivo em
relacdo ao imigrante, a nova lei incorpora as determinacdes dos tratados internacionais sobre
o tema, especialmente sob a 6tica da ndo estigmatizacdo e ndo criminaliza¢do. No entanto, a
tramitagdo do texto da lei no Senado foi marcada por um cenario politico turbulento, fazendo

com que seu contetido apresentasse algumas contradigoes.
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Nesse sentido, ¢ questionado se o novo sistema migratorio efetiva seus objetivos na
protecdo dos direitos humanos de migrantes, ou se a influéncia do contexto internacional tem
feito com que o pais incorpore politicas estigmatizantes e voltadas a violagdes de direitos.
Partindo deste questionamento, a presente pesquisa busca compreender o lugar ocupado pela
figura do imigrante ndo apenas no cenario atual, mas também nos processos historicos que
impactaram a constru¢do de discursos e, consequentemente, a sua recep¢ao pela ordem
interna. Com isso, 0 que se objetiva, ao final, ¢ verificar, por meio da evolugao legislativa, se

o Brasil apresenta um sistema voltado a inclusdo ou a exclusdo de imigrantes.

O texto esta dividido em trés se¢des. Na primeira, ¢ desenvolvido o referencial tedrico a
respeito dos sistemas de inclusdo ou exclusado a partir de uma perspectiva criminoldgica. Essa
secdo tem como principal referencial o trabalho do criminodlogo italiano Dario Melossi em
suas obras “Controlling Crime, Controlling Society” (2008) e “Crime, Punishment and
Migration” (2015), utilizando também as contribui¢des das teorias da “Escola de Chicago”,
do “Labelling Approach”, da “Economia Politica da Pena” e da “Criminologia do Outro”,
aplicando-as ao contexto da migragdo para entender as oscilagdes na percep¢ao da imigragao

pela sociedade e pela propria criminologia.

A segunda secdo, por sua vez, ¢ dedicada a apresentagdo do objeto de pesquisa,
explorando o panorama geral da politica migratdria brasileira. Em um primeiro momento, ¢
tracado um breve historico, que parte das politicas de promocao da imigracdo europeia do
contexto pos-abolicdo, passa pela “imigracdo dirigida” da Era Vargas e chega, finalmente, nas
restricdes a imigracdo promovidas pelo medo da “ameaca externa” na Ditadura Militar,
periodo em que entrou em vigéncia o “Estatuto do Estrangeiro”. O que se objetiva, nesta
secdo, ¢ possibilitar uma andlise de como o contexto politico, econdmico e cultural influencia

a forma que o imigrante ¢ percebido e categorizado dentro do ordenamento juridico patrio.

Na sequéncia, serdo analisadas as politicas migratorias em vigéncia atualmente, ¢ a
dualidade entre a Lei 13.445 de 24 de maio de 2017, conhecida como “Nova Lei de
Migragao”, e o Decreto 9.199 de 24 de maio de 2017, que a regulamenta. Isso porque, apesar
da nova lei estabelecer uma série de protecdes e o principio da ndo criminalizagdo da
imigracao, o decreto deixou de regulamentar uma série de politicas protetivas, empregou

termos estigmatizantes e estabeleceu politicas migratorias que se assemelham em diversos
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sentidos a politica criminal. Por fim, sdo apresentados os tratados e convengdes internacionais

incorporados pelo ordenamento juridico patrio.

A terceira e ultima secdo ¢ dedicada a andlise do objeto a partir do referencial tedrico e
explora as contradi¢cdes e permanéncias das associagcdes entre migragdo e criminalidade no
sistema atual. Ao final do estudo, o que se pretende, conforme mencionado anteriormente, ¢
verificar se a atual configuragdo do sistema migratorio brasileiro, considerando toda a sua
evolucdo historica, traduz um sistema voltado a inclusdo ou exclusdo de imigrantes a ordem
nacional. A metodologia consiste em revisdo bibliografica e pesquisa documental da
legislacdo nacional e internacional, das estatisticas de 6rgdos governamentais € organismos

internacionais e de noticias de jornais.
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1. SISTEMA MIGRATORIO COMO INCLUSAO E COMO EXCLUSAO

A migragdo ¢ um tema classico na histéria da criminologia e sua relevancia se justifica
pelas associacdes entre mobilidade e perigo que existem desde os periodos primordiais da
civilizagdo. Em razdo dessa associagdo, houve, em diversos momentos historicos, o
estabelecimento de um sistema de exclusdo e criminalizagdo de migrantes, fundado na
percepcao de que representam uma “ameaga” a soberania e hegemonia nacional (MELOSSI,
2015). No entanto, a mobilidade humana nao foi sempre percebida como um fendémeno

negativo e, em determinados periodos, chegou a ser incentivada pelos paises receptores.

Sobre isso, Dario Melossi (2015) explica que as mudangas na percep¢ao dos imigrantes
se ddo em razdo das oscilacdes na forma como a sociedade e a criminologia lidam com
questdes relativas a ordem social e ao tratamento dos imigrantes. Nesse sentido, cumpre
destacar que, por ocupar lugar de marginalidade social, o tratamento do imigrante se
assemelha, em diversos aspectos, ao tratamento do criminoso, podendo ser melhor
compreendido por meio de teorias criminoldgicas, mesmo que nao tratem especificamente da

tematica da mobilidade humana.

A partir dessa consideragdo, o presente capitulo tem por objetivo tracar conexdes entre
teorias criminologicas e o tratamento do imigrante. Em primeiro lugar, sera abordada a Escola
de Chicago, uma das unicas teorias criminologicas que se dedicou especificamente a tematica
da imigracdo a partir de uma perspectiva positiva. Posteriormente, as teorias do etiquetamento
social, ou “Labelling Approach”, sdo utilizadas para explicar os efeitos da estigmatizagdao ao
tratamento legal atribuido aos imigrantes e também para entender como, dentro da mesma
categoria de “indesejaveis”, sdo tratados de modo distinto em razdo de diferengas culturais,

étnicas ou politicas.

Em seguida, sdo apresentadas as teorias criminologicas que relacionam o controle da
sociedade ao controle da criminalidade para entender também sua relacdo com o controle da
imigracdo. Dessas teorias, sdo extraidas as nog¢des de sistema penal como exclusdo e de
sistema penal como inclusdo, aplicadas ao contexto da migragdo pela presente pesquisa. Por
fim, ¢ apontada também uma terceira hipotese, de “inclusao subordinada”, trazida por estudos

recentes da “border criminology”.
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1.1. A Escola de Chicago e a percepcao positiva da imigracio dentro da criminologia

Um exemplo de modelo de apreciacdo de imigrantes dentro da criminologia foi a Escola
de Chicago, considerada a primeira Escola Estadunidense de Criminologia, que estudou as
relagdes entre migragdo e crime (MELOSSI, 2011). Os socidlogos da teoria propunham um
modelo de controle social baseado na incorporacdo e integracdo dos imigrantes por entender

que poderiam trazer inovagao e, portanto, contribuir com o desenvolvimento da sociedade.

Esse posicionamento ia em dire¢do contrdria ao contexto da época, caracterizado pela
adocdo de politicas migratorias restritivas em razdo do “medo das massas” de imigrantes,
considerados nao civilizados e perigosos (MELOSSI, 2011). Isso porque a Escola de Chicago
se insere no inicio do século XX, momento no qual os Estados Unidos estavam se tornando a
mais poderosa sociedade industrial do mundo e atraindo grandes ondas de imigrantes da
Europa, Asia ¢ América Central. Na cidade de Chicago, especificamente, o processo de
desenvolvimento industrial foi especialmente rapido, o que provocou extremas mudangas

sociais, demograficas e econdmicas em um curto espago de tempo.

Com isso, havia uma grande preocupagdo com a patologia da migracdo, ligada ao
nativismo € ao racismo, a competicdo com imigrantes no mercado de trabalho, ao medo de
organizagdes criminosas internacionais e a difusdo de ideologias politicas radicais
(MELOSSI, 2011). Essa crescente preocupagdo teve papel definitivo na criminalizagdo de
imigrantes pelos Estados Unidos entre os anos de 1920 e 1930. Assim, os imigrantes eram
marginalizados e ndo dispunham dos instrumentos para serem incluidos na sociedade,

ocupando areas urbanas marginais.

No famoso Mapa de Chicago, elaborado por Park e Burgess , os imigrantes ocupavam,
em sua maioria, a “zona em transi¢do”, caracterizada por anonimidade, desemprego e
trabalhos precarios. De acordo com o determinismo ecologico da Escola de Chicago, segundo
o qual o ambiente social e cultural determinava o comportamento do individuo, esses fatores
contribuiram para uma desorganizagdo social que criaria “oportunidades para o crime”.
Apesar das criticas ao determinismo da teoria, os sociologos da escola de Chicago foram
fundamentais na criacdo de um sentimento de solidariedade politica e moral com os

imigrantes (MELOSSI, 2011).
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1.2. A Teoria do Labelling Approach e o estigma a respeito do imigrante

As teorias do etiquetamento social, ou “Labelling Approach”, sdo frequentemente
referenciadas como “New-chicagoans” e entendem a linguagem enquanto poderoso
instrumento de controle social. Seus principais socidlogos, Edwin Lemert, Howard Becker e
David Matza, foram ativos nos anos 1960 e comecaram a perceber as formas pelas quais o
sistema formal de controle social contribui para as noc¢des que temos sobre crime e sobre
comportamento desviante. A partir desse momento, o foco foi deslocado das estatisticas
oficiais para os processos de filtragem e sele¢do que operam entre o cometimento do crime ¢ a

prisdo (MELOSSI, 2015).

Uma das principais correntes do labelling approach ¢ o “interacionismo simbdlico”,
inspirado nas contribuicdes de George H. Mead, que entende que a realidade social ¢
constituida por uma infinidade de interagdes concretas entre individuos que resultam em um
processo de tipificacdo, ou seja, de atribuicdo de um significado social a determinados
comportamentos (BARATTA, 2011). Assim, hd um foco na linguagem enquanto meio de
aplicagdo de um rotulo a uma conduta enquanto desviante. Partindo dessa ideia, quem

controla a linguagem possui o poder de controle social.

Howard Becker, um dos pioneiros e talvez o mais radical socidlogo do Labelling
Approach, defende que o comportamento desviante é aquele considerado como tal. Essa
conclusao ¢ extraida do estudo “Becoming a Marihuana user” (1953), no qual realizou uma
série de entrevistas para entender como individuos se tornam usuérios de drogas em contexto
de grave criminalizagdo da conduta. A partir das entrevistas, foi verificado que a comunidade
de usuarios, enquanto subcultura, é capaz de restabelecer o controle social e transformar o
comportamento, mentalidade e moralidade de um individuo em relagao as drogas por meio de

um processo de aprendizagem:

Essa analise da génese do uso de maconha demonstra que os individuos que entram
em contato com um determinado objeto podem reagir, em primeiro lugar, a partir de
uma grande variedade de formas. Se uma forma estavel de um novo comportamento
diante o objeto esta por emergir, uma transformagao de significados deve ocorrer, na
qual a pessoa desenvolve uma nova concep¢ao a respeito da natureza do objeto. Isso
acontece por meio de uma série de atos comunicativos nos quais outras pessoas
apontam novos aspectos da experiéncia, apresentam novas interpretagdes dos
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eventos ¢ auxiliam a pessoa a atingir uma nova organizagdo conceitual de seu
mundo, sem a qual o comportamento nio é possivel. (BECKER, 1953, p. 242).!

Assim como na comunidade de usudrios de drogas, ha uma série de interacdes e
atribuicdes de significados na comunidade de imigrantes que contribui para que eles se
adaptem aos papéis, personalidades e caracteristicas pressupostas sobre eles. Isso porque, ao
serem estigmatizados, imigrantes sdo considerados como “fora da lei”, o que contribui para a
adocdo de atitudes disciplinadoras por parte das agéncias de controle social (MELOSSI, 2015,
p. 39). Além disso, acabam sendo inseridos em se¢des inferiores do mercado de trabalho e
alocados a 4areas mais pobres, com maior policiamento. Com isso, ¢ criado um clima
desfavoravel a integragdo, que acaba por contribuir para um aumento na criminalidade de

imigrantes (SOLIVETTI, 2010, p. 31).

Assim, a conexao entre as teorias do etiquetamento social e a sociologia da migracao
estd centrada no conceito de “estigma”. Sobre isso, cumpre destacar que, além de serem alvo
da atuacdo das institui¢des de controle social com maior intensidade do que os nacionais,
ainda ha subdivisdes dentro da categoria de indesejaveis, que sdo rotulados por processos de
interacao altamente seletivos e discriminatorios (CARNEIRO, 2018). Dessa maneira, alguns
grupos de imigrantes sdo objeto de politicas mais repressivas do que outros, seja por fatores

politicos, raciais ou culturais.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a questdo da imigragdo esta intrinsecamente
relacionada a uma questdo de raca ¢ de minorias étnicas. Assim, ndo sdo especificamente
imigrantes que sdo temidos, e sim grupos especificos definidos com base em sua “raca”. Por
essa razdo, as autoridades imigratérias no inicio do século XX costumavam fazer uma
distincdo entre os imigrantes italianos advindos do norte, considerados como brancos, € os do

sul, de raga “incerta” e, portanto, perigosos (MELOSSI, 2015).

Ainda no contexto dos Estados Unidos, ¢ interessante verificar que a taxa de
encarceramento de imigrantes ¢ inferior ao nimero de individuos nacionais pertencentes a

segunda geracdo de imigrantes. Sobre isso, Melossi (2015) explica que o processo de

! Tradugdo livre. No original: “This analysis of the genesis of marihuana use shows that the individuals who
come in contact with a given object may respond to it at first in a great variety of ways. If a stable form of new
behavior toward the object is to emerge, a transformation of meanings must occur, in which the person develops
a new conception of the nature of the object. This happens in a series of communicative acts in which others
point out new aspects of his experience to him, present him with new interpretations of events, and help him
achieve a new conceptual organization of his world, without which the new behavior is not possible.”
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criminalizacdo de imigrantes se intensifica a partir da segunda geragdo, quando os filhos de
imigrantes se estabelecem em areas sociais marcadas pela marginalizagdo e pela pobreza, que

sdao muito mais rigidas em relagdo a certos grupos étnicos. Nesse sentido:

Aqui, a tradi¢do da sociologia do desvio e especialmente do que era chamado nos
anos sessenta de “etiquetamento” podem se tornar particularmente uteis porque
langam luz para o fato de que as pessoas, e portanto também imigrantes, tendem a se
adaptar aos papéis, personalidades e caracteristicas que sdo predicadas sobre elas:
em outras palavras, que n6s tendemos a nos tornar o tipo de pessoas que dizem que
somos (MELOSSI, 2013, p. 46)

Melossi (2015) diferencia, ainda, a atitude dos Estados Unidos e a atitude dos paises
europeus. Nos Estados Unidos, o status do imigrante seria considerado de forma positiva,
democrética, no sentido de promover mudanca social e inovagdo. No entanto, por causa de um
longo histérico de racismo, a atitude da sociedade se transforma em processo de
criminalizacdo na segunda geragao de imigrantes, quando estdo ocupando areas marcadas pela

marginalizag¢do e pobreza.

Ja na Europa, onde os paises sdo culturalmente e socialmente mais conservadores, com
uma estratificacdo social estabelecida, a inclusdo dos imigrantes se daria no ponto mais baixo.
Isso ocorreria por existir uma atitude hostil diante da inovagdo trazida pelos imigrantes,
fazendo com que esses grupos passem por um processo de marginalizacdo desde a primeira

geracao.

Em outro desdobramento da teoria do labelling approach na esfera da migracao,
Roger Zetter (2007) entende que os Estados gerenciam fluxos imigratérios por meio do
enquadramento dos imigrantes em “rdétulos”, ou seja, classificagdes burocraticas migratorias,
que podem refletir diferentes possibilidades de acesso a direitos a depender da hierarquia
entre eles. Para o autor, na hierarquia das categorias migratdrias, o “refugio” teria se tornado a

mais privilegiada e, portanto, a mais dificil de ser alcangada (MARTINO E MOREIRA, 2020)

A dificuldade para obtencao do status legal de refugiado se daria principalmente pelo
fato de os Estados evitarem o compromisso que assumem perante a comunidade internacional

de lhe dar seguranca e prote¢do. Assim, buscam fracionar o instituto do refigio para inibir o

2 Tradugdo livre. No original: “Here the tradition of sociology of deviance and especially what in the 1960s was
called “labelling may become particularly useful because it sheds light to the fact that people, and therefore also
immigrants, tend to adapt themselves to the roles, personalities and characteristics that are predicated about
them: in other words, that we tend to become the kind of people we are said to be”.
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seu acesso, optando por medidas de prote¢cdo complementar e mobilizando a categoria de
refugiado para selecionar aqueles que poderdo, de fato, acessa-la. (MARTINO ¢ MOREIRA,
2020).

Assim, as contribui¢des das teorias do etiquetamento social no campo de estudo da
imigracdo estdo centradas principalmente no elemento da linguagem, uma vez que os
discursos produzidos sobre os imigrantes afetam diretamente o tratamento legal conferido a
eles. Conforme explorado com maior profundidade na préxima se¢do, a percepcao negativa
do fendomeno da imigracdo, que costuma ser potencializada pela midia, esta associada a
adocdo de politicas restritivas, que dificultam a entrada e permanéncia legal, enquanto a

percepcao positiva esta associada a adocao de politica migratoria mais branda e protetiva.

1.3. Economia Politica da Pena e sua relacdo com o controle da imigracao

As teorias de enfoque politico-econdmico sobre a puni¢ao, presentes nas obras “Punicao
e Estrutura Social” (1939) de Rusche e Kirchheimer, “Vigiar e Punir” (1975) de Michel
Foucault e “Carcere e Féabrica” (1981), de Dario Melossi e Massimo Pavarini, se opdem ao
enfoque ideoldgico, representado pelas teorias dos fins da pena, que dominam o pensamento
dos juristas até os tempos atuais. Assim, ao invés de discutir se a pena deveria ter fungao
retributiva ou reeducativa, o que os socidélogos mencionados buscavam era analisar a fungdo
real da institui¢do carceraria na sociedade, reconstruindo cientificamente a historia do carcere

e da sua reforma na sociedade capitalista (BARATTA, 2011, p. 193).

A busca pela funcao real partia da constatagdo de ser “impossivel enfrentar o problema
da marginalizacdo criminal sem incidir na estrutura da sociedade capitalista, que tem
necessidade de desempregados, que t€m necessidade, por motivos ideologicos € econdmicos,
de uma marginalizagdo criminal” (BARATTA, 2011, p 191). A primeira dessas teorias,
elaborada por Georg Rusche e Otto Kirchheimer em “Puni¢cdo e Estrutura Social” (1939),
entende que o sistema prisional é determinado por forgas sociais e, sobretudo, por forcas

econdmicas, como o mercado de trabalho.

Assim, existiria uma influéncia de tendéncias econdmicas sobre as politicas penais e
uma relagdo entre o valor do trabalho e a fun¢do da punicdo. Em tempos de crise, com alto

nivel de desemprego, o valor do trabalho diminui, assim como o valor do individuo. Desse
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modo, as taxas de encarceramento tendem a aumentar e as condigdes das prisdes pioram. No
entanto, em tempos de desenvolvimento, ha valorizagdo do trabalho e a funcdo da punicao
passa a ser manter, integrar ou reintegrar a forca de trabalho. Como resultado, o
encarceramento ¢ reduzido e as prisdes apresentam condi¢cdes melhores, voltadas a

reabilitacdo (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004).

A evolugdo dessa teoria, conduzida por Michel Foucault, desloca o foco da valorizagao
do trabalho para a “disciplina” a partir da compreensao de que a subordinagdo ao trabalho
passou a ser voluntaria e, dessa forma, a coer¢do passa a ocorrer por outros meios
(BARATTA, 2011). Nesse contexto, o sistema prisional ¢ um sistema disciplinador, e tem
como objetivo incluir pessoas marginais no mercado de trabalho e controlar a delinquéncia
para que se torne um crime “menos perigoso”, no sentido econdmico. Surge, portanto, um
processo de “subjetivacdo”, ou seja, de construcdo de sujeitos autbnomos e racionais a partir
da construgdo e manuten¢do da disciplina, que permeia todas as instituicdes sociais e,

principalmente, a prisao (MELOSSI, 2008).

Em “Carcere e Fabrica”, Melossi e Pavarini retomam a linha de pesquisa de Rusche e
Kirchheimer e, além de estender a relagdo entre sistema punitivo e mercado de trabalho para
outras relagdes produtivas, defendem a ideia de que hd uma fusdo entre o carcere e a fabrica
para realizagdo definitiva do ideal de exploragdo do trabalho pelo capital (MELOSSI e
PAVARINI, 2006). Assim, afirmam que a prisdo € crucial para a construc¢ao e reproducdo da
disciplina requerida por um modelo capitalista de producdo, existindo, portanto, uma

economia politica da pena (BARATTA, 2011).

De acordo com essas teorias, a prisdo ¢ uma instituicdo de estratificacdo social,
orientada a conter pessoas marginais ou perigosas por meio da neutralizagdo seletiva.
Aplicado ao contexto da imigragdo, isso significa que a puni¢ao funciona como um meio de
intimidacao, disciplinando os imigrantes a se manter na estrutura subordinada e neutralizando
imigrantes “perigosos” que sejam considerados incapazes ou relutantes em fazer parte da

estrutura social reservada (CALAVITA, 2005).
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1.4. Sistema penal (e migratorio) como inclusio e como exclusdo

Apesar de ter sido concebida como um mecanismo de inclusdo e de incorporagdo do
individuo ao trabalho ou ao contrato social, a prisao passa a ser um mecanismo de exclusao
quando a sociedade se encontra em estado de crise. H4, portanto, uma relagio direta entre o
sistema penal e a consideragdo que a sociedade déa a seus membros. Partindo dessa conclusao,
Dario Melossi, em seu livro “Controlling Crime, Controlling Society” (2008), estabelece uma

distingdo entre o sistema penal como exclusao e como inclusao:

No modo penal “excludente”, a sociedade é descrita (com sucesso) como estando
num estado de “crise”, onde a ordem precisa de ser restabelecida e o tecido social
reparado e trazido de volta a unidade depois de ter sido dilacerado. (....) Nesta
situa¢do, a fungdo caracteristica do sistema de justica criminal ¢ a de levar a
sociedade a unidade, eliminando a fragmentagdo e a anarquia. Ja na situagdo em que
se desenvolve uma tendéncia para a inclusdo, isto acontece porque a ordem social é
percebida como sufocante e injusta, e a mudanga social € vista como necessaria. A
fungdo caracteristica do sistema de justica criminal passa entdo a ser a de permitir a
experimentagdo e a “inovagdo” (MELOSSI, 2008, p. 5) .}

Assim, no sistema penal como inclusdo, a percep¢ao da ordem social enquanto
sufocante e injusta faz com que o criminoso seja percebido como uma vitima da sociedade e
sua representacdo tende a ser controversa, podendo em certos aspectos até ser positiva, como
um “her6i” e como alguém responsavel por trazer inovagdo e mudanga na sociedade -
conforme analisado no capitulo a respeito da Escola de Chicago. Esse fendmeno esta

associado a um declinio do encarceramento e também na melhoria das condi¢des de punicao.

Ja o sistema penal como exclusao ¢ comum em momentos nos quais elites econdmicas e
politicas estdo sendo ameacgadas, e constitui um mecanismo de restabelecimento da
hegemonia. Aqui, a penalidade ¢ usada para definir os poderes e limites da soberania e para
unir a sociedade por meio da eliminagdo da fragmentacdo. Nesse contexto, o criminoso € visto
com distancia e antipatia, como o inimigo publico que ameaga a ordem moral da sociedade
(MELOSSI, 2008, p. 6). O encarceramento tende a aumentar ¢ a tolerancia em relagcdo ao

crime diminui.

3 Tradugdo livre. No original: “In the “exclusionary” penal mode, society is (successfully) described as being in
a state of “crisis,” where order needs to be re-established and the social fabric mended and brought back to
unity after having been lacerated and torn apart. (....) In such a situation, the task characteristic of the system of
criminal justice is one of bringing society to unity by eliminating fragmentation and anarchy. In the situation
instead where a tendency toward inclusiveness develops, this is because the social order is perceived as
suffocating and unfair, and social change as necessary. The task characteristic of the system of criminal justice
becomes then one of allowing for experimentation and “innovation”.
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Relacionando essa ideia ao contexto da imigragdo, € possivel verificar que, apesar da
evolugdo da protecao do direito de migrar tanto em ambito internacional quanto nacional,
novos momentos de crise continuam a ensejar posturas intolerantes diante do imigrante,
oferecendo solucdes politicas baseadas na repressio. E o que se verifica na Europa, onde
imigrantes ocupam o lugar de bode expiatorio da crise econdmica, e sdo culpabilizados por
supostamente tomar o emprego dos nacionais, de se aproveitar dos servicos do Estado e de

elevar indices de criminalidade (CROCITTI, 2022).

Segundo Melossi (1993), a representacdo do crime e da punicdo sdo projecdes de
preocupacoes sociais ou culturais, que mudam conforme o contexto historico ou social como
modo de controlar a sociedade e a moralidade publica, constituindo uma “Gazette of
Morality”. Assim, em diversos sistemas legais, o aumento das taxas de encarceramento nao
esta associado necessariamente a um aumento na ocorréncia de crimes, mas sim a indicadores
de mudancas econdmicas e sociais, bem como aos interesses das elites do poder. Segundo o
autor, a oscilagdo entre os modelos de inclusdo ou exclusao ocorre por meio de “longos ciclos
de mudancas culturais”, que sdo resultado da interacao entre todos os atores envolvidos e pela

mudanga em suas representagoes.

Essa construcdo tedrica estd relacionada também ao conceito de “criminologia do
outro”, advindo da teoria de David Garland, que diferencia duas formas de gerenciar o crime:
a criminologia da vida cotidiana, na qual o crime ¢ um fato social normal, ensejando acdes
rotineiras para combater seus riscos, € a criminologia do outro, na qual determinados setores
da populacao sdo considerados como uma ameaga para a organizagao regular da vida

cotidiana (GARLAND, 2008).

A partir da percepcao do migrante como o “outro”, € como um elemento estranho e
ameacador a ordem interna, as politicas migratdrias passam por processo de endurecimento. A
preocupacgdo deixa de ser a protecdo dos direitos do migrante e sdo adotados mecanismos
rigidos como o aumento da vigilancia, interceptacdes, deportagdes e detencdes. E nesse
sentido que a politica migratoria pode ser considerada “um sistema sancionatério
administrativo e criminal, que se complementam reciprocamente para nortear uma

criminologia do outro” (MORAES, 2018, p. 50).
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A partir do endurecimento das politicas migratérias, o que se verifica, paradoxalmente,
¢ o aumento do nimero de imigrantes em situagdo irregular. Assim, ao invés de conter e
controlar a chegada de imigrantes “clandestinos”, a imposi¢do de rigorosos requisitos de
entrada e permanéncia acaba impossibilitando que a populacdo migrante atinja o status legal
desejado, tendo seus direitos relativizados por estar em situacdo irregular. Por essa razdo,
dentro de sua invisibilidade, sdo muitas vezes explorados no mercado informal de trabalho

(CROCITTI, 2022).

No artigo “Migrations in times of economic crisis” (2022), Stefania Crocitti analisa os
efeitos da grande recessdo no tratamento de migrantes pelo sistema criminal italiano e
desenvolve a hipotese de que o objetivo velado do endurecimento do controle migratorio seria
justamente o de se apropriar da forca de trabalho de imigrantes em situagdo irregular para

propiciar o desenvolvimento econdomico.

Segundo a autora, os imigrantes pertenceriam a um subsistema chamado “migrant
social structure”, que seria controlado pelo sistema prisional para servir a um propdsito social
e econdmico. Conforme visto anteriormente, esse controle teria duas fungdes: a de garantir a
aceitacdo de um papel subordinado no mercado de trabalho por meio do medo da punicdo; e a
de neutralizar imigrantes que ndo aceitassem esse papel, considerados “indignos de
pertencerem a sociedade” (CROCITTI, 2022, p. 21). Nesse sentido, o sistema de justica
criminal seria orientado a disciplinar a for¢a de trabalho imigrante para controlar o excesso de

migrantes que nao podem ou ndo querem ser incluidos na “Migrant social structure”.

A partir dessa constatagdao, os tedricos da “border criminology”, campo recente da
criminologia critica, trabalham com a hipdtese de um terceiro cenério, no qual o sistema
migratdrio ndo ¢ voltado exclusivamente a exclusdo ou inclusdo de imigrantes, mas sim a uma
“inclusdo subordinada”, conforme levantado por Crocitti (2022) e Calavita (2005). Apesar de
estar mais relacionada ao contexto europeu, esta andlise evidencia como, em diversos
momentos, 0 sistema migratorio e o sistema criminal se associam e desempenham fungdes

similares para servir a objetivos sociais € econdmicos.
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2. AS POLITICAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS

O presente capitulo ¢ dedicado a contextualizagdo das politicas migratorias nacionais e
objetiva demonstrar como o tratamento da mobilidade urbana vem acompanhado de questdes
relativas a ordem e ao controle social. O Brasil possui historico extremamente complexo em
relacdo ao seu sistema migratorio, tendo assumido posturas completamente distintas a
depender do interesse das instituicdes de poder de cada periodo historico. Aplicando os
modelos de inclusdo e exclusdo a politica migratéria, podemos verificar que tanto no ambito
internacional quanto na realidade brasileira “o imigrante ¢ recebido ora como invasor, ora
como promotor do desenvolvimento, de acordo com o interesse estatal em cada momento”

(MORAES, 2018, p. 39), sendo a questdo racial fundamental nesta distin¢ao.

Apesar dos avancos, sao verificadas claras permanéncias, principalmente no que se
refere a manuten¢ao de uma estrutura racista e discriminatoria desde a abolicao da escravatura
até a “imigracdo dirigida” e as teorias eugenistas do inicio do século XX. Nesse momento,
sera explorado como a “grande imigracdo” ocorrida entre 1888 e 1914 esta intrinsecamente
relacionada ao desenvolvimento da criminologia brasileira, que teve como base o racismo,
utilizando discursos supostamente cientificos para justificar e legitimar a perpetuacao da

hegemonia e superioridade branca. Sobre isso, Bertulio (1989) afirma:

“A politica oficial de imigragdo ¢é a explicitagdo mais auténtica do comportamento
racista a populacdo negra nacional e estrangeira, quer nos idos do Império, quando
dos incentivos ¢ auxilios aos colonos europeus ¢ proibi¢do tatica e expressa de
imigracdo ndo europeia, quer na Republica, especialmente até a 2a Guerra Mundial,
quando os Constituintes definem por cor/raca, quem contribuird, geneticamente,
para a formagdo do tipo nacional.” (BERTULIO, 1989, p. 59).

Assim, apds a apresentagdo do historico de evolucdo das politicas migratorias, o
préximo tdpico sera dedicado a nova legislagdo, composta pela Lei 13.445 de 24 de maio de
2017 e ao Decreto n. 9.199 de 2017, que a regulamenta. Nesse momento, serdo trazidas
informagdes ndo somente em relacdo ao conteudo das leis, mas também ao contexto de sua
elaboracdo, a recepgdo pelas organizagdes e movimentos sociais relacionados a mobilidade
humana e também sua repercussdo pela midia. Por fim, serdo apresentados os tratados e

convencgodes internacionais de protecao dos direitos do imigrante assinados pelo Brasil.
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2.1. Breve historico das politicas migratorias brasileiras

A fim de compreender o fenomeno da imigracdo no Brasil, ¢ necessario voltar ao
periodo de aboli¢ao da escravatura, quando se inicia no pais um processo de eliminagao da
populacdo negra da formagdo nacional a partir do incentivo a imigra¢do europeia. Nesse
momento, o incentivo a vinda dos imigrantes europeus era justificado como meio de suprir
mao de obra para desenvolver a industria no pais, a0 mesmo tempo em que havia uma massa
de escravizados recém libertados que poderiam ocupar esse lugar. Assim, o incentivo a
imigragdo visava, em ultima instancia, “limpar dos territorios as ragas inferiores” e apresentar

uma “alternativa de formagao do povo brasileiro” (BERTULIO, 1989, p. 42).

O marco inicial do processo de “embranquecimento” foi a Lei 601 de 18 de setembro de
1850, popularmente conhecida como “Lei de Terras”, promulgada no mesmo ano em que o
trafico de escravos foi tornado ilicito. A lei definia que as terras ainda ndo ocupadas
passariam a ser propriedade do Estado, e que as j& ocupadas poderiam ser regularizadas como
propriedade privada. Além disso, estabelecia que os imigrantes europeus teriam suporte do

governo brasileiro para se estabelecer no pais:

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela
Administragdo publica, ou na formagdo de colonias nos logares em que estas mais
convierem; tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos
achem emprego logo que desembarcarem. Aos colonos assim importados sao
applicaveis as disposi¢des do artigo antecedente. (BRASIL, 1850)

Assim, o que se pretendia, em ultima instancia, era impossibilitar a ocupacao das terras
pelos escravizados recém libertados e incentivar a vinda de imigrantes europeus sob o
pretexto de serem mais preparados tecnicamente para o trabalho nas lavouras de café. Por essa
razdo, a lei cumpriu papel importante e fundamental para o progresso e desenvolvimento
racial do pais, sendo concebida como um projeto embriondrio de branqueamento da nagao.

(GOES, 2015, p. 142).

Sobre isso, ¢ importante destacar que a politica migratéria do periodo selecionava
aqueles que possuissem talento com agricultura e que tivessem a pele branca, preferindo
alemaes e, sucessivamente, italianos, espanhdis, suicos e poloneses, € encarava como

imigrantes indesejados as “racgas inferiores”, como negros, chineses e hindus (FRAZAO,
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2017, p. 1109). Nesse sentido, o que se buscava era o imigrante “ideal”, com o determinante
biolégico da superioridade europeia, sendo considerado o Unico capaz de contribuir para a

construgdo de uma sociedade civilizada (FORMIGA, 2019).

A partir dessa convic¢do, foram adotadas politicas de incentivo a entrada de imigrantes
que contribuiram para que ocorresse uma “grande imigracdo” entre 1888 e 1914. Nesse
momento, a concessao e venda de terras férteis no Sul e Sudoeste do Brasil a precos irrisorios
e, a0 mesmo tempo, o providenciamento de toda infra-estrutura necessaria para sua
acomodacdo, fez com que ingressassem no pais cerca de 3.400.000 europeus entre os anos de
1871 e 1920, o que representa praticamente o niumero de africanos escravizados trazidos ao

Brasil durante trés séculos e meio de escravidao (FLAUZINA, 2008, p. 61).

Nesse sentido, o sistema migratério adotado na Primeira Republica era voltado a
facilitar a regularizagdo dos imigrantes europeus. O Decreto 58-A, de 14 de dezembro de
1889, conhecido como “Lei da Grande Naturalizagdo”, facilitava a regularizacdo de
estrangeiros a partir da determinagdo de que todos os que ndo se manifestassem no prazo de
seis meses para conservar sua nacionalidade, passariam a ser considerados brasileiros.
Posteriormente, a Constitui¢ao da Republica de 1891 incorporou tal disposi¢ao em seu Art.

69, paragrafo 4:

Art 69 - Sdo cidaddos brasileiros: (...) 4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil
aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar
em vigor a Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de origem;
(BRASIL, 1891)

Além disso, o Decreto n. 528, de 28 de junho de 1890, deixava claro quais povos
deveriam somar a constru¢do da nacdo brasileira ao ndo possibilitar a livre entrada de
individuos da Asia ou da Africa. O decreto regulamentou o Servico de Introducio e
Localizagdo de Imigrantes e condicionou a entrada dos grupos mencionados a aprovacao do
Congresso Nacional. Assim, a politica migratdria privilegiava questdes econOmicas e
eugénicas, visando a constru¢do de uma nagao unificada nos padrdes que os governantes € a
elite desejavam (FRAZAO, 2017, p. 1109) e revelava a crescente preocupagio com 0 manejo

de estrangeiros indesejados:

“Discursos ¢ tratados sdo feitos com o fim de arianizar essas terras, fazer sumir a
mancha negra da escraviddo, habitar nossos campos e cidades com o sangue
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europeu, vicoso e trabalhador de forma a poder, o elemento branco, cedo livrar esta
terra da preguica, da criminalidade e da malandragem” (BERTULIO, 1989, p. 44)

Nesse sentido, novas leis entram em vigor no intuito de selecionar o imigrante
“desejavel” a formar a identidade nacional. O Decreto 9.081 de 3 de novembro de 1911
regulamentou o Servigo de Povoamento e determinava subsidio as imigragdes para um perfil
determinado de imigrantes, o que incluia idade, género, nivel social e condi¢des morais,

conforme demonstrado principalmente por seus artigos 2°, 4° e 11:

Art. 2°. Para os effeitos do artigo anterior serdo acolhidos como immigrantes os
estrangeiros menores de 60 annos, que, ndo soffrendo de doencas contagiosas, ndao
exercendo profissdo illicita, nem sendo reconhecidos como criminosos, desordeiros,
mendigos, vagabundos, dementes, ou invalidos, chegarem aos portos nacionaes com
passagem de 2% ou 3" classe, a custa da Unido, dos Estados ou do terceiros (...)

Art. 4°. O Governo Federal dirige ¢ auxilia, de accordo com os Estados, e sem
embargo de acgdo identica por parte destes, a introduc¢do e localizacdo de
immigrantes que, reunindo as condigdes moraes expressas no art. 2°, sendo
agricultores e vindo acompanhados de familia ou a chamado da mesma, quizerem
localizar-se no paiz como proprietarios rurais (...).

Art. 11. Os representantes do Brazil e os encarregados do servigo de immigracao no
exterior usardo de todos os meios precisos para evitar a vinda como immigrantes de
passageiros de 2% e 3% classes, que ndo possam ser acolhidos nos termos do art. 2°
deste decreto. (BRASIL, 1911)

O decreto 4.247 de 1921, por sua vez, prevé em seu artigo primeiro a impossibilidade
de entrarem em territorio nacional estrangeiros “mutilados”, “aleijados”, “cegos”, “loucos” e
“mendigos”, e o decreto 16.761 de 1924, que implementa a expulsdo dos “indesejaveis”
mencionados. Os estrangeiros eram classificados, portanto, enquanto ‘“desejaveis” ou
“indesejaveis” segundo critérios politicos, étnicos, culturais e religiosos, que poderiam

contribuir para que fosse percebido como uma ameaca a composi¢ao da populagao brasileira

(CARNEIRO, 2018).

A partir do periodo entre guerras, a postura migratéria do Estado Brasileiro ¢
modificada no sentido de dificultar a entrada de determinados grupos que supostamente
ameagavam a soberania nacional por trazerem ideias subversivas, comunistas e anarquistas,
assim como o imperialismo japonés e o nazismo (OLIVEIRA, 2022). A partir da Era Vargas
(1930-1945) sao adotadas, portanto, medidas ainda mais restritivas em relagdo a imigracao.

Mais do que reflexos da desconfianga do periodo, a imposi¢ao de medidas rigidas a imigragao
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fazia parte de uma politica nacionalista que adotava um discurso extremamente estigmatizante

sob o pretexto de proteger os trabalhadores e obter seu apoio (JANSEN, 2008).

E nesse sentido que o decreto n. 19.482, promulgado em 12 de Dezembro de 1930,
limita a entrada de estrangeiros no Brasil e determina que um minimo de dois tercos dos
postos de trabalho deveriam ser ocupados por brasileiros natos, associando a figura do
estrangeiro a desordem e transferindo a responsabilidade pelo desemprego aos estrangeiros e
o foco dos conflitos sociais da época a imigragdo ndo controlada:

(...) CONSIDERANDO, também, que uma das causas do desemprego se encontra na
entrada desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso util de

quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem
econdmica e da inseguranga social; (BRASIL, 1930)

Nesse sentido, o governo de Getulio Vargas colocou em pratica uma politica imigratéria
restritiva e racista em nome da ordem e do futuro da nagdo (CARNEIRO, 2018). Com base
nessa politica, foram sistematicamente negados vistos a judeus que fugiam do nazifascismo.
Cerca de 14 mil refugiados ingressaram no Brasil portando documentos falsos na tentativa de
burlar as restricdes. Além disso, foram duramente investigados e reprimidos pela policia, ¢ a

condi¢ao de irregularidade trazia um estigma de criminalizagdo (CARNEIRO, 2018)

Até este momento, as medidas relativas a imigragao nao diferenciavam os imigrantes de
forma explicita, mas a partir da Constituinte de 1934, sdo adotadas as cotas nacionais para a
entrada de imigrantes a partir de quesitos étnicos e fisicos que objetivavam manter um padrao
populacional. Assim, o que se verificava era a existéncia de uma politica migratéria que
selecionava grupos desejados de migrantes, enquanto uma “imigragdo dirigida” (OLIVEIRA,

2022), conforme verificado no Art. 121, paragrafo 6°:

Art. 121. § 6° - A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrera as restrigdes
necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante,
nio podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos cinqiienta anos. (BRASIL, 1934)

Posteriormente, o Decreto-Lei n. 406, assinado em 4 de maio de 1938, criou o Conselho
Nacional de Imigracdo e Colonizagdo, que implementou um conjunto de medidas
nacionalizantes que legitimavam a politica migratoria discriminatoria do periodo e encaravam

0 estrangeiro como um problema nacional. O Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938, que
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regulamenta o anterior, dispde em seu Art. 113 que “serdo impedidos de desembarcar, mesmo
com o visto consular em ordem, os estrangeiros (...) anarquistas, terroristas, extremistas e

congéneres” (BRASIL, 1938).

O que se verifica pelos decretos mencionados ¢ que, apesar de os imigrantes de origem
europeia terem constituido de forma clara e direta um grupo priorizado na politica migratéria
brasileira, eles passaram a ser vistos como uma ameaga a constituicdo de uma nagao brasileira
por ndo se assimilarem a cultura nacional (FRAZAO, 2017, p. 1112). O processo de
assimilagdo, adotado especialmente durante a Segunda Guerra Mundial, estava presente em
diversos setores da sociedade e incluia medidas como a proibi¢do de linguas estrangeiras nas

escolas.

E interessante observar, ainda, que, mesmo nesse periodo, se manteve uma politica de
manuten¢do do branqueamento da nagdo. Evidéncia disso ¢ que, apesar de tanto a migragdo
chinesa e japonesa quanto a alemad serem vistas como perigosas em razao de caracteristicas
politicas e ideoldgicas distintas, o medo do “perigo amarelo” significava um risco adicional
ao branqueamento (FRAZAO, 2017, p. 1112). Isso demonstra que a questio racial pesava na
aceitacdo do imigrante considerado desejado e ideal para o estabelecimento de uma ordem

nacional no pais.

A manutengdo do suposto “padrdo étnico” brasileiro, buscado pelas politicas
migratdrias mencionadas, configura reflexo do movimento cientifico e social da eugenia, que
se consolidou no Brasil nas primeiras décadas do século XX. Relacionadas ao darwinismo
social, essas teorias estavam fundadas na crenga de que existiam racas superiores a outras
(SOUZA, 2022), e foram incorporadas no Brasil como forma de reverter o “atraso”

civilizacional do pais, posicionando o pais no cendrio internacional (FORMIGA, 2019).

E nesse sentido que, em 1929, o médico Renato Kehl, organizador do movimento
eugénico brasileiro, publica “Li¢des de Eugenia”. Na obra, ¢ proposto que a vinda de
imigrantes europeus brancos contribuiria para o branqueamento da populagdo brasileira

através da miscigenagao, suplantando gradativamente o nimero dos degenerados.

A restricdo aos imigrantes continuou no Estado Novo com o Decreto-Lei n. 3.175 de 7

de abril de 1941, que determinava que so seria permitida a concessao de vistos permanentes
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mediante aprovacao da autoridade consular, desde que o imigrante tivesse os requisitos fisicos
e morais exigidos pela legislacdo em vigor, a fim de que pudesse ser assimilado ao meio
brasileiro. De maneira semelhante, o Decreto lei 7.967 de 18 de setembro de 1945 estabeleceu

como politica migratdria:

Atender-se-a, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver,
na composi¢do ¢étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia européia, assim como a defesa do trabalhador nacional (BRASIL, 1945)

Até o final da década de 1950 e inicio da década de 1960, o Brasil saiu da rota
migratéria em razao da predilecdo por paises mais ricos. Assim, a migracao deixou de ocorrer

em larga escala e as politicas de atragdo de imigrantes foram encerradas (FRAZAO, 2017, p.

1113).

Passando a ditadura militar, a doutrina de seguranca nacional ¢ o medo do avanco
comunista fizeram com que a politica migratoria fosse voltada a monitorar e identificar
estrangeiros “subversivos” comunistas e terroristas. Nesse contexto, o imigrante era visto
como potencial ameaga a estabilidade e coesdo social, e a Otica da seguranca nacional se
sobressai a oOtica de protecdo de direitos humanos. Por esse motivo, o pais se afastou dos
regimes internacionais de protecdo de direitos humanos e ndo se preocupou com o0
acolhimento e integracdo dos migrantes que viessem ao pais em busca de melhores condi¢des

de vida ou mesmo refligio ou asilo (FRAZAO, 2017, p. 1114).

O Decreto-Lei n. 417, de 10 de janeiro de 1969, determinava ser passivel de expulsdo o
estrangeiro que, dentre outras condutas, atentasse de qualquer forma contra a seguranga
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade e moralidade publicas ¢ a economia
popular. Nesse mesmo sentido, o Decreto-Lei n. 941, de 13 de outubro de 1969, proibia a
concessao de visto a estrangeiro “nocivo a ordem publica” e o Decreto 66.689, que o

regulamentava, impunha graves sangoes.

O documento mais importante deste periodo, no entanto, foi a Lei 6.815, mais
conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”, sancionada em 19 de agosto de 1980. Em razao de
ter sido elaborada durante o regime de excecdo, possuia politicas migratorias bastante
restritivas, fundadas no marco regulatério da seguranga nacional, e previa critérios

discricionarios de expulsdo:
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Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra
a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade
publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e
aos interesses nacionais. Parigrafo tnico. E passivel, também, de expulsio o
estrangeiro que: a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no
Brasil; b) havendo entrado no territério nacional com infracdo a lei, dele ndo se
retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a
deportacdo; c) entregar-se a vadiagem ou a mendicincia; ou d) desrespeitar
proibi¢do especialmente prevista em lei para estrangeiro (BRASIL, 1980).

Além disso, os critérios de entrada e permanéncia dos estrangeiros sdo condicionados

aos interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do Brasil:

Art. 2. “na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, sdcio-econdomicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional

Art. 3“a concessdo do visto, a sua prorrogagdo ou transformagio ficardo sempre
condicionadas aos interesses nacionais” (BRASIL, 1980)

Apos a edicao da lei, o Congresso Nacional brasileiro foi pressionado por parte de
organismos internacionais a editar a legislagdo e adequé-la aos tratados internacionais e
direitos fundamentais da pessoa humana (FRAZAO, 2017, p. 1115). Isso ocorreu por meio da
Lei 6.964 de dezembro de 1981, que definiu a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil e
criou o Conselho Nacional de Imigiragdo, orgao colegiado de carater deliberativo, normativo

e consultivo, integrante da estrutura organizacional do Ministério da Justi¢a e Seguranca.

2.2. Panorama atual: a Nova Lei de Migracao

A imigragdo contemporanea difere, sob diversos aspectos, da realidade tratada até o
presente momento. Em primeiro lugar, ha uma diferenca significativa no perfil dos imigrantes
em relacdo as ondas migratérias anteriores. Segundo dados levantados pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica (2022), mais da metade dos imigrantes que chegam ao Brasil sao
oriundos do hemisfério sul, sendo os haitianos a principal nacionalidade registrada no Brasil,
seguidos por bolivianos em segundo lugar e por venezuelanos em terceiro. Além disso, o
Brasil tem acolhido individuos de Angola, Bangladesh, Reptblica Democratica do Congo,

Senegal, dentre muitas outras procedéncias.

Hé4 também uma diversificagdo dos motivos para migrar, que vao além da busca por

melhores condi¢des de vida e incluem também desastres naturais, situagdes climaticas
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extremas, perseguigdes €tnicas e religiosas, crises politicas e econdmicas. De acordo com
Frazao (2017), a chegada de haitianos estava relacionada ao desenvolvimento econdmico e
internacional do Brasil nas primeiras décadas do século XXI e a atracao pelos programas de
inclusdo de cunho social, educativo e cultural desenvolvidos neste periodo. J4 no caso dos
imigrantes venezuelanos, a migracdo aparece relacionada a crises politico-econdmicas na

Venezuela, especialmente desde meados de 2015 (MARTINO e MOREIRA, 2020, p. 152).

A partir do reconhecimento dos diversos motivos para migrar e da tendéncia crescente
dos deslocamentos for¢ados na mobilidade humana internacional, foi promulgada, em 22 de
julho de 1997, a Lei n. 9474, que define os mecanismos para implementacdo da Convengao
das Nagoes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, conhecida como “Convencao de
Genebra de 1951”. Em seu artigo 1, inciso III, refugiado ¢ definido como toda pessoa que,
“devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de

nacionalidade para buscar refiigio em outro pais” (BRASIL, 1997).

Nos primeiros treze anos de vigéncia da lei, o Brasil recebeu 2.488 solicitagdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado e no periodo posterior, compreendido entre 2010 e
2021, cerca de 298.331 pessoas solicitaram refugio no Brasil, o que indica um volume mais
de 100 vezes superior (CAVALCANTI et al, 2021). Esse crescimento evidencia a mudanga
radical no perfil dos imigrantes que chegavam ao pais e, assim como em outros momentos da

historia brasileira, foram alvo de extrema estigmatizacao pela sociedade e pela midia.

No caso da chegada de milhares de imigrantes venezuelanos em Roraima, por exemplo,
o estado decretou situagao de emergéncia em saude publica de importancia nacional em 2018
e a governadora Suely Campos solicitou ao Supremo Tribunal Federal o fechamento
temporario da fronteira do Brasil com a Venezuela, para “resolver os impactos da migra¢ao” e

“proteger o povo de Roraima” (VALENTE, 2018).

Cumpre ressaltar que, até entdo, os venezuelanos eram responsaveis por 28 mil dos 86
mil pedidos de refiigio no pais, e que somente 18 pessoas tiveram a condi¢do reconhecida
(VALENTE, 2018). A situagdo s6 mudou a partir de 19 de maio de 2019, quando o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao ligado ao Ministério da Justica que avalia os
pedidos de refiigio no Brasil, reconheceu “generalizada violagdo de direitos humanos” na

Venezuela para agilizar a anélise de pedidos de refugio (VIDIGAL, 2019).
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Além disso, em razdo da quantidade de imigrantes em Roraima, o governo federal
iniciou, com apoio técnico do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e da Organizacao Internacional de Migragcdo, um processo de “interiorizagdo” ou
seja, de distribuicdo dos imigrantes venezuelanos para outras unidades da federacdo
(VALENTE, 2018). A estratégia, denominada “Operacdo Acolhida”, foi desenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e objetiva oferecer atendimento humanitario a
refugiados e migrantes da Venezuela seguindo trés pilares: ordenamento da fronteira,

abrigamento e interiorizacao (UERJ, 2023).

As reagdes a respeito da medida sdo divergentes, e os elogios se dio em razdo da
extensdo do esforco do governo brasileiro de tentar integrar os venezuelanos recém-chegados.
Isso porque, ao atravessarem a fronteira ao norte do Brasil, sdo recebidos por autoridades que
os aguardam para processar vistos, recrutadores privados que oferecem empregos e passagens
aéreas pagas pelo governo, oferecendo aos imigrantes a oportunidade de se estabelecerem na

sociedade (RODRIGUEZ, 2023).

As criticas, por sua vez, dizem respeito ao fato de os trabalhos ofertados serem de longa
jornada e também de os empregos serem localizados em regides remotas do Brasil. Além
disso, um relatério elaborado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional
(NEPEDI) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro chamou a atencdo para a falta de
aten¢do em relagdo a distingdes entre a populacdo migrante, como género, idade e etnia,
afirmando que “a ideia de tratar os migrantes de forma igualitiria acaba por promover,
eventualmente, algumas violagdes do Direito Internacional” (UERJ, 2023). Um exemplo seria
em relacdo aos indigenas interiorizados, que acabam sendo separados de sua comunidade.

E nesse contexto complexo de modifica¢io da realidade migratoria que se insere a Lei
13.445 de 24 de maio de 2017, conhecida como “Nova Lei de Migragao”, que substituiu o
Estatuto do Estrangeiro e estabeleceu um novo paradigma ao instituir uma perspectiva de
migragdo desburocratizante, pautada nos direitos humanos e no combate a qualquer tipo de
discriminacdao. Nesse momento, houve uma clara preocupagdao em cumprir 0s COmpromissos
sobre direitos dos migrantes assumidos por convencoes e tratados internacionais. Com isso, a
lei apresentou diversos avangos e estabeleceu um novo paradigma para o Brasil ao determinar

medidas mais protetivas em relacdo aos direitos humanos.
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Uma das modificagdes trazidas pela nova lei foi o estabelecimento de cinco tipos de
visto para ingressar € permanecer no Brasil, dispostos nos incisos do Art. 12, como o visto de
visita, visto temporario, visto diplomatico, visto oficial e visto de cortesia. O grande avanco
referente ao direito de migrar estd no visto temporario para acolhida humanitaria, uma vez
que, antes da lei, esses vistos eram concebidos de forma excepcional por meio de uma
resolucao normativa. Atualmente, a acolhida humanitaria constitui um principio por meio do
Art. 3° inciso VI, estad prevista no Art. 14, inciso I, alinea “c”, e o visto ¢ concedido nas
hipoteses trazidas pelo paragrafo 3°:

Art. 14, § 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporg¢ao,
de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito

internacional humanitario, ou em outras hipdteses, na forma de regulamento.
(BRASIL, 2017)

Outro avango significativo em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, que proibia o direito
a mobilizagdo, foi a previsdo expressa dos direitos de participagdo em protestos e organizagao
sindical por meio dos incisos VI e VII do Art. 4°. No mesmo sentido, foi determinado que ndo
haveréd extradicdo por crime politico ou de opinido. A Constituicdo da Republica ja possuia

essa protecdo, mas a nova lei a incorporou.

Em relagdo a prevengdo da discriminacdo, institui como principios em seu Art. 3° o
“repudio e preven¢do a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discrimina¢ao” (inciso
IT) e a ndo criminalizagao da migracao e da razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional (incisos IIl e IV). Além disso, reduz a

utilizagdo do termo “estrangeiro”, de conotagdo pejorativa, para adotar o termo “imigrante”.

Em consonancia com o principio do repudio e prevencao a xenofobia, ao racismo, ao
trafico de pessoas e a quaisquer formas de discriminagdo, o art. 3°, IV, da Resolu¢do CNJ n°
405/2021 prevé que os critérios ou procedimentos pelos quais a pessoa tenha sido admitida
em territdrio nacional, como por exemplo, por meio da prisdo em flagrante ou apreensdo em

flagrante por ato infracional, ndo podem dar vazao a a¢des discriminatdrias.

Por fim, a mudanga mais significativa em relagdo ao estabelecimento de um regime de

protecdo do direito de migrar foi a inclusdo do Principio da Nao Criminalizagdo no Art. 3°,
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inciso III, que adequa a politica migratoria brasileira aos tratados e convengdes internacionais
a respeito do tema. Segundo o manual “Pessoas migrantes nos sistemas penal e
socioeducativo: orientagdes para a implementagao da Resolugao CNJ n® 405/2021”, elaborado

pelo Conselho Nacional de Justiga:

A incorporacdo do principio da ndo criminalizagdo da migragdo ao ordenamento
juridico brasileiro significa que nenhuma pessoa podera ser presa, apreendida ou
processada criminalmente por motivos migratorios, de modo que uma pessoa
migrante, seja ela adulta, adolescente ou crianga, ndo podera ser presa ou apreendida
sob o fundamento de sua condi¢do migratdria no pais. Nesses contornos, ainda que a
pessoa esteja sendo acusada por crime ou por cometimento de ato infracional, sua
condi¢do migratoria ndo podera ser utilizada como justificativa para a restrigdo de
direitos. No mais, olhar em profundidade para esse principio significa também
observar que ele assume significados especificos no que concerne as pessoas
migrantes, especialmente no que tange a premissa maxima de ndo discriminacdo em
comparagdo com as nacionais no que toca ao tratamento em procedimentos
criminais e a execu¢do da pena, assim como no ambito do sistema socioeducativo.
(Conselho Nacional de Justiga, p. 16)

Apesar do avanco representado pela inclusdo do Principio da Nao Criminalizagdo, a
nova lei da migracao foi alvo de criticas por ter criado um novo dispositivo penal, o que
poderia contribuir para uma aproximagao entre migra¢ao e criminalidade. O dispositivo penal
em questdo ¢ o crime de “Promocao de Migracdao Legal”, inserido no Art. 232-A do Cédigo
Penal, que criminaliza a conduta de “Promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasisleiro

em pais estrangeiro” (BRASIL, 1940).

O crime ¢ de Acdo Penal Publica e de competéncia da Justica Federal. A tipificacdo
desta conduta foi resultado do compromisso internacional assumido pelo Brasil ao se tornar
signatario do Protocolo Adicional a Convencdo do Crime relativo ao Combate ao Trafico
Ilicito de Migrantes, ratificado em 29 de janeiro de 2004 e promulgado internamente por meio

do Decreto n. 5.016, de 12 de margo de 2004.

O Protocolo faz parte da Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado,
popularmente conhecida como Convengao de Palermo, que constitui o principal documento
internacional direcionado ao combate do crime organizado transnacional. A convengdo foi
resultado da crescente preocupacao internacional com o desenvolvimento de redes criminosas

de deslocamentos clandestinos, intensificadas por politicas migratérias restritivas que
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dificultam a entrada e permanéncia de estrangeiros de forma legal (SANTOS e BRASIL,
2020).

O objetivo do Protocolo, portanto, era prevenir e reprimir o trafico humano e promover
a cooperacdo entre Estados-Partes a fim de proteger os direitos das vitimas do trafico. Isso ¢
buscado principalmente por meio da criminalizagdo da conduta, que possui como parametros
o intuito de obtencao de vantagem financeira ou material (artigo 6°, paragrafo 1°, alinea “a”) e
as agravantes por circunstancias que ameacem colocar em perigo a vida e a seguranca dos
migrantes envolvidos ou que acarretem em tratamento desumano ou degradante (artigo 6°,

paréagrafo 3°, do Protocolo).

Além disso, ha uma preocupacdo de ndo criminalizar as vitimas do trafico ilegal, de
modo que o protocolo prevé o principio da ndo criminalizagdo do migrante em seu art. 5°.
Essa determinacdo ¢ corroborada pelo Pacto Global para a Migragdo Segura, Ordenada e
Regular, que também prevé o compromisso dos Estados de garantir que os migrantes nao
sejam processados criminalmente por terem sido vitimas do trafico ilicito. Assim, o objetivo

dos instrumentos legais € criminalizar a conduta dos individuos conhecidos como “coiotes”.

Desse modo, ao menos aparentemente, nao ha qualquer incompatibilidade entre o
principio da nao criminalizagdo do imigrante ¢ a legislagdo brasileira, que se amolda
perfeitamente aos pardmetros firmados pelo Protocolo. No preceito primario do art. 232-A, ¢
estabelecido que, para além do elemento subjetivo geral do dolo, consistente na vontade
consciente de promover a entrada ilegal de estrangeiro em territdrio nacional ou de brasileiro
em pais estrangeiro, ha um elemento subjetivo especifico, que ¢ a finalidade especial de
obtencdo de vantagem econOmica. Assim, ndo ¢ alvo de criminaliza¢do o individuo que

auxilia a migrag@o por propdsitos humanitarios.

Apesar disso, o que se verifica em diversos paises ¢ a extensao da criminaliza¢dao a
pessoas que simplesmente facilitam a entrada, circulacio ou permanéncia ilegal de um
migrante em situagdo irregular (SANTOS E BRASIL, 2020), dificultando ainda mais sua
entrada e permanéncia no territério pretendido. Além disso, a proibigao de facilitacdo de
entrada acaba inviabilizando o papel de organizagdes que realizam resgates no mar e que

provéem elementos minimos de subsisténcia para imigrantes.
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Na Italia, por exemplo, o aumento de chegadas pelo mar aumentou exponencialmente
entre os anos de 2006 e 2019, e a comocao gerada pelos naufragios no mediterraneo levou a
criacdo do projeto “Mare Nostrum™, que objetivava resgatar os imigrantes. No entanto, as
organiza¢des ndo governamentais (ONGs) que atuavam nesse sentido foram criminalizadas a
partir de 2017 e, paralelamente, importantes setores da midia e da politica passaram a atribuir
a responsavel pelas mortes ao “scafista”, expressdo utilizada para designar a pessoa que

conduz o barco que leva os imigrantes (GIL, 2023).

O contexto internacional por tras da criminalizacdo do tréfico ilegal de imigrantes traz
uma forte vinculagdo entre mobilidade humana e o discurso criminal, que culpabiliza e trata o
imigrante em situagcdo irregular como inimigo. A Convenc¢dao de Palermo (2000), ao
estabelecer pela primeira vez a obrigacdo dos paises de criminalizar uma conduta, marca um
momento de transposi¢cdo de um discurso criminal a questdes referentes a mobilidade humana
no cenario internacional (SANTOS e BRASIL, 2020). Embora o contexto brasileiro seja

diferente do europeu, talvez seja importante ter o crime como um ponto de atengao.

Além disso, o tipo penal brasileiro ¢ alvo de criticas em razdo de sua posi¢do
topografica no Codigo Penal brasileiro, que acaba por trazer mais uma carga de
estigmatizacao. Isso porque o dispositivo estd inserido no Titulo VI da Parte Especial do
Cadigo, relativo aos crimes contra a dignidade sexual, e no Capitulo V, que trata do lenocinio

e do trafico de pessoas para fim de prostituicao ou outra forma de exploragdo sexual.

Outro elemento que contribui para a estigmatizacdo ¢ a utilizacdo do termo
“estrangeiro”, abandonado pela Nova Lei da Migragdo para favorecer a formacao de
estereotipos. A utilizacdo de “migrante” ¢ bem mais abrangente, compreendendo o imigrante,
o apatrida, o refugiado, o asilado e outros (SA, 2023). Além disso, o bem juridico tutelado
também esta vinculado a nogdes de soberania e seguranca nacional, bem como a manutencao
da ordem interna, que contribuem para a visdo do imigrante como inimigo da ordem e

“problema” a ser enfrentado.

Considerando todos os elementos indicados, a compatibilidade juridica com o principio
da nao criminalizagdo da migragao ndo significa um total afastamento da figura do migrante
ao crime. Desse modo, apesar do pretexto de defesa dos direitos humanos, a Convengao de

Palermo transpde uma linguagem criminal a questdes migratdrias, o que acaba por
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potencializar a violagdo dos mesmos direitos que se propde a proteger. Nesse sentido,

afirmam Santos e Brasil (2020):

A criminalizagdo de um comportamento que estd intrinsecamente relacionado as
migracdes irregulares acaba por reforgar a vinculag@o entre migragdo e crime, fato
que tem por consequéncia o deslocamento dos debates - publicos e privados - sobre
mobilidade humana de uma perspectiva de direitos humanos para a otica da
seguranca publica. Com efeito, essa aproximacdo entre migracdo e o discurso
criminal tem o poder de gerar um processo de culpabilizacdo dos migrantes,
fortalecendo a logica do controle migratério ¢ da governanga das fronteiras. ”
(SANTOS E BRASIL, 2020, p. 346).

Apesar das criticas em relacdo ao novo tipo penal, a percepcao geral a respeito da nova
lei da migracao foi positiva, € em razdo de seus avangos, a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) descreveu, em Comunicado de Imprensa, que:

“A elaboragdo da nova lei brasileira foi baseada em processos de ampla participagdo
social desde sua fase pré-legislativa. Foi instituida uma Comissdo de Especialistas
com o objetivo de propor um anteprojeto de lei, e foi realizada a Conferéncia
Nacional sobre Migragdes e Refiigio. Na fase legislativa, muitas das contribui¢des
de especialistas e da sociedade civil foram democraticamente consideradas pelo
projeto de lei do Senado. A CIDH destaca que se trata da primeira reforma
migratdria integral feita no Brasil que conta com o voto parlamentar. As legislagdes
anteriores foram resultado de mecanismos que suprimiram a aprovacao legislativa
ou foram adotadas mediante decretos-lei de governos autoritarios. Para garantir que
a legislagdo brasileira alcance os resultados sociais declarados, a CIDH insta o
Estado brasileiro a promover um processo de regulamentagdo da lei aberto e
transparente, com participagdo da sociedade civil, em conformidade com os
principios, normas e padrdes interamericanos de direitos humanos”

No entanto, o avanc¢o foi resultado de um cenario politico turbulento, movimentado por
diversos agentes. As intensas discussoes fizeram com que o processo de san¢do da lei pelo
entdo Presidente da Republica Michel Temer fosse atrasado, ¢ uma das grandes polémicas
girava em torno da garantia de acesso igualitario e livre a trabalho, beneficios sociais e

seguridade social (ROSSI, 2017).

Durante a tramitagdo do texto da nova lei no Senado, grupos de extrema-direita
contrarios a aprovacdo convocaram manifestacdes em S3o Paulo e publicaram videos de
conteudo extremamente islamofobico, atrelando a imagem do imigrante a atos terroristas,
destruicao de igrejas, assassinatos € até mesmo a crimes como estupro de vulnerdvel. Além
disso, protestaram na frente da casa de Aloysio Nunes, entdo Ministro das Relagdes Exteriores

(EL PAIS, 2017).
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Como resultado das pressdes contrarias a Nova Lei da Migracdo, foi publicado, alguns
meses depois da aprovagdo no Congresso, o Decreto 9.199 de 24 de maio de 2017, que conta
com 318 artigos, quase o triplo da lei que regula, e despreza parte de suas disposi¢des. Apesar
de terem sido elaborados simultaneamente, a Nova Lei de Migracdo foi marcada pela
construcdo coletiva, ao passo que o Decreto 9.199 de 24 de maio de 2017, contou com apenas
tr€s oportunidades para participacdo social (CONECTAS, 2019). Isso contribuiu para que,
apesar dos avancos da nova lei, fossem verificados alguns retrocessos que compdem a

dualidade da politica migratoria brasileira.

Apesar de ndo incluir mecanismos penais explicitos, em consonancia com o principio da
ndo criminalizacdo do imigrante, o Decreto n. 9.199 de 2017 trouxe artigos que contribuem
para uma aproximacdo com a linguagem penal. Exemplo disso ¢ a “expulsdo” do ndo
nacional, prevista no Art. 197, II, que explicita como condi¢do de retirada compulsoéria a
existéncia de crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, o que de certa

forma contribui para uma dupla penalizagdo (MORAES, 2016).

Além disso, o decreto prevé em seu Art. 211 medidas cautelares para efetivacdo de
medidas de retirada compulséria que vao desde comparecimento periddico a Policia Federal a
prisdo preventiva. Essa disposicdo viola a vedagdo a previsdo de prisdo para fins
administrativos, disposta no artigo 5°, inciso LXI da Constitui¢ao Federal: “LXI - ninguém
sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,

definidos em lei” (BRASIL, 1988).

Assim, apesar dos avangos em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, o decreto que
regulamenta a Nova Lei de Migracdo manteve varios problemas de criminalizacdo das
populagdes migrantes e deixou de regulamentar os dispositivos protetivos, como a emissao do
visto humanitario e a criagdo da politica nacional de migragdes refigio e apatridia. Conforme
afirma Moraes (2018, p. 35), “O Brasil possui uma politica migratéria ambigua, com
iniciativas, pouco concretizadas, de respeito aos direitos humanos, porém com prevaléncia da

manuten¢do e importacao de modelos de seguranca nacional”.

Em relacdo a falta de regulamentacdo de dispositivos protetivos, ¢ necessario destacar,

ainda, que sdo verificados diversos problemas relativos a efetividade de alguns dos
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instrumentos criados pela Lei 13.445 de 2017. E o caso, por exemplo, da concessdo de vistos
temporarios para fins de acolhida humanitaria a afegdaos por meio da Portaria Interministerial
n® 24, em 3 de setembro de 2021. A adogdo dessa medida foi motivada pela retomada ao
poder do grupo extremista Taliba e, a partir dela, o Brasil passou a ser um dos principais

destinos para os afegdos, concedendo 11.576 vistos até 14 de junho de 2023 (G1, 2023).

No entanto, muitos ndo conseguiram se estabelecer no pais e ficaram abrigados no
Aeroporto de Guarulhos, onde chegaram, estando em condigdes precérias de acesso a itens
basicos de subsisténcia. Além de o problema nao ter sido resolvido, o nimero de abrigados
aumentou no periodo de um ano, passando de 80, em outubro de 2022, para 136 em outubro
de 2023. Por essa razdo, a prefeitura de Guarulhos requisitou seu reconhecimento enquanto
“cidade fronteira do Brasil” para que possa ter acesso a verbas caracteristicas de politicas

publicas de lugares que recebem e acolhem refugiados (G1, 2023).

Além disso, ocorreram mudancgas nos critérios para concessao do visto, que passou a ser
conferido apenas caso seja comprovada a disponibilidade de vagas em abrigo. Em razao da
falta de informagdo, foi dada margem a interpretacdo de que, para vir, o migrante deveria ser
“convidado” por alguma ONG. Com isso, diversas organizagdes que atuam com a acolhida de
migrantes no Brasil passaram a receber mensagens oferecendo até mesmo propina para
conseguir a acolhida (FOLHA, 2023). Essa confusdo ¢ especialmente problematica ao
considerarmos que as ONGs tém capacidade limitada para lidar com a questdo, e que

aumentar o tempo para a solugdo do problema representa risco para a vida dessas pessoas.

Por fim, mesmo as politicas bem sucedidas muitas vezes nado significam que, ao chegar
no Brasil, o migrante tenha acesso a condigdes de vida digna. E o caso de Moise Kabagambe,
imigrante da Republica Democratica do Congo, que chegou ao Brasil aos 14 anos,
acompanhados de seus dois irmaos, em razao de uma guerra tribal civil de sua etnia, “Hema”,
com os “Lendu”, da regido de Ituri. Apesar de ter conseguido se estabelecer no Brasil, Moise
foi brutalmente assassinado ao cobrar o pagamento atrasado de didrias em um quiosque na

Barra da Tijuca, refletindo a xenofobia e o racismo estrutural do pais (G1, 2022).

Moise sobreviveu a uma guerra civil em seu pais de origem e foi vitima de novas
violagdes ao ser recepcionado no Brasil. Além das condi¢des de trabalho precérias e de ndo

receber o pagamento pelo trabalho realizado, foi assassinado ao cobrar o que lhe era devido.
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No momento do crime, as pessoas presentes assistiram sem intervir e, mesmo quando Moise
estava ferido e amarrado em uma escada, ninguém prestou socorro, presumindo culpa e

justificando a brutalidade como resposta a um possivel crime.

As situagdes narradas revelam que, apesar da evolucdo legislativa da prote¢ao do direito
de migrar, diversas condi¢des politicas, econdmicas, culturais e organizacionais do pais fazem
com que a aplicacao dos dispositivos mencionados nao seja efetiva, ocasionando ainda mais

violagdes aos direitos de ndo nacionais.

2.3. Tratados e convencdes internacionais que regem o sistema migratorio brasileiro

O Brasil ja ratificou e incorporou diversos instrumentos internacionais a respeito do
direito de migrar. Em primeiro lugar, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, prevé o
direito de migrar enquanto direito humano em seu artigo 13, ao determinar que “Todo ser
humano tem direito a liberdade de locomoc¢ao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado” e que “ Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a

esse regressar” (ONU, 1948, p. 13).

Apesar de ter cunho recomendatorio aos Estados-Partes, a declaragcdo precedeu outros
diversos mecanismos que colaboram para a prote¢do internacional do direito de migrar e que
consolidam o principio da ndo criminalizacdo da mobilidade humana. Dentre eles, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado por resolucdo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e incorporado ao ordenamento juridico

brasileiro por meio do decreto Decreto n. 592 de 6 de Julho de 1992, dispde em seu art. 12:

Artigo 12

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado terd o direito de
nele livremente circular e escolher sua residéncia.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais.

3. Os direitos supracitados ndo poder@o constituir objeto de restrigdes, a menos que
estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, a
satide ou a moral publicas, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e
que sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto.

4. Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de entrar em seu proprio
pais. (ONU, 1966, p 5)
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Os direitos dos migrantes também estdo previstos na Convengao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros de suas familias,
adotada em 18 de dezembro de 1990 pela Assembléia-Geral das Na¢des Unidas. No Brasil, a
convengdo foi submetida a apreciagdo do Congresso Nacional por meio da mensagem n. 696
de 2010 e, em 12 de dezembro de 2022, a Comissdo Especial criada para proferir parecer a
respeito da mensagem aprovou a adesdo do Brasil e elaborou um projeto de decreto

legislativo. No entanto, a Convengao ainda ndo foi ratificada.

Entre os pontos abordados pela convengdo, estdo “ndo discriminacdo; direitos
humanos de todos os trabalhadores migrantes; direitos adicionais de migrantes documentados;
disposigdes aplicaveis a categorias especiais de trabalhadores migrantes e integrantes de suas
familias; promocao de condigdes saudaveis, igualitarias, dignas e legais para trabalhadores e

suas familias; e regras sobre aplicagdo da convencao” (Agéncia Camara de Noticias, 2022):

Artigo 8°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias podem sair liviemente
de qualquer Estado, incluindo o seu Estado de origem. Este direito s6 pode ser
objecto de restri¢des que, sendo previstas na lei, constituam disposi¢des necessarias
para proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a saide ou moral publicas, ou
os direitos e liberdades de outrem, ¢ se mostrem compativeis com os outros direitos
reconhecidos na presente parte da Convengao.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém o direito a regressar
em qualquer momento ao seu Estado de origem e ai permanecer. (ONU, 1990)

Mais recentemente, foi adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 2018, o “Pacto
Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular”. O documento foi resultado dos
compromissos assumidos na Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes, e
estabelece parametros para a gestdo de fluxos migratdrios para mitigar riscos ¢ desafios a
partir de uma abordagem cooperativa entre os Estados. Sem vinculagdo juridica e de carater

meramente recomendatorio, o Pacto foi assinado por 164 paises (CONECTAS, 2023).

O Brasil assinou o pacto durante o Governo Michel Temer. No entanto, logo nos
primeiros dias do governo de Jair Bolsonaro em 2019, o pais deixou de participar de
iniciativas sobre a implementacdo do documento por razdes de soberania. O entdo Ministro
das Relagdes Exteriores, Ernesto Araujo, disse que o tema ndao deveria ser tratado como
questao global e sim como assunto ligado a soberania de cada pais, e publicou em sua conta
na rede social “X” (antigo Twitter) que “A migracdo deve estar a servigo dos interesses

nacionais e da coesdo de cada sociedade” (OLIVEIRA, 2019).
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Sobre isso, cumpre destacar que, apesar da extensa protecdo internacional ao direito de
migrar, o documento mencionado e todos demais trazem relativizagdes relacionadas a
soberania dos Estados signatirios, como a protecdo da seguranca nacional, da ordem, da
saide e da moral publica (SANTOS E BRASIL, 2020). Pelo principio da soberania, os
estados possuem o direito de, levando em consideragdo sua realidade nacional, determinar sua
propria politica migratéria. Em razao dessa relativizagdo, o que se verifica em muitos casos €

o enfraquecimento da protecdo e a permanéncia de violagdes a direitos de migrantes.

O pacto foi reintegrado apenas em 5 de janeiro de 2023, logo apos a posse do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, em decisdao de acordo com os principios da Lei 13.445 de 2017, por
considerar a migragdo como um direito humano, e ndo uma questdo de seguranca nacional
(CONECTAS, 2023). O diretor-geral da Organiza¢do Internacional para Migracdes, OIM,
disse que “a decisdo do governo do Brasil de apoiar o pacto reflete o crescente entendimento
de que abordar a governanca migratéria de maneira baseada em principio exige cooperacao

internacional” (ONU News, 2023).
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3. ANALISE CRIMINOLOGICA DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

A partir da exposicdo do referencial tedrico que embasa a presente pesquisa e da
contextualizagdo do objeto, o presente capitulo visa analisar o sistema migratorio patrio a
partir da dtica criminoldgica dos sistemas de inclusdo e exclusdo. Serd objeto de analise,
principalmente, a forma pela qual a questdo racial moldou, e ainda molda, a percepgao
positiva ou negativa a respeito do fendmeno da migragdo por meio da justificativa de
manuten¢do de um padrdo hegemoénico da populacido, seja de forma explicita ou velada, como

verificamos nos discursos estigmatizantes produzidos a respeito da migragdao contemporanea.

Neste ponto, cumpre ressaltar que o suposto “padrdo hegemodnico brasileiro” que
serviu de fundamento para restringir a chegada de determinados grupos de imigrantes, foi
produzido de forma artificial e intencional por meio de um processo de formacdo da
identidade nacional no contexto poés aboligdo. Conforme exposto no capitulo anterior, a
questdo migratdria brasileira esteve ligada a questdo racial desde a sua origem, quando foi
incentivada e promovida, sob diversos aspectos, a entrada de imigrantes europeu no territdrio

nacional com objetivos declaradamente racistas de embranquecimento da populagao.

Nesse momento, a promog¢ao da imigracao branca e europeia coincide com um processo
de criminalizagdo e extrema estigmatizacdo da populagdo negra. Assim, ocorre
simultaneamente a construcdo ¢ difusdo da imagem de duas figuras: o branco enquanto
homem civilizado, superior e culto, € 0 negro enquanto primitivo, criminal e moralmente

corrompido (GOES, 2015).

O que se verifica, na dualidade desse processo, ¢ um “maniqueismo delirante”, nas
palavras de Frantz Fanon (2008), que une conceitos antagonicos de “Bem-Mal”,
“Bonito-Feio” e “Branco-Negro” para atribuir ao negro a representacdo de todo o mal.
Segundo Flauzina (2006, p. 62), “o imigrante europeu ¢é, nesse sentido, o antidoto a

intoxicacdo negra que a essa altura ja comecava a sufocar as elites locais".

Essa dicotomia estd presente nas obras de Raimundo Nina Rodrigues, representante da
Criminologia Positivista do séc. XIX, que publica, no mesmo periodo da chegada em massa
dos imigrantes europeus ao Brasil, conforme apontado por Goées (2008), as obras “As ragas

humanas e a responsabilidade penal no Brasil” (1894), “O animismo fetichista dos negros
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bhaianos” (1896-1897) e “Mesticagem, degenerescéncia e crime” (1899). Tais estudos foram
fundamentais para consolidar as teorias de controle social no pais, € com isso assumiram
repercussao internacional, levando Nina Rodrigues a ser considerado por Cesare Lombroso

como o “Apostolo da Antropologia Criminal no Novo Mundo” (FRANKLIN, 2017, p. 82).

O contexto de produgdo das obras indicadas foi marcado pelo desenvolvimento da
criminologia e pela institucionalizagdo da ciéncia nacional, ocorrendo uma verdadeira
consolidag¢do do paradigma etioldgico da Escola Italiana de Antropologia Criminal de Cesare
Lombroso, com o objetivo de manter e preservar praticas de Controle Social no Brasil

(FRANKLIN, 2017).

Nesse sentido, Luciano Goes (2015) aponta que Nina Rodrigues ¢ responsavel por uma
“traducdo” da teoria lombrosiana da Europa para o controle racial no Brasil no pds abolicao,
introduzindo conceitos do pensamento racial europeu de forma critica e seletiva para

adequa-lo a funcionalidade do programa politico de controle racial-social marginal:

“As tradugdes criminologicas marginais mantiveram os fundamentos centrais para a
construgdo de racionalidades ¢ programas de gerenciamento estatais nos quais 0s
proprios tradutores se investiram como agentes dos governos, responsaveis pela
“ordem e progresso”, mas os problemas especificos de cada pais marginal
orientaram essas tradugdes no sentido de sua funcionalidade, sendo que essas
“metamorfoses” adquiriram aspectos singulares em virtude da preocupagdo e
objetivos locais” (GOES, 2015, p. 124)

No contexto europeu, Cesare Lombroso foi o principal expoente do racismo cientifico,
utilizando os conceitos de atavismo e hereditariedade para vincular o criminoso a um passado
“primitivo”, “inferior” e “selvagem” (GOES, 2015, p. 168). Apesar de ter concentrado seus
estudos na analise de manicomios e presidios do sul da Itdlia, o paradigma etioldgico
lombrosiano foi difundido enquanto modelo de controle social, se transformando em uma
politica global de combate a figura do criminoso e difundindo ideais de supremacia do

homem branco sobre os inferiores:

O racismo cientifico, em que pese ndo possuir uma origem definida, pode ser
caracterizado pela formacdo do paradigma que Stephen Jay Gould chamou de
“temivel alianga” entre o evolucionismo e a quantificagdo que exerceu um fascinio
hipnotico nos cientistas oitocentistas escravizados pelos numeros, marca indelével
da segunda metade do século XIX que fomentou a criagdo de uma gama de novas
ciéncias que procuravam provas para comprovagdo da supremacia do homem branco
sobre os inferiores ¢ da dominagdo da periferia mundial pelo centro. (GOES, 2015,

p. 75)
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A difusdo do racismo cientifico no periodo po6s aboli¢do no Brasil contribuiu para a
intensificacdo do controle penal da populagdo negra, que tem reflexos visiveis no sistema
penitencidrio nacional até os dias atuais. Sobre isso, Flauzina (2008, p. 68) explica que o
medo branco de perder as rédeas do controle sobre a populagdo negra passou a ser plataforma
principal das investidas de cunho repressivo, e que as praticas punitivas eram afetadas pelo
imaginario da “brancura produtiva” e da “negritude ociosa e indolente”. Por ndo ter nenhuma
renda, o liberto poderia significar vagabundagem e, portanto, desordem, retrocesso e

necessidade de trabalho sob coagao.

Assim, ¢ possivel verificar que no contexto pds aboli¢do e no periodo da Primeira
Republica, o sistema migratorio e o sistema penal tinham func¢des opostas e complementares.
Por um lado, o sistema migratorio operava como sistema de inclusdo, fornecendo todo o
suporte necessario a chegada de imigrantes que cumpriam o “ideal europeu” e, por outro, o
sistema penal operava como sistema de exclusdo da populagdo negra liberta da escravidao, a

controlando por meio de praticas punitivas repressivas.

E possivel afirmar que o sistema migratorio e o sistema penal comegam a aproximar
suas funcdes no sentido da exclusdo a partir da adogdo de medidas rigidas e restritivas em
relagdo a chegada de imigrantes na Era Vargas. Nesse momento, o discurso predominante era
de que imigrantes representavam uma ameaga, por trazerem ideias subversivas, comunistas e
anarquistas. No contexto politico e social da época, a constru¢cdo de um discurso legitimante
que colocava o imigrante no lugar do “outro” fazia parte de uma politica nacionalista que

promovia a unido nacional por meio da criagao de um inimigo comum.

E o que se verifica no decreto n. 19.482, promulgado em 12 de Dezembro de 1930,
mencionado no capitulo anterior, que transferia a responsabilidade pelo desemprego aos
estrangeiros € o foco dos conflitos sociais da época a imigracdo nao controlada. Assim, no
mesmo sentido atribuido ao sistema penal de exclusdo elaborado por Melossi (2008), o
sistema migratdrio adotava a fun¢do de restabelecer a hegemonia e unir a sociedade por meio

da eliminagdo da fragmentagdo, vendo o imigrante com distancia e antipatia.

Apesar da evolugdo da prote¢do do direito de migrar tanto em ambito internacional

quanto nacional que se desenvolveu desde o periodo mencionado, podemos verificar diversas
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permanéncias no tratamento da questdo migratoria, mesmo que de forma velada. Nesse
sentido, novos momentos de crise continuam a ensejar posturas intolerantes diante do
imigrante, oferecendo solugdes politicas baseadas na repressdao e, mesmo que dentro da
mesma categoria de imigrantes, alguns sdo mais discriminados do que outros em razdo dos

ideais hegemonicos que pautaram a tematica da imigracao desde o periodo pos-aboligao.

Conforme exposto no panorama geral das politicas migratorias brasileiras, o cenario
atual da migracao difere quantitativa e qualitativamente da imigracao planejada e seletiva dos
periodos anteriores, € o perfil dos migrantes influencia a forma como sdo estigmatizados.
Nesse sentido, os haitianos, venezuelanos e africanos que compdem a nova onda de imigragao
passam por um tratamento completamente distinto do adotado na atracdo de imigrantes
europeus no passado. Por ndo se enquadrarem no perfil historicamente construido do
“imigrante desejavel”, sdo frequentemente alvo de discursos de ddio, racismo e xenofobia por

parte da sociedade civil (FRAZAO, 2017, p. 1115). Segundo Frazio:

“Quando as politicas migratdrias sdo evocadas, seja diretamente pelos decretos e leis
com seu sentido explicito ou latente, seja através dos discursos sociais e midiaticos,
essa memoria em torno da imigragdo no Brasil ¢ invocada no sentido de legitimar
determinados grupos imigrantes (por exemplo os europeus, que “construiram” o
Brasil) em detrimento dos contemporaneos (“em massa”’, para “roubar”
empregos”).” (FRAZAO, 2017, p. 1124)

Assim, apesar de ja ter adotado uma politica de incorporagdo de imigrantes europeus, o
Brasil atualmente adota modelo migratorio voltado a exclusao de grupos que nao
correspondem ao perfil do imigrante ideal. A distingdo entre desejaveis e indesejaveis,
conforme exposto no capitulo anterior, ja foi expressamente prevista na legislacdo patria, que
definia quesitos étnicos e fisicos para selecdo de um perfil especifico de imigrante.
Atualmente, mesmo que essas disposi¢des nao estejam mais em vigor, a constru¢do no
imagindrio coletivo persiste, moldando a aplicacdo da legislagdo de migragdo para excluir

determinados grupos sob critérios racistas.

Tanto ¢ que, durante os protestos contrarios a promulgagcdo da nova lei da imigragao,
estiveram presentes diversas manifestagdes de cunho racista e também intolerancia religiosa.
Além disso, parte dos imigrantes que vém para o Brasil sdo vistos como “ladrdes de
empregos” ou como pessoas que vao sobrecarregar o pais em um momento de crise

econdmica e politica. (FRAZAOQ, 2017, p. 1124).
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Cumpre destacar que a forma como sdo interpretados tem impacto direto sobre a
protecao juridica conferida. Nesse sentido, Martino e Moreira (2020) discorrem sobre a
relacdo entre as teorias do etiquetamento e a protecdo juridica conferida aos imigrantes
venezuelanos que fugiam da crise econdmica e politica do pais. Segundo os autores, a
concessao da autorizagdo de residéncia temporaria pela lei 13.445 de 2017 e o
reconhecimento da condicdo de refugiado pela lei 9.474 de 1997 sdo possibilidades de
regularizacdo distintas ndo apenas em relagdo a fundamentagdo juridica, mas também pelos

efeitos praticos na vida da populagdo migrante. (MARTINO e MOREIRA, 2020, p. 152).

Isso porque, conforme explorado no topico dedicado a teoria do Labelling Approach, ha
um etiquetamento e hierarquizacdo dos rétulos atribuidos a movimentos migratdrios que
escapam dos critérios internacionais. Nesse sentido, apesar da decisdo do Comité Nacional
para Refugiados (CONARE) de 2019 ter determinado que a situagcdo da Venezuela poderia
ensejar o reconhecimento de refigio pela lei brasileira, o Brasil deu preferéncia a uma
protecao complementar, como modo a nao se vincular a um nivel de protecdo elevado perante

as autoridades internacionais. E nesse sentido que Martino e Moreira afirmam:

“(...) a ndo ser que haja uma mudanga significativa em termos de politica externa no
pais de acolhida, o refigio, sendo uma categoria inerentemente permeada por
aspectos politicos, continuara a ser a mais privilegiada e, portanto, de mais dificil
acesso (MARTINO E MOREIRA, 2020, p. 162)

Além disso, a propria decisado do CONARE de certa forma privilegia os imigrantes
venezuelanos em relagdo a outros grupos de migrantes que advém de paises em situagdes de
igual, ou ainda mais agravada, urgéncia, como os congoleses. A Republica Democratica do
Congo ¢ um dos paises mais pobres do mundo e, apdés o fim da guerra civil em 2003,
continuou sendo palco de violentos confrontos entre diferentes etnias e disputas por recursos
naturais. Apesar de seus habitantes vivenciarem situagdo extremamente grave, ndo conseguem
obter a condicdo de refugio com a mesma rapidez que os venezuelanos por ndo possuirem

uma resolugdo especifica tratando do tema.

Outro reflexo da estigmatizagdao dos imigrantes na politica migratoria esta relacionado a
um termo que tem se popularizado no debate a respeito da temdtica da imigracdo: a

“Crimigracdo”, que inclui dois conceitos: politicas migratorias, conceituadas como “o
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conjunto de medidas adotadas por determinado Estado para controlar o fluxo de pessoas
através de suas fronteiras, bem como a permanéncia dos estrangeiros” e politicas criminais,
definidas como o “programa que estabelece as condutas que devem ser consideradas crimes e
as politicas publicas para repressao e prevengdo da criminalidade e controle de suas

consequéncias” (MORAES, 2018).

“Crimigracao”, portanto, designa o entrelagamento dos controles migratérios e da
criminalidade a partir da incorporagdo de procedimentos e sangdes criminais a administragao
de fluxos migratorios (SANTOS E BRASIL, 2020) E possivel verificar a ocorréncia deste
fenomeno em determinados dispositivos do Decreto 9.199, de 24 de maio de 2017, que
prevéem possibilidades de “expulsdao” do ndo nacional pelo Art. 197, II, e medidas cautelares
para efetivagdo de medidas de retirada compulsoria pelo Art. 211. Assim, apesar de nao
criminalizar explicitamente a condi¢ao do imigrante, os dispositivos mencionados contribuem
de certa forma, para que o imigrante em situagdo irregular seja associado a figura do

Criminoso.

Ainda dentro da associacdo entre migracdo e criminalidade, ¢ importante destacar que
o Brasil possui um presidio exclusivo para imigrantes, denominado “Cabo PM Marcelo Pires
da Silva”. Criado por meio de decisdo administrativa na esfera estadual, a instituicao esta
situada no Municipio de Itai, na regido sudoeste do Estado de Sao Paulo, e recebe tanto
imigrantes que vivem no Brasil hd anos quanto os recém-chegados. Por estar afastada da
capital, impoe dificuldades para visitas de familiares e encontros em saidas temporarias

(MORAES, 2018).

A localizacdo do presidio em Sdo Paulo ¢ justificada pelo fato de a maior parte das
prisdes em flagrante de “mulas” - imigrantes que transportam drogas do exterior para o
territorio nacional - ocorrer no Aeroporto Internacional de Guarulhos, que possui o maior
trafego aéreo internacional da América Latina. Por forca disso, Sao Paulo concentra o maior
volume de estrangeiros encarcerados de ambos os sexos, tendo criado a primeira prisao

exclusiva para imigrantes em 2006 (SA, 2018).

Em relagdo ao perfil da populacdo carceraria, o trafico de drogas ocupa o topo entre os
delitos cometidos, contribuindo para a confusdo entre a politica criminal direcionada aos

imigrantes com a guerra as drogas (MORAES, 2018). Essa confusdo faz com que o presidio
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ocupe o lugar simbolico de ser um territério para “inimigos”, facilitando a relativizagao de
direitos e garantias. Isso porque a criagdo de um presidio nesses moldes, mesmo que apenas
em um dos estados do Brasil, ocupa um lugar simbolico e representa um espaco de produgao e

representacdo dos criminosos, transmitindo ideias que associam imigrantes a criminalidade.

Considerando todos os elementos expostos, ndao parece ser possivel classificar a politica
migratéria brasileira enquanto exclusivamente inclusiva ou excludente. Apesar dos avangos
legislativos e do reconhecimento a nivel internacional da relevancia do direito de migrar,
ainda persistem no imaginario popular alguns resquicios do pensamento eugenista e também
do medo da “ameaga” exterior, que relativizam a prote¢do dos direitos dos migrantes e

ensejam a adocdo de politicas migratorias mais restritivas.

Além disso, o sistema migratorio brasileiro ndo parece se enquadrar, tampouco, na
hipotese de inclusdo subordinada levantada por Crocitti (2022) e Calavita (2005). Isso porque
tal modelo foi elaborado a partir da anélise dos impactos da crise econdomica de 2008 na Italia,
que difere, em diversos sentidos, do contexto migratorio brasileiro atual. No contexto italiano,
h4 uma clara criminalizacdo seletiva para disciplinar a for¢a de trabalho migrante e controlar

0 excesso que ndo tem condi¢des ou ndo quer ser incluido na “Migrant Social Structure”

(CROCITTI, 2022).

No Brasil, por outro lado, ndo ¢ possivel verificar um alinhamento tdo claro entre o
sistema criminal e migratdrio no sentido de incluir e manter imigrantes em uma estrutura de
trabalho subordinada. Na realidade, conforme j4 mencionado, o sistema migratério brasileiro
¢ bastante protetivo e, no Art. 4° da Lei 13.445 de 2017, ¢ vedada explicitamente a distingao
entre migrantes e nacionais. De todo modo, a construcao teorica elaborada pelas autoras ainda
¢ importante para compreender as conexdes entre controle da criminalidade e controle da

migragao.

Adaptando a inclusdo subordinada a realidade brasileira, ¢ possivel construir a ideia de
que ha uma sele¢do de quem podera ou ndo integrar a “estrutura social migrante” brasileira a
partir de critérios distintos do modelo italiano. Isso porque, ao invés de decidir entre
disciplinar ou neutralizar imigrantes a partir de sua adaptabilidade a uma posic¢ao inferior no

mercado de trabalho, o sistema migratorio brasileiro esta fortemente vinculado a inclusdo ou
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ndo do migrante a partir de quesitos étnicos, fisicos e raciais para selecionar grupos “dignos”

de compor a identidade nacional.

Sobre isso, ¢ importante ressaltar que os modelos de “inclusdo”, “exclusdao” ou
“inclusdo subordinada” trabalhados pela presente pesquisa ndo estdo restritos ao que
determina o texto da lei, incluindo também diversos fatores relacionados a efetividade das
politicas migratorias, ao tratamento dado pela midia e aos discursos adotados pela populagao.
Assim, apesar de o Brasil adotar modelo amplamente inclusivo e protetor de direitos na nova
lei, o contexto nacional acaba por influenciar a aplicacdo ou ndo dessa protecdo. Existe, desse
modo, uma selecdo implicita dos imigrantes desejados a partir da efetivacdo ou ndo dos

mecanismos protetivos previstos na legislacao nacional.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa se debrucou sobre o historico de evolugdo das politicas
migratérias brasileiras a fim de compreender as oscilagdes entre tratamentos mais ou menos
inclusivos de imigrantes na ordem interna. Para isso, foram levadas em consideragdo nao
apenas a legislacdo como também o contexto politico, social, cultural e econdmico de cada
época, até chegar na andalise do cenario atual, centrada na Nova Lei de Migragao, promulgada

em 24 de maio de 2017.

O primeiro capitulo, dedicado a explanagdo do referencial tedrico, analisou diferentes
escolas e definiu como marco central para a interpretacdo do objeto de estudo a ideia de
sistema penal como inclusdo e como exclusdo, extraida do livro “Controlling Crime,
Controlling Society” (2008) de Dario Melossi. A ideia foi utilizada para entender como o
sistema migratdrio, assim como o criminal, atende interesses econdmicos e politicos por meio
do exercicio do controle social. Neste mesmo capitulo, também foram abordadas teorias
complementares, que auxiliam a compreensdo da complexidade do sistema migratorio

brasileiro.

O segundo capitulo, dedicado a exposicdo do objeto, traga o histérico de evolucao do
sistema migratorio brasileiro a partir do contexto pos-abolicdo da escravatura, momento a
partir do qual foram adotadas politicas de promogao e incentivo a imigragao européia. A partir
dessa particularidade da imigracdo brasileira, foi verificado como, com o passar dos anos, o
pais desenvolveu um modelo de “inclusdo dirigida”, com meng¢des expressas a quesitos

fisicos e étnicos desejados da populagdo migrante.

Depois disso, foi apresentado como a influéncia do periodo entreguerras e das crises
internas deu inicio a medidas de restrigdo de chegada de imigrantes, por entendé-los como
uma ameaca externa a soberania e hegemonia nacional. Na ultima fase, caracterizada pela
Nova Lei de Migragao e pela incorporacao de convengdes internacionais, foi visto que, apesar
da evolugdo da prote¢do e da consolidacao do principio da ndo criminalizagdo da migragao,
ainda persistem algumas das associacdes entre migracdo e criminalidade caracteristicas do

modelo de exclusdo anterior.

No tultimo capitulo, dedicado a analise da politica migratéria brasileira a partir do

referencial tedrico do campo da criminologia, foi demonstrado que, embora a protecdo do
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direito de migrar tenha evoluido, ainda prevalece um forte componente racial na
estigmatizagdo e no endurecimento das politicas migratorias. Evidéncia disso foi a
promulgacdo do Decreto n. 9.199 de 2017, que relativizou os avancos da Nova Lei de

Migragdo em resposta as pressoes racistas e islamofobicas.

Concluindo, a luz dos avancos legislativos, esta tese analisa 0o quanto o racismo e os
conceitos eugenistas influenciaram as politicas migratorias do pais com o passar dos anos e
moldaram o discurso a respeito de grupos de imigrantes desejdveis, que deveriam ser
incorporados a ordem interna, e dos “indesejaveis”, que representam um risco e, portanto,

deveriam ser excluidos da ordem interna.
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