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RESUMO

Esta monografia tem como escopo a apresentacao de dispositivos da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos a Lei n® 14.133/2021 em conjunto com outras normas importantes
para a licitacdo e controle dos contratos administrativos. A importancia da matéria reside na
realizacdo do interesse publico em consequéncia da prestacdo do servigco publico eficiente.
Com alteracdes significativas em relacdo a legislacdo anterior, a nova lei representa um
avanco na busca por resultados com foco na governanga, nesse percurso enfatiza a
harmonizacdo de interesses com os particulares buscando um equilibrio na relacdo. O
legislador, através da gestdo de contratos visa exercer o controle e conseguir o melhor
resultado para a Administracdo Publica. Para alcancar os efeitos pretendidos, deve-se manter
um controle fiscalizatério eficiente, o0s agentes publicos precisam estar capacitados e
possuirem o perfil que atenda aos requisitos para a funcdo. A pesquisa almeja analisar 0s
dispositivos relacionados a execucgédo dos contratos e o controle desses, enfatizada o que tange
nesses dispositivos o aspecto fiscalizatorio e seus efeitos em relagdo ao agente que participara
dessa atividade, o fiscal de contratos.

Palavras-Chave: Lei n° 14.133/2021; contratos administrativos; controle dos contratos;
governanca; controle fiscalizatorio; fiscal de contratos.



ABSTRACT

The scope of this monograph is to present the provisions of the New Law on Public Bids and
Administrative Contracts, Law n° 14.133/2021, together with other important rules for public
bids and the control of administrative contracts. The importance of the matter lies in the
realization of the public interest as a result of the provision of an efficient public service.
With significant changes in relation to previous legislation, the new law represents an advance
in the search for results with a focus on governance, in this way emphasizing the
harmonization of interests with individuals seeking a balance in the relationship. Through
contract management, the legislator aims to exercise control and achieve the best result for the
Public Administration. In order to achieve the desired effects, efficient supervisory control
must be maintained, and public agents must be trained and have the profile that meets the
requirements for the job. The research aims to analyze the provisions related to the execution
of contracts and their control, emphasizing what is included in these provisions regarding the
supervisory aspect and its effects in relation to the agent who will participate in this activity,
the contract inspector.

Keywords: Law 14.133/2021; administrative contracts; contract control; governance;
supervisory control; contract supervisor.
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1 - INTRODUCAO

A escolha desse tema surgiu de uma necessidade pessoal de melhor conhecer a
funcéo de Fiscal de contratos administrativo e as questfes relacionadas a ela, uma vez que a
autora, enquanto agente publico, esteve na condigcdo de fiscal de contratos de prestacdo de

servigos continuados para transporte de pacientes.

O servidor publico geralmente é visto como um mero trabalhador de reparticéo,
tendo como obrigacdo realizar as atribuicdes de seu setor e nada mais, mas entre algumas
coisas que um servidor publico tem por obrigacgdo fazer, quando designado, € a fiscalizacdo de
contratos administrativos. O normal na Administracdo Publica € nomear um servidor como
fiscal de contratos sem lhe liberar de suas atividades rotineiras, cabendo ao servidor dar conta

de tal responsabilidade e dedicar parte de seu tempo, muitas vezes extra jornada.

A relacdo do servidor com os contratos administrativos € muito delicada, na
maioria das vezes esse servidor é deixado a propria sorte para exercer tal atividade e, quando
muito, Ihe ¢é indicado um curso online que, devido as suas atividades laborais rotineiras, ndo
Ihe sobra tempo para realiza-lo durante o seu expediente. Na realidade, o ensinamento
principal que seria a pratica, ndo lhe é fornecido, ficando cada um sujeito a sua propria
interpretacéo das legislacdes pertinentes e, com isso, surge a eterna preocupacgédo de nao ferir o
principio da legalidade, visto que todos os atos administrativos praticados por um servidor

durante o desempenho das atividades deverdo, impreterivelmente, estar previstos em lei.

Durante a concepcdo desse trabalho a legislacdo até entdo vigente — Lei 8.666/93 - foi
totalmente superada pela Nova Lei de Licitagdes de Contratos Administrativos, a Lei n°
14.133/2021.

Desta forma, esta monografia tem como escopo a apresentacdo de dispositivos da nova
lei em conjunto com outras normas importantes para a licitacdo e controle de contratos
administrativos e seus possiveis efeitos para a fiscalizacdo de um contrato de transporte por

ambuléncias no que tange as condicdes de trabalho e implicacdes legais para os fiscais.

N&o se pode falar em fiscalizacdo de contratos sem tratar do processo licitatdrio, desta
forma o caminho escolhido foi o de abordar: consideracGes gerais acerca da licitacdo, 0 seu
mandamento constitucional, a competéncia para legislar sobre o tema, a sua finalidade, as

suas fases, 0s principios que orientam a nova lei e a sua obrigatoriedade.



Com o conhecimento adquirido sobre licitagdo, partimos para a compreensao do que é
um contrato administrativo sob a otica da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, trouxemos as
consideracdes sobre o tema e buscamos na doutrina a sua conceituacdo e caracteristicas
gerais. Tratamos de topicos importantes dos contratos administrativos, como 0s principios

norteadores, formalizacdo, duracdo e a sua extingao.

Analisados esses tdpicos, partimos para a parte que mais nos interessa que € o controle
dos contratos. Ate o advento da Lei 14.133/2021 era nessa fase das contratacdes publicas que
normalmente aparecia a figura do fiscal, desta forma é nessa parte da monografia na qual

damos luz a fiscalizacdo e os agentes publicos envolvidos.

Uma vez desenvolvido o conhecimento do que é uma licitacdo, seu processo, o contrato
resultante e o seu controle, finalizamos com o escopo dessa monografia que apresenta 0s
possiveis efeitos do novo diploma legal sobre a fiscalizagdo concreta de um contrato de
transporte por ambulancias, em que os fiscais de contratos podem ser afetados em relacéo aos
novos principios, no planejamento licitatorio, na designacdo, na capacitacdo destes e na sua

responsabilizacdo administrativa e penal.
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2 -DALICITACAO

2.1 - Considerac0es gerais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a exigéncia do procedimento licitatorio para as
contrag@es efetuadas pelo Poder Pablico, o que levou a criagdo de normas gerais para atender
a esse regramento, dai fazer-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do caminho até
a Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O Direito brasileiro sofreu importante modificagdo no tema licitagdo e contrato
administrativo, porém essa evolucdo antecede a Constituicdo vigente. Com efeito, o Cadigo
da Contabilidade Publica da Unido, Decreto N° 4.536 de 28 janeiro de 1922, ja em seu art. 49,
trazia a obrigatoriedade de que o empenho de despesa fosse precedido por um contrato

originado em uma concorréncia publica.

Percebe-se, desta forma, que tradicionalmente as questdes referentes as licitacdes e
contratos administrativos encontraram producdo e tratamento na esfera da Unido, sendo sua
atribuicdo emanar normas em funcéo de sua competéncia legislativa, conforme leciona Scarlet
(2017, p. 885):

O programa politico-normativo instituido pela Constituicdo Federal estabelece a
vinculacdo do Estado - Estado-Legislador, Estado-Administrador e Estado-Juiz - ao
estrito cumprimento dos ditames constitucionais, no ambito das atribuicdes e
competéncias delineadas para cada esfera federativa. A questdo federativa, por sua
vez, estd na esséncia da discussdo a respeito das competéncias constitucionais,
tomando por base a estrutura organizacional do Estado brasileiro e o papel dos
diferentes entes federativos que o integram: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. De acordo com Paulo G. Gonet Brando, “a Constitui¢do Federal atua
como fundamento de validade das ordens juridicas parciais e central. Ela confere
unidade a ordem juridica do Estado Federal, com propoésito de tracar um
compromisso entre as aspiracfes de cada regido e os interesses comuns as esferas
locais em conjunto. A Federagdo gira em torno da Constitui¢do Federal, que € seu
fundamento juridico e instrumento regulador”.?.2

1 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Da organizagdo do Estado. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet . Curso de direito constitucional, p. 857.
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A doutrina usa alguns critérios para explicar a divisdo de competéncias, dentre esses
critérios ha a competéncia privativa, tendo, a Constituicdo Federal, contemplado a Unido com
uma serie delas, em especial em seu art. 22, que trata da competéncia legislativa da Unido,
que acaba também por contemplar a Unido com o dominio da legislagdo que incidird sobre
todos os entes da federacdo bem como todos os seus cidaddos. O inciso XXVII do citado
art. 22, estabelece que cabera a Unido definir as normas gerais de licitacdo e contratacéo,

como seqgue.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.-]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
;3

Uma vez determinada a competéncia para legislar sobre licitacdo e contratos, buscou-se
atender ao comando que emerge na Constituicdo Federal de 1988, exarado em seu art. 37,
inciso XXI, aonde reside o nucleo essencial da licitagdo, o qual determina que as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes todos os concorrentes e que observard o0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Porém, quando o inciso XXI
do art. 37 faz uma ressalva quanto aos casos especificados na legislacéo, ele esta prevendo a

possibilidade de ser legalmente determinada a exce¢do a mesma, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,

2 SCARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI; Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, p. 885.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢ao.htm. Acesso em: 12 de margo
de 2024.
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nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.*

Conforme assevera Meirelles (2015, p. 300): “Sobre licitagao e contratacao a CF tem
quatro comandos.” ° Estes comandos, seriam: o citado artigo 22, XXVII; o art. 37, XXI; 0
art. 173, 8 1° que dispde que a “ lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: [...] I -
licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados os principios da
administragdo publica”; e 0 art. 175, que trata da “Ordem Econdmica e financeira”, ao prever
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”

Em consequéncia do art. 22, XXVII, da Constitui¢do, a Unido, em 21 de junho de 1993,
editou a Lei n° 8.666 que regulamentou o art. 37, inciso XXI, instituindo normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica, e, posteriormente a Unido, em 17 de julho de
2002, publicou a Lei n® 10.520 - que instituiu a modalidade de licitacdo denominada pregdo
para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns-, e, quase 20 anos depois, editou a Nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos.

Pois bem, a Lei n® 14.133/2021 foi sancionada no dia 1° de abril de 2021, estabelecendo
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vigéncia
imediata e apta a produzir efeitos. Tal lei foi concebida a partir e para substituir os diplomas
legais sobre a matéria — tanto a Lei n° 8.666/1993 quanto a Lei n° 10.520/2002- e bem como
para substituir os artigos 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (parte da lei que
institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

4 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 12 de marco
de 2024.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. atual. Malheiros: Séo Paulo, 2015, p.
300.
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A principio foram revogados de imediato os artigos 89 a 108 da Lei n° 8.666/1993,
porém a completude da Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e a parte anteriormente
mencionada da Lei n® 12.462/2011 seriam revogadas apds decorridos 2 anos da publicacéo
da Lei n° 14.133/2021 por conta de uma previsdo de que os diplomas permaneceriam em

vigor concomitantemente por 2 anos.

Na véspera dessa vacatio legis, a Presidéncia da Republica apresentou uma medida
provisoria que, em 28 de junho de 2023 foi convertida em Lei Complementar de n° 198,
alterando o inciso Il, do art. 193, da Lei n® 14.133/2021, inciso este que previa 0 prazo de 2
anos para revogacao total dos dispositivos que a Nova Lei de Licitacdes. Assim, a referida Lei
Complementar 198 prorrogou a vigéncia concomitante desses dispositivos para até o dia 30 de

dezembro de 2023, ficando o art. 193 com a seguinte redacéo:

Art. 193. Revogam-se:

| - os artigos. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

I1 - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993,;

b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.°

Como consequéncia, entrou em vigor a Portaria SEGES/MGI N° 4932, de 30 de agosto
de 2023, que disp0s sobre o regime de transicdo, observando-se as alteragdes sofridas pelo art.

193, como segue:

PORTARIA SEGES/MGI N.° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 (Revoga a
Portaria SEGES/MGI N.° 720, DE 15 DE MARCO DE 2023) - Alterada pela
Portaria SEGES/MGI N° 4.932, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre o regime de transi¢do de que trata o art. 191 da Lei © 14.133, de 1° de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Publicado em 27/04/2023 09h57 Atualizado em 31/08/2023 12h59

® BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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"O SECRETARIO DE GESTAO E INOVACAO DO MINISTERIO DA GESTAO
E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem o Decreto n® 11.437, de 17 de marco de 2023, e 0 Decreto n° 1.094, de 23
de margo de 1994, e tendo em vista o disposto no art. 193, inciso Il, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:" (NR) (Redacdo dada pela Portaria
Seges/MGI n.° 4.932, de 2023)

Aurt. 1° Esta Portaria dispGe sobre o regime de transicdo de que trata o art. 191 da Lei
014,133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2° Os processos licitatérios e contratagdes autuados e instruidos com a op¢édo
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2023, serdo por eles regidos, desde que:

| - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratacéo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e

Il - a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato autorizativo
da contratacdo direta.

Paragrafo Unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia da aplicagdo do disposto no caput serdo regidos,
durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratacéo,
inclusive quanto as alteragGes e as prorrogacdes contratuais.

Art. 3° O disposto no art. 2° se aplica as publicagcbes de avisos, de atos de
autorizacdo ou de ratificacdo de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade
de licitacéo.

Art. 4° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer érgao ou
entidade da Administracdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual, que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do drgao gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s
servicos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, conforme dispde a
Orientacdo Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos
até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratacfes de acordo com
a Lein®14.133, de 2021.

Art. 6° Os credenciamentos realizados, nos termos do disposto no caput do art. 25 da
Lei n® 8.666, de 1993, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024.

Pardgrafo Unico. A vigéncia dos contratos decorrentes dos procedimentos de
credenciamento de que trata o caput observara o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666,
de 1993.

Art. 7° Os 6rgdos e as entidades ndo integrantes da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional que utilizam o Sistema de Compras do Governo
Federal devem observar o disposto no Anexo.

Art. 8° Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Portaria serdo dirimidos
pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos, que poderd expedir normas complementares e disponibilizar
informac0es adicionais, em meio eletrénico.

Art. 9° Fica revogada a Portaria SEGES/MGI n° 720, de 15 de margo de 2023.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ROBERTO POJO
Este contelido n&o substitui o publicado no Diario Oficial da Unido - DOU.”

E importante destacar que, pela regra de transicdo, as Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°

14.133/2021 ainda conviverao por algum periodo, uma vez que foi possivel a contratacdo pela

lei anterior, observado o prazo previsto na Portaria SEGES/MGI N° 4932.

2.2 — Conceito

A nova lei de licitacbes e contratos administrativos, Lei n°® 14.133/2021, possui um

capitulo proprio para os termos que encontraremos em seu corpo. O capitulo IlI, em

especifico seu artigo 6°, podemos encontrar defini¢fes dos termos utilizados na lei, mas ndo

h& o conceito de licitacdo propriamente dito. Assim, se faz necessario recorrer a doutrina para

termos uma definicdo, nesse sentido, ha de se trazer o conceito de Meirelles (2015, p. 302,

grifos nossos):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse, inclusive o
da promocdo do desenvolvimento econdémico sustentavel e fortalecimento de
cadeias  produtivas de bens e servicos domésticos. Como  procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculados para a
Administrac8o e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos. Tem como pressuposto a competicio.®

O Professor Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua a licitagdo como:

Um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas rela¢des de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.

" BRASIL, Portaria SEGES/MGI N.° 1.769, de 25 de abril de 2023. Dispde sobre o regime de transigdo de
gue trata o art. 191 da Lei ° 14.133, de 1° de abril de 2021. Brasilia, DF: Portal de Compras do Governo
Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-
seges-mgi-no-1-769-de-25-de-abril-de-2023. Acesso em: 30 de marco de 2024.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. atual. Malheiros: Sdo Paulo, 2015, p.

302.
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Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidfes necessarios ao bom cumprimento das
obrigagBes que se propdem a assumir. (Bandeira de Mello, 2010. p. 483, grifos
nossos)®

Segundo, Carvalho Filho (2015, p. 240, grifos nossos)

Para conceituar-se a licitacdo, de forma objetiva, ndo se pode deixar de considerar
dois elementos, que, inclusive, serdo estudados separadamente. O primeiro € a
natureza juridica do instituto, ou seja, como este se insere dentro do quadro juridico.
O segundo consiste no objetivo a que se preordena, o que, alids, constitui a prépria
ratio essendi desse instrumento.

Fincados em tais elementos, podemos conceituar a licitagdo como o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a
obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Entre os elementos em comum nessas conceituagdes, a questdo da necessidade da

escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica deve ser ressaltada. Ser a

proposta mais vantajosa significa ser a proposta que atenda o objeto da licitacdo, na

qualidade, quantidade, tempo necessario e melhor preco; conferindo oportunidade de

participagdo a todos os interessados.

2.3 — Finalidade

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 14.133/2021, a finalidade desta lei é estabelecer

normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas

e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme segue:

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Malheiros: S&o Paulo,

2010. p. 483

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas.

Séo Paulo: 2015. p. 240.
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Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

§ 1° Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
20186, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratagGes realizadas no ambito das reparticGes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de
Estado.

8 3° Nas licitagbes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condicbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condi¢Bes peculiares & selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doacéo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento
previamente & celebragdo do referido contrato;

d) (VETADO).

8 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o § 3° deste artigo deverd fazer referéncia as condicdes
contratuais que incidam na hip6tese do referido paragrafo.

8§ 5° As contratac0es relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais
do Pais, inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo
disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a
observancia dos principios estabelecidos no caputdo art. 37 da Constituicdo
Federal 1!

A finalidade, ou simplesmente os objetivos, que visam atender o processo licitatorio,
encontram-se no art. 11, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

I11 - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

11 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as
leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas
contratagdes.?

O objeto do procedimento licitatério apresenta duas facetas. O objeto imediato é a
selecdo de determinada proposta que melhor atenda aos interesses da Administragéo.
Na verdade, todas as atividades em que se desenrola a licitagdo conduzem a essa
escolha, feita entre varios proponentes. Mas pode ver-se 0 objeto sob outra faceta,
qual seja, a que traduz o objeto mediato, que consiste na obtencdo de certa obra,
servigo, compra, alienacdo, locagdo ou prestagdo de servico publico, a serem
produzidos por particular por intermédio de contratagio formal.*®

2.4 — Fases da Licitacdo

Sem o intuito de um aprofundamento sobre as fases do processo licitatorio, é importante
destacar que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, trouxe uma importante
alteracdo quanto a ordem das fases da licitacdo, visando a celeridade da analise documental.
Ou seja, a fase de habilitacdo dos licitantes era feita no inicio do processo (exceto na
modalidade pregdo eletrbnico, cuja legislacdo era mais recente) na lei de 1993, e a
verificacdo dos documentos apresentados pelos licitantes precedia o julgamento que definia a
melhor proposta. Em um processo com varios competidores, o tempo dispensado nessa fase
era longo e, com essa alteracdo da nova lei, é feita a analise somente do licitante cuja proposta
seja sagrada vencedora e, estando tudo conforme as regras do edital, ndo ha a necessidade de

verificar os documentos dos demais participantes.

As fases do processo licitatorio na Lei n® 14.133/2021, encontram-se em seu artigo 17,

conforme segue.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

12 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
13 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Il - de divulgacédo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
11 e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagdo.

2.5 — Principios na Nova Lei de LicitacGes e Contratos

O processo licitatorio deve ser conduzido de acordo com as normas preestabelecidas e,
por ser um procedimento administrativo, hd uma série de atos administrativos que necessitam
ser emitidos. Assim, a interpretacdo desse arcabouco legal pelo(s) agente(s) que conduz(em)
as etapas desse processo estara presente, por isso o papel dos principios que regem a matéria é
de extrema importancia. N&o cabe, nesse trabalho, discutir a teoria dos principios, mas a
aplicacdo dos mesmos como instrumento para interpretar as normas e superar lacunas e
omissdes da Lei n° 14.133/2021, norteando a atividade interpretativa dos agentes publicos

envolvidos e estabelecendo os fins a serem atingidos, conforme apregoa Fredie Didier Jr.:

Principiossdo fatores de existéncia e organizacdo de um sistema; podem ser
definidos como o conjunto de padrfes de conduta presentes de forma explicita ou
implicita no ordenamento juridico. S&o uma espécie normativa, cuja eficacia ndo
depende de outras regras juridicas, e que estabelecem fins a serem atingidos através
de determinado comportamento, exercendo fungdes de naturezaintegrativa,
definidora, blogueadora e interpretativa esclarecendo com maior precisdo o ideal
neles contido e as formas de efetivar tais ideias (Didier Jr., 2015, p. 48)%°

A Nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, veio incorporar, ao regramento
da licitacdo, principios para além daqueles estabelecidos nas legislac@es anteriores. Carlos

Wellington Leite de Almeida, em seu artigo na Revista TCU, comenta:

14 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.

15 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducdo ao direito processual civil, parte geral
e processo de conhecimento. v.1. 17. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2015. p. 48.
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Ao reunir e consolidar dispositivos da Lei n® 8.666/1993 (anterior lei de licitacfes e
contratos administrativos), da Lei n°® 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, e da
Lei n® 12.462/2011, que criou o Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC), a Lei
n° 14.133/2021 incorpora ao universo das licitacdes e dos contratos administrativos
novos principios balizadores. Enquanto a Lei n°® 8.666/1993 se voltava para o
combate & corrupg¢do, tendo sido reconhecida como uma boa iniciativa nesse sentido,
a Lei n® 14.133/2021 se volta para outros aspectos, como a governanca e o foco em
resultados.

Para promover esse ajuste de foco, a nova lei de licitagdes vincula o regramento
geral das licitacbes e contratos administrativos a principios particularmente
inovadores, como a celeridade e a seguranca juridica. Esses principios correspondem
a muitos dos anseios da Administracdo Publica e das empresas fornecedoras de bens
e servicos no sentido de modernizar as relagdes entre os érgdos e entidades e seus
contratados. [...] (Almeida, 2022. p.150).16

A Lei n® 14.133/2021 em seu art. 5°, acrescentou expressamente 13 novos principios aos
ja existentes na Lei n® 8.666/1993. O Unico principio que ndo foi incorporado expressamente
a nova lei foi o principio da isonomia. Porém, por ser um principio proprio da Administragdo

Publica, acaba por tornar-se um principio para a Licitacdo, como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).t’

Nesse sentido, dada sua importancia, se faz necessario conhecer os principios que
orientam o procedimento licitatério, em especial o da legalidade. Segundo o principio da
legalidade, toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei, 0 que
significa dizer que este principio obriga a Administracdo Publica a cumprir regras no
desempenho de suas atividades. O processo administrativo licitatorio deve atender aos

principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica.

16 ALMEIDA, C. W. L. . Fiscalizagio contratual na Lei n° 14.133/2021: Governanga e resultado na execucéo de
contratos administrativos. Revista do Tribunal de Contas da Unido , v. 1, n. 150, p. 150, jul./dez. 2022.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/103. Acesso em: 01 de maio de 2024.
17 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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De acordo com Amorim (2021, p. 45):

O principio da legalidade é de suma relevancia, pois a licitagdo é um procedimento
vinculado a lei. Tal obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no
exercicio de suas funcdes, ndo podem desvincular-se das balizas impostas pelas
normas que incidam sobre o tema das contratagdes, sob pena de macularem com
vicio de nulidade os atos que praticarem e de serem responsabilizados em caso de
prejuizo ao erario e afronta ao interesse publico.®

Ja o principio da impessoalidade busca a igualdade de tratamento que a Administracdo

deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica e, em termos

de processo licitatorio, a impessoalidade implica na observancia da neutralidade na conducéo

dos procedimentos das licitagfes visando exclusivamente o interesse publico.

Em complemento a essa ideia, Meirelles (2015, p. 308) é categorico em elucidar:

[...] aigualdade entre os licitantes é o principio impeditivo da discriminagdo entre 0s
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais e iguale os desiguais]...] . Desse principio decorrem os demais
principios da licitacio, pois estes existem para assegurar a igualdade. [...] *°

Por sua vez, o principio da moralidade impde que o administrador publico tenha uma

conduta baseada em preceitos éticos, devendo respeitar a lei, ser leal e ter uma atuacéo séria,

competindo aos licitantes e aos agentes publicos 0 mesmo parametro em comportamento.

O principio da publicidade impde a divulgacdo e a exteriorizacdo oficial dos atos do

Poder Publico para conhecimento de todos, a fim de possibilitar o controle social sobre a

conduta do ente publico. Ressalvadas as hipoteses de informaces sigilosas, por questdo de

seguranca do Estado ou da sociedade, como indique a lei, todo processo licitatorio € publico.

Esta é a previsdo contida nos caputs dos artigos 54 e 94, da Lei n® 14.133/2021.

18 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitaces e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4. ed.
Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢Ges Técnicas, 2021. p. 45.
19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. atual. Malheiros: Sdo Paulo, 2015, p.

302.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) é
condicdo indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deveré
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:[...]%°

O principio da eficiéncia esta relacionado ao modo pelo qual se exerce a fungédo
administrativa, esta ligado & ideia de acédo, a necessidade de efetivacdo célere dos resultados,
de produtividade, economicidade, reducdo de desperdicios, perfeicdo e rendimento funcional,
sempre visando a satisfacdo das necessidades da populacdo. E o processo licitatorio esta
ligado ao estabelecimento de exigéncias concisas e adequadas, a simplificagdo de ritos e a
gestdo consciente dos contratos, como orienta Avila (2004, p. 430), “eficiente ¢ a atuagio
administrativa que promove de forma satisfatdria os fins em termos quantitativos, qualitativos

e probabilisticos,” [...]*

Como ndo poderia ser diferente, o principio da supremacia do interesse publico apregoa
que as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para o bem de toda
coletividade, o destinatario da atividade administrativa, € o grupo social como um todo e,
desta forma, o processo licitatorio, com a contratacdo de servigos e obras, € sempre realizado
em prol da populagdo. O gestor tem que zelar pelos interesses da coletividade, para ndo cair

em desvio de finalidade.

Segundo Meirelles ( 2015, p.110):

Dele decorre o principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual a
Administragdo Publica ndo pode dispor desse interesse geral, da coletividade, nem
renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo ela ndo é titular do
interesse publico, cujo titular € o Estado, como representante da coletividade, e, por

20 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2023.

2L AVILA, Humberto. Sistema Constitucional tributario: de acordo com a emenda constitucional n. 42 de
19.12.03. Saraiva: Sdo Paulo, 2004, p. 430.
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isso , sO ela, pelos seus representantes eleitos, mediante lei, podera autorizar a
disponibilidade ou a rentincia . (Meirelles, 2015, p. 110)??

O principio da probidade administrativa deve ser compreendido no sentido de
honestidade, moralidade e boa-fé por parte dos administradores publicos. Dessa maneira, 0
administrador publico deve ter um exercicio honrado, honesto, probo e atuar honestamente
perante os licitantes e para com a propria Administracdo, devendo voltar suas atividades para
atender ao interesse administrativo que, em se tratando de processo licitatorio, € o de

promover a sele¢do da proposta mais vantajosa.

O principio da igualdade estabelece oferecer aos licitantes a igualdade de condicGes,
vedando a discriminacdo entre estes, assegurando o tratamento isondmico, visando garantir a
justa competicdo aos envolvidos no certame publico. Nas palavras de Carvalho Filho (2013,
p. 249), “a igualdade na licitagcdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem ndo extensiva a outro”.?

O principio do planejamento no processo licitatdrio esta diretamente ligado a eficiéncia
e a transparéncia, estabelece a aplicacdo de procedimentos racionais no processo licitatorio
com diretrizes claras e planejamentos estratégicos para o alcance do objetivo pretendido, a
orientacdo para o planejamento se faz presente no corpo da nova legislacdo, ainda que de
forma implicita como ocorre em seu artigo 17, em que os incisos do seu caput apresentam a
sequéncia em que ocorrem as fases do processo licitatério, ou até mesmo de forma direta
como € o caso do caput do artigo 18 - que apresenta o planejamento como caracteristica da
fase preparatoria da licitacdo. O planejamento deve estar presente desde o estudo técnico
preliminar até o dever de pagamento pela administracdo, e ha de ser respeitado quando trata
da observancia a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos estabelecido no

caput do artigo 141.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. atual. Malheiros: Sdo Paulo, 2015, p.
110.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas:
Sédo Paulo, 2015, p. 249.
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A transparéncia relaciona-se a clareza que deve qualificar as a¢fes e objetivos das
entidades e ao acesso as informacdes para a populacdo em geral, possibilitando, assim, o
acompanhamento da gestdo publica. O 6rgdo publico deve atuar para tornar os dados das
negociacdes acessiveis ao publico em geral, aos 6rgdos de controle e aos licitantes. Desta
forma, o principio da transparéncia fundamenta-se na garantia do acesso as informacdes de
forma global, tendo o Portal Nacional de Contratacdes Publicas como mecanismo essencial
que assegura transparéncia com a disponibilizacdo de dados abertos, conforme orienta o caput
do art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta®

A eficacia diz respeito, na esfera licitatdria, a avaliacdo de desempenho, foca no
resultado, no alcance dos objetivos ou metas, independentemente dos custos, analisa 0s
resultados obtidos e os objetivos estabelecidos, tem em vista o cumprimento das obrigacdes
encetadas. O principio da eficécia esté relacionado com os fins e propdsitos, ou seja, a busca

por atingir os objetivos.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[-]

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas
contratagGes.?

24 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
25 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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A segregacédo de funcdes garante que diferentes servidores atuem nas mais diversas
fases da licitacdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos do
procedimento licitatorio. E importante estabelecer regras de divisdo de responsabilidade,
distribuir tarefas entre os agentes participantes, evitando a concentracdo de poderes em uma
Unica pessoa, evitando qualquer tipo de conflito de interesses no processo licitatorio.

DispGe o § 1°, do art. 7°, da Lei n® 14.133/2021.

Aurt. 7° Caberéa a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais & execucdo
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

[-]

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregacdo de funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacéo
simultanea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.?

O principio da motivacdo impde ao agente publico o dever de indicar os fundamentos de
fato e de direito que o levaram a pratica de um ato, assim, todos os atos proferidos pela
Administracdo Publica no processo licitatorio e nas contratagdes publicas, devem ser

motivados e fundamentados.

Descreve o artigo 171, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 171. Na fiscalizac@o de controle serd observado o seguinte:

I -]

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatdrios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na
apresentacio e no tratamento dos fatos levantados;?’

26 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
2IBRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Principio da vinculacdo ao edital é o principio segundo o qual o edital é a lei interna da
licitacdo, e deve ser respeitada por todos os participantes do processo licitatério, que estdo
associados as disposi¢des nele contidas. Os licitantes ndo devem ser surpreendidos ao longo
do desenvolvimento do certame. O principio da vinculacdo ao edital é relacionado ao
principio da legalidade, e dele decorre que a ndo observancia das regras fixadas no edital

acarretard a ilegalidade do certame.

Os agentes publicos devem observar as regras especificas da disputa como condicao de
previsibilidade da acdo estatal. Ademais, no curso do procedimento licitatério, é vedado ao
administrador alterar as regras do jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente
estabelecido no edital. As fases do processo licitatorio devem ser previamente determinadas

no edital:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitac&o;

I11 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

8§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitago.?

O julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes deve ser pautado pelos
critérios claros e uniformes previamente apresentados pela legislacdo e no edital. O
julgamento deve ser realizado sem subjetividade, deve ser objetivo, sem influéncia, sem
interesse pessoal, buscando sempre o melhor resultado, conforme determina o art. 34 do

diploma.

Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos 0s
pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

28 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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8§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacéo,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no
edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.?°

O principio da seguranca juridica compreende a necessidade de se respeitarem o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Fundamental para garantir a confianca no
processo licitatorio e evitar imprevisibilidade das regras, a seguranca juridica da nova lei de
licitacOes se irradia ndo somente durante o processo licitatério, mas também na execugédo do
contrato, como podem ser observadas nas regras sobre reequilibrio econémico-financeiro e

nas situacOes de investigacdo e controle dos gastos orcamentarios.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocéo
de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-a0 as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do Orgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio érgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.

8 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere
0 caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou
entidade e levard em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes puablicas.*

No ambito das licitacGes, a razoabilidade se manifesta na execucdo de atos e formulagéo
de demandas de maneira equilibrada, moderada e harmoniosa, em conformidade com as
circunstancias concretas. A administracdo deve exigir apenas o que for necessario, para que

ndo possa restringir a competitividade e favorecer determinados licitantes.

29 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril 2024.

30 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 2 de abril de 2024.
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Também aplicado no julgamento das propostas, para evitar arbitrariedades e escolhas
sem fundamentacéo, se apresenta o principio da razoabilidade no processo licitatério. Na
visdo de Carvalho Filho (2020, p. 126), “a razoabilidade € a qualidade do que é razoavel, ou

seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis” 3!

Para o principio da competitividade, o carater competitivo da licitacdo fundamenta-se na
busca da proposta mais vantajosa para Administracdo. Os agentes publicos devem sempre
privilegiar a mais ampla competitividade nas licitagGes, e todos os licitantes devem ter acesso

a mesma informag&o e as mesmas chances de competir pelo contrato.

Desta forma orienta a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas;?

O principio da proporcionalidade visa a busca pelo equilibrio entre os meios utilizados e
os fins pretendidos no processo licitatério, que haja uma conducdo equilibrada de todos os
procedimentos para atingir o melhor resultado pretendido. Na licdo de Mazza (2019, p. 219),
“a proporcionalidade ¢ um aspecto da razoabilidade, voltado a aferi¢ao da justa medida da
reacdo administrativa diante da situacdo concreta, proibindo exageros no exercicio da fungédo

administrativa”. [...]*

O principio da celeridade estabelece que o0s processos licitatorios devem ser conduzidos
de forma &gil e eficiente, com prazos mais curtos e sem burocracias excessivas. A ideia por

tras desse principio € evitar os atrasos e a demora na realizagdo das licitacGes, garantindo que

SICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Atlas: Sdo Paulo, 2020, p.
126.

32 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm. Acesso em: 2 de abril de 2024.

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. Saraiva Educagdo: Séo Paulo, 2019, p. 219.
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0s recursos publicos sejam aplicados de forma rapida e eficaz. Dessa forma, a administracéo
publica deve buscar solucdes que possibilitem a agilizacdo dos procedimentos licitatorios,

como a utilizacdo de tecnologias e a simplificacdo dos tramites.

O principio da economicidade estabelece que a Administragdo Publica deve sempre
atuar com o objetivo de proteger o erario. A Administracdo, antes de lancar o edital de forma
planejada, deve efetuar uma pesquisa de precos, bem como, deve perseguir a busca por
agilidade dentro dos pardmetros legais do processo licitatorio, evitando etapas desnecessarias,
deve prezar pela eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e gastos

desnecessarios, bem como promovendo a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade.

E, por fim, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel cuja base esta no
cuidado com o meio ambiente aliado & preservacdo e geracio de emprego e renda. E
fundamental a busca pelo desenvolvimento nacional baseado nesses pilares, bem como, na
atuacdo do Estado como agente incentivador desse desenvolvimento, incentivando o mercado
interno e estabelecendo obrigagcbes para as partes contratantes como a implementacdo de
medidas de preservacdo ambiental e a ado¢do de préticas sustentaveis em todas as etapas do

contrato.

2.6 - Obrigatoriedade de uso da Lei n°® 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 foi sancionada no dia 1° de abril de 2021, estabelecendo normas
gerais de licitacdo e contratos administrativos no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988
trouxe a obrigatoriedade da realizacdo de licitagbes para contratacbes de obras, servigos,
compras e alienacgdes pois, em se tratando da administracdo publica, seu imperativo normativo

esta no art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

L]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacgBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.®*

No geral, essa lei se aplica a todos os 6rgaos da administracdo publica federal, estadual
e municipal, bem como as entidades da administracdo indireta, ou seja, nas contratacfes para
as Administraces Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; com abrangéncia também nos poderes legislativo e
judiciario e nas entidades controladas por estes, conforme especificado em o seu art. 1°, que

segue:

Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os o6rgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragdo Puablica.

§ 1° Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.®®

O processo licitatorio ndo se aplica a todas as situacdes, sua aplicabilidade, em cada
situacdo concreta, dependerd das circunstancias especificas, configurada a hipdtese de
afastamento do dever de licitacdo, o administrador estara autorizado a adotar a chamada
contratacdo direta, assim qualificada pelo fato de a contratacdo ocorrer sem o prévio

procedimento licitatorio, ou seja, diretamente. Segundo Carvalho Filho (2015, p. 255):

34 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
35 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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O principio da obrigatoriedade da licitacdo imp&e que todos os destinatarios do
Estatuto facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servicos. Mas a
lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hip6teses que, pela sua particularidade,
ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja € admitida na propria Constituicdo, a teor
do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador
a incumbéncia de delinear tais hipéteses especificas, [...] %

Contratacdo direta pode ocorrer nas seguintes hipdteses, expressamente previstas na

Nova Lei de LicitacOes: licitacdo inexigivel e licitacdo dispensavel.

A inexigibilidade de licitagdo corresponde as hipoteses em que a propria competicdo
entre os ofertantes é inviavel, conforme art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, e as hipdteses
elencadas de inexigibilidade sdo exemplificativas. A impossibilidade da disputa pode
decorrer da existéncia de Unico fornecedor/prestador de servico apto a atender ao interesse
publico ou da inexisténcia de variedade de opcBes que possam atender a necessidade da

Administracéo, o que torna a realizacdo de um certame ineficaz.

Licitacdo dispensavel € aquela que desobriga a instauracdo de procedimento licitatorio,
caso seja conveniente ao interesse publico. As hipéteses elencadas, que permitem deixar de
realizar o processo licitatério, estdo taxativamente previstas no art. 75, da Lei n® 14.133/2021,
sendo certo que sera discriciondria a decisdo de fazer ou ndo a licitacdo. No ambito da
Administracdo federal direta, autarquica e fundacional, foi editada a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, que “Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de
que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica,

no ambito da Administracio Publica federal direta, autarquica e fundacional”.(Brasil, 2021)%’

Licitacdo dispensada é aquela cuja realizacdo é afastada pela propria lei, relacionada

com a alienacdo de bens imoveis e moveis pertencentes ao Poder Publico, ndo havendo sequer

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas:
S&o Paulo, 2015, p. 255.

S7BRASIL, Portaria SEGES/MGI N.° 67, de 8 de julho de 2021. Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na
forma eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa
Eletronica, no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021. Acesso em : 30 de abril de 2024.
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a opcdo para o administrador realizar eventual certame, sem qualquer possibilidade para
discricionariedade nas hipoteses elencadas, como dispensado o processo licitatério no art. 76

do diploma legal.



33

3 - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI N° 14.133/2021

3.1 - Considerac0es gerais

O conceito de contrato, segundo Flavio Tartuce (2016, p. 594), corresponde a “negbcio
juridico bilateral ou plurilateral, dependente de pelo menos duas declaragdes de vontade, que
tem como objetivo a criacdo, a modificacdo e até mesmo a extin¢ao de direitos e deveres de

contetido patrimonial”.%®

Propria do direito privado, a instituicdo do contrato é utilizada pela Administracdo
Publica de forma original ou com as adaptacGes necessarias aos negdcios publicos e, desta
forma, a teoria geral do contrato € a mesma tanto para os contratos privados como para 0s
contratos publicos, porém os contratos publicos sdo regidos por normas e principios préprios
do Direito Publico, atuando, somente supletivamente, o Direito Privado.

O ordenamento juridico brasileiro impde que, estando a Administracdo em um dos
polos do contrato, este sera considerado como contrato da administragdo. A expressao
contrato da administragdo é adotada em sentido amplo, sendo assim, ela abrange qualquer
contrato celebrado pela Administracdo Pablica, subdividindo-se em acordos de vontade da
Administracdo (convénios publicos, contrato de gestdo, termo de parceria, consorcios
publicos, contrato de fomento e TAC), Contratos privados celebrados pela Administracdo
Publica e contratos administrativos em sentido préprio ou sentido restrito (contrato de

delegacéo e contrato de colaboracéo).

Di Pietro (2013, p. 260, grifos nossos) diferencia as expressdes contrato administrativo

de contrato da administragdo, conforme segue:

38 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 6. ed. rev., atual e ampl. Método: Rio de Janeiro, 2016, p. 594.
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A expressao contratos da administracdo é utilizada, em sentido amplo, para abranger
todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob regime de
direito puablico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo contrato
administrativo é reservada para designar tdo somente o0s ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas ,
publicas ou privadas , para a consecu¢do de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.®®

Pode-se afirmar que o contrato administrativo é espécie do género contrato, no ambito
dos contratos de direito publico. Para efeito de estudos para esse trabalho, sera dada atencéo
ao contrato administrativo em sentido restrito, em especial o contrato administrativo de

colaboracdo, Marcal Justen Filho (2012, p. 806), o conceitua da seguinte maneira:

Os contratos de colaboracdo sdo aqueles cujo objeto reside em prestacdes realizadas
entre particulares e a Administracdo Publica, envolvendo compras, servicos, obras e
alienacOes, sujeitos a um regime de direito publico préprio (caracterizado pela
existéncia de prorrogativas extraordinarias em prol do ente estatal), [...]*°

3.2 — Conceito

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, ndo veicula
um conceito de contrato administrativo, cabendo a doutrina brasileira apresentar variados

conceitos de contrato administrativo, enfatizando diferentes aspectos de seu regime juridico.

Em uma cléssica definicdo, Meirelles (2015, p. 233) conceitua contrato administrativo
como “o ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular
ou com outra entidade administrativa, para a consecucao de objetivos de interesse publico, nas

condigdes desejadas pela propria Administragio”.

39 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 26. ed. Atlas: S&o Paulo, 2013, p. 260.

40 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Dialética:
Séo Paulo, 2012, p. 806.

41 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. atual. Malheiros: Sdo Paulo, 2015, p.
110.
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Carvalho Filho (2015, p. 177), de forma simples, conceitua o contrato administrativo
como “o ajuste firmado entre a Administragao Publica e um particular, regulado basicamente
pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse

ptblico” .42

Ja Diogenes Gasparini (2000, p. 507) conceitua o contrato administrativo como sendo:

O ato plurilateral ajustado pela Administragdo Publica ou por quem lhe faca as vezes
com certo particular, cuja vigéncia e condi¢fes de execucdo a cargo do particular
podem ser instabilizadas pela Administracdo Publica, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante particular.*®

Complementando, para Celso Ant6énio Bandeira de Mello (2010, p. 614):

Entende-se por contrato a relagdo juridica ancorada fundamentalmente em um
acordo de vontades, na qual as partes obrigam-se reciprocamente a prestacdes
concebidas como contrapostas e de tal modo que nenhum dos contratantes pode
unilateralmente — ou seja, sem concurso volitivo — alterar ou extinguir o objeto
pactuado. Uma vez celebrada a avenga, os elementos da consensualidade para a
formacdo do vinculo e da autoridade dos termos nele incutidos fazem do contrato
norma juridica entre os envolvidos.*

Em todas as defini¢bes, pode-se elencar as caracteristicas proprias dessa espécie de

contrato.

3.3 - Caracteristica gerais

Sdo caracteristicas substanciais dos contratos administrativos, a consensualidade,
formalidade, onerosidade, comutatividade, aspecto sinalagmatico, feitio de contrato de adesdo

(haja vista as clausulas exorbitantes) e personalissimo.

42 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Atlas:
S&o Paulo, 2015, p. 177.

43 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 5. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2000, p.507.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Malheiros: Sdo Paulo,
2010, p. 614.
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Sobre essas caracteristicas define Meirelles (2015, p. 234):

O contrato administrativo € sempre consensual e, em regra, formal, oneroso,
comutativo e realizado intuitu personae. E consensual porque consubstancia um
acordo de vontades, e ndo um ato unilateral e impositivo da administragao; é formal
porque se expressa por escrito e com requisitos especiais; € oneroso poque
remunerado na forma convencionada; é comutativo porque estabelece compensacgdes
reciprocas e equivalentes para as partes; € intuitu personae porque deve ser
executado pelo proprio contratado, vedadas, em principio, a sua substitui¢do por
outrem ou a transferéncia do ajuste.*®

O contrato administrativo possui caracteristicas peculiares que sdo distintas das
caracteristicas do contrato privado. Entre elas, ha a exigéncia prévia de licitacdo, o processo
licitatério somente serd afastado nos casos previstos em lei, no caso da Lei n® 14.133/2021
encontra-se nos artigos 74, 75 e 76. Além da exigéncia da licitacdo, ha o regime juridico
especial voltado ao tratamento diferenciado da Administracdo na relagdo contratual que reside
no fato de os contratos administrativos contarem com a supremacia da administracdo publica
que lhe da o direito de valer-se do uso das clausulas exorbitantes, ou seja, que excedem o
direito comum, que estabelece prerrogativas em favor da administracdo publica, sempre

visando o interesse publico, sob pena de desvio de finalidade.

Sobre o tema discorre Bandeira de Mello (2010, p. 69)

Com efeito, a justificativa para a aplicagdo de um regime juridico especial voltado a
supremacia e ao tratamento diferenciado da Administracdo na relacdo contratual
residiria no fato de os contratos administrativos contarem com a necessaria
participacdo do Poder Publico e serem instrumentos para a busca e protecdo do
interesse coletivo.*6

Encontra-se no art. 104, da Lei n® 14.133/2021, o grupo de clausulas exorbitantes:

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 41. ed. atual. Malheiros: Sdo Paulo, 2015, p.
234.

“BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Malheiros: Sdo Paulo,
2010. p. 69.
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Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administrac8o, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

I11 - fiscalizar sua execuc&o;

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens mdéveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

a) risco a prestacdo de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive ap0s extingao do contrato.

8§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetérias dos contratos ndo poderéo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8§ 2° Na hip6tese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual 47

Ja o art. 124, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, possibilita a
modificacdo unilateral do contrato por parte da Administracdo quando houver modificacédo
do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacéo técnica a seus objetivos, ou quando
for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao

quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;*

O inciso I, do art. 138, determina a possivel extingdo do contrato por iniciativa

unilateral da Administracdo por descumprimento de clausula contratual pelo contratado.

Aurt. 138. A extingdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prdpria conduta;

47 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
48 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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[-]

8 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a exting¢do
consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.*®

O art. 117 do referido diploma, impde o dever da Administracdo em fiscalizar

efetivamente a execucao do contrato.

Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1(um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos noart. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuig&o.>

As sancbes previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021, serdo aplicadas pela
Administracdo em caso de inadimplemento contratual e outras violagdes contratuais previstas

no diploma, ao responsavel pelas infraces administrativas.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.5

A Administracdo detém a prerrogativa de ocupar provisoriamente bens moveis e
imoveis e utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipdteses de: risco a
prestacdo de servicos essenciais e necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas

contratuais pelo contratado, inclusive apds extingdo do contrato.

49 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
50 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Replblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024
51 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024
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3.4 - Principios norteadores dos contratos administrativos

Diversos sdo 0s principios que regem o0s contratos administrativos, mas tal qual os
contratos privados, ha o dominio de dois principios, o que faz lei entre as partes - em que ha
proibicdo de alteracdo do que as partes convencionaram (lex inter partes) - e o da
observancia do pactuado - em que se obrigam as partes a cumprirem fielmente o que foi
avencado reciprocamente (pacta sunt servanda)-, como também a presenca fundamental do
principio da autonomia da vontade - que atribui as partes a liberdade de contratar, estipulando
seus interesses da maneira que melhor convier. O Cddigo Civil de 2002 trouxe
expressamente o principio da boa-fé - em que as partes sdo obrigadas a agirem com boa-fé no
que diz respeito ao contrato entre eles- e o principio da funcdo social do contrato que é uma
norma geral de ordem puablica onde a liberdade de contratar deve ser exercida de acordo com

0 contexto que se insere na sociedade, ou seja, em razdo da fungéo social do contrato.

De certo, os principios administrativos norteiam os contratos administrativos, tendo em
vista que ndo se pode encontrar qualquer instituto do Direito Administrativo que ndo seja
informado pelos principios administrativos. Por serem estes fundamentais e inspirarem todo
modo de agir da Administracdo Publica trazem, como consequéncia, influéncia dos principios
proprios da licitagdo, uma vez que, em regra, o contrato administrativo € oriundo de um

processo licitatério.

3.5 — Formalizacéo

Formalidade ¢ uma das caracteristicas substanciais dos contratos administrativos e,
segundo Meirelles (2015, p. 234), o contrato administrativo “¢ formal porque se expressa por
escrito e com requisitos especiais”. Segundo o principio do formalismo, que inspira as
atividades da administracdo, em regra, os contratos administrativos devem ser celebrados na

forma escrita, segundo dispde o art. 91 da Lei n°® 14.133/2021.
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Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposicéo
do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencéo em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado, nos termos da legislacdo que
regula o acesso & informagao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor deverd ser divulgado e
mantido a disposic¢do do publico em sitio eletronico oficial.

8§ 3° Ser4 admitida a forma eletrnica na celebracdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

8 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidfes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.%?

De acordo com o § 3° do anteriormente citado art. 91, o contrato deve ser
necessariamente celebrado por escrito, porém, desde que atendendo as exigéncias previstas
em regulamento, podendo ser celebrados os contratos, e os termos aditivos, na forma

eletronica.

A contratacdo pela Administracdo Publica nem sempre tem como obrigatoriedade o uso
do Instrumento “contrato”. Esse podera ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, as hipoteses permitidas

para essa substituicdo encontram-se taxativamente no art. 95 do diploma:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo
de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipGteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servi¢os de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide
Decreto n° 11.871, de 2023).

52 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Em obediéncia ao principio da publicidade, para eficidcia do contrato e dos seus
aditamentos, se faz necessaria a divulgacdo no Portal Nacional de ContratacBes Publicas
dentro dos prazos estabelecidos sob pena de nulidade, conforme o art. 94 da Lei n°
14.133/2021.:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

8 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgaco de que trata o caput deste artigo, quando referente & contratacdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

8§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s
pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds
a conclusdo do contrato, 0s quantitativos executados e 0s precos praticados.

Por ser um contrato solene, o contrato administrativo deve respeitar 0s requisitos
estipulados em lei para que haja sua validade. Dessa forma, o art. 89 da Lei n°® 14.133/2021,

traz o que deve ser mencionado em seu corpo, COmo Ssegue:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-&o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito puablico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢6es de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas desta
Lei e as clausulas contratuais.

8§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo
e 0s da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo
direta e os da respectiva proposta. >

53 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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O caput do art. 92, da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, induz a
necessidade da obrigatoriedade das clausulas anumeradas “necessarias”. Porém, ndo significa
que estas sejam todas obrigatorias. Essa situacao ja existia no artigo 55 do diploma anterior,
conforme Justen Filho (2004, p. 409), a auséncia de algumas delas acarreta a nulidade da
avenga e a presenga de outras é desejavel, e ndo obrigatoria.

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores
a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacéo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questio
contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacéo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
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I11 - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

8§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, 0
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente & expedicdo da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de &reas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumaos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominéncia de méo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra ou
predominancia de médo de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

8 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execucao, a medi¢do serd mensal.

8§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
méo de obra ou com predominancia de mao de obra, 0 prazo para resposta ao pedido
de repactuacao de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.>*

3.6 — Duracao

O artigo 105, da Lei n° 14.133/2021, determina que a duragdo dos contratos
administrativos deve estar prevista em edital. Entretanto, se faz necessario observar a
disponibilidade de crédito na contratacdo e, a cada exercicio, o plano plurianual (Brasil,
2021). Os artigos 106, 108, 110, 111, 113 e 114 do diploma estabelecem seus prazos
méaximos de duracdo, a depender do objeto e do tipo de contrato, como no caso dos contratos
de prestacdo continuada, que podem se estender por cinco anos, tornando-0s prorrogaveis por
mais cinco, respeitando o limite de dez anos (BRASIL, 2021), mas para firmar contratos com

essa duracgdo é preciso atestar a vantagem econémica para a administracao.

3.7 — Extincéo

54 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitactes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em 20 de abril de 2024.
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Os contratos administrativos poderdo ser extintos por diversos meios, as formas naturais
de extingdo desse tipo de avenca sao a conclusdo do objeto ou decurso do prazo, e em ambas

as situacoes, a extincdo se dard sem intervencoes.

Para além das formas naturais de extin¢do, esses tipos de contrato também poderédo
sofrer extincdo antecipada. A extingdo administrativa unilateral exige a motivacdo
formalizada nos autos do processo, sempre assegurando o contraditorio e a ampla defesa, e 0s
motivos cabiveis estdo descritos nos incisos do caput do artigo 137 da Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos. De outro modo, o inciso I, do art. 138, determina que “a
extincdo do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo,
exceto no caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta” (Brasil, 2021). A
segunda forma de extingdo antecipada de contratos administrativos é a extin¢do por opgdo do
contratado, os motivos cabiveis para que possa haver essa forma de extingdo estdo no § 2° do

artigo 137 do mesmo diploma.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situacdes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacGes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;

I11 - alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VII - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a
serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgéo ou
da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificacdo da
ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito & extingdo do contrato nas seguintes hipdteses:

| - supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no art.
125 desta Lei;

Il - suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 3 (irés) meses;
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I11 - repetidas suspensBes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente
do pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacBes e mobilizacBes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas
de obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de &rea, local ou
objeto, para execucdo de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacdes atribuidas pelo contrato & Administracdo relacionadas a desapropriacao,
a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos I, 111 e IV do § 2° deste
artigo observardo as seguintes disposi¢des:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacédo da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigagBes assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso II
do caput do art. 124 desta Lei.

8 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser notificados
pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais.

A Lei n® 14.133/2021, traz outras formas de extin¢ao dos contratos administrativos além
das extin¢des naturais e antecipadas. O inciso Il, do art. 138, apresenta a forma de extin¢do
“consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacdo ou por comité de
resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administracdo;” (Brasil, 2021), esta forma
de extincdo, bem como a rescisdo unilateral, devera ser autorizada e fundamentada pela

autoridade competente, conforme observa Amorim (2021, p. 267):

Os casos de extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo e de exting¢éo
consensual deverdo ser precedidos de autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

De todo modo, ainda que haja convergéncia de vontade com o particular, deve estar
presente o interesse publico para autorizar a extin¢do antecipada do contrato
administrativo.®6

SSBRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em 20 de abril de 2024.
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Ainda no art. 138, em seu inciso Ill, o diploma apresenta a extin¢cdo “determinada por
decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria ou compromisso arbitral, ou por
decisdo judicial.” (Brasil, 2021).

Extingcdo por situagdo alheia ao contrato ou extingdo de pleno direito € o tipo de extin¢do que
pode ocorrer em funcdo de circunstancias alheias a vontade das partes, como nos casos de

impossibilidade material ou juridica.

E, por fim, a extingdo de contrato administrativo por anulagdo ou invalidacdo, que
ocorre quando o contrato é declarado nulo em razdo da constatacdo de algum vicio de
legalidade insanavel, se dard com a decisdo que considere a avaliacdo das hipdteses que se
encontram nos incisos do art. 147, da Lei n® 14.133/2021. Em regra, a nulidade opera efeitos
retroativos desconstituindo todos os efeitos ja produzidos, e impedindo que outros sejam
gerados, conforme o caput do art. 148 da Lei, de seguinte teor: “A declaragdo de nulidade do
contrato administrativo requererd analise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato

deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.” (Brasil, 2021)
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4 - O CONTROLE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS A LUZ NA LEI N°
14.133/2021

4.1 - Requisito legal

O controle constitui poder-dever da Administracdo Publica, estd previsto no texto
constitucional, em seu artigo 74, e, determina que devera ser mantido, pelos 3 poderes,
sistemas de controle interno deverdo ser usados de forma integrada, estabelecendo alguns

itens minimos que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unigo.%’

A atividade de controle nas contratacGes publicas € uma questdo que permanece
presente, a justificar a necessidade de constante estudo e atualizacdo. A Lei n°® 14.133/2021
traz um capitulo que trata especificamente do controle das contratagdes, a partir do artigo 169,
cuja previsdo imp8e que sejam adotadas praticas continuas e permanentes de gestao de riscos
e de controle preventivo, além de subordinacdo ao controle social. O controle das
contratagdes publicas é atividade permanente, desde o planejamento até a fiel execucdo do
contrato, demonstrando a importancia da boa gestdo para esse novo diploma e, como afirma

Almeida (2022, p. 150), enquanto ”a Lei n° 8.666/1993 se¢ voltava para o combate a

S’BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢ao.htm. Acesso em: 12 de margo
de 2024.



48

corrupgdo, tendo sido reconhecida como uma boa iniciativa nesse sentido, a Lei n°

14.133/2021 se volta para outros aspectos, como a governanga e o foco em resultados.”>®

Segundo o art. 169, traz as praticas de controle, dispondo que a estrutura de defesa é
formada por trés linhas. A primeira, composta pelos agentes publicos designados que lidam
diretamente com a contratacdo e as autoridades de governanca dos 6rgdos. A segunda,
formada pelos fiscais internos, juridico e de controle, e as autoridades, ou seja, pelos
servidores das areas de consultoria e controladoria do 6rgdo. E a terceira linha, do controle
realizado pelo érgdo central de controle e pelos tribunais de contas.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo
de recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementagdo das praticas a que se refere
o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administracdo do érgdo ou
entidade e levard em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas.

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi
compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-& corresponsavel pela
manutencdo do seu sigilo.

8 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e 1l
do caput deste artigo observaréo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste 8§ 3° adotardo as providéncias
necessarias para a apuracao das infragbes administrativas, observadas a segregagdo
de fungBes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo

%8 ALMEIDA, C. W. L. . Fiscalizacdo contratual na Lei n® 14.133/2021: Governanga e resultado na execucéo de
contratos administrativos. Revista do Tribunal de Contas da Unido , v. 1, n. 150, p. 150, jul./dez. 2022.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/103. Acesso em: 01 de maio de 2024.
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ao Ministério Publico competente cdpias dos documentos cabiveis para a apuracdo
dos ilicitos de sua competéncia.®

Os artigos 170 e 171 da Lei n° 14.133/2021 tratam dos critérios que 0s oOrgaos de
controle devem aplicar na fiscalizagdo dos atos previstas na lei, verificando se houve abusos
ou desvios, indicando como a fiscalizagdo de controle deve proceder para criar meios de

controle preventivos.

Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta
Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as
razbes apresentadas pelos drgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos
com a contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 1° As razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responséaveis deverdo ser
encaminhadas aos 6rgdos de controle até a conclusdo da fase de instrucdo do
processo e nao poderao ser desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestacdo das informagdes ndo impedird as deliberagBes dos
6rgdos de controle nem retardard a aplicacdo de qualquer de seus prazos de
tramitac&o e de deliberag&o.

8§ 3° Os o6rgdos de controle desconsiderardo o0s documentos impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

8 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos Orgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle seré observado o seguinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestacdo aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de
trabalho dos 6rgdos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliagdo prévia da relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis
proposicoes;

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgéo de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na
apresentacgdo e no tratamento dos fatos levantados;

I11 - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, atendidos os requisitos
técnicos, legais, orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da
contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do prego global com os
parametros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a dimensdo
geogréfica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas deveré
pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa
a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do
recebimento das informagdes a que se refere 0 § 2° deste artigo, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez, e definir4 objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensdo;

59 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.


about:blank#art169%C2%A73
about:blank
about:blank

50

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensdo da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratacdo por
emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatério, o 6rgdo ou
entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida a prorrogacéo:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;

Il - prestar todas as informagdes cabiveis;

I11 - proceder a apuracédo de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste
artigo devera definir as medidas necessérias e adequadas, em face das alternativas
possiveis, para 0 saneamento do processo licitatorio, ou determinar a sua anulagao.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragéo de
responsabilidade e a obrigacio de reparacio do prejuizo causado ao erario. °

Em termos gerais, uma vez encerrado o processo de licitatério, com a escolha da
proposta vencedora e, por consequéncia, com a assinatura do contrato administrativo, como
consequéncia, surgem os direitos e obrigacGes para a Administracdo Publica, bem como para
o0 contratado. A partir deste momento, inicia-se 0 processo de controle interno desse contrato
gue tem em seu sistema a governanga como estrutura disciplinante para direcionar e atingir a
finalidade com fundamento em evidéncias e levando em conta os interesses da sociedade

brasileira e das partes interessadas.

Tendo em vista a sua complexidade, torna-se necessaria a fragmentacdo de
competéncias de controle a serem realizadas pela governanga, cuja responsabilidade é buscar
estabelecer a direcdo a ser tomada pela gestdo. Dentro dessa fragmentacéo, é responsavel por
planejar a forma mais adequada de implementar as diretrizes estabelecidas e, de uma maneira
geral a governanga tem a funcdo direcionadora do controle e a gestdo tem a funcédo
realizadora. Desta forma, em se tratando de contratos administrativos, para que a gestdo possa
realizar ou simplesmente pdr em pratica o sistema de controle interno, ou seja, gerencie o
contrato, se faz necessario um acompanhamento in loco, cabendo a fiscalizacao a realizacdo

dessa parte do controle.

0 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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4.2 — Fiscalizagdo e Gestéo

O regime de Direito Administrativo atribui a Administracdo o poder-dever de fiscalizar
a execucdo dos contratos por ela firmados, conforma orienta a Lei n°® 14.133/2021, em seu
artigo 104, inciso Ill. A fiscalizacdo dos contratos ndo € uma mera faculdade assegurada a
Administracdo, tem a conotacdo de dever, pois ha a obrigacdo de exercer o seu poder, ndo ha
margem para discricionariedade do gestor publico e ndo havendo a possibilidade de renuncia

do dever de agir.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

[..]

111 - fiscalizar sua execugdo;5!

Sobre o tema, assim se pronunciou ha tempos o Tribunal de Contas da Unido, em seu
Acordao 1632/2009 — Plenario:

A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracéo de fiscalizar
a implementacgdo da avenca deve ser interpretada também como uma obrigacao. Por
isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do contrato para verificar se o
objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do
seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.5?

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual tém por objetivo uma
maior eficiéncia das contratacdes realizadas pela Administracdo, materializando os objetivos
da licitacdo, observando a correta execucdao do contrato, prevenindo e corrigindo possiveis
falhas, examinando o cumprimento das obrigaces principais e acessorias pelo contratado,

participando do recebimento provisério do objeto, validando e legitimando o pagamento ao

61 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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contratado e contribuindo para as futuras aquisi¢cfes com sugestdes de otimizacgdes de objetos

da licitacdo e de processos fiscalizatorios.

A Instrugdo Normativa n°5, de 26 de maio de 2017, em seu artigo 39, conceitua a
atividade de gestéo e fiscalizagéo contratual como sendo:

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucéo contratual sdo o conjunto
de acBes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administraco para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigagdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo processual
e 0 encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteragdo, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sanc¢Oes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a
solucdo de problemas relativos ao objeto.®

E importante salientar que a fiscalizagdo de contratos esta no &mago das atribuicdes do
controle interno dos 6rgdos e entidades da Administracdo, desta forma, com o intuito de
proteger o interesse publico, a Administracdo deve indicar quem fiscalizara cada contrato,
nos termos do artigo 117 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos noart. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.5

Assim sendo, em respeito ao mandamento do artigo 117, a Administracdo na figura da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem as normas de organizacao administrativa

indicarem, que por sua vez estar& munido de conhecimento prévio das circunstancias

63 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrugdo Normativa MP n° 5, de 26 de
maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servi¢os sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia: DF:
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, [2024]. https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada.
Acesso em: 20 de abril de 2024.

64 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1i/114133.htm. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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envolvidas na contratacdo demonstradas no estudo técnico preliminar em que consta a
descricdo da necessidade da contratacdo, designara a equipe de agentes publicos. Essa
“autoridade” devera gerir as competéncias dos agentes disponiveis no que tange identificar as
peculiaridades e potencialidades dos diversos subordinados, examinando a realidade de
atuacdo de cada um para a escolha de pessoas para a condugdo do processo de gestdo e
fiscalizacdo, desta forma, se faz necessario nortear o planejamento e a preparacao da futura

contratacdo para a necessidade de qualificacdo dos agentes publicos.

Os agentes, que serdo responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo de contratos, deverdo ser
formalmente cientificados da indicacdo e das respectivas atribui¢fes antes da formalizacdo do
ato de designacédo, tendo em vista que mesmo nao havendo nenhum impedimento legal para
este servidor , e ndo ser possivel recusar-se a acatar tal indicacdo, ainda cabe ao agente
indicado expor, ao seu superior hierarquico, a sua necessidade de capacitacao para suprir suas
eventuais deficiéncias e limitacfes técnicas, que possam impedir o diligente cumprimento do
exercicio de suas atribuicbes, ou mesmo demonstrar que as tarefas necessarias para a

fiscalizacdo sdo incompativeis com o nivel de complexidade das atribui¢cdes do seu cargo.

Outrossim, os fiscais de contrato poderdo ser auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno vinculados ao 6rgdo ou a entidade contratante, bem como se
necessario serem assistidos por terceiros contratados para  subsidia-los com informacoes

pertinentes a essa atribuigéo.

4.2.1 — Requisitos e vedacdes para o exercicio da fiscalizagdo

Para um agente publico ser designado para a funcdo de fiscal de contrato devem ser
observadas as diretrizes essenciais dispostas na Lei n° 14.133/2021 como também o0s

requisitos e as vedacdes expostas no Decreto n° 11.246/2022.

Cabe a autoridade méxima, do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de

organizacao administrativa indicarem como responsavel por essas designacOes, a obrigacdo
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de ter como diretrizes essenciais para esse processo promover a gestdo por competéncias -
disposta no caput do artigo 7° da Lei n® 14.133/2021-, observar o principio da segregacao de
fungdes -indicado no § 1° desse mesmo artigo-, e prevenir o conflito de interesse, conforme
orienta 0 § 1° do artigo 9° da mesma lei. Essas diretrizes seréo utilizadas para a identificagdo
do agente publico, cujo perfil profissional seja compativel com o contrato a ser fiscalizado.

Tratando-se dos requisitos, ha de se considerar se 0 cargo ocupado pelo agente é
compativel com o objeto da contratacdo, assim como a complexidade da fiscalizacdo, o
nimero de contratos que estardo sob sua responsabilidade e a sua capacidade para o

desempenho das atividades, bem como os requisitos do artigo 10 do Decreto n® 11.246/2022.

Constituem requisitos para a designag&o:

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto
devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da administracdo puablica;

Il - ter atribuicBes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formacgao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo Poder Pablico; e

I11 - ndo ser cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil.

8 1° Para fins do disposto no inciso Ill do caput, consideram-se contratados
habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratacdo com o
6rgdo ou com a entidade evidencie significativa probabilidade de novas
contratacoes.

§ 2° A vedacdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico que
atue em processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em
que atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

8 3° Os agentes de contratacdo, os seus substitutos e o presidente da comisséo de
contratacdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados pablicos dos
quadros permanentes da administragdo publica.%

5 BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratacao e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.
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No que tange as vedacdes, ha fatores referentes as funcdes realizadas na fiscalizagéo,
quanto as relagcdes familiares e a recusa ao encargo. Em alguns momentos, 0s requisitos e as
vedacdes, da maneira que estdo dispostos na lei, se confundem, como € o caso de um dos
requisitos dispostos no inciso I, do artigo 10 do Decreto n° 11.246/2022 - que aborda a
questdo referente as relagdes familiares, e proibe a designacdo de agentes publicos para
desempenhar fungbes essenciais a execucao da Lei se eles forem cénjuges, companheiros ou
parentes até o terceiro grau de licitantes ou contratados habituais da Administracdo, ou se
tiverem vinculos técnicos, comerciais, econdmicos, financeiros, trabalhistas ou civis com eles,
ou seja, 0 requisito é uma vedagdo. E importante salientar que a vedago também atinge ao

terceiro contratado para auxiliar na fiscalizacao.

A vedacdo, quanto a funcdo realizada na fiscalizacdo, diz respeito a atuacdo em funcdes
simulténeas, ou seja, a segregacdo das fungdes, porém, ndo é absoluta, conforme determina os

incisos e alineas do artigo 12 do Decreto n° 11.246/2022.

Principio da segregacéo das fungdes

Art. 12. O principio da segregagdo das fun¢des veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultdnea em funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratagdo.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do principio da segregacdo de funcdes de que trata
0 caput:

| - sera avaliada na situacdo fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratag&o.%

A recusa ao encargo das funcdes, relacionadas a licitacdo e controle de contratos
administracdo, ndo € permitida, conforme o caput, do artigo 11 do Decreto n® 11.246/2022.
Porém, nos paréagrafos do citado artigo, sdo apresentadas duas solucGes para a hipotese de
deficiéncia ou limitacdo técnica, o 8§ 2° apresenta uma das excecfes a vedacdo a recusa, no

6 BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.
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caso deficiéncia ou limitacdo técnica em funcdo da natureza ou complexidade do objeto, que

exigira a designacao de outro servidor.

Art. 11. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio, de
integrante de comissdo de contratacdo, de gestor ou de fiscal de contratos ndo podera
ser recusado pelo agente publico.

§ 1° Na hipétese de deficiéncia ou de limitagBes técnicas que possam impedir o
cumprimento diligente das atribuicdes, o agente pablico devera comunicar o fato ao
seu superior hierarquico.

8 2° Na hip6tese prevista no § 1° a autoridade competente poderd providenciar a
qualificagdo prévia do servidor para o desempenho das suas atribui¢des, conforme a
natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificacéo
requerida, observado o disposto no § 3° do art. 8°.%

A recusa ainda comporta outra excec¢ao, que se encontra de maneira intrinseca no inciso

I11, do artigo 10 do Decreto n° 11.246/2022, conforme disposi¢éo transcrita abaixo:

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto
devera preencher os seguintes requisitos:

[-]

I11 - ndo ser cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista e civil %

4.2.4 - Os agentes fiscalizadores

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu artigo 117, se limitou a

mencionar o dever de designar um ou mais agentes publicos para acompanharem e

57 BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.

8 BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/decreto/d11246.htm
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fiscalizarem os contratos administrativos. E necessario distinguir as atividades que envolvem
a fiscalizacdo até mesmo por questdes relacionadas a segregacdo das funcdes. O Decreto n°
11.246/2022 faz consideracGes sobre as atividades da Fiscalizacdo Técnica, da Fiscalizacao
Administrativa e da Fiscalizacdo Setorial, bem como sobre a atuagdo de cada uma dessas.
Ainda se tratando de fiscalizagdo, a Instru¢cdo Normativa n°5/2017, além dessas atividades,
apresenta a fiscalizacdo pelo publico usuario, ja a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/2022,

em funcdo de sua especificidade, apresenta o Fiscal Requisitante do Contrato.

Identificar as distingBes entre essas atividades fiscalizatorias é de fundamental
importancia para o desenvolvimento e o desempenho das a¢6es relacionadas ao controle dos

contratos. Desta forma, € importante salientar cada uma delas de acordo com a legislacao:

Assim, a Gestdo de Contrato, extraida do Decreto n® 11.246/20, estd regulada da

seguinte forma:

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestdo de contrato - a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizacdo
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteracéo, ao reequilibrio,
ao pagamento, a eventual aplicacdo de sangdes e a extingdo dos contratos, entre
outros;

L]

Gestor de contrato

Art. 21. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas & fiscalizacdo técnica, administrativa e
setorial, de que tratam os incisos I, 11l e IV do caput do art. 19;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

I11 - acompanhar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo do contratado, para fins
de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucéo, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacOes contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracdo;

V - coordenar os atos preparatérios a instrugdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 19;
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VI - elaborar o relatdrio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n° 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugédo do
contrato;

VII - coordenar a atualizagdo continua do relatério de riscos durante a gestdo do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - emitir documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo
contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigaces conforme disposto
em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e
X - tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo
de que trata oart. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor
competente para tal, conforme o caso.°

Ja a Fiscalizagdo Técnica, extraido do Decreto n° 11.246/20, corresponde a:

Art. 19.[..]

Il - fiscalizagdo técnica - 0 acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a
qualidade, o tempo e o modo da prestacdo ou da execucdo do objeto estdo
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual auxilio da
fiscalizacdo administrativa;

[.]

Fiscal técnico

Art. 22. Caberd ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes
pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados;

Il - emitir notificacbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a correcéo;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
deciséo ou adogdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as
medidas necesséarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condicfes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracéo,

89 BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.
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com a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento
e, apds o ateste, que certifica o recebimento provisorio, encaminhar ao gestor de
contrato para ratificacdo;

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou & prorrogagdo
contratual;

VIII - participar da atualizacdo do relatorio de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o
disposto no inciso VII do caput do art. 21;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elaboracdo do
documento comprobatdrio da avaliacdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagBes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII
do caput do art. 21; e

X - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.”

E a Fiscalizacdo Administrativa, extraida do Decreto n°® 11.246/20, se define da seguinte
forma:

Art. 19. [...]

I11 - fiscalizagcdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao
controle do contrato administrativo no que se refere a revisbes, a reajustes, a
repactuacoes e a providéncias tempestivas nas hipoteses de inadimplemento; e

]

Fiscal administrativo

Art. 23. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacdo das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e & formalizagéo
de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do
pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Il - verificar a manutencdo das condi¢fes de habilitagdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

Il - examinar a regularidade no recolhimento das contribuices fiscais, trabalhistas
e previdencidrias e, na hipdtese de descumprimento, observar o disposto em ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economiga;

IV - atuar tempestivamente na solugcdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacGes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

"0 BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.
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V - participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no
inciso VII do caput do art. 21;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacgdes necessarias, na elaboracdo do
documento comprobatdrio da avaliacdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII
do caput do art. 21; e

VII - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo.”

A Fiscalizacdo Setorial, extraido do Decreto n® 11.246/20, se desenha como:

Art. 19. [...]

IV - fiscalizacdo setorial - 0 acompanhamento da execucéo do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos quando a prestagdo do objeto  ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
6rgdo ou uma entidade.

]

Fiscal setorial

Art. 24. Caberd ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto exercer as atribuicdes de que tratam o art. 22
eoart. 23.72

A Fiscalizagéo pelo pablico usuério, extraido da IN n° 5/2017, se define como:

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execugdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e
pelo publico usuério, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposices:

[.-]

V - Fiscalizacéo pelo Publico Usuério: é o acompanhamento da execugdo contratual
por pesquisa de satisfagdo junto ao usudrio, com o objetivo de aferir os resultados da
prestagdo dos servigos, 0s recursos materiais e 0s procedimentos utilizados pela

"L BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comisséo de contratacdo e a atuacéo dos gestores e fiscais de contratos, no &mbito
da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.

2BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 28
de abril de 2024.
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contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos
aspectos qualitativos do objeto.”™

Por fim, o Fiscal requisitante do contrato, extraido da IN SGD/ME n° 94/2022,

corresponde a:

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

[.-]

d) Fiscal Requisitante do Contrato: servidor representante da Area Requisitante da
solucdo, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar o contrato do
ponto de vista de negdcio e funcional da solugéo de TIC; e™

3 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrucdo Normativa MP n° 5, de 26 de
maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia: DF:
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, [2024]. https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada.
Acesso em: 28 de abril de 2024.

74 BRASIL. Ministério da Economia. Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022.
DispGe sobre o processo de contratagdo de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo - TIC pelos
6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP
do Poder Executivo Federal. Brasilia: DF: Ministério da Economia, [2024].
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/instrucao-normativa-sgd-me-no-94-de-23-de-
dezembro-de-2022. Acesso em: 28 de Abril de 2024.


about:blank
about:blank

62

5- EFEITOS DA LEI N° 14.133/2021 SOBRE A FISCALIZACAO DE UM
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE TRANSPORTE POR AMBULANCIAS

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos trouxe aspectos inovadores para a fiscalizacao,
deixando clara a responsabilidade dos fiscais, dando énfase & importancia de sua participacdo
na execucdo dos contratos. A busca da gestdo publica de exceléncia tem relacdo direta com
as aquisicoes realizadas no esforco por solucBes que satisfagam as necessidades apresentadas
pela estrutura governamental. Dessa forma, se faz necessario um processo fiscalizatério que
garanta a otimizagdo dos resultados dessas aquisicdes, e a nova lei confere um maior

detalhamento a fiscalizacdo trazendo luz a funcéo de fiscal de contrato.

No servi¢co publico, o transporte realizado por ambuléncias nos hospitais de grande
porte € realizado por prestadores de servi¢o que sdo contratados para fornecerem o veiculo e a
mé&o de obra. Esta pode ser com ou sem dedicagédo exclusiva, com equipes fixas na instituicdo
ou equipes que sdo acionadas por chamadas, podendo também ser um contrato misto. A
fiscalizacdo de um contrato para prestacdo desse servico apresenta uma especificidade de
suma importancia, que é a relacdo direta com a saude publica. A condescendéncia com falhas
na sua execucdo vai muito além do desperdicio de recursos publicos, sendo assim, é
importante salientar o impacto que a Lei n°® 14.133/2021 traz para esse tipo de contrato e a

maneira como esses sdo controlados

5.1 — Efeitos dos novos principios na fiscalizacao

Como afirma Almeida (2022, p. 150), ”Enquanto a Lei n® 8.666/1993 se voltava para o
combate a corrupc¢éo, tendo sido reconhecida como uma boa iniciativa nesse sentido, a Lei n°
14.133/2021 se volta para outros aspectos, como a governanga ¢ o foco em resultados.””

Desta forma, foram acrescentados mais 13 novos principios aos ja existentes explicitamente

S ALMEIDA, C. W. L. . Fiscalizagdo contratual na Lei n° 14.133/2021: Governanga e resultado na execucéo de
contratos administrativos. Revista do Tribunal de Contas da Unido , v. 1, n. 150, p. 150, jul./dez. 2022.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/103. Acesso em: 01 de maio de 2024.
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no diploma anterior desses, 7 principios sdo verdadeiramente novos uma vez que 0S
principios da eficiéncia, Interesse puablico, planejamento, transparéncia, segregacao das
funcbes e motivacdo estiveram presentes de forma implicita no diploma anterior norteando
todo processo licitatorio; no ajustamento de foco, a nova lei incorporou a celeridade,
competividade, economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade e segurancga

juridica como novos principios licitatérios e contratuais.

Cabe a fiscalizagdo do contrato zelar para que os resultados contratuais sejam entregues
no prazo acertado, e o efeito da aplicacdo do principio da celeridade em um contrato de
servicos de ambulancias estara diretamente ligado ao principio da eficacia, uma vez que a
fiscalizacdo técnica tem como uma de suas atribuicGes aferir o tempo e modo da prestacdo do
servico. Sendo assim, a afericdo dos equipamentos e 0 abastecimento de insumos, que séo
verificados no checklist, deverdo garantir que serd mantido nivel de abastecimento suficiente
para uma demanda correspondentes a uma ida e volta para o local mais distante permitido
pelo contrato, o fiscal técnico garantira que as ambulancias estejam sempre apostas para
executarem 0s transportes, uma vez que ndo é somente a locomo¢do do paciente, mas
também o transporte com agilidade em casos de emergéncias. Em fungdo do principio da
celeridade, a fiscalizacdo dever ser in loco e constante, a questdo fundamental é que esse tipo
de servigo costuma estar alocado no setor de Zeladoria hospitalar (que na préatica deveria
cuidar e buscar correcdo para as questdes estruturais e de funcionamento hospitalar), ndo ha
profissional de satde nesse tipo de setor, a fiscalizacdo técnica para um servigo de transporte
por ambulancia deve ser feito por um profissional Médico ou Enfermeiro - uma vez que
envolve a verificagdo de equipamentos médicos no interior das viaturas, e em uma unidade
movel de UTI que detém equipamentos que a complexidade de sua utilizacdo obriga a
presenca de um profissional de Enfermagem de nivel superior e ndo um Técnico, como
ocorre nas viaturas basicas. Desta forma, ndo é possivel ou viavel qualificar funcionarios
administrativos para atuarem como Enfermeiros em fungdo da fiscalizacdo desse tipo de
contrato, sendo necessaria a nomeacao de fiscais setoriais (Enfermeiros ou Médicos) que
possam cobrir a fiscalizacdo 24h diariamente. A nomeacgdo de fiscais setoriais ndo ¢ uma
pratica na fiscalizacdo dos contratos hospitalares, uma vez que a Administracdo tem por
habito somente a nomeagao de Fiscais Técnicos e Administrativos. Em fun¢do dos principios

da celeridade e da eficacia, trazidos pelo novo diploma legal e da necessidade de uma
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fiscalizacdo diligente, devera ocorrer a nomeacdo de fiscais setoriais para apoiarem a

fiscalizacdo técnica garantindo uma cobertura fiscalizatoria em tempo integral.

A verificacdo da efetividade do servigo prestado é uma atribuicdo tipica da fiscalizacéo,
0 principio da economicidade estabelece a pratica da protecdo ao erario publico, evitando
desperdicio e gastos desnecessarios. Por isso, a fiscalizacdo devera atentar para 0 uso
indevido das ambuléncias , para conferir a efetividade da prestacdo do servico e para a
utilizacdo adequada da modalidade de veiculo de acordo com a solicitacdo médica tendo em
vista as condigbes do paciente. Apenas alocar o paciente em viaturas avancadas, quando
assim solicitadas, evitando o pagamento a parte pela disponibilidade de veiculos basicos,
principalmente quando os valores cobrados sdo fixos no contrato, independentemente de

serem utilizados ou nao.

O registro dos procedimentos realizados faz parte da rotina da fiscalizacdo em funcéo
da comprovacdo da execucdo do contrato, e essa informacdo deve ser pormenorizada
detalhando quais tipos de situacdes geraram a realizacdo do procedimento, informacgdes que
deverdo ser utilizadas na realizacdo do estudo técnico preliminar, evitando o
superdimensionamento da necessidade e, consequentemente, o desperdicio de verba publica

na contratacao.

O processo licitatorio nada mais é do que uma selecédo entre fornecedores ou prestadores
de servigo que, estando devidamente habilitados, apresentam as suas propostas de acordo com
as necessidades da administracdo. E uma competicdo de propostas e vencera aquele que
melhor atende aos critérios preestabelecidos. A condicdo de habilitada deve se dar durante
todo o periodo da contratacdo, ndo é justo com os demais competidores que o vencedor do
processo licitatdério ndo mantenha os requisitos necessarios que o habilitaram como vencedor.
O principio da competitividade tem reflexos no acompanhamento permanente dessas
condi¢des, sejam econdmicas, fiscais, trabalhistas, ambientais ou até mesmo materiais, para

que estas sejam mantidas.
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A boa execucgdo contratual facilita as atividades fiscalizatérias, e quando ha falhas na
execucdo, cabe & fiscalizacdo buscar a regularizacdo emitindo notificacdes e descrevendo o
que for necessario para a restabelecer o equilibrio, definindo prazo para a corre¢cdo. Segundo
Mazza (2019, p. 219), “a proporcionalidade ¢ um aspecto da razoabilidade, voltado a aferigdo
da justa medida da reacdo administrativa diante da situagdo concreta, proibindo exageros no

exercicio da fungdo administrativa”. [...]"®.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade estdo relacionados a atuagdo do
fiscal quanto a reorientacdo das ac¢des, equilibrando os interesses envolvidos, no que tange as
penalidades aplicadas nas situacdes em que as falhas de execucdo ensejam sancdes por parte
da Administracdo. Deve-se evitar penalidades desproporcionais e buscar a razoabilidade
dentro de critérios e dos parametros legais estabelecidos. Os principios ndo podem ser usados
para amenizar falhas na execu¢do, em um contrato de ambuléancias, os atrasos devem ser
punidos pelo tempo, mas também podem ser punidos pelo risco ao paciente. A mesma
situacdo cabe na inexecucdo do procedimento pela ndo apresentacdo da equipe, e a
fiscalizacdo técnica precisa acompanhar o impacto das situacdes no tratamento do paciente

para a aplicacdo de sangdes devidas.

Previsibilidade e coeréncia sdo o cerne da aplicacdo do principio da seguranga juridica,
que rege todas as relacOes juridicas, garantindo seguranca aos contratantes. As alteracfes
possiveis devem estar pactuadas no contrato, ndo havendo espaco para aleatoriedade que
importem prejuizos financeiros para as partes. A fiscalizacdo zelara para que os niveis de
execucdo e de qualidade da prestacdo do servigo ndo estejam abaixo do contratado da mesma
forma precisa garantir que o contratado receberd o pagamento devido ndo havendo glosas que

nédo estejam estipuladas na relacdo contratual.

8 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 9. ed. Saraiva Educagdo: S&o Paulo, 2019, p. 219.
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5.2 — Efeitos do planejamento licitatério na fiscalizacéo

A reorientacdo de foco nos processos licitatorios em virtude da entrada em vigor da Lei
n° 14.133/2021 trouxe a governanca e obtencdo de resultados nos contratos administrativos
como objetivos centrais do novo diploma legal. Na busca pelo ajuste de foco foram
acrescentados novos principios e enfatizados principios que estavam presentes de forma
implicita na legislagdo anterior. Entre esses principios trazidos a luz, o planejamento tem um
destaque especial e é reiteradamente reafirmada a sua importancia em diferentes momentos,
visando a eficiéncia dos processos licitatérios e da execucdo dos contratos administrativos.
Em vérios dispositivos da Lei n® 14.133/2021 é possivel identificar o mandamento do
planejamento. Planejar é escolher, dentre resultados previsiveis, aquele que é pretendido,
como se refere Justen Filho (2023, p.130) “o nucleo do planejamento consiste na previsao
guanto ao futuro. Inexiste planejamento se ndo houver uma estimativa quanto ao curso dos

eventos futuros.”’’

A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento, faz parte do planejamento
abordar todas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. Como exemplo, a definicdo das condi¢cbes de execucdo do contrato, a
concretizagdo dessa abordagem liga duas fases importantes do processo de aquisi¢do de bens
e servigos que sdo, respectivamente, a fase de licitacdo e a fase de execucgéo- onde a atividade
de fiscalizacdo tem peso fundamental. O edital, o termo de referéncia e o projeto basico sdo
dispositivos ligados ao planejamento da fase preparatéria e tém efeitos diretos sobre a

fiscalizagdo dos contratos.

Em termos préaticos a fase preparatéria corresponde ao planejamento da licitacdo; entre
outras acdes, € nessa fase que ocorre a definicdo do objeto a ser licitado. Essa defini¢do consta
do termo de referéncia, que é instrumento elaborado em sua maioria pelos profissionais

técnicos dos setores requisitantes do servigo hospitalar publico. Um contrato de transporte por

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativas. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Thomson Reuters Brasil: S&o Paulo, 2023, p. 130.



67

ambulancias tem uma peculiaridade, pois geralmente esta alocado no setor de zeladoria ou,
guando muito, em um setor de transportes. Mas em ambos 0S casos 0s servidores sdo
administrativos. Dessa forma, os dados necessarios para a confeccdo do termo de referéncia
serdo em parte fornecidos pelo setor requisitante e, a parte técnica, por um profissional
técnico da area assistencial, tendo em vista que o Decreto n® 11.246/2022, que regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, e determina que, na nomeagao dos fiscais, serdo
considerados a compatibilidade com as atribuicbes do cargo e a complexidade da
fiscalizacdo. Nao € cabivel um funcionario administrativo fornecer dados para confeccdo do
termo de referéncia no que tange a equipamentos e medicacdes que devam estar disponiveis

em uma viatura.

O Agente de contratacdo, quando planejar o processo licitatorio, podera contemplar o
edital com a matriz de alocacdo de riscos. Se o0 objeto, foco desse processo licitatorio, for de
uso continuado, o gestor de contratacdo solicitara o relatério de riscos do contrato vigente,
que deve estar sendo atualizado conjuntamente por ele e pela equipe de fiscalizacdo. Nesse
relatorio sdo analisados 0s riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual, as atividades da contratacdo - que devem ser permanentemente revisadas
como forma de prevencdo. Nesse passo, e como observa Justen Filho (2023, p.131), “o
desencadeamento da atuacdo efetiva, visando ao atingimento do objetivo pretendido, deve ser
acompanhado de procedimento destinado a identificar, a prevenir e a remediar defeitos e

insuficiéncias do planejamento adotado.”’

5.3 — Efeitos na designacéao dos fiscais

A atividade de fiscalizacdo de contratos tem um tratamento especial na Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, qual seja, o foco na governanca e nos resultados,
criando a necessidade de inserir a fiscalizacgdo no planejamento das aquisices.

Diferentemente do diploma anterior, a Lei n® 14.133/2021 logo em um de seus primeiros

78 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Thomson Reuters Brasil: Sdo Paulo, 2023, p. 131.
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artigos, impbés o dever de designar agentes publicos para o desempenho das funcGes
essenciais a execucdo da lei. Mais que isso, apresenta 0s requisitos necessarios para 0S
agentes que estardo envolvidos com a licitacdo e com a execucdo do contrato resultante, e

dentre essas funcdes encontram-se os fiscais de contrato.

Ora, o artigo 117 que é o mandamento para a fiscalizacdo, inova com o apoio da
estrutura organizacional para dirimir ddvidas e subsidiar com informacdes para o melhor
controle da execucdo do contrato. O referido dispositivo traz também regras para os terceiros
contratados que assistirem os fiscais e, no que tange a assungdo, por esses terceiros, da

responsabilidade civil objetiva, em relacdo as informacdes prestadas.

Especificamente em um contrato de transporte por ambulancias, a necessidade de apoio
de terceiros, ou da estrutura organizacional, se faz presente na fiscalizacdo administrativa,
especialmente nos aspectos referentes a questdes trabalhistas e fiscais. Ha situacles passiveis
de ocorrerem durante a execucdo deste tipo de contrato e que podem ser relacionadas a falhas
no atendimento, ou seja, um atraso em atender uma solicitagdo, mesmo que o procedimento
seja realizado, pode trazer prejuizos a saude do paciente. O fiscal técnico pode consultar o
assessoramento juridico para dirimir davidas quanto as sangdes legais cabiveis. O  novo
diploma, no 8§ 3° do artigo 117, determina o apoio do assessoramento juridico e do controle
interno da instituicdo a atividade de fiscalizacdo e € certo que ndo havia dispositivo

semelhante na legislagdo anterior.

A énfase no planejamento, trazida pela nova legislacdo, também acarreta efeitos na
fiscalizacdo. Como ja discorrido nesse trabalho, a fiscalizacédo é inserida ja no planejamento
das requisicOes, desta forma a pratica da nomeagao dos fiscais, ap0s a assinatura do contrato,
precisa ser revista e cuidar, principalmente, do fiscal técnico, que podera contribuir com

dados fundamentais para o termo de referéncia.
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5.4 — Efeitos na capacitagao dos fiscais

O artigo 7° apresenta mais uma inovacgdo da Lei n°® 14.133/2021, o mandamento para a
promocdo da gestdo por competéncias. A capacitacdo € uma consequéncia natural da gestdo
de competéncias, quando esta ndo consegue identificar os perfis profissionais, que
correspondam as necessidades das atribuicbes do cargo. A capacitagdo € a primeira opcao

para sanar esta questdo.

Antes de iniciar o processo licitatdrio, é necessaria a designacdo dos agentes publicos
que executardo a nova norma. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
juntamente com o Decreto n° 11.246/2022, apresentam o0 regramento para essa designacao e,
entre as alteracdes trazidas pelo novo diploma, a insercdo da fiscalizacdo de contratos na fase
de planejamento das aquisicGes deixa clara a centralidade dessa atividade para o alcance dos

resultados planejados.

Os representantes da Administracdo, que serdo indicados como fiscais de contratos,
deverdo ser cientificados da indicacao e das atribuicdes da funcdo, antes de ser oficializada a
designacdo pela autoridade responsavel. Para exercer a fungdo de fiscal de contrato, o agente
tem que preencher alguns requisitos e também ndo ser passivel de impedimentos para a
participacdo na atividade. Ja as hipoteses de deficiéncia, ou de limitacGes técnicas para a
funcdo, poderdo ser sanadas, e em qualquer das situacdes, o agente publico devera comunicar
o fato ao seu superior hierarquico, que demonstrard a necessidade de capacitagdo no estudo

técnico preliminar, caso ja ndo tenha sido identificado na gestdo de competéncias.

A necessidade de capacitacdo dos fiscais de contrato devera ser sanada previamente a
celebracdo do contrato. A autoridade competente podera providenciar a qualificagdo prévia do
servidor para o desempenho das suas atribui¢cGes, conforme a natureza e a complexidade do

objeto, ou designar outro servidor com a qualificacdo requerida.
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5.5 — Efeitos na responsabilizacéo dos fiscais

O Fiscal de contrato, enquanto agente publico, tem todos os seus atos pautados em lei,
sendo previstas san¢des para seu descumprimento. O termo de referéncia ou Projeto bésico,
juntamente com o contrato, contém, entre outros elementos, as regras para o controle e a

fiscalizacdo da execugéo do contrato.

Vérios dispositivos relacionados com as obrigacdes da fiscalizacdo tém
correspondéncia com o diploma anterior, e pode-se observar 0s que se referem aos registros
préprios de ocorréncias, ao dever de informar em tempo habil e a necessidade de adocéo, e 0
descumprimento dessas obrigacdes pode acarretar situagdes nas quais o fiscal poderd ser
responsabilizado pela omissdo. A Lei n® 14.133/2021 também trouxe a possibilidade da
contratacdo de terceiro para auxiliar a fiscalizacdo, afirmou a responsabilidade civil objetiva
deste como também a responsabilidade prépria do fiscal por acGes e omissdes culposas,

mesmo com a contracdo de auxilio de terceiros.

A Lei n°® 14.133/2021 diferentemente da legislacdo anterior, ndo contempla os tipos
penais em seu proprio corpo, que estdo abrangidos no Codigo Penal. Em funcédo disso, foi
acrescido del2 novos artigos localizados a partir do artigo 357-E até o artigo 357-P. Verifica-
se que a nova lei trouxe um agravamento das penas cominadas, porém mantendo-se
praticamente 0s tipos penais e, dos 12 dispositivos, apenas o artigo 337-H tem relacao direta

com a fiscalizagdo, como segue:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagcdo ou
vantagem, inclusive prorrogacéo contratual, em favor do contratado, durante a
execucdo dos contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo
em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (grifos nosso)”

9 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Iei/I114133.htm.
Acesso em: 20 de abril de 2024.
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A leitura do artigo nos remete a uma caracteristica especifica desse tipo penal, que € a
dependéncia da infracdo as normas de Direito Administrativo. Segundo Justen Filho (2023,
p.1777) a “materialidade dos crimes de licitacdo e contratos administrativos, na maior parte
dos casos, depende da interpretacdo de normas especificas de direito administrativo, muitas

delas dotadas de elevado grau de complexidade.”®°

Finalmente € importante pontuar que nos crimes de licitagdo e contratos
administrativos, ha a questdo relacionada com o dolo especifico, por exemplo, somente é
punivel como crime a modificacdo em favor do contratado sem autorizagdo das normas se o
agente buscava com isso lesar a administracdo publica ou o principio da isonomia, se 0
descumprimento da formalidade ocorreu de forma culposa, estara sujeito a responsabilizacdo

administrativa, mas ndo havera o cometimento de crime.

80 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativas. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Thomson Reuters Brasil: Sdo Paulo, 2023, p. 177
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

Com base no contetdo levantado, foi possivel identificar que a Administracdo Publica
brasileira, nas Ultimas décadas, tem buscado aperfeicoar seus procedimentos burocraticos
visando um sistema de controle eficiente. A Constituicdo Federal de 1988, além da pauta
social, trouxe consigo a necessidade de organizar a maquina publica com o intuito de melhor
controlar e dar transparéncia as suas atividades. Ter controle da coisa publica € o principal
meio na busca pela eficiéncia, sendo assim, o controle das contratagdes publicas também

precisava ser aperfeicoado.

Conforme apresentado, mesmo antes das legislacdes préprias, a Unido tradicionalmente
regulava os seus mecanismos de contratacdo publica. A constitucionalizacdo da disciplina de
licitacBes e contratos publicos deu competéncia & Unido para editar as normas gerais em
matéria licitatéria, como também estabeleceu que as contratacBes publicas, fora os casos

especificos, serdo realizadas mediante processo de licitacdo publica.

E importante salientar que, pela auséncia, na Nova Lei de Licitagces e Contratos
Administrativos, de uma definicdo propria sobre o que venha a ser uma “licitagao”, se fez
necessario apresentar conceituacdes doutrinarias que as define, concluindo-se por utilizar
como conceito o0 de “selecionar a proposta mais vantajosa para administra¢do”, uma vez que é

a questdo fundamental para definicdo do que vem a ser uma licitagéo.

Adentrando na Lei n° 14.133/2021, apresentamos os dispositivos que determinam a sua
finalidade, ou seja, 0o que estabelece e para quem se destina o conteldo dessa lei, como
também os objetivos que se pretende alcancar com o processo licitatério. Sem nos
aprofundarmos, apresentamos as fases do processo licitatorio, que, buscando a celeridade,
alterou a sua ordem de processamento, fazendo com que o julgamento das propostas preceda a
habilitacdo. Desta forma, a principio, somente serd analisada a documentacdo do licitante

vencedor.
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Como foi abordado, a Constituicdo previu a competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, e também foi na Constituicdo que
emergiu o comando que estabelece a regra de as contratagcdes publicas se darem mediante
processo licitatério, bem como que a regulamentacdo da matéria deveria se dar para além dos
principios gerais da administracdo publica. Desta forma, apresentamos os principios regentes
da nova lei e buscamos demonstrar qual o direcionamento pretendido para a matéria, quando

aplicados cada um deles.

Findando o capitulo especifico da licitacdo, tratamos da obrigatoriedade de uso da Lei
n° 14.133/2021. Nesta parte do trabalho, apresentamos as contratacdes diretas e, assim,
esclarecemos o que vem a ser licitacdo inexigivel e licitacdo dispensavel. Falamos também

sobre dispensa de licitacdo, que também tem previséo legal.

A escolha desse tema surgiu de uma necessidade da autora de melhor conhecer a fungcéo
de Fiscal de contratos administrativos e, especificamente, compreender os efeitos que a Lei n°
14.133/2021 podera ocasionar na atividade fiscalizatoria, tendo me debrucado especialmente

em contrato de transporte por ambulancias.

Em funcdo disso, parte dos capitulos deste trabalho foram dedicados as questdes
relacionadas aos contratos administrativos e ao seu controle, em especial a fiscalizagéo e,
consequentemente, como explicitado anteriormente, os efeitos da nova lei sobre a atividade

fiscalizatoria.

Sendo assim, € importante salientar que, para esse trabalho, nos ativemos ao contrato
administrativo no sentido restrito em especial o contrato de colaboracdo. Como foi abordado,
constatamos que a Administracdo, em fungdo da necessidade precipua de atender ao
interesse publico, quando vai ao mercado para adquirir bens e servigos, sob raras exce¢des, 0
faz por meio licitatorio e, por consequéncia, os ajustes com o fornecedor sdo realizados

através da assinatura de um contrato.
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Do mesmo modo que a Lei n° 14.133/2021 nao apresentou um conceito para “licitagao”,
também ndo apresentou para o “contrato administrativo”, e se fez necessario apresentar
conceituac@es doutrinarias sobre o tema, que trouxeram consigo caracteristicas proprias dessa
espécie de contrato. Foram apresentadas suas caracteristicas peculiares como: exigéncia
prévia de licitacdo (com raras excecdes) e regime juridico especial em que a Administracao

pode estabelecer prerrogativas em seu favor.

Tal qual no processo licitatério, demonstramos que 0s contratos administrativos séo
norteados pelos principios gerais da administracdo publica, além dos principios préprios da

relacdo contratual.

Diante da questdo contratual posta, apresentamos subcapitulos sobre a sua formalizagéo,

duracdo e extingédo, conhecimento de fundamental importéancia para a fiscalizagao.

Uma vez que a Constituicdo Federal estabeleceu a obrigatoriedade de se manter sistema
de controle nos trés Poderes da Republica, a nova lei licitatoria abarcou o mandamento,
apontando os caminhos a serem percorridos quando tratar de contratacdo publica; qual a

estrutura de defesa que sera utilizada e os critérios a serem aplicados pelos érgédos de controle.

O sistema de controle é fundamental para o redirecionamento pretendido pela nova lei,
segundo Almeida (2022, p. 150), “enquanto a Lei n°® 8.666/1993 se voltava para o combate a
corrupgdo, tendo sido reconhecida como uma boa iniciativa nesse sentido, a Lei n°
14.133/2021 se volta para outros aspectos, como a governanga e o foco em resultados.” &,
assim, ressaltamos a importancia do controle em nosso trabalho. Abordamos que a nova lei
impbe o dever do controle preventivo, controle social e gestdo dos riscos nas contrataces

publicas, onde a atividade fiscalizatdria € uma parte importante.

81 ALMEIDA, C. W. L. . Fiscalizagio contratual na Lei n® 14.133/2021: Governanca e resultado na execucéo de
contratos administrativos. Revista do Tribunal de Contas da Unido , v. 1, n. 150, p. 150, jul./dez. 2022.
Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/issue/view/103. Acesso em: 01 de maio de 2024.
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Diante do exposto, € imperativo afirmar o poder-dever da Administracdo Publica em
fiscalizar a execucdo dos seus contratos, e que notadamente a boa fiscalizacdo reflete na

eficiéncia das contratacdes.

Neste ponto, para fechar o capitulo sobre controle dos contratos, apresentamos 0s
agentes fiscalizadores, suas atividades, os requisitos e vedacfes para 0 exercicio de suas
funcbes. Observa-se também a possibilidade do acompanhamento da execugéo contratual por
meio de uma pesquisa de satisfacdo feita com o publico usuario, sendo assim, esse 0 Unico
tipo de fiscalizagdo que ndo sera realizada por um agente publico de forma direta. Esse tipo de

fiscalizacdo busca avaliar os aspectos qualitativos do objeto contratado.

Por fim, adentramos no capitulo que trata da questdo que delimita esse trabalho que é,
em linhas gerais, identificar os efeitos que a nova lei licitatoria ter4 sobre a atividade
responsavel pelo controle dos contratos administrativos, ou seja, sobre a fiscalizacdo de

contratos, sigamos.

Em funcdo da reorientacdo de foco nos processos licitatérios, a nova lei trouxe a
governanca e a necessidade da otimizacdo das contratagdes publicas, além de dar luz a
funcdo de fiscal de contrato. A Lei n® 14.133/2021 definitivamente trara efeitos sobre a

fiscalizacdo de um contrato administrativo de transporte por ambulancias.

E possivel afirmar, através do que foi demonstrado que a nova lei, ao incorporar a
celeridade que esta diretamente ligada ao principio da eficicia, trard como mudanca a
necessidade de ampliacdo da equipe de fiscais e a obrigatoriedade de nomear fiscais técnicos
da area de saude, cuja expertise, ajudara a identificar antecipadamente falhas em equipamento

dos veiculos e ndo somente descobrir quando forem utiliza-los.

O principio da competividade terd reflexo no acompanhamento permanente do
equilibrio nas condicBes do contrato. O principio da economicidade vai fazer com que a
fiscalizagdo fique atenta quanto ao uso adequado da modalidade de veiculo contratado. O

principio da eficacia vai garantir uma cobertura fiscalizatoria adequada. Os principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade reorientardo as a¢des dos fiscais diante de situagoes
concretas. O principio da seguranca juridica regera todas as relac@es juridicas e fard com os

fiscais ndo permitam que haja qualquer atitude aleatoria em relacdo a execucao do contrato.

Outrossim, a Lei n° 14.133/2021 trouxe de maneira prodiga luz ao planejamento. Na
fase preparatéria do planejamento licitatorio, traz os fiscais para participarem do processo,
para que fornecam dados para confeccdo de instrumentos licitatérios. Do mesmo modo, 0s
efeitos da lei serdo percebidos com maior clareza na designagdo dos fiscais, uma vez que
serdo nomeados desde o inicio do processo, devido a esta énfase no planejamento.
Consequentemente, a capacitacdo dos fiscais sofrera modificacdo, uma vez que estes
verdadeiramente serdo cientificados de sua designacdo antes da publicacdo da portaria, em
funcdo dos requisitos necessarios e da capacitacdo quando necessaria para atingi-los. Quanto
aos efeitos na responsabilizacdo, é possivel afirmar que varios dispositivos do novo diploma
tém correspondéncia no diploma anterior com uma fundamental diferenca de que essa

legislacdo ndo contempla os tipos penais em seu préprio corpo.

Por fim, diante do que foi exposto, é possivel afirmar que a Lei n° 14.133/2021
apresenta varios novos aspectos para a fiscalizacdo contratual. Dentre esses, a possibilidade
de preparacdo do agente publico para exercer a funcdo de fiscal de contratos teoricamente
melhorou em relacdo ao diploma anterior. Contudo, houve um aumento de seus encargos com
uma maior participacdo em todo o processo licitatorio, aléem do que, a nova lei determina que
o fiscal tenha apoio do assessoramento juridico e do controle interno da instituicdo para
dirimir as suas duvidas, em compensacado, a sua responsabilizacdo nas falhas e punicdo para

os crimes licitatorios ficaram mais severos.
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