UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Gestao Publica para o Desenvolvimento Econémico e Social

Gabriel da Concei¢ao Gorresen Cardoso

POR UMA SUBJETIVIDADE DA POLITICA CIENTIFICA: UMA ANALISE DA DIRECIONALIDADE

DAS INSTITUICOES QUE NORMATIZAM A CIENCIA NO BRASIL

Rio de Janeiro
2024



GABRIEL DA CONCEICAO GORRESEN CARDOSO

POR UMA SUBJETIVIDADE DA POLITICA CIENTIFICA:

uma analise da direcionalidade das instituicdes que normatizam a ciéncia no
brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado no curso de Gestdo Publica
para o Desenvolvimento Econbmico e
Social do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de
Bacharel.

Orientadora: Profa. Dra. Soraya Silveira
Simdes.

Rio de Janeiro

2024



CIP - Catalogacao na Publicacéo

Cardoso, Gabriel da Conceicdo Gorresen
C268p Por uma subjetividade da politica cientifica: um
andl i se da direcionalidade das instituic¢des que
normati zam a ci éncia no Brasil / Gabriel da
Concei ¢cdo Gorresen Cardoso. -- R o de Janeiro, 2024.
187 f.

Oientadora: Soraya Silveira Sinbes.

Trabal ho de concl us@o de curso (graduacao) -
Uni ver si dade Federal do Rio de Janeiro, Instituto
de Pesqui sa e Pl anej anento Urbano e Regional,
Bacharel em Gestdo Publica para o Desenvol vi mento
Econdm co e Soci al, 2024.

1. subjetividade. 2. politica cientifica. 3.
instituiclo cientifica. 4. produtivisnm acadénico. 5.
i novaci oni smo. |. Sinmbes, Soraya Silveira , orient.
I1. Titulo.

Elaborado pelo Sistema de Geragdo Automatica da UFRJ com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a), sob a responsabilidade de Miguel Romeu Amorim Neto - CRB-7/6283.




GABRIEL DA CONCEICAO GORRESEN CARDOSO

POR UMA SUBJETIVIDADE DA POLITICA CIENTIFICA: UMA ANALISE DA
DIRECIONALIDADE DAS INSTITUIGOES QUE NORMATIZAM A CIENCIA NO
BRASIL

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado no curso de Gestdo Publica
para o Desenvolvimento Econbmico e
Social do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de

Bacharel.

Aprovado em: 25/09/2024

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Soraya Silveira Simdes

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Prof. Dr. Gustavo Costa de Souza

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — UFRJ

Prof. Dr. Edwin Munoz Gaviria

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — UFRJ



AGRADECIMENTOS

Como em toda boa historia, ela chega a um fim, e como eu quis esse fim.
Como em um passe de magica, essa conclusdo me torna alguém envolto de
cerimbnias, emblemas e signos. Nessa caminhada, houve grandes professores que
atravessaram minha existéncia e contribuiram para que esse ser movente tomasse
forma.

Para comecgar, agradec¢o ao dono dos destinos, Deus, o primeiro cientista, que
inventou o mundo e deixou um monte de cientistas cheios de duvidas. Agradego ao
Bom Jesus pela empatia e pela sensibilidade humana.

Agradeco a minha mae, Rosilene B. da Concei¢cao, sem ela nao teria
conseguido terminar essa pesquisa. Aprendi 0 amor ao proximo com ela.

Agradeco ao primeiro professor que acreditou em mim, Claudio Brum,
professor de matematica. Ele fez um jovem acreditar nos seus proprios sonhos, e
dar o primeiro passo nesse ciclo que se encerra. Por mais professores que fagam as
criangas nao perderem as esperancgas.

Agradeco ao professor Vitor Quinta, professor do pré-vestibular, que inspira
estudantes a terem propdsito, através de uma pedagogia incrivel.

Agradeco a minha querida professora Soraya Silveira Simdes, que deu minha
primeira oportunidade de pesquisar. De acreditar em um estudante que quer se
tornar um pesquisador, cativando a imaginagcéo desse jovem pesquisador, dando o
maior instrumento tedrico de investigagdo: a humanidade.

Agradec¢o a meus amigos Divina, José, Maria, Lucas, que caminharam comigo
nesta jornada.

Muitos outros professores e amigos me ajudaram a atravessar essa
caminhada. Agradeco a todos.

Agradeco ao meu pai, Marcos G. Cardoso, pela formacdo de vida, uma

grande inspiracao, que atravessa minha histéria sendo um espelho.



RESUMO

Este trabalho investiga como as instituicbes que normatizam a ciéncia no
Brasil sdo influenciadas por uma epistemologia dominante na politica cientifica,
sendo alvo de inumeras criticas formuladas pela academia e pelos conflitos
resultantes da distingdo entre uma ciéncia considerada "util" e outra vista como
"inatil". A ciéncia "util" é associada ao conhecimento mercantilizavel e, portanto,
tornado-o prioritario para agéncias de fomento; enquanto a "inutil", relacionada ao
conhecimento subjetivo e transdisciplinar, vem sendo invisibilizada e desconsiderada
na distribuicdo de recursos cientificos. Com isso, compreender como essas visdes
de mundo sao institucionalizadas na administragdo publica e impactam a alocacao
de recursos, a continuidade do “produtivismo académico” e a decisao sobre o que &
prioritario.

Como metodologia, realizamos uma analise documental dos atos normativos
e outros documentos institucionais. A analise foca nas principais instituicbes
cientificas de administracdo e fomento cientifico brasileiras, incluindo o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), e a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O estudo
examina os dispositivos constitucionais e legais, os documentos institucionais, como
os estatutos, com suas competéncias, os documentos de Planejamento Cientifico do
MCTI, a estrutura dos cargos de diregao, e os conselhos deliberativos e consultivos.
Dessa forma, analisando a desigualdade de poder entre elas e a direcionalidade de
suas politicas, compreendendo o significado de ciéncia que sdo normalizados por
essas institui¢cdes.

A analise mostra que ha uma concentragao de poder normativo e institucional
do MCTI sobre suas instituicdes subordinadas e que as instituicbes cientificas no
Brasil sédo influenciadas pela centralidade da agenda de inovagdo — que, em
principio, interessa a retérica do desenvolvimento na economia capitalista —, em
detrimento de uma agenda cientifica — que lida com temporalidades outras e, ndo
raro, trabalha com razdes e cosmovisdées que podem significar obstaculos a agenda

desenvolvimentista.



O estudo conclui que a politica cientifica no Brasil € moldada por uma
narrativa dominante influenciada pela baixissima representatividade cientifica nos
colegiados do MCTI, FNDCT e FINEP, com associag¢des patronais tendo maior poder
de voto que as entidades cientificas. A influéncia da visdo de mundo ‘empresarial’
direcionou o desenvolvimento institucional do MCTI, conduzindo a uma
direcionalidade epistemoldgica na construgdo das suas legislagdes, competéncia,
planejamento cientifico e distribuicdo de membros nos conselhos. Essa centralidade
produz a segmentagdo das areas cientificas em setores econémicos em seus
editais, chamadas e programas, e o direcionamento para objetivos como a
produtividade, eficiéncia e competitividade nos seus modelos de avaliagdo — com
seus pesos e métricas de avaliagdo — sendo algumas das observagoes feitas nesta
pesquisa. Esse pensamento ligado a objetividade da ciéncia e ao modelo gestionario
que se impde a produgao cientifica, resulta em reducdo de recursos para temas
subjetivos e transdisciplinares, sobretudo para as chamadas ciéncias das

Humanidades, conduzindo a invisibilizagcado de suas producdes e subfinanciamento.

Palavras-chave: subjetividade; politica cientifica; PCT, instituicdo cientifica;

produtivismo académico; inovacionismo.



ABSTRACT

This paper investigates how the institutions that regulate science in Brazil are
influenced by a dominant epistemology in science policy, the target of numerous
criticisms from academia and the conflicts resulting from the distinction between a
science considered “useful” and another seen as “useless”. “Useful” science is
associated with marketable knowledge and is therefore prioritized by funding
agencies, while ‘useless’ science, related to subjective and transdisciplinary
knowledge, has been made invisible and disregarded in the distribution of scientific
resources. The aim is to understand how these worldviews are institutionalized in
public administration and impact the allocation of resources, the continuity of
“academic productivism” and the decision on what is a priority.

As a methodology, we carried out a documentary analysis of normative acts
and other institutional documents. The analysis focuses on the main Brazilian
scientific administration and promotion institutions, including the Ministry of Science,
Technology and Innovation (MCTI), the National Council for Scientific and
Technological Development (CNPq), the National Fund for Scientific and
Technological Development (FNDCT), the Financier of Studies and Projects (FINEP),
and the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES).
The study examines the constitutional and legal provisions, the institutional
documents, such as the statutes, with their competencies, the MCTl's Scientific
Planning documents, the structure of management positions, and the deliberative
and advisory councils. Thus, analyzing the inequality of power between them and the
directionality of their policies, understanding the meaning of science that is
normalized by these institutions.

The analysis shows that there is a concentration of normative and institutional
power of the MCTI over its subordinate institutions and that scientific institutions in
Brazil are influenced by the centrality of the innovation agenda - which, in principle, is
of interest to the rhetoric of development in the capitalist economy - to the detriment
of a scientific agenda - which deals with other temporalities and often works with
reasons and worldviews that can be obstacles to the development agenda.

The study concludes that science policy in Brazil is shaped by a dominant
narrative influenced by the very low scientific representation on the boards of the

MCTI, FNDCT and FINEP, with employers' associations having greater voting power



than scientific entities. The influence of the 'business' worldview has directed the
institutional development of the MCTI, leading to an epistemological directionality in
the construction of its legislation, competence, scientific planning and distribution of
members on the councils. This centrality has led to the segmentation of scientific
areas into economic sectors in its calls for proposals, calls and programs, and the
targeting of objectives such as productivity, efficiency and competitiveness in its
evaluation models - with their weights and evaluation metrics - which are some of the
observations made in this research. This thinking, linked to the objectivity of science
and the management model that is imposed on scientific production, results in a
reduction in resources for subjective and transdisciplinary themes, especially for the
so-called humanities sciences, leading to the invisibilization of their productions and

underfunding.

Keywords: subjectivity; science policy; PCT; scientific institution; academic

productivism; innovationism.
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1 INTRODUGCAO

Esta investigacdo teve inicio em 2018, com a abertura de uma linha de
pesquisa no laboratério LeMetro - Laboratério de Etnografia Metropolitana, motivada
por didlogos sobre as varias manifestagdes da logica de resultados na pesquisa, 0
produtivismo académico e a sobreposicao de interesses desenvolvimentistas em
territérios expropriados, balizados por um cientificismo. Além do Japéao fechar a
maioria dos cursos de humanas na graduagéo de suas universidades publicas, apos
carta do ministério do japdo em 2015. Esse preconceito sobre as ciéncias das

humanidades se intensificou a partir do movimento de extrema direita internacional.

Além disso, pelo menos 26 universidades japonesas anunciaram o corte ou
fechamento total de seus cursos nas areas afetadas, e estima-se que pelo
menos 1,3 mil vagas para professores de humanidades tenham deixado de
ser abertas no ensino superior apos a carta do ministério. (BASSO, 2018)'

No Brasil, o pensamento extremista contra as ciéncias humanas resultou em
confrontos entre o governo e as universidades publicas, rotuladas de "balburdia"
pelos adeptos desse posicionamento, o que levou a redugdo generalizada de
recursos. Esses ataques provocaram manifestagcdes de cientistas, como Carlos
Vainer, que criticou a visdo utilitarista da ciéncia, por ela considerada as
humanidades “inuteis” para receberem financiamento. “Como pensar os problemas
de nossa cidade, da saude publica, das epidemias que nos atacam, sem uma viséao
das formas de organizagdo da sociedade” (VAINER, 2019)?, apresentando questbes
que atravessam o mundo social e tem como campo de estudo as humanidades.

Esse prélogo culminou na investigacdo sob o titulo: "Funcdo Social da
Ciéncia: uma luta em varios campos", conduzindo a obtencdo de uma bolsa de
Iniciacado Cientifica PIBIC pelo CNPq, refletindo na presente pesquisa.

A pesquisa surge com a percepgao da dificuldade da comunidade cientifica

em modificar sua realidade marcada pelo produtivismo académico. Apesar da vasta

" BASSO, Mauricio Brum e Murilo. O governo japonés prometeu acabar com cursos de humanas.
Mas o que realmente aconteceu? Gazeta do Povo. 2018. Disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/o-governo-japones-prometeu-acabar-com-cursos-de-hu
manas-mas-o-que-realmente-aconteceu-2g4294xar711bks4kix0i1rnj/> Acesso em :28 jun. 2024.
2VAINER, Carlos. Carlos Vainer Video 2019 05 06 at 01 43 19. 2019. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=19fbY SplyVA&t=32s> Acesso em 28 jun. 2024.
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literatura critica sobre o tema, ndo se superou efetivamente a problematica. Nesse
contexto, busca-se entender o poder exercido pelas instituicdes cientificas,
analisando a forma de poder decisorio, com destaque para o papel das agéncias de
fomento e dos ministérios.

Outro aspecto € a situacdo das ciéncias das humanidades, que enfrentam
uma invisibilizacdo crescente nas politicas cientificas. No CNPq, no periodo entre
2006 a 2016, as ciéncias das humanidades receberam uma média de 17,16% para
fomento em P&D (CGEE, 2020, p. 129).

No MCTI e FNDCT se reduzem drasticamente, sendo ignorados como fonte
de recurso. Na Portaria n® 1.122/2020, que definiu as areas prioritarias para fomento
cientifico, nenhuma &area humana foi incluida. Apds as manifestagcdes da
comunidade cientifica, foram acrescentadas as Ciéncias das Humanidades, gerando
a Chamada CNPg/MCTI/FNDCT n° 40/2022 Pro-Humanidades, com recursos de R$
50 milhdes, tendo em vista um orgamento de R$ 3,2 bilhdes em 20223, com 1,56%
dos recursos destinados para essas ciéncias. Isso destaca a subalternizagao dessas

areas do conhecimento e como elas vém sendo sub-financiadas em sua histéria.

Os problemas crénicos do produtivismo académico, assim como a
desigualdade na distribuicdo dos recursos entre as ciéncias levaram ao inicio desta
pesquisa. Direcionando a atengao para os atos normativos e a distribuicdo de poder
dentro das instituicdes que administram, determinam e fomentam a produgao
cientifica no pais, observamos com lentes filosoficas e socioldgicas a politica
cientifica.

Esse trabalho busca contribuir para uma leitura da politica cientifica a partir da
cartografia das instituigdes que normatizam a ciéncia no Brasil. Além de possibilitar o
debate para a construcdo de uma Politica Nacional e um Sistema Nacional da
Politica Cientifica, identificando problemas que permanecem no campo cientifico.*

Nossa critica se inicia no contexto do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, estabelecido pela Lei n° 13.243/2016, em que se busca promover

parcerias entre empresas e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) para

3 Segundo o relatério de gestdo da Secretaria-Executiva do MCTI (2023), somando o Orgamento do
FNDCT em 2022 de R$ 2.701.549.999,00 (Total ndo reembolsavel de R$ 2.777.500.000,00 menos as
Despesas Operacionais e Taxa de Administragdo de R$ 75.950.001,00) mais a Execugéo
Orgamentaria de 2022 — Adm. Direta/ MCTI de R$ 530.165.223,60 de valores pagos na atividade
finalistica. Igual a R$ 3.231.715.222,60.

4 Tendo em vista que em 2024 ainda n&o existe uma legislagéo atualizada para a politica cientifica.
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estimular a inovagéo. A ideia de inovagdo vem orientando o financiamento cientifico
no pais e impulsionou uma politica voltada ao desenvolvimento econémico. Isso
ocorre ao alinhar a pesquisa as demandas de inovagao dos setores econdémicos,
condicionando a producdo de conhecimento aos interesses do setor privado. E
institucionalizado na Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional 85/2015, a
inclusdo da palavra 'inovacao' em seus textos, ampliando o significado de “ciéncia”.
Essa dedicacdo das instituicdes que normatizam a ciéncia a uma nova agenda,
ligada aos setores econdémicos, produz a indagagao sobre a participagdo do campo
cientifico nesse processo e seu nivel de poder dentro do Ministério responsavel.

A problematizagao que atravessa essa pesquisa é: qual a direcionalidade das
instituicbes que normatizam a ciéncia e a representatividade dos seus colegiados?
Para responder a essa pergunta, esse trabalho se estrutura em 8 capitulos, incluindo
esta introducao e a concluséo.

O segundo capitulo detalha a metodologia da pesquisa, abrangendo o recorte
do objeto de estudo, os objetivos gerais e especificos, a pergunta de pesquisa, os
métodos de coleta de dados, e o referencial teérico adotado.

O terceiro capitulo investiga a subjetividade na ciéncia para identificar os
fatores que impulsionam tanto a area quanto os cientistas, contrastando com a viséo
tradicional de neutralidade, que sustenta uma epistemologia da objetividade. Essa
analise fornece uma base tedrica para identificar a direcionalidade da politica
cientifica. Superar essa objetividade implica reconhecer os sentidos que movem o
sujeito, tornando a direcionalidade essencial para compreender tanto a politica
cientifica quanto o funcionamento das instituicbes que normatizam a ciéncia.

O quarto capitulo analisa a “subjetividade” da politica cientifica e as
instituicbes que normatizam a ciéncia, com perspectivas filosoficas e sociolégicas
para entender como diferentes ideias se institucionalizam e afetam o campo de
estudo. O capitulo é dividido em: uma revisao bibliografica sobre politica publica e
politica cientifica; uma revisdo bibliografica sobre os estudos organizacionais; a
normatividade das instituicdes; a analise do campo cientifico e do campo dentro do
espaco institucional cientifico; e a analise do significado de representagéo e
representatividade. O objetivo € diagnosticar a direcionalidade das politicas
cientificas e a representatividade académica.

O quinto capitulo apresenta o que preconiza a Constituigao Federal a respeito

da Ciéncia, as competéncias das instituicbes que normatizam a politica dessa area
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no pais, além dos documentos de Planejamento Cientifico do MCTI, que expressam
a organizagao da execugao das suas competéncias. Este capitulo revisa, portanto,
atos normativos e documentos administrativos, incluindo a legislagéo, relatorio de
gestdo e documentos de planejamento. Dessa forma, torna-se possivel analisar
como diferentes significados de ciéncia se institucionalizam e influenciam a politica
cientifica.

O sexto capitulo examina os cargos de diregédo e colegiados das instituicbes
federais. A analise da proporcionalidade nos colegiados busca entender a dindmica
de poder entre os cargos de diregdo e os colegiados, visualizando a relagdo de
poder e a representatividade das categorias interessadas no campo da produgao
cientifica no ambito dessas instituicdes.

Os resultados apresentados nos capitulos 5 e 6, onde s&do organizados os
atos normativos, serdo seguidos pela analise, no capitulo 7, de sua discussao.

No Ministério da Educagao (MEC) e na Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, ha uma sobreposi¢ao normativa que estrutura a
avaliacdo por desempenho; a classificagdo dos Programas de Pdés-Graduagéao
(PPGs) em uma escala de 1 a 7; e a divisdo das notas por porcentagem. Além disso,
a avaliacao dos PPGs esta vinculada a avaliacdo do fomento, conduzindo a uma
coercitividade pela manutencdo ou aumento da nota, que se reflete na obtencao de
recursos. O problema persistente do chamado produtivismo académico, pressao por
publicacdo, decorre dessa dupla normatizacdo, proveniente da hierarquia entre
Ministério e Fundacéao Publica, na qual a implementacdo do modelo de avaliacéo por
desempenho do MEC se sobrepde a competéncia normativa da CAPES.

Ja o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) centraliza uma
agenda de inovacao, influenciando a definicdo de areas prioritarias de fomento. O
MCTI detém poder normativo sobre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e poder institucional do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) e da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep). Percebe-se uma baixissima representatividade cientifica nos
conselhos do MCTI, FNDCT e Finep, favorecendo representantes de associagoes
patronais e empresas, tendo maior numero de cadeiras do que as entidades
cientificas. Além de nao existir um conselho deliberativo no MCTI.

Essa visao centralizada resulta em uma direcionalidade epistemoldgica na

politica cientifica, alinhada a uma objetividade da ciéncia, reduzindo o espectro
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subjetivo e transdisciplinar da ciéncia. Isso leva a areas cientificas serem
setorizadas, sendo delimitado nos editais, programas e projetos; além de direcionar
seus pesos e métricas de avaliagao segundo objetivos abstratos e globais como a
produtividade, eficiéncia e competicdo, nao incentivando a subjetividade da ciéncia,
outras ontologias e epistemologias — por exemplo, as chamadas epistemologias
descoloniais, bastante difundidas entre as Ciéncias das Humanidades.

Portanto, ha uma priorizagdo de uma agenda de inovagado setorial e de
objetivos abstratos e globais que favorecem temas e ciéncias, ao passo que
invisibilizam outras areas ligadas a subjetividade e transdisciplinaridade.
Consequentemente, areas subjetivas como as ciéncias das humanidades sao

ignoradas na distribuicdo dos recursos cientificos.
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2 METODOLOGIA

2.1 Objetivos da pesquisa

O recorte dessa pesquisa compreende, portanto, as politicas cientificas
financiadas pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e suas
instituicdes subordinadas, entre elas o Conselho Nacional do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPqg), o Fundo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), e a Financiadora e de Estudos e Projetos (FINEP); assim
como também a Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) subordinada ao Ministério da Educagao (MEC).

O objetivo geral é realizar um diagndstico geral sobre as instituicdes que
normatizam a politica cientifica e compreender os significados de “ciéncia” que sao
institucionalizados nos seus atos normativos. Para tanto, formulamos como pergunta
de pesquisa: Quais os significados de ‘“ciéncia” das instituicoes que
normatizam a ciéncia e quem é representado nos seus colegiados?

Os objetivos especificos direcionam-se para compreender a subjetividade da
ciéncia e sua manifestagdo no mundo da vida, segundo Husserl, e a subjetividade na
politica cientifica e sua materializagdo na administragdo publica. Diagnosticar a
legislacao cientifica brasileira por meio da organizacdo documental da competéncia
das instituigdes acima citadas, além dos documentos de Planejamento Cientifico e a
distribuicdo dos membros nos colegiados dessas instituicbes — ou seja,
considerando as instancias que dao realidade e legitimidade as diretrizes cientificas.
Por fim, descrever o significado de ciéncia institucionalizado na administragcao

publica.

2.2 Métodos de coleta de dados

A metodologia desenvolvida foi baseada em uma analise documental dos atos
normativos e outros documentos em perspectiva historica. Esses documentos
institucionais e juridicos expressam a vontade dos agentes publicos, assim como as
disputas dos campos sociais pelo significado de ciéncia. Segundo Luc Boltanski

(2013), existem as “formas simbdlicas” que sao os dispositivos juridicos, e o
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“‘estados das coisas” que sao as ideias, sentidos e valores, que direcionam esses
documentos para um fim.

Para tanto, empenhou-se numa revisdo da legislagcdo das instituicbes que
normatizam a politica cientifica, os cargos do MCTI, CNPq, FNDCT, FINEP e CAPES
e dos principais colegiados. Além da documentagao do Planejamento Cientifico do
MCTI. As leis, decretos e portarias foram as fontes de consulta para a compreensao
das disputas que envolvem os membros pela distribuigdo de cadeiras e, com isso,
do poder de deliberagao e proposicéo de pautas.

A revisdo da documentagdo legal teve como meio de busca os respectivos
sites das instituicdes e o Diario Oficial da Unido. Os Relatérios de Gestdo acabaram
sendo ricas fontes de informagdo. Toda essa documentacédo legal sdo dados

publicos e publicizados na rede digital.

2.3 Perspectiva teérico-conceitual

Buscando compreender as disputas entre diferentes campos sociais dentro
das instituigdes governamentais, na definicdo do significado de ciéncia, tomamos
como estimulo as questdes colocadas nesta pesquisa as contribuicdes de Edmund
Husserl com relagao a “subjetividade da ciéncia”, em contraposicao a objetividade na
construcdo da verdade. Com a compreensado epistemolégica para analisar as
diferentes concepgdes de ciéncia que estruturam a politica cientifica. Seguindo a
abordagem tedrica de Husserl, com seus conceitos de sentido e mundo da vida.
(ZILLES, 2002)

A abordagem socioldgica de Boaventura de Sousa Santos (2009), em suas
“epistemologias do sul”, consolida uma visédo atual pela legitimacdo dos saberes das
populagdes tradicionais. Trazendo a importancia dos saberes tradicionais e de suas
lutas sociais na construgdo de uma sociabilidade diante das contradi¢oes produzidas
por uma outra epistemologia dita por Santos como abissal. Essa dominagéo
cognitiva se manifesta de diversas formas como na delimitagdo do que é
considerado cientifico, de forma a ser um importante instrumento de analise
sociolégica na compreensao do descrédito desses saberes tradicionais e de
determinadas ciéncias. Do mesmo modo, Renato Dagnino (2019), com a

“tecnociéncia solidaria®, reconduz as ciéncias tecnolégicas ao seu universo
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tedrico-cientifico, superando a visdo de neutralidade e determinismo, reposicionando
a ciéncia de seu propésito. Além da direcionalidade da agédo dos sujeitos € uma
poderosa orientagdo analitica que servira durante toda a pesquisa, na compreensao
dos significados da ciéncia.

Uma organizacgéo e revisdo dos Estudos Criticos da Politica Publica, além da
Politica Cientifica, sobretudo a partir das contribuicbes de Dagnino (2003; 2014;
2019) e Spatti, Serafim e Dagnino (2021), permite descrever a politica cientifica e
tecnoldgica, além de realizar um quadro geral das diferentes politicas cientificas.

Uma revisdo bibliografica das diferentes Analises Criticas dos Estudos
Organizacionais se faz necessaria para compreender as instituicbes de fomento
cientifico. Assim como as perspectivas sociolégicas para analisar as disputas em
diferentes campos sociais (BOURDIEU, 1997), apropriando-se, também, do conceito
de Instituicdo (BOLTANSKI, 2013), na possibilidade da identificagdo das “formas
simbdlicas” como dispositivos normativos e “estados das coisas”, destacando as
ideias que sao inscritas nesses instrumentos juridicos.

Partindo dessas dticas, se investigara a politica cientifica em sua abrangéncia
e em sua aplicacao sobre diferentes tipos de politicas publicas. Em ultima analise, os
interesses que permeiam e que acabam orientando sua organizagdo enquanto

estrutura institucional cientifica.
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3 SUBJETIVIDADE DA CIENCIA

3.1 Introdugao

A investigagdo sobre a subjetividade da ciéncia tem o propdsito de detectar
aquilo que move a ciéncia e o cientista, em contraposi¢ao a visdo de neutralidade da
ciéncia, que fundamenta outra corrente epistemoldgica da objetividade da ciéncia.
Diante disso, se constréi um referencial tedrico necessario para a consolidagao de
um argumento sobre a direcionalidade da politica cientifica.

Neste sentido, a compreensao das epistemologias dominantes e de sua
capacidade de delimitagao do significado de ciéncia - constituindo uma dominagao
cognitiva que disputa a manutengdo do que pode ser considerado cientifico - traz,
por sua vez, questionamentos quanto a analise de como cada nocédo de ciéncia

influencia na construcdo de mundo e, sucessivamente da politica cientifica.

3.2 Subjetividade da Ciéncia

A abordagem epistemoldgica deste trabalho parte de Edmund Husserl, pela
profundidade tedrica dos seus estudos e da critica a perda de sentido da ciéncia.

A fenomenologia de Husserl, fildsofo e matematico alemao, representou uma
das grandes teorias do pensamento filoséfico e cientifico no inicio do século XX.
Seguindo a tradigdo epistemoldgica de Immanuel Kant, Husserl trouxe uma nova
perspectiva sobre a relagado entre o sujeito e o objeto, colocando o sujeito no centro
da construgédo teodrica®. Dessa forma, a abordagem da Teoria do Conhecimento
permite fundamentar sua fenomenologia a partir do ato de conhecer ou ato de
consciéncia (AZEVEDO, 2011). Essa tradigédo iniciada por Kant e desenvolvida por
Husserl consolidou uma estrutura tedrica solida para justificar a subjetividade como
uma ciéncia de rigor.

Para a compreenséo de como é possivel conhecer algo, o fildsofo em questao
analisa o fendmeno a partir da contraposicao do fato concreto e da esséncia, sendo
a esséncia a forma como o fato se apresenta a consciéncia. Portanto, “as esséncias

sdo conceitos, isto &, objetos ideais que nos permitem distinguir e classificar os

5 Essa grande virada no pensamento kantiano, espelhado na virada copernicana pela mudanga na
compreensao do geocentrismo para o heliocentrismo, em que o sol esta posicionado no centro do
sistema e a terra gira em volta dela.
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fatos.” (ZILLES, 2002, p. 14). A esséncia que se apresenta a consciéncia séo
intuicbes vividas que permitem distinguir e organizar esses fatos ou ideias, a partir

dos sentidos:

Se a consciéncia € intencionalidade, sé pode ser analisada em termos de
sentido. E aqui sentido €, em primeiro lugar, os sentidos; depois diregao:
enfim, significagdo. A consciéncia nao é coisa, mas é aquilo que da sentido
as coisas. (ZILLES, 2002, p. 22).

A intencionalidade se torna a compreensao que revoluciona a filosofia de
Husserl, pelo entendimento da consciéncia relacional da experiéncia vivida. A
consciéncia intencional € sempre consciéncia de alguma coisa, uma percepgao
vivida, um sentido que se direciona de forma a atribuir significado. Essa mudanga na
compreensao do sujeito e do objeto modifica todas as bases tedricas da ciéncia.
Com isso, Husserl construiu um método cientifico com uma base rigorosa para
compreender o fendmeno. Se faz necessario explicitar como essa filosofia
compreende o Eu e o mundo, a partir: da construgdo do método fenomenoldgico; da
visdo ontoldgica (egologia) em seu teoria do ser ou Eu, como ego cogito cogitatum; e
do mundo da vida como lugar onde as objetos ganham sentido.

Para a fundamentagcdo de “uma filosofia como ciéncia do rigor, segundo
Husserl, exigem-se trés condi¢des: a) auséncia de pressupostos; b) carater a priori;
c) evidéncia apoditica” (ZILLES, 2002, p. 14). Husserl traz de René Descartes a
tarefa da “reconstrucao radical’ da filosofia através da duvida absoluta: sé assim
seria possivel ter uma base apoditica, indubitavel, para fundamentar toda a sua
teoria em um base sdlida. Através do epoché (“suspensdo do juizo”) se colocara
entre parénteses todas as teorias, ndao abdicando delas, mas apenas se
distanciando para chegar a intuicdo pura das esséncias, com isso “voltar as coisas
mesmas”. Essa fundamentacido “absolutamente racional”’, ndo em dados empiricos,
mas em um a priori universal, um conhecimento que venha antes da experiéncia
sensorial (HUSSERL, 2013, p. 1). Dessa forma, em uma intuigdo eidética, so6 a partir
da idealidade, é possivel construir uma “aprioridade radical para todas as ciéncias.”
(ZILLES, 2002, p. 15). A “consciéncia, ao ser estudada em sua estrutura imanente,
mostra-se como algo que ultrapassa o plano empirico e emerge como condi¢ao a
priori de possibilidade do préprio conhecimento, ou seja, como consciéncia
transcendental.” (ZILLES, 2002, p. 15). A fenomenologia possibilita descrever a

estrutura daquilo que se apresenta a consciéncia. Por fim, a evidéncia apoditica é
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algo que € inquestionavel, “uma equacdo completa entre o pensado e o
imediatamente dado.” (ZILLES, 2002, p. 17).

Ao caracterizar a apoditicidade, Husserl afirma que “toda e qualquer evidéncia
€ autocaptacdo de um ser ou de um ser assim no modo “ele proprio”. na plena
certeza acerca deste ser, a qual, portanto, exclui qualquer duvida.” (HUSSERL,
2013, p. 53). Toda ciéncia busca direcionar seu conhecimento para a
universalizagao, construindo juizos universais, com isso formulando um predicativo
de algo, com afirmacgdes (“isto é...”). Entretanto, o sujeito que produz sentidos,
esquece que o ato de tematizar o mundo é mais uma intencionalidade (HUSSERL,
2013). A ciéncia constrdi legitimidade em algumas tematiza¢gées do mundo, seja pela
utilidade funcional, seja pelas inferéncias matematicas ou naturais, portanto, elas
sdo algumas formas de tematizar o mundo, apenas sentidos humanos de dar
significado a um objeto, diante da possibilidade infinita dos sentidos humanos. Dessa
forma, se retira a hierarquia dos juizos, predicativos, para se compreender a
estrutura da intuicdo. O ato de tematizar, a intuicdo da esséncia e a consciéncia
intencional, € o que o pensador busca para construir as bases de sua filosofia, em
algo absolutamente indubitavel.

Ele encontra uma possibilidade apoditica em René Descartes com o cogito
ergo sum, penso e duvido, logo existo, e a constatagao da existéncia de um ser pela
capacidade de cogitar. Entretanto, para Husserl, faltava algo a mais nesse ego
cogito. Ele completa com o ego cogito cogitatum, o Eu que tem consciéncia de algo,
vivencialmente. Esse ser intencional experienciante®, como “propriedade
fundamental dos modos de consciéncia” (HUSSERL, 2013, p. 11). Esse Eu adquire
sentido a partir do “percepcionar, recordar-se, manter-ainda-na-consciéncia apos a
percepgao, antecipar, desejar, querer, asserir predicativamente etc” (HUSSERL,
2013, p. 12). Diante disso, o filosofo tem consciéncia do Eu no mundo,
vivencialmente, que toma posi¢cdo na experiéncia direta do fenémeno. Esse estado
de consciéncia se da o nome de subjetividade transcendental.

A compreensao sobre o “Eu” ndo estava completamente desenvolvida, o que
levou a considerar o “meu experienciar, as coisas, os valores, os fins” (HUSSERL,

2013, p. 13). Dessa forma, enrijece a nogdo de ser, de mundo e de conceitos,

6 Cabe ressaltar a etimologia da palavra experiéncia. “Como se vé&, o termo experiéncia, pela sua
origem, significa o que foi retirado (ex) de uma prova ou provagao (perientia); um conhecimento
adquirido no mundo da empiria, isto €, em contato sensorial com a realidade.” (AMATUZZI, 2007, p.
9).
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levando o sujeito a tematizar o mundo predicativamente. O Eu completa-se pela
compreensao da intencionalidade como o fluxo imanente da intuicdo das esséncias,
uma permanente consciéncia de alguma coisa, diante da “minha vida experienciante,
0 meu estar-interessado, o0 meu tomar posicdo, o meu subjetivo.” (HUSSERL, 2013,
p. 13). Um ser em constante movimento que ndo pode ser definido, apenas descrito.
Com isso, a consciéncia intencional da sentido ao fenbmeno com possibilidade
infinita de adquirir novas tematizagdes, novas significacbes e novas conceituagoes.
Por isso, todo o objeto ou fendbmeno nao é estatico, mas € moldado pelos sentidos
humanos no mundo da vida. A compreensao do ego foi fundamentada por Edmund
Husserl nas suas Meditagbes Cartesianas (2013), livro publicado em 1931,
produzindo uma mudanga drastica na forma de compreender 0 mundo subijetivo e
intersubijetivo.

A origem e fundamento de toda ciéncia esta no mundo da vida, segundo
Husserl. A intuicdo de algo € um ato de dar sentido ao mundo, a partir da

experiéncia com o mundo vivido.

Isso nos conduziria as comunidades culturais diversas, que
produzem-constroem contextos, mundos circundantes culturais diversos, cujo
acesso so € “perceptivel diretamente” pelos membros daquela comunidade
cultural. (AZEVEDO, 2011, p. 92).

A invengdo da matematica € fruto da intuicdo dos sujeitos em sua relagao
intersubjetiva. Percebe-se a existéncia de diferentes representagcdes numéricas em
diversas culturas: seja grega, romana, chinesa e maia, como diferentes linguagens
auditivas, simbolos graficos e bases numéricas (seja a base 10, grega, romana e
chinesa, de 1 ao 10 caracteres; a base 20, maia de 1 ao 20 caracteres; ou a base
12, mesopotamia, de 1 ao 12 caracteres). A consciéncia em busca de interagdes
constréi uma linguagem de representagao dos sentidos com aquilo que tem diante
de si, no mundo vivido, assim surgem os numeros com uma base referencial dos dez
dedos das maos’. S3o criadas unidades de medidas do espaco a partir do braco, do
pé ou da palma da mé&o, assim como unidade de medidas do tempo a partir da

percepcao de um ciclo terrestre e das batidas do coracgéao.

Ao dirigir um olhar abstrativo para as meras figuras espaco-temporais no
mundo circundante intuivel, experienciamos "corpos" - n&o corpos

" A base 12 criada na mesopotamia contavam os 4 dedos sem o polegar e cada falange, osso dos
dedos, representava um numero, cuja soma é igual a 12.
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geomeétrico-ideais mas, precisamente, os corpos que efetivamente
experienciamos, com o conteudo que é efetivamente um conteudo de
experiéncia. (HUSSERL, 2012, p. 18)

O mundo da vida é o lugar onde a intuigdo encontra seu sentido existencial,
‘onde se dao as experiéncias absolutas, as experiéncias puras, originarias,
antipredicativas, pré-linguisticas e pré-conceituais” (GOTO, 2012, p. 9). “Da
agrimensura nasce a geometria, da arte dos numeros a aritmética, da mecéanica
cotidiana a mecanica matematica, etc.” (HUSSERL, 2002, p. 59). Dotar o mundo de
linguagem, teoriza-lo e divulgar esse conhecimento, s6 tem sentido existencial em
uma vida de consciéncia.

De tal forma, pode-se compreender que todas as ciéncias sao humanas
(CHAUI, 2001). A curiosidade do mundo, a dedicagdo & pesquisa, e a possibilidade
de que determinada investigacdo possa contribuir para o mundo, sdo alguns
sentidos humanos comuns na ciéncia. Cada area cientifica € formada por um
conjunto de sentidos que sao construidos e compartilhados socialmente, existindo

uma subjetividade no ato de conhecer, assim como em todas as areas cientificas.

*k*

O pensamento da modernidade fortaleceu a legitimidade da ciéncia pelas
bases teoricas na objetividade do mundo. A naturalizagdo compreendeu o mundo
como sendo objetivo, segundo a racionalidade e suas inferéncias. A matematizagao
da ciéncia aprofundou o entendimento da realidade como sendo separado do mundo

da vida.

Erroneamente passou-se a considerar tais idealidades como objetivas.
Desta forma idealizou-se a natureza pensando-a de acordo com o
paradigma das idealidades matematicas. Esqueceu-se que o processo de
idealizacdo feito pela matematizacédo galileana da natureza é, antes de tudo,
produto da subjetividade pensante. (ZILLES, 2002, p.33)

Edmund Husserl, nos seus textos sobre a crise da humanidade, expde sua
visdo critica da perda dos sentidos das ciéncias na modernidade. A objetividade na
ciéncia produziu um desvio dos sentidos humanos do mundo da vida. As ciéncias
objetivas afastaram dos sentidos que movem os sujeitos, escondendo os sentidos

que fazem uma ciéncia existir e o cientista a agir. “Para consegui-lo, precisa retornar
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ao mundo da vida e redescobrir o télos subjacente ao mesmo, o télos esquecido
pela ciéncia e pela técnica modernas.” (ZILLES, 2002, p. 36). Seu retorno viria por
meio da compreensado da subjetividade como ciéncia do rigor, retornando os
sentidos da ciéncia.

O pensamento da modernidade trouxe legitimidade as ciéncias enquanto
certezas ou verdades, seja para as ciéncias exatas, aplicadas, duras ou uteis. Neste
sentido, a objetividade apropriada pelas “organizac¢des sociais esta recheada, de
forma camuflada, da reproducao dos sistemas de poder, da ideologizagcédo social e
da manutengdo dos status quo.” (BARRA, 2008, p. 448). A producado cientifica
seguindo a objetividade serviu de base para a legitimacdo de sistemas de
dominagdo, como no liberalismo econémico de Adam Smith, e no utilitarismo
ético-juridico de Jeremy Bentham. Por um lado, teorizou um sujeito em busca de
prazer e que se afasta da dor, com autonomia e liberdade contra o autoritarismo
monarca, e por outro lado, legitimou a comercializagdo de escravos. As inferéncias
conduziram a construcdo das teorias de raga, legitimando as politicas de
branqueamento e os projetos de reengenharia social, para uma civilizagéo ideal.
Assim como a deslegitimagc&o das mulheres dos direitos politicos, da divisdo sexual
do trabalho e da descredibilidade dos estudos feministas e de género enquanto
ciéncia. Com isso, ndo permitindo que a subjetividade da mulher, do negro e dos
diferentes géneros fossem legitimados enquanto sujeito, levando assim a

manutencao da exploracio e violéncia sobre esses corpos.

E dentro desses parametros epistemolégicos e metodolégicos que surgiram,
do empirismo inglés, do racionalismo francés e do idealismo transcendental
voluntarista alem&o, por meio do lluminismo vulgarizador: as grandes
correntes do liberalismo politico e econémico na Economia e na Ciéncia
Politica, o associacionismo e behaviorismo na Psicologia, o positivismo
sociolégico na Sociologia comtiana e durkheimiana; o positivismo juridico da
codificagdo napolednica e das escolas juridicas herdeiras da positivagdo do
Direito como ciéncia, do utilitarismo e do evolucionismo benthamiano e
spenceriano britdnicos e com rebatimentos no pragmatismo e no
funcionalismo sistémico norte-americano e, finalmente, no neopositivismo e
na escola analitica do Circulo de Viena. Ai temos um resumo de todas as
principais correntes de pensamento que seguem O mesmo paradigma
unificador da objetividade e neutralidade das ciéncias humanas, que se
submeteram a epistemologia e a metodologia cientifico-natural da
modernidade. (KROHLING, 2007, p. 198-199, grifo nosso)

A objetividade utiliza métodos de inferéncias naturais e matematicas para

compreender os objetos no mundo, e o idealiza, deslocando do mundo da vida. “A
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automatizacdo das fung¢des ocorre pela logica da classificagdo, matematizagao,
quantificagcdo, instrumentalizagcdo, formalizagéo, coisificagdo.” (BARRA, 2008, p.
450). Essa instrumentalizacdo da ciéncia permitiu a reprodugdao de sentidos

abstratos e globais que distanciam a ciéncia da historicidade e territorialidade.

Gracas a ela [mito do desenvolvimento econdmico] tem sido possivel
desviar as atencbes da tarefa basica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o
avancgo da ciéncia, para concentrar em objetivos abstratos como séo os
investimentos, as exportagées e o crescimento. (FURTADO, 1974, p. 75-76,
grifo nosso).

De igual forma, a pesquisa cientifica foi direcionada para um foco abstrato e
global, para resolver problemas sociais e locais: “O que se propde € nao analisar a
situacao contemporanea das humanidades, os impasses e problemas reais que elas
tém, ndo fazer uma analise material dessa sociedade, mas tomar a economia como
destino...” (CHAUI, 2001, p. 13). As teorias cientificas pela objetividade produziram
uma separagao entre sujeito e objeto, construindo um objeto neutro que substitui os
sentidos humanos por sentidos abstratos. Dessa forma, s&o legitimados socialmente
objetivos como a produtividade, eficiéncia, competicdo que desviam a diregcdo da
acao humana.

Vale destacar o que seria desenvolvimento social e humano: o sujeito como
“fim em si mesmo™. Sendo o direcionamento dos sentidos para o sujeito e sua
subjetividade. Com isso, o imperativo da agao aponta para a qualidade humana com
respeito a sua diversidade. O fim da pesquisa tem como dire¢do o ser humano, nao
tendo o objetivo de atingir outro propdsito. Dessa forma, a pesquisa, a politica
publica ou a politica econdmica tem como direcdo o ser humano, sempre como fim e
nunca como meio para se alcangcar um bem maior, ou justificado como “mal
necessario”.

Como ressalta Marilena Chaui (2001), em contraponto as reformas
objetivistas, seja ele para o bem da universidade®, o bem do Estado, ou o bem da
economia. “Isso & puramente humanitario. Nao tem nada a ver nem com humanismo
nem com as humanidades. Isso significa, portanto, que qualquer tentativa de realizar

esse projeto esta fadada ao fracasso.” (CHAUI, 2001, p. 12).

8 O imperativo categorico Kantiano.
® Sua critica vem das reformas recomendadas pelo Banco Mundial para a universidade, o que
atualmente se repete, como na reforma do Future-se.
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A direcionalidade da agcdo humana se desloca da qualidade, necessidade ou
prazer, para sua reproducdo sistematica, obsolescéncia programada e “mimetismo
cultural”. “Assim, a pesquisa cientifica foi progressivamente posta a servigco da
invencao técnica, que por seu lado esta a servigo da busca de maior eficiéncia do
trabalho humano e da diversificagdo dos padrdes de consumo.” (FURTADO, 1978, p.
83). Com isso, o0s objetivos abstratos e globais levam a produzir uma
desproporcionalidade de sua agao pela sua reprodugédo sistematica para além da
necessidade humana.

Por exemplo, um objetivo abstrato como a produtividade, uma ideia
distanciada do mundo empirico, que pode ser representada como uma simples
funcdo matematica (Produtividade = Produto/Trabalhador), pode ser aplicada como
um fundamento de uma politica econémica, cientifica ou tecnoldgica, seja como o
aumento da produgédo por habitante. O foco da agdo humana e dos recursos é
direcionado para o aumento do numero de produtos (seja diversificando a qualidade
dos insumos), e/ou diminuigdo do numero de trabalhadores (seja pela diversificagéo
tecnolégica). Dessa forma, a direcionalidade da acdo do pesquisador ndo é o ser
humano, mas o resultado desse calculo, tendo como consequéncia 0 aumento da
exploracdo da natureza, e o aumento de desemprego. O sentido da produtividade
tem o fim em si mesma, e o sujeito se torna meio.

Essa ideia abstrata se torna um fim em si mesma, e concentra o agir do
sujeito para elevagdo de um numero; como também, uma ideia global que produz
um distanciamento das consequéncias no mundo social e ambiental, na justificagao
de um bem maior idealizado. A direcdo dos sentidos humanos a partir dessa visao
neutra esconde a responsabilidade das consequéncias de sua agao. A visao neutra
de ciéncia esta a servico de objetivos legitimados socialmente e reproduz a

manutencgao do status quo.

*k%*

O pensamento de Husserl pode ser compreendido por dois conceitos: o de
sentido e o de mundo da vida. Um sujeito € movido pelos sentidos que cria e
compartilha entre si. Essa ideia move o sujeito na experimentagao do mundo da
vida, em um espaco-tempo. Entretanto, esse mundo social foi reconstruido por uma

objetificacdo da realidade, formando uma setorizacdo do mundo da vida. Essa
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segmentacdo da vida social em setores econdmicos produziu a invisibilizagdo da
completude do mundo da vida, e suas manifestacbes no espacgo-tempo,
direcionando o ser humano para objetivos abstratos e globais como o progresso, a
produtividade e a competicao.

Essa construgdo de realidade deixa de fora um universo de sentidos
humanos, assim como seus reflexos no mundo da vida: em uma
espacialidade/territorialidade, com toda a composi¢ado social e demografica, e as
manifestacbes das acbes do sujeito no territério; assim como uma
temporalidade/historicidade, da formagéo de saberes e ideias de um sujeito em sua
vivéncia historica, em suas relagdes sociais e de poder. Essa visdo de mundo da
objetividade produz um direcionamento dos sujeitos para objetivos abstratos e
globais, para um mundo setorial, produzindo uma teorizagao da realidade idealizada,
instrumentalizando o mundo com base dedutiva, neutra, probabilistica. A
subjetividade se afasta dessa objetividade do mundo, pela compreensdo dos
sentidos a partir de sua manifestacio no mundo vivido, em uma
territorialidade-historicidade.

Como visibiliza Snow (1995), em sua célebre palestra de 1959, sao formadas
duas culturas na comunidade cientifica que se opdem uma a outra. Snow analisou a
necessidade de compatibilizar a ciéncia com a arte e a cultura, gerando um grande
debate que marcou sua época.

Essa diferenga se da por duas bases epistemoldgicas diferentes. Uma com
base na objetividade, com uma tradicdo da modernidade na compreensao do mundo
pelas inferéncias das ciéncias naturais e matematica, na compreensao do sujeito e
do mundo. Uma outra com base na subjetividade, amparada pela compreensao do
sujeito e do mundo a partir da intuicdo, dos sentidos e das ideias. Suas ideias,
conceitos e teorias, sdo aperfeigoadas por diferentes ciéncias seja a filosofia,
sociologia, psicologia, etc., nao exclusivamente nas ciéncias das humanidades,
como também nas ciéncias naturais e exatas, em areas como tecnologia social,
ciéncia, tecnologia e sociedade (CTS), entre outros, na constru¢gao dos seus proprios
conceitos como a multi/inter/transdisciplinaridade, paradigma, antropoceno,
tecnociéncia solidaria, etc., para enxergar o mundo a partir da dimensao subjetiva.

Esses dois polos, no plano social, produzem uma estigmatizagao entre as
ciéncias. A partir da objetividade, a ciéncia foi hierarquizada como ‘util’, quando

ligada a uma maior percepcédo de valor pelos objetivos abstratos e globais, pela
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capacidade de contabilizacdo de resultados econémicos, dessa forma, separando-a
de sua fungao social. Em contraponto, existe uma ciéncia supostamente ‘inutil’, cujo
objetivo traduz a multiplicidade de realidades e fungbes sociais compartilhadas
socialmente, e o resultado reflete a qualidade humana, cultural, ambiental,
identitaria, representativa, artistica entre outras, na identificacdo de problemas
sociais e construcio de solucdes sociais.

A produgdo cientifica € um ato politico, pois compreende ideias que
promovem colonizagdes, dependéncia e problemas sociais; assim como ideias que
possibilitam a construgdo de idealizagdes, invengdes e solugdes sociais. Todas elas
produzem impacto na sociedade, a sua divulgagédo produz conscientizagao social, e
suas solugdes permitem engajar as pessoas por mudanca.

Na academia muitos cientistas aderem a correntes de pensamento que vao
além de suas teorias. Por exemplo, em Celso Furtado e Boaventura de Sousa
Santos, percebe-se um sentido que percorre toda sua historia e que se manifesta no
conjunto de suas obras. Seja na busca por um novo modelo de desenvolvimento
humanizado em paises subdesenvolvidos formados pelo processo de
industrializagdo dependente; assim como na busca pelo "fim do império cognitivo"
para uma ecologia de saberes que legitimam os saberes populares e tradicionais.
Elas sdo sentidos, ideias-fim, motivacdes, propdsitos etc., produzidas pelas suas
vidas e lutas. Esses sentidos sao interculturais, sendo compartilhados e expressados
em varios campos e linguagens, como na literatura, nas artes, na musica, nos
movimentos sociais, na politica e na ciéncia. Essas ideias ganham vida propria, sem
os sujeitos que a idealizaram. Como considerou Simmel (1983), elas “passam a viver
livremente em si mesmos e por si mesmos” (1983, p. 166). Elas sdo compartilhadas
socialmente entre os sujeitos e cientistas, que se apropriam de suas ideias e dao
continuidade a partir de suas vidas e obras. Desta forma, os seres humanos
inventam e compartilham sentidos na possibilidade de construir um novo mundo em

que seja possivel um bem viver.
3.3 Dominagao Cognitiva
A obra de Husserl resgata a universalidade daquilo que pode ser conhecido,

como uma ciéncia universal: a filosofia. “Corretamente traduzido, conforme o sentido

original, este termo € um outro nome para ciéncia universal, a ciéncia da totalidade
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do mundo, da unidade total de todo o existente.” (HUSSERL, 2002, p. 49). Essa
visdo concreta do mundo supera o relativismo que vinha sendo fundamentado no
inicio do século XX. A fenomenologia resgata a subjetividade como ciéncia do rigor e
legitima a diversidade cultural do mundo da vida, superando a racionalidade formal
da modernidade. “E o mundo histérico-cultural concreto, sedimentado
intersubjetivamente em usos e costumes, saberes e valores, entre os quais se
encontra a imagem do mundo elaborada pelas ciéncias.” (ZILLES, 2002, p. 32).

Nesse sentido, surgem dois poderosos movimentos tedricos e
politico-cientificos do inicio do século XXI: Epistemologias do Sul, de Boaventura de
Sousa Santos, e Tecnociéncia Solidaria, de Renato Dagnino. Ambos envolvidos na
superacao das dominagdes cognitivas da objetividade na ciéncia e da neutralidade
da producéo cientifica e do fazer cientifico (enquanto fator que limita o sujeito de ser
ativista dos resultados de sua pesquisa).

A produgdo de Boaventura de Sousa Santos (2009) vem ao encontro da
expansao da credibilidade de outros saberes n&o legitimados no campo cientifico. As
Epistemologias do sul permitem construir uma base teodrica para a disputa dentro de
diferentes campos sociais e cientificos. Uma disputa epistemoldgica se faz
necessaria para superar a visdo dominante de compreensao da realidade e do que
pode ser considerado cientifico. Esse pensamento, dito por Santos como ‘abissal’
(patriarcal, colonial e capitalista), promove a “inexisténcia, invisibilidade e auséncia
nao-dialética.” (SANTOS, 2009, p. 24).

Na ecologia de saberes, enquanto epistemologia pds-abissal, a busca de
credibilidade para os conhecimentos n&o-cientificos nado implica o
descrédito do conhecimento cientifico. Implica, simplesmente, a sua
utilizagdo contra-hegemonica. Trata-se, por um lado, de explorar a
pluralidade interna da ciéncia, isto €, as praticas cientificas alternativas que
se tém tornado Vvisiveis através das epistemologias feministas e
pos-coloniais e, por outro lado, de promover a interaccdo e a
interdependéncia entre os saberes cientificos e outros saberes,
néo-cientificos. (SANTOS, 2009, p. 48)

Esses saberes populares que sdo usados nas vidas e nas lutas sociais € que
devem ser legitimados. As chamadas epistemologias do sul sdo lentes que permitem
ver as diferentes construgdes de realidades culturais. Uma compreensao universal
que permite legitimar outras formas de enxergar a vida cultural no planeta e, com
isso, se distanciando das afirmacdes de verdade ou certo, que tem como base uma

outra epistemologia que se pretende dualista e dominante (eurocéntrico, colonial,
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religioso, patriarcal, heteronormativo, objetivista, utilitarista etc.). Dessa forma, as
epistemologias do sul mudam a direcionalidade da compreenséo epistemoldgica
para a construgado de bases tedricas para cada cultura, em seu territérios e historias,
estruturando-as a partir dela mesma.

Cabe destacar que alguns problemas sociais seriam a sobreposi¢do de uma
epistemologia a outra. Logo, apenas pela propria epistemologia afetada seria

possivel solucionar tais problemas.
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Figura 1 - A visao epistemoldgica dos sentidos no mundo da vida.
Visao Epistemologica

Os sentidos, e seus significados,

inseridos no mundo da vida,

em uma Territorialidade-
Historicidade

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Unindo as ideias de Edmund Husserl e de Boaventura de Sousa Santos na
Figura 1 acima, as epistemologias, todas legitimas, unem sujeito e objeto com
multiplos significados. As epistemologias s&o as ferramentas tedricas que permitem
enxergar a compreensdo de mundo em cada cultura, analisando seus fenébmenos e
objetos. Por exemplo, os povos originarios enxergam a natureza ndo como um
objeto, mas como um sujeito e parte de si, numa relagao sujeito-sujeito como aponta
Santos (2018). Em contraponto, as sociedades metropolitanas visualizam a natureza
objetificada, a servigo do ser humano, sendo expropriada segundo seus interesses.

Essas maneiras de ver o mundo produzem diferentes formas de agir no
mundo, seja de sociedades, comunidades ou grupos pertencentes a um territorio
com formacdes histdricas, disputas sociais e de poder que modelam a sua maneira
de ver e agir no mundo. Essa Visao Epistemologica congrega multiplos sentidos com
diferentes significados, a partir dos seus territérios e construgdes histéricas, que séo
visibilizadas a partir de diferentes metodologias em diferentes ciéncias, como:

psicologia, antropologia, sociologia, ciéncia politica etc. Esse quadro apresenta uma
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sintetizagdo dos conceitos da subjetividade transcendental, sentido e mundo da vida
de Husserl (ZILLES, 2002) e das epistemologias do sul, ecologia de saberes e
dominacéao cognitiva de Santos (2009).

A producdo de Santos (2009) procura dar visibilidade a diversidade de
saberes tradicionais dos diversos povos, etnias, comunidades populares e lutas
sociais. Com isso, a construgcao de um fazer cientifico que supere as diversas formas
de dominagao cognitiva: “a monocultura do conhecimento valido, a monocultura do
tempo linear, a monocultura da classificacéo social, a monocultura da superioridade
do universo e do global, e a monocultura da produtividade.” (SANTOS, 2018, p. 50).

As lentes feministas, identitarias, decoloniais permitiram visualizar as diversas
formas da dominacdo cognitiva. “A injustica social global esta, desta forma,
intimamente ligada a injustica cognitiva global. A luta pela justiga social global deve,
por isso, ser também uma luta pela justiga cognitiva global.” (SANTOS, 2009, p.
31-32). A “dominagé&o cognitiva” produz a normalizagdo de padrbes de injustica.
Essa sobreposicédo de epistemologias sao impostas de forma a transformar a nogao
de normal em uma sociedade. Com isso, elas produzem uma manutencao de um
significado de realidade ou de ciéncia.

Segundo Renato Dagnino (2019), com seu estudo sobre o conceito de
tecnociéncia, apresenta a restituicdo tedrica da tecnologia e da ciéncia. Sendo ela a
decorréncia intencional do sujeito que direciona a sua agao, a partir de seus
interesses e sentidos, de forma a modificar o resultado do seu processo de trabalho.
A disputa da tecnociéncia, seja capitalista ou solidaria, se da em 3 formas.
Primeiramente, no espaco de produgdo, a partir de quem tem o poder sobre o
conhecimento de trabalho, privado ou coletivo, e a contraposi¢ao entre controle ou
cooperagao. Em segundo, na disputa pelo contrato social, seja pela legitimidade da
coercao do Estado por uma determinada corrente de pensamento. Em terceiro, no
contexto socioeconémico da diregao da apropriagdo dos meios de producgao, seja
coletivo ou privado. Dessa forma, o autor defende uma tecnociéncia alternativa, que

supere o modelo cognitivo dominante no pensamento cientifico.

tecnociéncia solidaria € a decorréncia cognitiva da agao de um coletivo de
produtores sobre um processo de trabalho que, em fungdo de um contexto
socioecondmico — que engendra a propriedade coletiva dos meios de
produgdo — e de um acordo social — que legitima o associativismo —, 0s
quais ensejam, no ambiente produtivo, um controle — autogestionario — e
uma cooperagdao — de tipo voluntario e participativo —, provoca uma
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modificagdo no produto gerado cujo resultado material pode ser apropriado
segundo a decisdo do coletivo — empreendimento solidario. (DAGNINO,
2019, p. 62-63)

Vale ressaltar a palavra solidaria que reforca a direcdo da acao para o
humano, com o fim em si mesmo. A tecnociéncia solidaria carrega consigo o
humano como destino da pesquisa, seja pela apropriagdo coletiva da produgao do
conhecimento e seja pela adequagao sociotécnica. Com isso, Dagnino constréi uma
solucao alternativa que se contrapde ao modelo dominante.

A corrente de pensamento da modernidade teve como cerne a busca pela
universalizagdo das certezas. Dessa forma, se institucionalizou a profissdo do
cientista em busca dessas verdades. Para Husserl, a subjetividade da ciéncia produz
uma nova interpretagdo do sentido de ciéncia, substituindo uma visdo imparcial pela
consciéncia dos sentidos que movem a ciéncia e a pesquisa. A crise da
humanidade, segundo o filésofo, foi produzida pelo distanciamento do sujeito de
seus sentidos, alicergado pela ciéncia objetiva. Sua solugao se daria pelo retorno da
subjetividade da ciéncia, com a comunidade cientifica ajudando na solugdo dos
problemas da humanidade.

Em A ciéncia como vocagdo, Weber enriquece a compreensao sobre a
profissdo de professor/pesquisador, trazendo os conflitos externos e internos da
profissao cientifica, aprofundando em um debate sobre o sentido da ciéncia: “Qual é,
porém, a atitude intima do homem de ciéncia em relagdo a sua profissdo?” (WEBER,
2005, p. 12). Tendo como resposta a dedicagédo de uma vida para que seja possivel
uma relevante contribuicdo para a qualidade de sua area; e uma segunda vocagao
no sentido intimo de “poderemos assim obrigar, ou pelo menos ajudar, o individuo a
que, por si mesmo, se dé conta do sentido ultimo das suas ag¢des.” (WEBER, 2005,
p. 28). A direcionalidade dos sentidos humanos se torna um instrumento necessario
para a formacgao dos estudantes e a investigacao cientifica.

Um exemplo da utilizagdo da ciéncia apenas pela objetividade esta na analise
pura do objeto, como o café, em uma dimens&o da naturalizagdo ou matematizagao.
Essa visdo objetiva e neutra da ciéncia ndo considera o universo em que ele esta
inserido, ndo desvelando a sua dimensao subjetiva, a experiéncia do sujeito com o
café, e como isso impacta nas suas relagdes psiquicas, sociais e de poder. O café
foi politica energética na revolugdo industrial para aumentar a produtividade do

trabalho. Foi também fundamental para o equilibrio da balanca comercial do Brasil
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para a industrializagdo por substituigdo de importacdo (FURTADO, 1978). Portanto,
uma importante area de financiamento econémico e de pesquisa. Tirar a dimensao
subjetiva da pesquisa, como no caso do café, acaba servindo para a manutengao de

uma dominagao cognitiva.

A agricultura do século XXI é uma agricultura que tem outras bases
cientificas, diferente do século XX, [...] do século XX da quimica, a [...] do
século XXI é [..] da genética e [...] da biologia, que dialoga com a pequena
escala, com a cultura nordestina e com o conhecimento apropriado de um

padréo alimentar saudavel. (ARAUJO, 2021)

A Professora Tania Bacelar de Araujo permite desconstruir as bases de
dominag&o cognitiva normalizadas na sociedade e na ciéncia, além de enxergar as
possibilidades e entraves de novos sentidos de uma ciéncia inserida no mundo da
vida, assim como na cultura nordestina em sua dindmica demografica, cultural e
politica.

Enxergar o mundo pela objetividade na ciéncia serve para a continuidade de
uma epistemologia dominante. Essa se apresenta pelo enrijecimento da
compreensao: do sujeito (cientista), do mundo e do sentido.

Surge o sujeito idealizado, nao como agente dos sentidos de sua agao, mas o
meio pelo qual os objetivos abstratos possam ser reproduzidos. O sujeito é
objetificado sem a possibilidade de problematizar e se posicionar, e assim torna-se
meio pelo qual é possivel aumentar o numero da produtividade ou eficiéncia, sendo
reduzido a um instrumento. O sujeito nunca se torna destino de sua agdo. A
idealizacdo do cientista como instrumento para um significado de desenvolvimento,
estabelecido e legitimado, que a partir do fomento a pesquisa, direciona a agado do
pesquisador para sentidos e realidades pré-definidos, e pré-estabelecidos. A partir
disso, se estabelecem pesos e métricas nos modelos de avaliagao dos recursos que
serao destinados a pesquisa, a partir de critérios referentes ao desempenho e
resultado.

A setorizagdo do mundo humano, social e ambiental, produz uma delimitagcéo
do espectro de atuagao da ciéncia, o que acaba direcionando a agao humana para
um sentido. A dominacgao cognitiva cria, portanto, uma forma de enxergar o mundo a
partir da objetividade. A visdo em que todos os setores econdmicos seriam uma boa

representacdo do mundo. Com isso, delimita os sentidos humanos, concentrando-se
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em objetivos abstratos e globais, e diminuindo a completude do mundo da vida em
sua historicidade e territorialidade.

A ciéncia é delimitada em uma realidade setorial, direcionada aos problemas
desses setores e seus objetivos. O espectro dessa ciéncia esta na capacidade de
contabilizar, reproduzir e comercializar, com uma transformagcédo do conhecimento
em objeto mensuravel.

Essa objetividade se mascara de uma neutralidade cientifica pelo
enrijecimento do foco do cientista para objetivos abstratos e globais como
produtividade, eficiéncia e competi¢cdo, nao visualizando as consequéncias desses
sentidos no sujeito, sociedade e natureza. Tal delimitagéo retira do estudo do objeto
sua parte subjetiva, seu sentido humano e fungéo social, esquecendo os sentidos
humanos que fazem esse objeto existir.

Na modernidade, a ciéncia se constituiu como verdade segundo uma
objetificagdo do sujeito e do mundo a partir de uma lente das inferéncias, seja pela
naturalizacdo e matematizacdo (HUSSERL, 2012). As metodologias, que eram
utilizadas para analisar os fendmenos naturais, foram direcionadas para analisar os
fendbmenos sociais. Isso construiu uma forma de afirmar as coisas no mundo,
universalizando, construindo verdades sobre o ser e o0 mundo.

Existem, assim, dois poélos dos sentidos: um pela redugdo de sentidos que
direcionam os sujeitos em objetivos abstratos e globais; e outro, que esta na
pluralidade de sentidos que expandem a criatividade dos sujeitos e formam uma
diversidade de estudos cuja o humano € o fim. A diregdo dos sentidos para o
humano gera temas de pesquisa como: racismo, direito a cidade, justica ambiental,
diferencas funcionais, saberes locais, corporeidade, colonialidade, cidades
cosmopolitas, sofrimento mental, violéncia digital, migragéo, fome, etc.

Analisando o fendmeno da setorizacdo da realidade na ciéncia, percebe-se
um interesse na manutengao dessa centralidade. Essa epistemologia dominante tem
um interesse pela desproporcionalidade abstrata que € produzida pela
direcionalidade das agdes humanas para a produtividade, a eficiéncia, a competicao
etc. Por sua vez, o direcionamento para a elevacdo de um numero causa um
conjunto de reflexos ndo contabilizados como a concentragdo de renda, o aumento
do desemprego, a desigualdade de acesso ao conhecimento, os impactos
psicologicos, a destruicao ambiental, etc. A subjetividade permite pensar a ciéncia

para além da delimitacdo do conhecimento em bens e servigos comercializaveis.
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Como observado na célebre frase de Tolstoi, “Ha quem passe pelo bosque e
s6 veja lenha para fogueira”. Do mesmo modo, é possivel observar alguns
interesses sendo sobrepostos ao mundo social, produzindo impactos que sao
justificados por diferentes significados de desenvolvimento. A direcdo da agcao de um
cientista e os instrumentos institucionais de desenvolvimento cientifico podem tanto
conduzir a manutencido da destruicdo do planeta e do mundo social, quanto criar
solugdes sociais e tecnoldgicas para uma vida pacifica entre a sociedade e o meio
ambiente.

“Universidades que, em vez de procurar melhorar o desempenho
académico, estiverem fazendo balburdia, terdo verbas reduzidas” (R7, 2019, grifo
nosso), as palavras proferidas pelo ex-Ministro da Educagao, Weintraub, permitem
visualizar o choque entre duas epistemologias diferentes, pela sobreposicdo de um
significado de ciéncia, na forma de coergcdo para o retorno do que pode ser
considerado cientifico. Existem problemas em ultrapassar os limites de uma
dominagdo cognitiva, fazendo com que a produgdo cientifica dissonante a
manutengao do status quo seja duramente repreendida.

Essa coercdo se evidencia ainda mais quando determinadas pesquisas
divergem do consenso dos grandes atores politicos-econbémicos. A pesquisa de
Raquel Giffoni Pinto (2014) traz alguns casos de judicializagdo de pesquisadores
pelas suas produgdes criticas de conflitos ambientais. Entre os casos, os cientistas

sofreram desde desmoralizagao publica, até coerg¢des processuais.

Sao multiplas as estratégias das empresas e outros atores que visam
restringir a divulgacdo de pesquisas que relacionem suas atividades a
danos ambientais, sejam processos judiciais, telefonemas andnimos,
desmoralizagao junto a opiniao publica etc. (GIFFONI PINTO, 2014, p. 59)

Em seu artigo, a autora traz quatro casos de produgdes cientificas no campo
ambiental, seja por pesquisas préprias ou pedidos do Ministério Publico para a
realizacdo de estudos, que foram classificadas em “juridicas e extrajuridicas as
ofensivas contra a liberdade académica.” (GIFFONI PINTO, 2014, p. 59). Séo
judicializagdo, mandados de seguranga, desmoralizacdo através da midia,
manifestagcbes no dia da defesa de dissertacdo entre outros (GIFFONI PINTO,
2014).
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Abre-se entdo espago para a contestacdo de projetos com impactos
ambientais controversos, bem como surgem também ameagas e
constrangimentos aos pesquisadores e seus métodos de pesquisa, num
processo de criminalizagdo da dissonancia cognitiva. (GIFFONI PINTO,
2014, p. 78)

Essa dominacdo cognitiva transforma qualquer pensamento critico em
“balburdia” para promover a perpetuacdo da sua realidade idealizada. “Trata-se,
pois, da defesa de uma ciéncia economicamente eficaz, ndo autorizada a
problematizar ou controverter” (GIFFONI PINTO, 2014, p. 78). Dessa forma, a
sobreposi¢cao de uma epistemologia objetiva, neutra, util, entre outras, produz uma
delimitacdo da ciéncia, do que pode ser legitimado cientifico e habilitado a ser

financiado.

3.4 Conclusao

A compreensao de que todas as ciéncias sdo humanas posiciona todas elas
no campo da subjetividade. O sujeito, cientista, se move a partir dos sentidos. Sua
estrutura pode ser resumida em sentidos, diregédo e significagdo. O sentido é ativo,
sendo uma direcionalidade de consciéncia dando significado ao mundo. Dessa
forma, a modernidade substituiu os sentidos da ciéncia por objetivos abstratos e
globais que reduzem a possibilidade infinita da criatividade do ser humano na
construcdo de novos sentidos no mundo da vida. A legitimidade dos sentidos
abstratos e globais, que conferem neutralidade a ciéncia, acabaram escondendo as
consequéncias dessa diregdo, seja na teorizagdao do preconceito etno-racial que
fundamentaram uma teoria das racas; na permanéncia do desenvolvimento da
produtividade em detrimento da exploracéo planetaria; e das desigualdades sociais.
A ciéncia é limitada quando ndo se compreende sua subjetividade.

A dominagao cognitiva se da pela imposi¢do de um significado de ciéncia,
pelo distanciamento do sujeito e objeto, e a manutencdo da compreensado de uma
realidade setorial direcionada para objetivos abstratos e globais. O espectro da
ciéncia é delimitado: seu mundo, assim como seus sentidos.

A superacao da objetividade na ciéncia se da pela consciéncia dos sentidos

que movem o sujeito. A direcionalidade torna-se um conceito chave para se
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compreender os sentidos da politica cientifica e das instituicbes que normatizam a

ciéncia.
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4 SUBJETIVIDADE DA POLITICA CIENTIFICA

4.1 Introducgao

A partir de uma revisao da literatura dos principais pensamentos dos Estudos
Criticos em Politica Publica e Politica Cientifica e das Teorias Criticas nos Estudos
Organizacionais, expondo seu qualificado debate sobre o campo da administragao
publica, pretendo, agora, descrever a politica cientifica e as instituigdes cientificas,
compreendendo o0s agentes e seus interesses. Fago, assim, uma analise de campo
social das instituigdes que normatizam a ciéncia, dando especial atencdo a
compreensao do significado de representagao e representatividade.

Logo, a analise da subjetividade da politica cientifica se faz necessaria para
se romper os limites da neutralidade sobre os debates cientificos em relagao aos
modelos de divisdo dos recursos cientificos, e do poder dentro desse espaco em

disputa.

4.2 Politica cientifica

4.2.1 Estudos Criticos em Politicas Publicas e Politica Cientifica

Estudos Criticos em Politicas Publicas

O desenvolvimento das politicas publicas como campo de estudos comegou
com as publicagdes de Harold Lasswell em 1951. Em seus trabalhos, é realizada a
separagao entre politica e politicas publicas (Politics e Policy), instituindo uma
racionalidade instrumental nas politicas publicas, que podem ser desenvolvidas por
especialistas (policymakers) que apresentaram o melhor projeto, pela desvinculagao
de fato e valor (BOULLOSA, PERES, BESSA, 2021). Sao instituidos os ciclos de
politicas publicas: modelagem da agenda (definicdo do problema); formulagdo da
politica publica; processo decisoério; implementacao da politica publica; avaliagao de
politicas publicas. Esse movimento tedrico forma diferentes abordagens como da
escola racional, da investigagao de politicas publicas, dos ciclos de politicas publicas
e da escolha publica (BOULLOSA, PERES, BESSA, 2021).
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Em paralelo, sdo realizadas diversas criticas sob a base tedrica dessas
correntes, surgindo, assim, os Estudos Criticos em Politicas Publicas cujas principais

referem-se ao cientificismo e a neutralidade.

[...] em uma perspectiva, emergem de uma critica consistente ao
cientificismo relacionado a tradicao racional-empiricista, particularmente no
que considera como obsessdo pela neutralidade, pela racionalidade
instrumental, pela supremacia do conhecimento especializado sobre os
demais, pela tendéncia a separagao entre politica e politicas publicas e por
um modelo elitista de democracia liberal-tecnocratica. (BOULLOSA,
PERES, BESSA, 2021, p. 323)

A base tedrica dos estudos criticos € formada por uma diversidade de
correntes como pos-estruturalistas, pds-positivistas, construtivistas, filosofia
analitica, argumentativas, interpretativas, pragmatistas, tedricos criticos e
fenomendlogos, assim como novas abordagens, como a Virada Argumentativa,
Analise Interpretativa de Politicas Publicas, Mirada ao Reveés, etc. Nessa virada
interpretativa, Frank Fischer se destaca como importante expoente nos estudos
criticos. (BOULLOSA, PERES, BESSA, 2021, p. 323)

Fischer (2016) critica os pressupostos ultrapassados da separagéo entre fato
e valor pela neutralidade das correntes neopositivistas, e debate sobre a atualizagao
das teorias pelos avancos da sociologia da ciéncia. A partir de abordagens
interpretativas das politicas publicas, com estudos descritivos que buscam a
multidimensionalidade da realidade social na construcdo democratica da
investigacao cientifica. (FISCHER, 2016)

Um novo e importante estudo de analise de politicas publicas vem de Rosana
de Freitas Boullosa (2019), com sua abordagem chamada Mirada ao Revés. Sua
reflexividade publica leva em consideracao a multiatorialidade na elaboragcdo dos
“planos analitico, metodoldgico e deontoldgico de pesquisa”, no desenvolvimento e
construgcao de instrumentos, praticas e argumentos que servirdo na disputa da
agenda publica. (BOULLOSA, 2019)

Outro estudo de Boullosa, Oliveira, Araujo e Gussi (2021) critica a reprodugao
de manuais mainstream. Com isso, se investiga as diferentes abordagens
desenvolvidas no campo cientifico. Sdo apresentadas 5 abordagens epistemoldgicas
dentro do campo, sendo elas: a cientifico-experimental; gerencialista; participativa;
antropoldgica; e axiolégica. Essa diversidade de abordagens permite comparar os

diversos avancos teodricos do campo. Além de construir uma cultura “antimanual de
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avaliacao” de politicas publicas, que nao reproduza os “debates de especialista”, de
cima para baixo, e assim desenvolvendo uma construgcdo coletiva dos problemas
publicos. (BOULLOSA et al., 2021)

Os Estudos Criticos em Politicas Publicas formam um forte arcabougo teérico
para as pesquisas e aplicacbes no campo de publicas. Nesse sentido, cabe
apresentar os estudos delimitados dentro do campo de Ciéncia, Tecnologia e

Sociedade (CTS), e os estudos da Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT).

Vertentes e Abordagens da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

As diferentes pesquisas sobre a politica cientifica tém como campos de
estudos, por exemplo, a filosofia da ciéncia e a sociologia da ciéncia. Essas duas
areas cuidam de distintos espectros da ciéncia: a primeira sobre os fundamentos e
epistemologias; a segunda, a sociologia da ciéncia, estuda as relagdes dos cientistas
com sua producdo, o impacto social da pesquisa, os laboratorios e o campo
cientifico. Seus principais expoentes sao Robert Merton, Karl Popper, Thomas Kuhn,
Paul Feyerabend, Pierre Bourdieu, Andrew Feenberg, Bruno Latour, Boaventura de
Souza Santos, entre outros.

Nos estudos sobre a ciéncia existem 3 grandes areas de estudos: Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS); os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia
(ESCT); e a Histdria da Ciéncia. A grande area Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
contempla estudos de todas as esferas cientificas, confundindo-se com a propria
area dos ESCT, tornando-se sinbnimos. Por isso é necessario fazer a diferenciacao
entre estudos tedricos, seja da filosofia ou sociologia da ciéncia, ligado aos ESCT; e
estudos aplicados nas mais diversas areas do conhecimento, ligado a CTS. A CTS,
por sua vez, acaba sendo uma grande area de estudos que conecta cientistas de
todas as ciéncias.

Existem diferentes bases tedricas que se destacam na CTS, segundo Milena
Pavan Serafim (2008), com modelos cognitivos diferentes na grande éarea da
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

A primeira vertente, ligada ao pensamento tedrico-interpretativo, destaca
diferentes abordagens como: “Programa Forte em Sociologia do Conhecimento; a
Teoria Ator-Rede; e Escola de Construcédo Social da Tecnologia” (SERAFIM, 2008).
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A segunda vertente, com influéncia da escola Cepalina, € o Pensamento
Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS), que dedica os
estudos aos problemas sociais da regidao. (SERAFIM, 2008)

A terceira vertente, de base marxista, analisa a ciéncia e a tecnologia pelas
correntes ideoldgicas, na compreensdo do capitalista e como ele se apropria do
trabalho cientifico (SERAFIM, 2008).

Ha ainda outras vertentes dos novos estudos criticos do século 21, com
distintas abordagens: a Tecnociéncia Solidaria, de Renato Dagnino (2019); o
Enfoque Tecnoldgico da Politica de Inclusdo Social, de Milena Pavan Serafim (2008);

Epistemologias do Sul, de Boaventura de Souza Santos (2008); entre outros.

Estudos sobre Politica Cientifica e Tecnoldgica

Para revisar as pesquisas sobre a Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT),
cabe delimitar uma area de estudo para além de uma Filosofia da Ciéncia e de uma
Sociologia da Ciéncia, no sentido de uma Sociologia das Organizag¢des Cientificas.
Essa area ndo se configura um tema especifico de pesquisa existente, apenas uma
delimitacdo do objeto desta pesquisa. Dessa forma, se destacaram estudos criticos
nesse espectro.

Uma das grandes referéncias sobre politica cientifica € Renato Dagnino, com
uma vasta producao bibliografica. Em sua critica ao modelo cognitivo vigente na
politica cientifica brasileira, o académico apresenta uma anomalia na forma de
mover sua agenda publica, cuja epistemologia dominante tem como base a pretensa
neutralidade e um determinismo. A neutralidade da ciéncia na construgéo da politica
publica, segundo o autor, determina e generaliza padroes de modelos ofertantes
para o campo cientifico e sem participagao cientifica na construgdo da politica. Isso
conduz a politica cientifica para os interesses e valores do capital. E a atipicidade na
reprodugdo de modelos desenvolvidos em paises desenvolvidos sendo aplicados
outras culturas e realidades, com a justificativa de uma “falta da cultura brasileira de
inovar e de empreender” (DAGNINO, 2014; SPATTI, SERAFIM e DAGNINO, 2021).

Esse movimento historico conceituado como inovacionismo, segundo Dagnino
(2003) e Bagattolli e Dagnino (2014), apresentou, apos a década de 1990, diversas

politicas setoriais, de inovacdo e de isencéao fiscal, com foco no desenvolvimento
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tecnolégico-empresarial, o que direcionou a politica cientifica para um viés
neoliberal.

Por um lado, a PCT caminhou para um inovacionismo, e, por outro, 0s
estudos cientificos caminharam, segundo Léa Velho (2011), para uma
interdisciplinaridade e bem-estar social, analisando os multiplos atores — tirando de
foco a empresa como principal agente — e levando os estudos para uma
democratizagdo da construgdo da politica cientifica — sobretudo tirando o cientista

como unico agente do debate. (DIAS, 2011)

4.2.2 Descri¢cao da Politica Cientifica

O método fenomenoldgico supera a tentativa de definir os fendmenos como
algo estatico, e partindo da descricdo do ato de consciéncia. Para analisar a politica
cientifica descreveremos o fendbmeno do ato de conhecer, logo apds a observamos o
ato de incentivar o ato de conhecer.

A eureka, o lampejo de criatividade, a passagem de um estado de um né&o
saber para um estado de conhecer, segue um ato intencional. Um estudo sobre
diferentes materiais, de forma a intuir que uma determinada proporgao seja capaz de
aguentar o langcamento de um foguete, por exemplo, € um ato de consciéncia. O
cientista em sua pesquisa, na dedicagdo intencional a um conjunto de dados,
objetivo ou subjetivo, no espaco-tempo, direciona a sua intuicdo de forma a dar
sentido existencial ao objeto, de tal maneira que possa ser aplicado no mundo da
vida. Esse fluxo intencional da consciéncia € a descricdo fenomenologica do ato de
conhecer.

A politica publica pode ser entendida como resultado de agdes visando um
interesse publico. A partir de um interesse publico sobre um problema ou
necessidade, se produz uma acgado de forma a resolver um problema por meio do
Estado™. Uma politica cientifica pode ser descrita como uma acdo do Estado na
utilizacdo de recurso publico direcionada para a permanente dedicagcdo ao
conhecimento. Desse modo, o universo de politicas cientificas, financiadas pelo
Estado, permite que uma comunidade cientifica se dedique a ciéncia, surgindo assim

a politica de ensino, pesquisa e extensao.

' Sobre a “construgio dos problemas publicos”, v. GUSFIELD.
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Vale destacar o ciclo cientifico de ensino, pesquisa e extensao. A pesquisa
€ o exercicio cognitivo de dar sentido as coisas no mundo, desenvolvendo algo
novo. Além de materializar esse conhecimento em uma linguagem para a
divulgacao, o ensino cientifico € o estimulo da capacidade de cogitar em um outro
sujeito pelas diversas vias de linguagem, formando um novo cientista. A extensao &
a capacidade de exercitar um novo agir, sendo os conhecimentos desenvolvidos por
um pesquisador transformados em acdo. Esse agir pode ser tanto no campo
simbdlico, como a compreensao, conscientizagado e disputas de narrativas, quanto
na modelagem da matéria a partir de um novo sentido.

A politica cientifica €, portanto, o ato de financiar o exercicio cognitivo. Sdo
construidas diversas politicas publicas por meio da divisdo dos recursos e da
definicdo de prioridades a fim de que um sujeito possa exercer a atividade de
pesquisa, de ensino e de extensdo. Toda politica cientifica tem um sentido que é
estruturado na politica publica.

A diversidade de significados que uma politica cientifica pode ter vem da
capacidade infinita da criatividade humana. Assim como a constru¢do de novas
politicas cientificas, seja em novas metodologias, pedagogias e extensdes, também
provém dessa habilidade.

Uma politica cientifica que pretende impulsionar a criatividade desses sujeitos
que ensinam, pesquisam e extensionizam deve superar os limites criados pela
objetividade cientifica e pela objetividade da politica publica, compreendendo os
sentidos que movem os cientistas, assim como os sentidos dos pesos e métricas
dos modelos de avaliacdo, de modelos de divisdo dos recursos cientificos e de
definicdo de areas prioritarias.

Vale resgatar algumas das ferramentas analiticas de Boltanski (2013): as
“formas simbodlicas” e os “estados das coisas”. As “formas simbdlicas” sdo as
estruturas da politica, os dispositivos normativos, ou os modelos de divisdao de
recursos; e “estados das coisas” sdo os sentidos, as idealidades, os valores ou o
conteudo que sao manifestas nas “formas simbodlicas”. Com isso, as diversas
politicas cientificas podem ser analisadas pelos sentidos ou ideias que os pesos e
métricas dos modelos de avaliagao e de divisdo dos recursos representam, assim
como as ideias que modelam e selecionam as areas prioritarias. Pode-se considerar
também a diregcao da avaliagao, e do que se pretende avaliar, pois sao refletidas nos

modelos de avaliagéo e areas prioritarias.
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4.2.3 Tipos da politica cientifica

Existe a necessidade de se visualizar os diferentes tipos de politica cientifica
divididas em Politica de Ensino (cientifico), Politica de Pesquisa e Politica de
Extensao, levando em consideragdo a direcionalidade da politica sendo executada
pelo Estado. Na sequéncia, encontra-se um grande resumo das diferentes
possibilidades de politicas publicas, com o objetivo de observar a completude da

politica cientifica.
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Figura 2 - Tipos da politica cientifica.

Politica Cientifica

Carreira: professor Estudante de pos-graduagéao
Espaco: universidades, faculdades, escolas

Politica de Editais de ensino: Forma: sonora, visual, audiovisual, corporal, digital, etc.
Ensino fomento a diferentes ) ~ ) T
pedagogias Contetido: formacao de professor, pesquisador, cientista,

extensionista, técnico-administrativo

Técnico-administrativo: manutengdo do ftrabalho de cientista, com o servigo
burocratico, administrativo, patrimonial, contabil, segurancga, limpeza, etc.

Carreira: pesquisador—Estudante de pos-graduagao

Espaco: laboratorios e Instituigbes . publicas:
'grupos de pesquisa universidades, instituicbes de
pesquisas, orgaos publicos,

Em'todas as ciéncias ministérios, secretarias, autarquias,

Editais de pesquisa

N . @ regiuas fundagbes publicas, consorcios
Instituicdo de ensino, Fomentar a publicos, empresas publicas, etc.
pesquisa e extenséo construcdo de
Instituicado de ;
— Criagao de carreira e Ensinog Empresas: diferentes setores
Politica de spago em diferentes”” Ppesquisa e . . o
Pesquisa instituicoes Exteqnséo Entidades sociais: Organizacdes

Ndo Governamentais, fundagdes,

Despesas com pesquisa: financiamento de _ssdqc:at(;oes, - conselhos,
equipamentos de  laboratério,  insumos, glt?: Icalos, movimenios  soclals,
viagens, e outros gastos em relagdo a A

especificidade de cada ciéncia
Técnico-administrativo:  manutengdo  do Instituico de ensino, pesquisa e
trabalho de cientista, com o0 servigo extensao: Gestao, Planejamento,
urocratico, administrativo, patrimonial, Execucgéo, Avaliagdo e
contabil, seguranga, limpeza, etc. Infraestrutura em Ciéncia

arreira de extensdo ——Estudante de pos-graduagao

Espaco: laboratorios de extensao

Editiis de exisnsss Diferentes linguagens
E EDivulgat;éo: fisico e digital
Publicagédo Diferentes midiais

Leis de Inovagéo

Cientificos Construgdo ou quebra
ooy . de patente
Eventos Empresariais Empresarial
Sociais Desigualdade social

Politica de

SR Politica Publica
Extensdo

Uso do poder de Estado:

legislativo,  executivo  ou Normatizar
judicidrio Construgao de instituigdes:
prestacdo de servigo

Fomentar carreira e espago Recurso
em diferentes instituigdes: P
instituicoes publicas, Proibi¢oes
empresas, e entidades sociais

Técnico-administrativo: manutengao do trabalho de cientista, com o servigo
urocratico, administrativo, patrimonial, contabil, segurancga, limpeza, etc.

Fonte: elaborado pelo autor (2024).



49

A Figura 2 emoldura um resumo sobre a politica cientifica na tentativa de
visualizar as diferentes politicas publicas que podem ser desenvolvidas. O foco
deste trabalho concentra-se na politica de pesquisa e de extensdo, com maior
detalhamento.

A politica de ensino cientifico tem como alicerce a existéncia da profissao
de professor e, por consequéncia, a necessidade de um espaco fisico para seu
exercicio, seja em universidades, faculdades, escolas federais, estaduais ou
municipais para ministrar seus programas de pos-graduacdo como mestrado,
doutorado e pds-doutorado. O ensino se direciona para a formagao de estudantes,
seja para tornarem-se professores, cientistas, extensionistas ou administradores em
ciéncia. O incentivo as diferentes politicas de ensino visa a possibilidade de
construcdo de editais de fomento a diferentes pedagogias em todas as areas do
conhecimento. Com isso, financiando distintas formas e conteudos, seja no
aperfeicoamento de variadas formas, instrumentos e linguagens (sonora, visual,
audiovisual, digital, fisico, corporal). A politica de ensino deve estar atenta a
qualidade do servigo administrativo produzido pelos técnico-administrativos, com
intuito de investir no seu desenvolvimento, assim como em sua formacido. Os
servidores sdo fundamentais para a manutencdo do trabalho cientifico, sendo
responsaveis sobretudo pelo servico burocratico, administrativo, patrimonial e
contabil.

A politica de pesquisa almeja também a existéncia da profissao de cientista
ou de pesquisador, assim como o estudante de pos-graduagao é fundamental para o
desenvolvimento cientifico. A politica cientifica necessita de espago para a
dedicacdo a ciéncia em universidades, instituicdes, institutos, unidades ou centros
de pesquisa que comportam os laboratérios e grupos de pesquisa. Um ente juridico
se faz necessario, portanto, como uma Instituicdo de Ensino, Pesquisa e Extensao
que possibilite o exercicio da atividade. Assim, a politica de pesquisa também
necessita de recursos para a pesquisa, de forma a construir editais que permitam
financiar as diferentes necessidades advindas do processo, explorando as
especificidades de cada ciéncia e buscando a equidade de recursos por regido. O
financiamento de uma pesquisa envolve despesas referentes a compra e
manuteng¢ao de equipamentos de laboratério, insumos, software, viagens, acervos,

bibliotecas dentre outros gastos em relagao a especificidade de cada ciéncia.
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Ha incentivo em diferentes instituicdes publicas, empresas ou entidades
sociais na construcao da profissao e do espaco para a atividade cientifica, para além
da Instituicdo de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Com o objetivo de aproximar o
campo cientifico das diferentes areas da sociedade, a partir do incentivo a abertura
de laboratorios nessas instituicdes, ha a ampliacdo da atuagcdo do desenvolvimento
cientifico em diferentes areas. Em instituigbes publicas, isso ocorre em o6rgaos
publicos, ministérios, secretarias, autarquias, fundagdes publicas, consoércios
publicos, empresas publicas, etc. No setor privado, ocorre em empresas de
diferentes setores. E em entidades sociais, nas ONGs, fundacdes, associagdes,
conselhos, sindicatos, movimentos sociais, etc.

O intercAmbio de pesquisadores em diferentes instituicbes tem como objetivo
um estudo in loco, seja em instituicdes publicas, empresas e entidades sociais. Por
isso, uma politica de cooperacgdo entre pesquisadores e instituigdes também € objeto
de incentivo.

Uma politica de valorizagcao do trabalho técnico-administrativo € necessaria
para a qualidade da administracdo em ciéncia. A abertura de laboratorios para o
incentivo a pesquisa em aperfeicoamento da gestdo, planejamento, execugao,
avaliacéo e infraestrutura em ciéncia é desejavel.

A politica de extensao seria tudo aquilo que se faz apdés a pesquisa. A
extensdo igualmente necessita de foco, sobretudo considerando a especificidade de
cada ciéncia. A carreira se faz necessaria para que todas as areas possam ter a
qualidade da dedicacdo em transformar o conhecimento em agao, tirando a pesquisa
do papel, levando o conhecimento desenvolvido na universidade para a sociedade.
Sendo assim, o financiamento de bolsas de extensdo para os estudantes e a
construcao de espagos de extensdo que visam unir a sociedade a produgcdo e ao
conhecimento cientifico sdo acdes fundamentais para o reconhecimento de novos
saberes no territorio. Em universidades, faculdades, escolas, museus, pontos de
cultura, cinemas, espagos publicos etc, o financiamento de editais de extensao
permite um permanente contato das instituicbes de ensino com a sociedade ou
publico especifico, por meio de cursos, palestras, videos, matérias, viagens de
apresentacao da pesquisa etc.

As publicagdes sdo consideradas os principais meios de divulgagao cientifica,

e devem explorar diferentes linguagens, assim como diferentes midias.
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Com isso, a politica publica €, assim, um importante instrumento cientifico. Ela
permite a construcdo de diferentes solucbes a partir das producdes cientificas.
Essas politicas podem ter diferentes atuagdes a partir da pesquisa, com projetos de
solucdes tecnoldgicas, como as politicas de inovagao, que aperfeicoam determinado
setor com conhecimentos tecnolégicos, planejamento e de gestéo, por exemplo, com
acesso a recursos para crédito, subversdo econémica e compra de equipamentos
produtivos, entre outros, assim como o desenvolvimento de patentes. Dessa forma,
ha a necessidade de construir politicas publicas com solugdes para a desigualdade
social, ou seja, que contribuam para o combate aos preconceitos, por meio de agdes
afirmativas ou identitarias; que fortalegam as culturas da nossa sociedade e
aumentem a interagcao social com a arte, musica, danca, literatura etc.; igualmente
necessarias sao as politicas para resolver problemas ambientais e de saude. A
politica publica de extensdo pode ter atuacdo municipal, estadual ou federal
explorando a especificidade do objeto da pesquisa.

Muitas pesquisas tém como objetivo o desenvolvimento do Estado, o que
exige agdes no campo legislativo, executivo ou judiciario, como: o aperfeicoamento
normativo, criagdo de projetos de lei, reestruturagdo de institui¢des, construgcado de
novas instituicbes etc. Assim, pode-se pensar em politicas publicas importantes que,
se desenvolvidas, favorecem a produgdo de conhecimento e sua aplicagao pratica.
Por exemplo: Primeiro, a constru¢édo ou desenvolvimento de uma instituicdo ou
orgao em uma determinada area que possa ter fungdo do Estado na prestacédo do
servico. Em seguida, a possibilidade de auxilio técnico a um conhecimento
desenvolvido por um cientista, na proposi¢cao da construcdo de areas de prestagao
de servigos, novas instituicbes publicas, empresas publicas, entidades sociais; seja
através de concessdes, convénio, Parceria Publico-Privado (PPP), etc; seja
atualizacdo legislativa, normativas, civil e etc. E desejavel, ainda, uma politica de
aperfeicoamento e valorizagao do trabalho técnico-administrativo em extensao.

O objetivo desse topico ndo € esgotar as multiplas politicas que podem ser
desenvolvidas, mas construir um quadro geral que permita explorar as possibilidades
de cada dimensao em perspectiva com o todo. As politicas cientificas se modificam
drasticamente pela especificidade de cada ciéncia. Sendo necessaria a revisao dos
diferentes tipos de politica cientifica para cada ciéncia, respeitando as suas
particularidades. Quero ainda registrar que essas especificidades também se

ampliam ao levarmos em conta a dimensao territorial.
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4.3 Burocracia, organizagao e instituigao

A obra de Max Weber inaugura uma tradicdo na teoria da burocracia. Com a
racionalizacdo das estruturas do Estado pelos calculos utilitaristas, produziu uma
superagcdo dos sistemas de legitimidade da tradigdo e do carisma (FARIA;
MENEGHETTI, 2011). Na sociologia de Weber, a analise do fenbmeno social se da
ao extrair os conteudos simbdlicos da agao social, sendo esse sujeito inserido em
uma relagdo de dominante e dominado. Seus estudos mostram como a dominagao
mantém continuidade no tempo, seja nos lagos de tradi¢gdes religiosas, do carisma,
dos costumes. E, mais recentemente, pela burocracia moderna, que se constitui
como um novo sistema de dominagao. Segundo Branco (2016, p. 65), a dominagao
burocratica weberiana se da pela hierarquia e pelas normas que visam garantir
subordinagao legal; a documentalizagdo dos registros e arquivos dos procedimentos
administrativos; e a qualificagdo dos cargos profissionais e dos servidores. Essa
estruturacdo do Estado moderno foi conduzida a se tornar um fim em si mesmo,
tendo focado na especializagdo dos métodos decisorios e produzido uma restricao
da governabilidade pela atrofia das representatividade (BRANCO, 2016). Essa perda
de sentido ou desencantamento do mundo, pela racionalidade, se reflete na alta
elitizagcao do poder pelo patrimonialismo e clientelismo; na judicializagao da politica;
e na incapacidade do Estado de resolver os problemas, dita como burocratizagao
(BRANCO, 2016, p. 67).

Dentro dos estudos organizacionais, o trabalho de Burrel e Morgan (1979)
sobre os paradigmas socioldégicos e organizacionais, se destacam na literatura
critica. Dentre os 4 paradigmas do campo subjetivo estdo o Humanismo radical e o
Estruturalismo radical; e no campo objetivo estdo o Interpretativo e o Funcionalismo.
Elas compdem as diferentes interpretagdes das teorias socioldgicas. A aplicagdo nos
estudos organizacionais geram diferentes teorias entre elas a teoria anti-organizacao

com base no Humanismo Radical.

A teoria critica contribui com nossa teoria anti-organizagdo de maneiras
diversas. Como devera ficar claro de nossa analise apresentada no capitulo
precedente, os tedricos criticos estdao envolvidos com quatro conceitos
centrais: fotalidade - a nogao de que o mundo social deve ser entendido em
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sua totalidade antes de que possa ser compreendido por suas partes;
consciéncia - como a for¢ga que em ultima instancia cria e sustenta o mundo
social; alienagdo - a cunha cognitiva entre consciéncia e totalidade e que
separa o homem de seu verdadeiro ser; critica - a analise das fontes e
formas de alienagdo que inibem as possibilidades de preenchimento da
verdadeira humanidade. (BURREL; MORGAN, 1979, p. 109)

Esses estudos buscam compreender a alienagao inserida nas organizagdes,
tomando consciéncia das ideias dos agentes e compondo a critica da visdo de
mundo sistémica e fragmentada dos atores, Burrel e Morgan (1979). Em seu
trabalho, ja previa uma corrente critica nos estudos organizacionais na qual este
trabalho se insere.

Guerreiro Ramos (1981) se destaca pelo pensamento inovador para sua
época em sua Nova Ciéncia das Organizagbes, de 1981. Com a anadlise do
paradigma paraeconémico, desenvolve o contraponto entre isonomia e finonomia
(orientacdo comunitario - individual), entendendo as teorias organizagoes
convencionais e sua teoria unidimensional, que tende a despersonalizar o individuo,
em contraponto a organizagdo multidimensional. Esse paradigma direciona-se no
sentido de proporcionar a construgao da “[...] estrutura de uma teoria politica
substantiva, de alocagcao de recursos e de relacionamentos funcionais entre
enclaves sociais, necessarios a estimulacado qualitativa da vida social dos cidadaos.”
(RAMOS, 1981, p. 177). O pensamento de Ramos supera as teorias convencionais
de uma analise puramente econémica, compreendendo as multiplas dimensdes das
organizagbes como: a tecnologia, o tamanho, a cogni¢do (funcional, politico,
personalistico e deformado), o espaco, e o tempo.

Mauricio Tragtenberg é uma grande referéncia nos estudos organizacionais
no Brasil. Para Tragtenberg, a especializagdo da burocracia produziu nos gestores
um afastamento da responsabilidade pelo excesso de formalismo e da
impessoalidade. A burocracia conduziu uma divisdo do trabalho operada pela
especializagdo e desumanizagao impessoal (FARIA; MENEGHETTI, 2011). Isso se

da, segundo Tragtenberg, pela constru¢ao ideoldégica dessa formalizagao:

Criam-se e incentivam-se aparatos ideolégicos e um conjunto de
tecnologias e técnicas, para envolver o trabalhador de forma sutil e
silenciosa. Explicitam-se: tecnologia da informacgao, sistemas de controles
gerenciais, manuais de gestdo, protocolos de qualidade, normas, regras,

hierarquias (FARIA; MENEGHETTI, 2011, p. 429)
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A coergédo exercida pelo Estado, segundo Tragtenberg, € reproduzida pelos
sistemas juridicos, politicos e ideoldgicos, sendo os servidores os que reproduzem
essas estruturas, uma vez que elas manteriam a ordem vigente, pelas regras,
normas € hierarquias. (FARIA; MENEGHETTI, 2011)

Outro grande autor dos estudos organizacionais e da administragdo €
Fernando Claudio Prestes Motta. Em seu pensamento, a “ideologia do poder” tem a
capacidade de ocultar o préprio poder, e a burocracia substitui as estruturas sociais
para construgdo de aparelhos impessoais e métodos racionais (FARIA;
MENEGHETTI, 2011). Para Prestes Motta, “a vida em comunidade perde sentido” e
o “proprio trabalho perde significado” pela burocracia (2011, p. 432). As pessoas nao
tém acesso as estruturas de decisdo, e a aparéncia da democracia produz uma falsa
participacao da sociedade. (FARIA; MENEGHETTI, 2011)

Dentro dessa vertente contrahegemonica estao as teorias criticas dos estudos
organizacionais, e da administracao publica. Destacando neste trabalho a Dr.(a) Ana
Paula Paes de Paula, uma grande referéncia na area, com um modelo alternativo
nessa corrente. A construgdo de uma administragao publica societal visa “a busca de
um novo modelo de desenvolvimento, a concepg¢ao participativa e deliberativa de
democracia, a reinvencido politico-institucional e a renovagcdao do perfil dos
administradores publicos.” (PAULA, 2005, p. 160). Construindo uma democracia
participativa que desvia de uma gestao centralizada, a partir de uma maior interagao
com a populacao, criando espacos de dialogo federal, estadual e municipal. Com
uma proposta de construcido de comissdes de participacdo, com possibilidade de
eleicbes de delegados pela populagdo para representagdo dentro de instancias de
deliberacdo, na criacdo de conselhos locais, regionais e nacionais. O objetivo é
aumentar a conexao da populacdo com os espacgos de debate e dialogo, contra a
apatia politica. Uma importante proposicdo para a construgdo desses espacgos € a
reestruturagdo politico-institucional. O conhecimento especializado produziu uma
concentracdo do conhecimento nas instituicdes, centrado na formalizagdo nos
debates de especialistas, ndo se conectando com a populagdo nem criando espagos
de participacdo. A revelia disso, Paes de Paula expde formas de reinvengao
institucional na cogestdo das politicas, a partir dos “féruns tematicos, dos conselhos
gestores de politicas publicas e do orgamento participativo.” (PAULA, 2005, p. 168).

Os foruns tematicos sdo espacos de debate e proposigdes de ideias, sem as

pressdes dos agentes por uma deliberacdo. Sendo espagos para “novas ideias e/ou
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propostas de politicas publicas: movimentos sociais, ONGs, técnicos de prefeituras e
dos governos estaduais, partidos politicos, sindicatos, profissionais liberais e
cidadaos ” (PAULA, 2005, p. 169). Um espaco de aperfeicoamento permanente de
politicas publicas, planejamento e avaliagdo, e governancga interfederativa, com
participagdo social. Alguns desses espagos sao: “Forum da Reforma Urbana, o
Férum Nacional da Participacdo Popular nas Administragdes Municipais, o Férum
Intermunicipal da Cultura, o Forum Agéo da Cidadania, o Férum Brasileiro de ONGs”
(PAULA, 2005, p. 169).

Com novo formato institucional, os féruns tematicos possuem a vantagem
da fluidez e dinamismo, desfrutando de periodos de maior € menor
atividade. Além disso, como ndo existe a pressao pela tomada de decisées,
permitem uma troca mais aberta e livre de ideias, contribuindo para o
desencadeamento de processos criativos. (PAULA, 2005, p. 169)

No processo de participacdo popular, os conselhos gestores de politicas
publicas se constituiram como uma importante ferramenta de aproximagao dos
agentes interessados e afetados pelas politicas publicas. Dando voz e poder de voto
dentro das instancias de deliberacdo. Algumas dessas instancias sao “Conselho
Nacional da Assisténcia Social, Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente,
Conselhos da Saude, Conselho Nacional da Educagao” (PAULA, 2005, p. 170). Uma
das criticas de Paes de Paula (2005) aos conselhos vem da formagdo de um
corporativismos com tradigao clientelista e patrimonialista. Existe a necessidade de
criar novos arranjos institucionais que permitam maior dialogo com a sociedade com
novas instancias interfederativas. Um imperativo a ser construido sdo espacos de
articulagdo com representatividade da populacdo em diferentes niveis regionais com
possibilidade de monitoramento e avaliacido dessas politicas e do orgamento, como
aponta Paes de Paula (2005, p. 174).

Paes de Paula desenvolve uma importante critica sobre a nova atuagcao do
gestor publico e do cientista. No campo cientifico existe uma dicotomia pelo
distanciamento do debate cientifico ao campo politico que vem a “reduzir o prestigio
da sociologia das organizagdes no meio académico e coloca os estudiosos da area
em uma posi¢ao marginal” (PAULA, 2005, p. 175). Esse preconceito pela atuagao
dos cientistas dos estudos criticos em administragdo publica vem legitimando a
continuagdo do ensino sob os paradigmas gerencialistas, dos debates de

especialistas e da reprodugdo dos manuais mainstream, que corroboram para
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manutengao do status quo, e a formagao de gerentes de empresas para administrar
o setor publico. Em contraponto a apatia do campo cientifico ao campo politico,
outros atores vém exercendo protagonismos como os movimentos sociais e ONG na
traducao da linguagem burocratica, institucional e juridica, para a popular, permitindo
0 maior acesso da populacédo ao debate publico e sucessivamente a pressao publica
por mudangas (PAULA, 2005, p. 175). Surge para Paes de Paula a profissdo sem
nome, que busca aproximar a populagdo dos debates publicos e instancias de
deliberagdo, pela traducdo em linguagem acessivel das complexas estruturas
institucionais, das possibilidades de politicas publicas, e dos arranjos
normativos-juridicos.

Essa missao caberia aos gestores publicos em prol da democratizagdo do
acesso ao debate publico. “E necessario um programa de valorizacdo, formagéo e
treinamento de administradores publicos que crie especialistas tecnopoliticos
capazes de pesquisar, negociar, aproximar pessoas e interesses, planejar, executar
e avaliar.” (PAULA, 2005, p. 176). Permitindo que a sociedade tenha acesso a
conhecimento especializado, seja na escrita de um projeto de lei, constru¢ao de uma
politica publica, avaliagdo de uma politica, construcdo de pegas orcamentarias, etc.
Assim como os cientistas, tendo também a missdo de democratizar os complexos
assuntos cientificos, dando acesso a populagao ao debate publico.

Uma importante corrente teérica vem do Pierre Bourdieu, com sua analise dos
diferentes campos sociais inseridos das instituicdes publicas. A nogdo de campo
corresponde ao “universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituicbes”
(BOURDIEU, 1997, p. 20). O campo social € o espacgo de luta entre os agentes com
desigualdades de poder simbdlico entre eles, em busca de autoridade sobre a
instituicdo. Cada campo esta inserido em diferentes espagos sociais com leis sociais
distintas, hierarquias e interesses comuns.

Dessa forma, se compreende o Estado como um espaco em disputa
preenchido com diferentes campos sociais pela legitimidade sobre a diregdo das
politicas publicas. Ja dizia o ditado popular, “n&o existe espago vazio na politica”.
Esse espaco esta em constante disputa pelo direcionamento da acao
institucional-administrativa e sucessivamente pelo que pode ser considerado normal

pelos dispositivos normativos.



57

O sociologo Luc Boltanski (2013), com sua “Caixa de Ferramentas”, aborda
um conjunto de instrumentos de analise das justificativas criadas pelos diferentes
sistemas politicos de dominagdo, com destaque a alguns pontos:

Um ponto que estabelece a diferenciacdo de realidade, compreendida como
a ‘“realidade socialmente construida por uma rede de formatos de provas, regras,
rotinas, formas simbdlicas e objetos” (BOLTANSKI, 2013, p. 444). Por outro lado,
existe o mundo, tudo além do que nao esta representado dentro dessa realidade
construida.

Assim como a compreensdo da manutencdo da realidade, sendo sua
representacdo maxima as instituicbes, uma vez que elas operam como instancias de
confirmagdo e promovem a manutencao de suas “formas simbdlicas” e “estados das

coisas”.

4.4 Direcionalidade das Instituigoes que normatizam a ciéncia

A normatividade de uma politica pode ocorrer tanto no campo legislativo
quanto no campo executivo. A legislacdo de uma politica pode ocorrer em suas
comissdes federais, ou no processo de federalismo, em suas comissdes estaduais e
municipais. Uma politica quando legislada, na forma da lei, permite a
descentralizacdo do poder pela administracdo publica no processo de
regulamentacao e aperfeicoamento da politica publica, dentro dos limites legais.

As diferentes politicas cientificas e sua normatividade sao distribuidas nas
mais diversas instituicoes, seja federal com o MCTI, CNPq, FNDCT, MEC, CAPES e
Universidades; seja interfederativa com as Secretarias Estaduais e Municipais,
Fundacgdes de Amparo a Pesquisa e efc.

A aplicagao desses instrumentos sociologicos permite ajudar a compreender o
funcionamento da instituicdo cientifica. Elas sao estruturas normativas que
funcionam como instancias de confirmagdo de determinados interesses e sentidos
da ciéncia, criados pelos diversos campos sociais, na promog¢ao de politicas de
ensino, pesquisa e extensdo. Essas disputas produzem a normatividade de
diferentes significados de ciéncia na instituicdo. A instituicdo pode ser analisada, em
seus “estados das coisas”, promovendo a manutencao de idealidades, ideologias,

visdes, pensamentos ou narrativas. Assim como, as “formas simbdlicas” sao
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dispositivos normativos de legitimidade que permitem uma determinada ideia ser
reproduzida, seja na forma: estatuto, planejamento cientifico, modelo de avaliagao,
estrutura organizacional, leis, decretos, portarias e resolugdes, arquitetura,
logomarca, nome, etc. Uma instituicdo cientifica € formada por diversas estruturas
institucionais ou burocracia responsaveis pela implementagcdo das politicas

cientificas.

Figura 3 - Os sentidos, estruturas e campos sociais, nas Instituicbes Cientificas Federais.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A Figura 3 representa os diversos referenciais tedricos deste trabalho na
compreensao da politica cientifica federal. O Espaco Institucional Cientifico permite
enxergar os diferentes campos sociais em disputa; os sentidos dos agentes que
modelam o direcionamento das Estruturas Institucionais Cientificas. As diferentes
competéncias de uma instituicdo inscritas em seu Estatuto, a organizagdo dessas
competéncias na Estrutura Organizacional. A organizagdo das politicas e seus
Modelos de Avaliacdo, a construgcao das Areas Prioritarias, assim como o
desenvolvimento de uma dessas areas pelas Politicas de Inovagdo. Além da
organizagédo das politicas em um periodo, seja no curto e médio prazo pelas leis
orcamentarias, seja no longo prazo com o Planejamento Cientifico.

A direcionalidade de uma instituicdo corresponde ao significado de ciéncia

que é institucionalizada em sua estrutura administrativa. O conjunto de sentidos que
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que direciona a agcdo do Estado, tem consigo um significado de ciéncia. Com isso,
essas instituicdes definem a forma de divisdo dos recursos, normatizam os pesos e
meétricas de avaliagao, e a escolha das areas prioritarias. Institucionalizando em seus
sentidos na suas estruturas, refletindo na construgdo dos editais, chamadas e
programas. A analise da direcionalidade de uma instituicdo cientifica permite
compreender o significado de ciéncia de sua estrutura.

De igual forma, um significado de saude ¢ institucionalizado na administragao
publica, direcionando sua acédo para um determinado sentido. Seja em uma visao
hospitalocéntrica, de servicos de saude privada, e um modelo ancorada em uma
venda de planos em uma economia de seguros; Seja da atengao primaria de saude,
com foco na prevencdo da doenga, e universalizagdo do acesso a saude. Esses
sentidos de saude, educagdo, cultura, ou ciéncia sao normalizados movendo a
estrutura institucional para uma diregdo. Tendo um significado de mérito ou de
necessidade, que sio inscritas nos pesos e métricas de avaliacdo para divisao dos
recursos, assim como um significado de prioridade.

No grafico da Figura 3 encontra-se a relagdo de poder normativo entre as
instituicdes e o nivel de representatividade cientifica entre elas. Uma hierarquia entre
as instituicbes se forma pela normatividade da politica cientifica. Seja pela
concentragcado de poder, seja pela divisdo das competéncias. Com isso, 0s interesses
dos campos sociais tem maior ou menor poder de influenciar na institucionalizagéo
de determinados sentidos que serao reproduzidos pela administracdo; assim como,
um maior ou menor, poder normativo sobre os entes federativos, que por sua vez
também terdao um nivel de representatividade social, na influéncia de determinados
campos sociais e correntes de pensamento, na institucionalizagdo um significado de
ciéncia. Dessa forma, influenciando a normatividade da politica cientifica e o

direcionamento dos recursos cientificos.

4.5 Campo Cientifico

Um referencial tedrico a ser abordado é o Pierre Bourdieu, com sua analise do
campo cientifico e os campos sociais que serdo utilizados para analisar as
instituicbes cientificas. Bourdieu construiu um importante debate critico sobre a
autonomia cientifica de forma a supera-la na compreensao dos interesses inseridos

no campo social.
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Em outras palavras, € preciso escapar a alternativa da “ciéncia pura”,
totalmente livre de qualquer necessidade social, e da “ciéncia escrava”,
sujeita a todas as demandas politico-econdmica. O campo cientifico € um
mundo social e, como tal, faz imposi¢des, solicitacdes etc., que séo, no
entanto, relativamente independentes das pressdes do mundo social global
que o envolve. (BOURDIEU, 1997 , p. 21)

Para Pierre Bourdieu (1976), o campo cientifico € um espago de lutas
desiguais entre agentes, movido por interesses em busca de autoridade. “O que esta
em jogo especificamente nessa luta € o monopdlio da autoridade cientifica definida,
de maneira inseparavel, como capacidade técnica e poder social” (BOURDIEU,
1976, p. 1). Através dessa separagao do interesse cientifico e autoridade cientifica,
Bourdieu aprofunda os estudos sobre o funcionamento do campo cientifico para
mostrar e visibilizar os interesses externos a ele, como as “chances de ser
reconhecido como importante e interessante pelos outros” (BOURDIEU, 1976, p. 4).
Com isso, Bourdieu (1976) promove um método de reflexdo sobre suas proprias
pressuposi¢dbes do campo, que permite visualizar em uma analise interna os
problemas da propria ciéncia; e em uma analise externa os problemas e interesses
do préprio campo cientifico. O que “esta sempre em jogo € o poder de impor uma
definicao da ciéncia (isto é a de limitagdo do campo dos problemas dos métodos e
das teorias, que podem ser considerados cientificos)” (BOURDIEU, 1976, p. 6). De
tal forma que os pesquisadores buscam se concentrar nas areas mais importantes,

onde ha maior possibilidade de obtengao de capital simbdlico. (BOURDIEU, 1976)

A ideia de uma ciéncia neutra é uma ficgdo, e uma ficcao interessada, que
permite passar por cientifico uma forma neutralizada e eufémica,
particularmente eficaz simbolicamente porque particularmente
irreconhecivel, da representagdo dominante do mundo social. (BOURDIEU,
1976, p. 27)

Em seus estudos, Bourdieu (1976) critica a separagéo que é feita do campo
cientifico do mundo social, e expde as desigualdades internas deste campo. Com
isso, Bourdieu retira o dualismo entre autonomia e heteronomia, além de permitir
visualizar o trabalho cientifico como a reproducdo dos interesses, mesmo sob a

visao de neutralidade, impde seus interesses “desinteressados”.

Além disso, longe de conduzir, como se poderia crer (e como se quer,
frequentemente, fazer crer), a um relativismo que ndo da razdo a nenhum
dos concorrentes a verdade, a construgao do campo permite estabelecer a
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verdade das diferentes posi¢cdes e os limites de validade das diferentes
tomadas de posigéo [...] (BOURDIEU, 1997 , p. 45)

Dessa forma, € possivel compreender o funcionamento do campo, seus
interesses e disputas, assim como os diferentes posicionamentos e conflitos. O
conceito de campo € um importante conceito de analise dos diferentes campos

sociais, que sera aplicado no Espaco Institucional Cientifico.

4.6 Espaco Institucional Cientifico

Esse universo social obedece a leis sociais distintas, sendo o microcosmo
dotado de leis sociais préprias. “Se jamais escapa as imposigcdes do macrocosmo,
ele dispbe, com relacdo a este, de uma autonomia parcial, mais ou menos
acentuada.” (BOURDIEU, 1997, p. 20-21). Observa-se um macrocosmo dentro das
instituicbes normativas federais, e sua analise tem o propdsito de compreender a
sua capacidade de influéncia no microcosmos do campo cientifico

O Espaco Institucional Cientifico do ente federal, dentro do MCTI, CNPq,
FINEP, FNDCT e CAPES, é composto por quatro campos distintos: campo
institucional cientifico, campo institucional politico, campo institucional patronal e o
campo dos servidores. Cada campo dispde de hierarquias e interesses diferentes
(leis sociais e capitais simbdlicos), assim como desigualdades de poder entre eles.

O campo institucional cientifico € formado por professores/pesquisadores que
entraram na area administrativa/avaliativa seja em comissdes, conselhos, diretorias
e presidéncia das instituicdes. Seus espacos de socializacdo estdo inseridos em
escolas, universidades, centros de pesquisa e laboratérios, tém contato constante
com outros cientistas, seja a partir de eventos cientificos, além de apresentarem
seus trabalhos nesses eventos. A representacado se da nas diretorias de faculdades
ou universidades, nos programas de pos-graduagdo, em organizagdo de eventos,
nas entidades cientificas sociais, nos conselhos e comissdes publicos, e nas
presidéncias das instituicbes de fomento. Os seus interesses dos
professores/pesquisadores estdo na melhoria da qualidade do trabalho de ensino,
pesquisa e extensdo, na ampliacdo dos recursos cientificos, € no aumento da
qualificacdo superior da sociedade, na melhoria da qualidade do trabalho cientifico,
e no desenvolvimento das ciéncias. O capital institucional cientifico vem através do

tempo de representagcdo dentro das instituicbes cientificas, segundo Bourdieu
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(1997), e 0 acesso a esses cargos proporciona "poder sobre os meios de produgéo
(contratos, crédito, postos etc.) e de reproducédo (poder de nomear e de fazer as
carreiras) que ela assegura." (BOURDIEU, 1997, p. 35). O instrumento de trabalho
vem da qualidade analitica sobre o objeto de representacéo, entretanto com baixa
compreensao das estruturas politicas e das possibilidades que abrange. Os cargos
existentes especificamente para esse campo em instituicbes federais sao de
coordenagao e de avaliagdo pelas Comissdo de Assessoramento, Consultores Ad
Hoc, assim como em conselhos e comissoes.

Os agentes do campo institucional politico estdo conectados em um
determinado universo social: empresarios, associagcbes patronais, sindicatos,
partidos politicos, e etc. Sua realidade esta inserida dentro dos partidos politicos,
que reproduzem suas ideias e corrente de pensamento. Entre seus interesses esta a
representacdo e conquista no campo legislativo dos interesses que o representa; e a
manutengao do cargo, seja pela influéncia dentro do partido para algar altos cargos
dentro do sistema eleitoral, do partido ou do poder executivo. Entre seus
instrumentos de trabalho para a manutengcdo do poder esta a barganha pelo apoio
politico ou capital politico, e o poder do discurso reproduzindo as correntes de
pensamento dos seus aliados. Seu trabalho esta na defesa de determinado
interesse de sua base de legitimidade. No poder executivo, a maioria dos cargos de
chefia sdo de indicacdo politica, com dinamicas de alianga e barganha em um
presidencialismo de coalizao (ABRANCHES, 2021), que distribui cargos para
partidos ou coligagdes de partidos por apoio nas votagées da camara legislativa,
seja federal, estadual e municipal. Isso, sucessivamente, da poder as liderangas de
partidos ou coligagcdes na distribuicdo de um conjunto de cadeiras, seja de diregcao
ou de assessoramento, dentro do poder executivo. Esses cargos podem ser em
ministérios, presidéncias, diretorias, secretarias e coordenadorias, assessorias e
cargos em conselhos e comissdes. Nas instituicdes cientificas de fomento, podem
ser no MCTI, CNPq, FNDCT, FINEP e CAPES. Dentro dos conselhos, 6rgao maximo
de deliberacdo sobre as politicas cientificas, existe uma grande propor¢ao de
cadeiras para o campo institucional politico.

O campo institucional patronal esta na coordenacdo politica dos interesses
empresariais, em organizacdes patronais. E formado por empresarios, gestores
empresariais, altos funcionarios e politicos. Esses agentes estdo inseridos no

mercado empresarial, representando os interesses comuns dos seus respectivos
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setores, seja na proposicdo ou alteragdo legislativa que melhor favorega, nas
dimensdes tributaria, trabalhista, concorrencial, empresa nacional-transnacional;
extracbes e tributacbes de insumos; mercado imobiliario; mercado de capitais,
derivativos e especulativa, etc. Seja no poder executivo, nas dimensdes de: politicas
e programas setoriais; politicas monetaria, fiscal e cambial; politica de inovagéo
empresarial com os mais variados instrumentos de crédito, subversdo econdmica ou
compra de equipamentos e insumos sem impostos, etc; e isengdes fiscais, como a
lei do bem. Como também na priorizacdo de seus setores como areas prioritarias
cientificas. Os interesses internos desse campo estdo nos resultados econémicos
que essa politica pode gerar, e no sucessivo capital politico que esse agente pode
adquirir, conseguindo acesso as comissdes e conselhos das instituigdes de fomento.
Os seus instrumentos de trabalho estdo no acesso a recursos e na manutencao de
uma estrutura permanente de relacionamento com representantes politicos. Em
empresas existe o cargo de relagdes publicas, lobista, mantendo acesso a partidos e
politicos eleitos, assim como o conselho politico dentro das empresas com cargos
para antigos politicos. Esse campo também influencia na abertura de cadeiras para
associacgdes patronais em conselhos e comissdes no poder executivo.

O campo dos servidores € responsavel pela manutencdo da realidade
socialmente construida de suas instituicoes, além de promover o aperfeicoamento
da gestdo a partir de conhecimento técnico direcionado para a gestado de pessoas,
dentro dos limites de seu poder. Seus interesses dentro da profissdo estdo na
legitimidade hierarquica, institucionalizada na forma de ascensdo do cargo.
“Infere-se que a nomeacgao para os cargos DAS no MCTI, muitas vezes, o critério é
tdo somente politico.” (HALIK, 2018, p. 16). Para concluir essa inferéncia, Halik
(2018) apresenta o numero médio dos servidores em cargos de indicagao, sendo
maior nos cargos superiores pela relagéo a filiagao partidaria. Esses dados revelam
que alguns servidores do MCTI buscam dentro do campo politico filiar-se a partidos
politicos para ascender aos cargos de diregdo por meio da indicagao politica. Seus
instrumentos estdo no alto conhecimento burocratico, entretanto com baixa
representatividade nas estruturas de decisdo. A estruturagcdo de organizagdes
sociais como a Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (ASCT), a Sindicato Nacional dos Servidores Publicos
Federais da Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e

Tecnologia (SindGCT) e estruturas de pesquisa em politicas publicas na ciéncia,
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como o Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE), sdo formas desse campo
estruturar, desenvolver e mobilizar seus conhecimentos e lutas sociais.
Cada campo social tem niveis desiguais de forca dentro das institui¢des, e

operam de forma a institucionalizar seu significado de ciéncia.

4.7 Representacao e representatividade

A compreenséao de representacao e representatividade se faz necessario para
comparar o nivel de participagao do campo cientifico nas estruturas de decisdo das
instituicbes que normatizam a ciéncia. Uma instituicdo como uma autoridade maxima
de representacdao de tudo aquilo que envolve a ciéncia. Essa métrica de uma
representacdo cientifica servira como base para a analise do atual espago
institucional cientifico.

E fundamental “termos a igualdade como ideia precisa para que a
desigualdade nos aparega como intoleravel.” (LESSA, 2016). A preservagao de
abstragcbes como a igualdade, mesmo que n&o sendo possivel provar a sua
evidéncia empirica, como reflete Renato Lessa, € fundamental para a constru¢ao de
um senso de justica. Diante disso, existe a necessidade de se elaborar um conceito
de representatividade cientifica para uma autoridade maxima de representacao
cientifica. Sendo um passo para uma construgao coletiva.

Esse trabalho tem como referéncia as teorias criticas de analise de politicas
publicas de Rosana F. Boullosa (2019). “Assim, trazer as no¢des de reflexividade e
posicionalidade para o campo da avaliagdo implica explicitar e dar visibilidade as
posicdes politico-epistémico-axioldgicas, exercidas nas experiéncias vivenciadas”
(BOULLOSA et al., 2021, p. 2), dessa forma, a andlise dos diversos agentes
envolvidos na pesquisa € levada em consideragdo nas tomadas de posicao,
refletindo na multilateralidade na construcao da politica publica.

Primeiramente, o que seria a representacao e a representatividade? O que faz
um sujeito ou uma instituicao representar a ciéncia?

A ideia de representagao pode ser entendida como sendo a materializagao de
um fendmeno em uma outra linguagem. Esse objeto existe de tal maneira que
qualquer representacdo dele € uma reducdo de sua existéncia. Entdo, toda
representacdo € falha em relacdo a presenga daquilo que existe. Seja para a

representacdo de um objeto, ou de um conjunto de sujeitos. Dessa forma, aplicando
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no universo cientifico, deve-se coexistir o representante e o representado na criagao
de uma instituicao de representacgao.

Nao existindo ciéncia sem cientista, a manifestacdo da ciéncia se faz no exato
momento do exercicio criativo da investigagao. Entretanto, esse ato criativo nédo é
exclusivo dos cientistas, mas inerente a todos os seres humanos. A intencionalidade
€ o ato de atribuir sentido aquilo que se apresenta a consciéncia no mundo vivencial.
Todo aquele que se dedica a ciéncia, a investigacao, e a pesquisa, € representante
dela. Assim como o destinatario de um conhecimento. Em nossa sociedade, a
profissdo de cientista foi criada para a dedicacéo a esse ato criativo, de forma a té-lo
como principal representante, ndo excluindo nem sobrepondo todos os envolvidos e
afetados pelo conhecimento. O cientista representa a sua area cientifica a que se
dedica, e seus pares preservam a legitimidade da pesquisa.

Com base no conceito de participagdo, Boullosa et al. (2021) legitima a
importancia dos sujeitos no processo de construgdo da politica publica, “ndo
somente com a presenca dos participantes, mas, sobretudo, com as suas vozes em
primeiro plano.” (2021, p. 9). Existe a necessidade de ir além da compreensao de
suas reivindicagdes, mas dar acesso a esses sujeitos as instancias de deliberagao.
A construgcdo de uma politica publica deve estar atenta a experiéncia dos sujeitos
vivenciando o problema, assim como a construcdo de uma cultura que contorna
determinadas contradi¢cdes sociais. O respeito das epistemologias desses sujeitos e
do campo social em que cada um esta inserido deve ser um fundamento da
formulagcao de politica publica.

A representatividade nas instituicdes cientificas se da pela presenca de todos
que estido envolvidos e que sao impactados pela ciéncia, em primeiro plano.

Fischer (2016) traz o conceito de democracia para analisar a participacao da
sociedade na politica publica e nas instituicdes. Repensando as “relacbes dos
papéis dos analistas, dos cidadaos e dos tomadores de decisédo.” (FISCHER, 2016
p. 175), instituindo o analista como facilitador na compreensao da interpretacao de
mundo dessa sociedade e seus problemas em mutua relacdo. Na analise do
conhecimento popular, Santos (2009) defende a ecologia de saberes que essas
sociedades preservam porém s&o ignorados. Para ajuda-los em suas lutas sociais,
Santos criou uma universidade da cidadania, além de um arcabouco
tedrico-metodolégico para legitimar seus pensamentos. Cabe resgatar a gestao

societal de Paula (2005) na instituicdo de féruns tematicos em permanente contato
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com a populagdo para o aperfeicoamento da politica; os conselhos gestores de
politicas publicas; e assim como o orgamento participativo.

A construgao de uma representatividade de fato leva a um reprojetamento das
instituicdes, com novos modos de conexdo da sociedade com as instituicbes
publicas com poder de deliberagdo. Com isso, representantes e representados,
devem ter maior acesso as estruturas de decisdo, de forma a ter poder de
deliberacdo e de proposi¢cao de pautas, na construgao das politicas publicas com
maior sensibilidade em relagdo aos problemas e saberes dessa populagao.

Na construgdo de um significado de representatividade, necessita-se levar em
consideragdo quatro aspectos: os sentidos, as ciéncias, 0s sujeitos, e as
organizagbes. Todos eles considerando a sua devida espacialidade.

A representatividade das dimensdes dos sentidos compreende as ideias que
0 sujeito cria para si, no mundo da vida, com base na fenomenologia (ZILLES,
2002). Os diversos sentidos humanos direcionam a vida dos sujeitos. Todos os
sentidos dos sujeitos devem ser levados em considerac&o. Vale destacar a natureza
como um sujeito cujo sentido de sua existéncia é digno de representacdo. O
inorganico, bioldgico, animal e humano sdo entes dependentes entre si para a
sobrevivéncia. Com isso, a natureza tem o direito a ciéncia, para sua preservacgao,
assim como ¢é digna de ser representada nas estruturas de decisdo. A
representatividade deve ponderar sobre todos os sentidos dos sujeitos, com sua
devida espacialidade.

A representatividade da ciéncia contempla todas as areas do conhecimento.
As ciéncias e seus temas sao grandes campos de estudo de uma parte do mundo
social que congrega um conjunto de sentidos humanos. O quadro de todas as
ciéncias é uma representacdo do mundo, por isso deve ser contemplado. As
representagdes tematicas do mundo pela ciéncia devem partir da subjetividade. A
representatividade deve pensar separadamente em todas as ciéncias com suas
subjetividades e seus pares.

Todos os sujeitos desenvolvem sua criatividade nas diversas dimensdes de
sua vida. Dessa forma, os sujeitos geram aprimoramento daquilo a que se dedicam.
Na sociedade surgiu a profissdo de cientista que se especializou no aperfeicoamento
da criatividade. A representacdo do campo cientifico deve considerar os pares em
seu estado da arte em cada ciéncia. O estudante aprende com o professor as

referéncias, as teorias e as metodologias, de forma conservar esses saberes e levar
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para as préoximas geragdes. O futuro da profissdo esta nos estudantes que
desenvolvem pesquisa com a supervisao dos professores. Sendo contemplados nos
espacos de deliberagdo. O técnico-administrativo auxilia a manutengdo desse
trabalho cientifico, sendo fundamental para a existéncia de uma estrutura
institucional. O trabalho administrativo se dedica a diversas tarefas como a: estrutura
burocratica, patrimonial, tributaria, seguranga, limpeza, iluminagdo, insumos,
previdéncia; o assessoramento das possibilidades que determinado conhecimento
possa ser transformado em politicas publicas, seja pelos incentivos a inovacéo,
construcéo de projetos de lei, portarias ou resolug¢des. Tudo que for necessario para
a existéncia de um espaco no qual o cientista possa se dedicar a ciéncia, tem como
suporte um servidor. E necessaria a existéncia dos técnicos-administrativos nos
espacgos de decisdo para atualizagcdo de processos burocraticos, de planejamento e
execucao de tudo que envolve a ciéncia. A representatividade deve dar importancia
aos cientistas, aos estudantes, aos servidores, e aos sujeitos impactados pela
ciéncia. A representatividade da diversidade dos sujeitos também deve ser
assegurada seja: diversidade de género, sexo, etnoracial, PCD e classe, etc. Para
que, assim, n&o seja uma representacdo de um segmento privilegiado. Além de ser
uma pauta obrigatéria nos conselhos, produzindo ag¢des que minimizem as
distor¢des. Criando politicas para maes, mulheres, pessoas com deficiéncia fisica e
intelectivas, género e etnia.

A representatividade também necessita contemplar as organizagbes sociais e
instituicdes, que tém como diregédo a ciéncia. A sociedade se organizou de diversas
formas para representar esse impulso criativo. Essas instituicbes podem ser:
organizagdes sociais e de classe cientificas, contemplando os cientistas, estudantes,
servidores, as diversas ciéncias; institutos de pesquisa, centros de pesquisas,
fundacdes, ONGs; universidades, faculdades, escolas, cursos, programas de
pos-graduacgao; laboratérios; laboratérios de pesquisas em empresas, ICTs,
associacOes privadas de pesquisa, e entidades de classe dos pesquisadores do
setor privados.

Dessa forma, se constroi essa bussola para guiar a construgdo da politica
cientifica nas secretarias de ciéncia, agéncias de fomento, fundagdes de apoio,
ministério e comissao legislativa; todas elas em nivel local, regional, nacional, e

internacional, com representatividade nos seus colegiados.
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Vale ressaltar que cada ciéncia tem sua especificidade regional. Logo, cada
ciéncia deve ter sua representagcao regional nas instancias de deliberagéo federal,
estadual, municipal, e distrito federal.

Vale destacar a proporcionalidade do representante e do representado, em
relacdo aos numero de pessoas que deliberam, assim como a conexdao da
competéncia do objeto deliberado e o sujeito para quem se reflete a politica, além de
instrumento de medi¢ao e analise.

Toda representacao tem falhas, por este motivo devem existir formas de ir ao
corpo representado. As instituicbes de representacdo necessitam de diferentes
formas de contato com o representados, seja por meio de féruns tematicos de
politicas cientificas, pelos governos gestores de politicas cientificas, seja no ambito
nacional, estadual e/ou municipal, por conferéncias com maior participagdo na
elaboragdo do planejamento cientifico, por conselhos deliberativos que emitam
resolugdes, ou seja por meio de um conselho-técnico cientifico, com poder sobre os
pesos e métricas dos modelos de avaliagdo, definicdo de areas prioritarias e
avaliacdo. Com divisdo de poder entre todas as ciéncias e regides, sobretudo pela
divisdo CAPES de Areas e Grande Areas.

4.8 Conclusao

As instituigbes analisadas neste trabalho serdo as agéncias de fomento
cientificas federais e o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Com base nas
lentes filoséficas e socioldgicas, pretende-se explorar as diferentes ideias que sao
institucionalizadas pelas estruturas institucionais e os reflexos provocados no campo
cientifico.

Um diagnostico das diferentes instituicbes cientificas tem o objetivo de
compreender os sentidos da politica cientifica. Dividido em quatro tépicos: a) as
manifestagbes das diferentes epistemologias na Constituigido Federal; b) as
competéncias das instituicdes que normatizam a ciéncia e a relagao de poder entre
as instituigdes; c) o planejamento cientifico na definicdo das areas prioritarias; d) as
disputas dentro das instituicoes, e a desigualdade de poder entre os campos sociais.

A pesquisa pretende mostrar o nivel de representatividade académica nas

instituicbes cientificas de fomento, e o direcionamento das estruturas institucionais.
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Esse trabalho busca uma cartografia da estrutura institucional cientifica com um

diagndstico da direcionalidade da politica cientifica.
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5 DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL CIENTIFICO

5.1 Introducgao

Neste capitulo pretende-se realizar um levantamento documental dos
diferentes atos normativos. A primeira parte deste capitulo se dedica a descrever
todos os artigos da Constituicdo Federal que expressam a ciéncia. Observando seu
reflexo legal e institucional. A segunda parte revisa as competéncias das instituicoes
que normatizam a politica cientifica. Além da terceira parte, que apresenta os
documentos de Planejamento Cientifico do MCTI, em perspectiva histérica,

observando a sua estrutura e areas prioritarias.

5.2 A ciéncia na Constituicao Federal

O primeiro direito garantido sobre a ciéncia se encontra nos direitos e
garantias fundamentais no Art. 5° “IX — é livre a expressado da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou licenga;”
(Brasil, 1988, Art. 5°). Com isso, a producao cientifica ganha um respaldo
constitucional da liberdade critica, a necessidade desse fundamento vem sobretudo
pelo fim da ditadura militar.

No antigo Art. 23, que foi modificado em 2015, “Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V —
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia;” (BRASIL, 1988).
Esse artigo institui a competéncia do Estado de normatizar, financiar e construir
instituicbes que cumpram essa fungdo. Com a Emenda Constitucional n° 85 de 26
de fevereiro de 2015, foram realizadas diversas modificagdes, entre elas no Art. 23,
inciso “V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao, e a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;” (BRASIL, 2015). Inserindo a tecnologia,
pesquisa e inovagao, ao lado de ciéncia. O mesmo acontece no anterior “Art. 24.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: [...] IX — educagéo, cultura, ensino e desporto;” (BRASIL, 1988), sendo foi
modificado pela EC n° 85/2015 no inciso “IX — educacéo, cultura, ensino, e desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;” (BRASIL, 2015),

com o acréscimo de tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.



71

No capitulo Ill, sec¢ao |, trata-se da Educacao, e de como seus dispositivos
sdao fundamentais para a politica cientifica. “Art. 208. O dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de: [...] V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de
cada um;” (BRASIL, 1988), o inciso V da ao Estado a fun¢gdo de promover o ensino e
a pesquisa, atribuindo a competéncia de promover a profissdo do magistério, e o
espaco universitario, sob responsabilidade normativa e financeira do Estado, e a
partir de legislacao especifica ao Ministério da Educacao.

No “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988). A
universidade instituida na forma de autarquia tem como fundamento o poder de
autodeterminagcdo sobre a administragdo por eleigdo interna; a gestdo dos ativos
financeiros e patrimoniais; e a constru¢do dos cursos, programas e institutos de
pesquisa, no livre exercicio da producao cientifica; e a didatica pedagdgica do
ensino, pesquisa e extensao. No Art. 207 “§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.” (BRASIL, 1988).

No capitulo IV da Constituicdo, sdo tratados os temas sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. No antigo texto da CF de 1988, antes da modificagdo da EC
n°® 85/2015, diz no “Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnolégicas.” (Brasil, 1988, Art. 218°). A
promog¢ao e incentivo correspondem a utilizacdo de recurso publico no
desenvolvimento cientifico, o que significa a promog¢ao das universidades, na forma
de espacos e estabilidade de emprego; o desenvolvimento da pesquisa se da na
construcao de instituigdes como os institutos de pesquisa e agéncias de fomento a
pesquisa; no desenvolvimento da capacidade tecnoldgica, tem por objetivo superar a
dependéncia tecnolégica e produtiva, a partir da existéncia de um fundo publico,
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico, e de uma empresa
publica, FINEP, assim como recursos orgcamentarios para financiamento de projetos,
estruturas, equipamentos e insumos para a produgao tecnolégica. Com a EC n°
85/2015 foi acrescida a palavra inovagao nesse artigo, com um novo significado de
ciéncia em um novo campo de financiamento.

Nas mudancas da EC n° 85/2015, os incisos foram modificados conforme

essas ideias. No artigo Art. 218 de 1988, “§ 1° A pesquisa cientifica basica
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recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias.” (BRASIL, 1988), neste inciso é salvaguardada a
prioridade do Estado no financiamento da pesquisa basica, entretanto foi enxertada
a palavra inovacdo. Com a modificagdo pela EC n° 85/2015 “§ 1° A pesquisa
cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.” (BRASIL,
2015, Art. 218). Generalizando o tratamento prioritario da pesquisa basica,
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa aprofundada, em areas que nao
receberam financiamento sem perspectiva de resultado.

No “§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugdao dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.” (BRASIL, 1988, Art. 218). A espacialidade é
construida de forma a territorializar o foco da pesquisa tecnoldgica, seja nos
problemas brasileiros, seja no déficit produtivo regional.

No § 3° da Constituicdo Federal, fala sobre o financiamento publico para a
formacgao cientifica, com a modificagcado pela EC n° 85/2015 acrescenta uma nova

atividade com incentivo para a extensédo tecnoldgica.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as
atividades de extenséao tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢des especiais de trabalho. (BRASIL, 1988, Art. 218)

No § 4° dispde de incentivo para empresas que realizarem sistema de
bonificagdo ao funcionario. Entretanto, este dispositivo nunca foi regulamentado

desde 1988 até a presente pesquisa.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. (BRASIL,
1988, Art. 218)

" Observagdo levantada pelo Illdeu Moreira presidente de honra do SBPC.
<http://www.jornaldaciencia.org.br/wp-content/uploads/2022/07/SBPC-QUER-REGULAMENTAR-TOD
0S-0S-ARTIGOS-DA-CONSTITUI%C3%87%C3%830-SOBRE-CI1%C3%8ANCIA-E-TECNOLOGIA.p
df>
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O § 5° refere-se a possibilidade de vinculagdo dos recursos orgamentarios
pelos diversos entes federativos. “§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.” (BRASIL, 1988, Art. 218)

A EC n° 85/2015 acrescenta os incisos 6° e 7° na Constituicdo, de forma a
articular e financiar a participacdo e colaboragao dos entes federativos, de forma a
produzir uma gestdo colaborativa da producédo cientifica; e incentivar suas
instituicdes publicas em nivel internacional.

O Art. 219 da Constituicho Federal tem grande importancia pela
fundamentagéo dos principios que regem a atuacdo do Estado. No “Art. 219. O
mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da
populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.”
(BRASIL, 1988, Art. 219). Nesse artigo sao incluidos os objetivos do
desenvolvimento cientifico, tendo como foco o espago brasileiro na atuacdo do
Estado para o desenvolvimento do mercado nacional e local; do desenvolvimento da
cultura; da sociedade e seus problemas; da economia e seu sistema produtivo
nacional e regional; promovendo o bem-estar da populagéo e sua qualidade de vida;
e da autonomia tecnoldgica. Esse artigo contempla as diversas dimensbes que
abrange a diregcao do avango da ciéncia.

O Art. 219 nunca foi regulamentado “nos termos de lei federal” desde 1988
até o presente publicagdo desta pesquisa’™. A EC n° 85/2015 insere um paragrafo
unico no Art. 219:

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagédo e o fortalecimento da
inovacdao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutencéo de parques e polos tecnoldgicos e
de demais ambientes promotores da inovacgado, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagdo, absorgao, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(BRASIL, 1988, Art. 219, grifo nosso)

No Art. 219-A, é estabelecido o compartiihamento de professores/cientistas,

laboratorios e equipamentos.

2. Observagdo levantada pelo Illdeu Moreira, presidente de honra do SBPC.

<http://www.jornaldaciencia.org.br/wp-content/uploads/2022/07/SBPC-QUER-REGULAMENTAR-TOD
0S-0S-ARTIGOS-DA-CONSTITUI%C3%87%C3%830-SOBRE-CI1%C3%8ANCIA-E-TECNOLOGIA.p
df>
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Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgéos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execugdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldogico e de
inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei. (BRASIL, 1988, Art. 219-A, grifo
Nnosso)

No Art. 219-B incluido pela EC n° 85/2015, é permitida a criagdo por lei
federal do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, no qual sao
organizadas as instituicbes cientificas hierarquicamente em uma estrutura basica,
seus principios e objetivos, competéncias e atribuicdes. Essa lei possibilita o
desenvolvimento institucional e relacional entre diversas instituicées.

O Art.219-B e §1 e §2 dispbe sobre a lei federal para normas gerais sobre a
lei do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, e leis estaduais e

municipais com normas especificas.

5.3 A competéncia das instituicoes que normatizam a politica cientifica

O estatuto € um instrumento juridico das ag¢des que uma instituicdo pode
exercer. Nele estdo contidas as disputas de campos sociais pela agao do Estado. As
disputas dessas correntes de pensamento se materializam na estrutura normativa,
onde sdo reproduzidas as ideias que promovem a acao do Estado.

O estatuto é esse conjunto de atribuicbes e competéncias que um érgéo pode
exercer, assim como os fundamentos que guiam a instituicdo. Com base nessas
ideias ocorre o planejamento, a execucgao e a divisao dos recursos cientificos.

A estrutura normativa do estatuto tem um caminho onde ocorre as disputas,
primeiro pode ser encaminhado pelo poder executivo uma Medida Proviséria com
poder de lei, necessitando ser aprovada no legislativo. Entdo pode ser aprovada ou
aperfeicoada pelo congresso na forma da Lei, com a Estrutura Basica, e
Competéncias. Depois é publicado o Decreto da Estrutura Regimental do
ministério pela presidéncia, e logo apdés a Portaria de Regimento Interno pelo
ministério, com maior especificidade das atribuicbes e competéncias. Dessa forma, o

Ministério é estruturado por um conjunto de Competéncias, que € atribuido as
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secretarias pela Estrutura Organizacional e que detém uma Competéncia dos

Orgaos e Cargos.

5.3.1 Competéncia do MCTI

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao € um érgéo da administragao
direta, sendo um processo de desconcentragao de poder sobre a politica cientifica,
tecnologia e incentivo a inovacédo, de forma a normatizar por uma portaria ou
resolucado sobre aquilo que Ihe compete. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi
criado pelo Decreto n° 91.146, de 15 de marco de 1985, com Competéncia sobre o
patrimonio cientifico, a politica cientifica e a politica de informatica, e foi ganhando
maiores atribuicbes com o tempo.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, pela Lei n° 14.074/2020, tem
a Competéncia segundo o Art. 1, que altera o art. 26 da Lei n° 13.844, de 18 de

junho de 2019, passando a vigorar:

‘Art. 26-A. Constituem areas de competéncia do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes:

| - politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnolégica e de incentivo a
inovagao;

Il - planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacéo;

Il - politica de desenvolvimento de informatica e automacao;

IV - politica nacional de biosseguranga;

V - politica espacial;

VI - politica nuclear;

VII - controle da exportacao de bens e servigos sensiveis; e

VIII - articulagdo com os governos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a sociedade e com 6rgdos do governo federal, com vistas
ao estabelecimento de diretrizes para as politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagéo.” (BRASIL, 2020, Art. 1)

Existe um conjunto de atribuicbes e competéncias designados ao ministério,

serdo analisadas as principais politicas nacionais.

¥ Em 2016, com a mudanga de governo foi encaminhado a Medida Provisoria de organizagao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio
de 2016, convertida em Lei n° 13.341, de 29 de setembro 2016, que funde o Ministério das
Comunicagbes ao MCTI tornando o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
(MCTIC). Essa jungéo durou até a recriagdo do Ministério das Comunicacgbes pela Medida Provisoéria
n® 980, de 10 de junho de 2020, convertida em Lei n° 14.074, de 14 de outubro de 2020, e ultima
alteracao legislativa até o dia 1° de janeiro de 2023. Ser&o analisadas as alteragdes realizadas até o
final do ano de 2022. As atribuicbes e competéncias dessa fusdo de ministérios ndo serao
apresentadas.
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Politica Nacional Cientifica

Nao existe uma politica nacional de ciéncia aos moldes de um dispositivo
normativo. As diversas competéncias atribuidas ao CNPq sobre fomento a ciéncia,
consolida a normatividade sobre a ciéncia. O MCTI assumiu a competéncia sobre a
politica cientifica. A Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015, institui
a necessidade de criagao da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e

do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, na forma da lei.

Politica Nacional de Inovagéo

O conjunto de legislagdes sobre inovagao formam os instrumentos de fomento
do conhecimento cientifico para o desenvolvimento produtivo. A lei de inovagao
criada pela Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, com aumento das
competéncias pela Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, e a
atualizacao pelo Marco Legal de Inovacao pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de

2016, inauguram um conjunto de instrumentos de desenvolvimento empresarial.

Art. 19. [...] § 2° - A. Sao instrumentos de estimulo a inovagdo nas
empresas, quando aplicaveis, entre outros:

| - subvengéo econémica;

Il - financiamento;

Il - participagéo societaria;

IV - bonus tecnolégico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI - incentivos fiscais;

VII - concesséao de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do Estado;

IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacao;

XI - titulos financeiros, incentivados ou néo;

XII - previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos
de concessdo de servigos publicos ou em regulagbes setoriais. (BRASIL,
2004, Art. 19)

A Politica Nacional de Inovagao criada pelo Decreto n°® 10.534, de 28 de
outubro de 2020, institui uma Camara de Inovagao na Casa Civil, principal instituigao
de coordenacgdo interministerial, para coordenar uma politica de inovagado sob

lideranga do MCTI, como Secretario-Executivo.
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Inovacdo, no ambito da
administrac&o publica federal, com a finalidade de:

| - orientar, coordenar e articular as estratégias, os programas e as ag¢des de
fomento a inovagdo no setor produtivo, para estimular o aumento da
produtividade e da competitividade das empresas e demais instituicoes que
gerem inovagéo no Pais, nos termos do disposto na Lei n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; e

Il - estabelecer mecanismos de cooperagédo entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para promover o alinhamento das iniciativas e das
politicas federais de fomento a inovagdo com as iniciativas e as politicas
formuladas e implementadas pelos outros entes federativos. (BRASIL, 2020)

Uma politica de coordenagao com outras instituicdes pela inovagao no setor

produtivo.

Politica de Desenvolvimento de Informatica e Automacgéo

A Politica Nacional de Informatica criada inicialmente pela Lei n® 7.232, de 29
de outubro de 1984, desenvolve uma politica empresarial que conecta incentivos
fiscais, crédito financeiro e desenvolvimento tecnoldgico. Ela possibilitou a criagéo
de diversas instituicoes como: Conselho Nacional de Informatica e Automacgao
CONIN, Secretaria Especial de Informatica SEI, Distritos de Exportagdo de
Informatica, Fundacdo Centro Tecnolégico para Informatica CTI, Plano Nacional de
Informatica e Automacao e o Fundo Especial de Informatica e Automacgao.

Essa politica sofreu diversas alteracdes e aperfeicoamentos durante o tempo,
sendo substituida pela Politica de Desenvolvimento de Informatica e Automacgéao
criada pela Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991. Sendo atualizada pela Lei n°
13.969, de 26 de dezembro de 2019, a Politica Industrial para o Setor de
Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo, e a Politica Industrial para o Setor de
Semicondutores, consolidando em uma politica industrial e de C&T em uma politica
interministerial entre o Ministérios da Fazenda com responsabilidade pelo crédito e o
MCTI com o credenciamento das empresas e fiscalizacdo de seus projetos de
pesquisa. Além do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria
de Semicondutores (PADIS) e Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico
da Industria de Equipamentos para TV Digital (PATVD) criado pela Lei n°® 11.484, de
31 de maio de 2007.

Subsidios Tributarios
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por diversas

de novembro

de 2005, e atualizada pela Lei n° 11.487, de 15 de junho de 2007, para empresas

que desenvolvem projetos de pesquisa. Entre outras legislagdes como importagcéao

de equipamentos para pesquisas pelo CNPq pela Lei n® 8.010, de 29 de margo de

1990; isencao ou redugao de tributos de importacao pela Lei n°® 8.032, de 12 de abril
de 1990; lei de informatica pela Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e Lei n°

10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Quadro 1 - Os Subsidios Tributarios.

-Inovagéo Tecnoldgica - Redugéo de 50% do IPI sobre equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, bem como os acessoérios sobressalentes e ferramentas
que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico. - Lei 11.196/05, art. 17; Decreto 5.798/06

IPl-Interno -
Imposto sobre
Produtos

Industrializados

-lnovacdo Tecnoldgica - Crédito de IRRF sobre os valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos especializados.
Revogado pela Lei 12.350/10, art. 63, I. - Lei 11.196/05, art. 17, inciso V, § 5°.

IRRF - Imposto
sobre a Renda
Retido na
Fonte

-lnovagao Tecnolégica - A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a
até 60% da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica. Podera chegar a até 80%
dos dispéndios em fungdo do numero de empregados pesquisadores contratados
pela pessoa juridica. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL o valor correspondente a
até 20% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar
registrado. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuragéo
do lucro real e da base de célculo da CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagéo tecnoldgica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT e por entidades cientificas e tecnolégicas
privadas, sem fins lucrativos. A exclusdo correspondera, a opg¢do da pessoa
juridica, a no minimo a metade e no maximo duas vezes e meia o valor dos
dispéndios efetuados. Exclusdo do lucro real e da base de calculo da CSLL de até
160% dos dispéndios realizados com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagao tecnolégica para as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios das
Leis de capacitacdo e competitividade do setor de informatica e automacgao (Leis n°
8.248/1991, 8.387/1991, e 10.176/2001). - Lei 11.196/05, art. 19, 19-A, 26; Lei
11.487/07; Lei 12.546/11, art. 13; Lei 11.774/08, art. 4°.

IRPJ - Imposto
sobre a Renda
Pessoa
Juridica

-Maquinas e Equipamentos - CNPq - Isengdo do imposto nas importaces de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecgas
de reposigdo, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Isengao do imposto
para importagbes autorizadas pelo CNPq. - Lei 8.010/90, art. 1°; Lei 8.032/90, art.
2° 1, "e" e "f", art. 3%, I; Lei n® 10.964/04, art. 1° e 3° Lei n® 13.243/16, art. 8° e 9°.

IPl - Vinculado
- Imposto sobre
Produtos
Industrializados
- Vinculado a
Importacao

-Maquinas e Equipamentos - CNPq - Isencdo do imposto nas importagcbes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecgas
de reposigdo, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Isengcdo do imposto
para importagdes autorizadas pelo CNPq. - Lei 8.010/90, art. 1°; Lei 8.032/90, art.
2°,1,"e" e "f"; Lei n® 10.964/04, art. 1° e 3° Lei n° 13.243/16, art. 8° e 9°.

n -
sobre
Importagao

Imposto
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-Maquinas e Equipamentos - CNPq - Isencdo do PIS/Cofins nas importacdes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecgas
de reposigdo, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. - Lei 8.010/90; Lei
10.865/04, art. 9°, 11, h.

PIS-PASEP -
Contribuicao
Social para o
PIS-PASEP

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - Redugédo a zero das aliquotas do IPI-vinculado, incidente na
importagdo efetuada por pessoa juridica beneficiaria do PADIS, de maquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, softwares e insumos para incorporagao ao
ativo imobilizado. - Lei 11.484/07, art. 1° ao 11 e arts. 64 e 65, em especifico: art. 3°,
Ill, art. 4°, Il, art. 5° ; Lei n® 13.159; Lei n° 13.169/15, art. 12.

IPI-Vinculado -
Imposto sobre
Produtos
Industrializados
- Vinculado a
Importagao

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - Reducgao a zero das aliquotas do IPI na importagdo ou compra no
mercado interno de maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos para
incorporagdo ao ativo imobilizado, softwares e insumos. Redugdo a zero das
aliquotas do IPl nas vendas dos dispositivos efetuadas por pessoa juridica
beneficiaria do PADIS. - Lei 11.484/07, art. 1° ao 11. Lei n° 13.169/15.

IPI-Interno -
Imposto sobre
Produtos

Industrializados

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores - Redugdo a zero da aliquota do Il incidente sobre maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, ferramentas computacionais (software)
para incorporagao no ativo imobilizado, e matéria-prima e insumos importados. - Lei
11.484/07, art. 1° ao 11, em especifico: art. 3°, § 5° Lei n® 13.159; Lei n° 13.169/15,
art. 12.

-
sobre
Importacao

Imposto

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores - Redugdo em 100% das aliquotas do IR e adicional incidentes
sobre o lucro da exploragdo, nas vendas dos dispositivos efetuadas por pessoa
juridica beneficiaria do PADIS. - Lei 11.484/07, art. 1° ao 11. Lei n® 13.169/15.

IRPJ - Imposto
sobre a Renda
Pessoa
Juridica

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - Redugédo a zero das aliquotas do PIS/PASEP e COFINS na
importagdo ou venda no mercado interno de maquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, softwares e insumos para incorporagdo ao ativo imobilizado.
Reducao a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a venda da pessoa juridica beneficidria do PADIS. - Lei 11.484/07,
art. 1°ao 11. Lei n° 13.169/15.

PIS-PASEP -
Contribuicao
Social para o
PIS-PASEP

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - Redugéo a zero da aliquota da CIDE-Tecnologia nas remessas ao
exterior para pagamento de patentes ou uso de marcas e fornecimento de
tecnologia e prestagdo de assisténcia técnica, quando efetuadas por pessoa juridica

CIDE -
Contribuicao
de Intervencéo

beneficiaria do PADIS. - Lei 11.484/07, art. 3°, § 3° , art. 5° e art. 65. Lei n°|no Dominio

13.169/15, art. 12. Econdmico
AFRMM -
Adicional ao

-Pesquisas Cientificas - Isencdo do AFRMM para bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnolégica, conforme disposto em lei. - Lei 10.893/04, art. 14, IV, e.

Frete para a
Renovagao da
Marinha
Mercante

-RETAERO - Regime Especial de Incentivos Tributarios para a Induastria
Aeroespacial Brasileira - Suspensdo de IPl-vinculado incidente na importacao de
partes, pecas, ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos e matérias-primas a serem empregados na manutengéo, conservagao,
modernizagcdo, reparo, revisdo, conversao e industrializagdo dos produtos
classificados na posi¢do 88.02 da NCM. A suspensao converte-se em aliquota zero
apos o emprego, utilizagdo ou incorporagéo dos referidos bens. - Lei 12.249/10, art.
29 a 33, em especifico: art. 31, IV; Lei 12.598/12, art. 16.

IPI-Vinculado -
Imposto sobre
Produtos
Industrializados
Vinculado a
Importacao
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-RETAERO - Regime Especial de Incentivos Tributarios para a Industria
Aeroespacial Brasileira - Suspensdo de PIS/Cofins na importagdo ou venda no
mercado interno de partes, pegas, ferramentas, componentes, equipamentos,
sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas, a serem empregados na
manutengdo, conservagao, modernizagdo, reparo, revisdo, conversiao e
industrializagdo dos produtos classificados na posicao 88.02 da NCM. Suspenséao
de PIS/Cofins na importagdo ou venda no mercado de servigos de tecnologia
industrial béasica, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia. A suspensdo converte-se em aliquota zero apds o
emprego, utilizacdo ou incorporagédo dos referidos bens. - Lei 12.249/10, art. 29 a
33; Lei 12.598/12, art. 16.

PIS-PASEP
Contribuicao
Social para
PIS-PASEP

-RETID - Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa - Suspensio do
PIS/COFINS sobre a venda no mercado interno ou importagao de partes, pecas,
ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos,
matérias-primas, servicos de tecnologia industrial basica, desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia a serem
empregados na manutengdo, conservagao, modernizagdo, reparo, revisao,
conversdo, industrializacdo de bens de defesa nacional, quando a aquisi¢do for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do RETID. A suspensao também aplica-se
a receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos.
Conversdo em aliquota zero apés o emprego ou utilizagdo dos bens e servigos.
Suspensio de PIS e COFINS incidente sobre a receita decorrente da venda dos
bens de defesa nacional, definidos em ato do Poder Executivo, e a prestagao de
servigcos de tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do RETID a Unido, para uso privativo das Forgas
Armadas, exceto para uso pessoal e administrativo. - Lei 12.598/12, arts. 7° a 11;
Decreto 8.122/2013

PIS-PASEP
Contribuicao
Social para
PIS-PASEP

-Rota 2030 - Deducdo da CSLL devida, o valor correspondente a aplicagdo da
aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios realizados no Pais, desde que
sejam classificaveis como despesas operacionais aplicados em pesquisa e
desenvolvimento. - MP 843/2018. Lei 13.755/2018, art. 11.

CSLL -
Contribuicao
Social sobre o
Lucro Liguido

-Tl e TIC - Tecnologia de Informagéo e Tecnologia da Informag&o e da Comunicagao
- Exclusédo do lucro liquido, para efeito de apuracédo do lucro real, dos custos e
despesas com capacitacdo de pessoal que atua no desenvolvimento de programas
de computador (software) das empresas dos setores de tecnologia de informagéo -
Tl e de tecnologia da informagéo e da comunicagédo — TIC, sem prejuizo da dedugao
normal. - Lei 11.908/09, art. 11; Lei 11.774/08, art. 13-A.

IRPJ - Imposto
sobre a Renda
Pessoa
Juridica

-Entidades sem Fins Lucrativos - Cientifica - Isengao do Imposto de Renda, da
CSLL, da COFINS para as instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural e
cientifico e as associagbes civis que prestem os servigcos para os quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos, que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. -
Constituicdo Federal 1988, art. 150, VI, "c" e art. 195, § 7°; Lei 9.532/97, art. 12 e
art. 15; MP 2.158-35/01, art. 14, X; Lei 12.101/09; Decreto 7.237/10.

CSLL -
Contribuicao
Social sobre o
Lucro Liguido

-Entidades sem Fins Lucrativos - Cientifica - Isengdo do Imposto de Renda, da
CSLL, da COFINS para as instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural e
cientifico e as associagbes civis que prestem os servicos para os quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos, que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. -
Constituicdo Federal 1988, art. 150, VI, "c" e art. 195, § 7°; Lei 9.532/97, art. 12 e
art. 15; MP 2.158-35/01, art. 14, X; Lei 12.101/09; Decreto 7.237/10.

COFINS -
Contribui¢ao
para o}
Financiamento
da Seguridade
Social
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-lnovacao Tecnolégica - A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a
até 60% da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica. Podera chegar a até 80%
dos dispéndios em fun¢do do numero de empregados pesquisadores contratados
pela pessoa juridica. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na
determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL o valor correspondente a
até 20% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar
registrado. A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuragao
do lucro real e da base de calculo da CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnologica e de inovagéo tecnoldgica a ser executado por
Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT e por entidades cientificas e tecnolégicas
privadas, sem fins lucrativos. A exclusdo correspondera, a opg¢ao da pessoa
juridica, a no minimo a metade e no maximo duas vezes e meia o valor dos
dispéndios efetuados. Exclusdo do lucro real e da base de calculo da CSLL de até
160% dos dispéndios realizados com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagcao tecnoldgica para as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios das
Leis de capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automacgéao (Leis n°
8.248/1991, 8.387/1991, e 10.176/2001). - Lei 11.196/05, art. 19, 19-A, 26; Lei
11.487/07; Lei 12.546/11, art. 13; Lei 11.774/08, art. 4°.

CSLL
Contribuicao
Social sobre o
Lucro Liquido

-Maquinas e Equipamentos - CNPq - Isencdo do PIS/Cofins nas importagbes de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pegas
de reposigdo, destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. - Lei 8.010/90; Lei
10.865/04, art. 9°, 11, h.

COFINS
Contribuicao
para o}
Financiamento
da Seguridade
Social

-PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - Redugédo a zero das aliquotas do PIS/PASEP e COFINS na
importagdo ou venda no mercado interno de maquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, softwares e insumos para incorporagdo ao ativo imobilizado.
Reducdo a zero as aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a venda da pessoa juridica beneficiaria do PADIS. - Lei 11.484/07,
art. 1°ao 11. Lei n° 13.169/15.

COFINS
Contribuicao
para o}
Financiamento
da Seguridade

Social

Fonte: (MCTI, 2023).

As somas das legislagbes de isengao fiscal cientifica em 2022 chegam a 7,90

Bilhdes (BRASIL, 2023), para 3493 empresas beneficiadas.

Tabela 1 - Subsidio Tributario em empresas com politicas fiscais cientificas do periodo de 2014-2020.

2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020

2021 | 2022

Renuncia Fiscal 1,92bi | 1,71bi | 1,73bi | 2,11bi | 2,73bi | 3,58bi | 3,87bi

5,86bi | 7,90bi

Fonte: (MCTI, 2023).

Politica Nacional de Biosseguranga

A Politica Nacional de Biosseguranga, criada pela Lei n°® 11.105, de 24 de

margo de 2005, cria o Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS),

e a Comissao
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Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) para normatizar e fiscalizar os

organismos geneticamente modificados (OGM).

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizagdo sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulagéo, o
transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o armazenamento,
a pesquisa, a comercializagao, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e
o0 descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protegéo a vida e a saude humana, animal
e vegetal, e a observancia do principio da precaugéo para a protegdo do
meio ambiente. (BRASIL, 2005)

Politica Espacial

A Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE),
sob competéncia da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), foi criada pela Lei n°® 8.854,
de 10 de fevereiro de 1994, subordinada a Presidéncia da Republica e vinculada ao
MCTI. Sua atuacdo abrange o desenvolvimento cientifico e a politica industrial
espacial. O PNDAE, aprovado pelo Decreto n° 1.332, de 8 de dezembro de 1994,

tem como objetivos gerais:

1. Estabelecimento no Pais de competéncia técnico-cientifica na area
espacial, que lhe possibilite atuar com real autonomia: [...]

2. Promogado do desenvolvimento de sistemas espaciais, bem como de
meios, técnicas e infra-estrutura de solo correspondentes, que venham
propiciar ao Brasil a disponibilidade de servigos e informagdes de sua
necessidade ou interesse.

3. Adequagido do setor produtivo brasileiro para participar e adquirir
competitividade em mercados de bens e servigos espaciais. (BRASIL, 1994,
Anexo)

Politica Nacional de Energia Nuclear

As Politica Nacional de Energia Nuclear tem como responsavel o Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) criado pela Lei n°® 4.118, de 27 de agosto de
1962, sob monopdlio da Unido, sobre a pesquisa, “enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio” (BRASIL, 1962, Art. 1°), e o

controle dos materiais nucleares. A Lei n° 6.189, de 16 de dezembro de 1974,
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institui a competéncia da CNEN de designar a colaboragao e formulagédo da politica

nuclear junto ao MCT]I, além de criar as Industrias Nucleares do Brasil S.A.

Competéncia sobre os institutos de pesquisa e sobre as OSs

O MCTI é responsavel por diversas Unidades de Pesquisa, como apresentado

no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Unidades de pesquisa.

a) Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas;

b) Centro de Tecnologia da Informagdo Renato
Archer;

c) Centro de Tecnologia Mineral;

d) Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste;

e) Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais;

f) Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e
Tecnologia;

g) Instituto Nacional da Mata Atlantica;

h) Instituto Nacional de Aguas;

i) Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia;
j) Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal;
k) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;

) Instituto Nacional de Tecnologia;

m) Instituto Nacional do Semiarido;

n) Laboratério Nacional de Astrofisica;

0) Laboratério Nacional de Computagao
Cientifica;

p) Museu de Astronomia e Ciéncias Afins;

g) Museu Paraense Emilio Goeldi; e

r) Observatério Nacional,

Fonte: elaboragéo do autor (2024).

Além de 6 Organizagbes Sociais entre eles: Centro Nacional de Pesquisa em

Energia e Materiais (CNPEM); Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA);
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagado Industrial (EMBRAPII); Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE); Instituto de Desenvolvimento Sustentavel

Mamiraua (IDSM); e Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

Cooperacdo interinstitucional e interministerial

No MCTI existem mais de 200 comités e comissdes em colaboragdo com

outras instituigdes. Para o desenvolvimento conjunto de politica cientifica.

5.3.2 Competéncia do CNPq

O CNPq foi criado pela Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, com a

competéncia: “Art. 1° E criado o Conselho Nacional de Pesquisas, que tera por
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finalidade promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e

tecnologica em qualquer dominio do conhecimento.” (BRASIL, 1951).

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho:

a) promover investigagdes cientificas e tecnologicas por iniciativa propria, ou
em colaboragédo com outras instituicdes do pais ou do exterior;

b) estimular a realizagdo de pesquisas cientificas ou tecnolégicas em outras
instituicbes oficiais ou particulares, concedendo-lhes o0s recursos
necessarios, sob a forma de auxilios especiais, para aquisicdo de material,
contrato e remuneragao de pessoal e para quaisquer outras providéncias
condizentes com os objetivos visados;

c) auxiliar a formacao e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos,
organizando ou cooperando na organizagao de cursos especializados, sob a
orientacdo de professores nacionais ou estrangeiros, concedendo bélsas de
estudo ou de pesquisa e promovendo estagios em instituicbes
técnico-cientificas e em estabelecimentos industriais no pais ou no exterior;
d) cooperar com as universidades e os institutos de ensino superior no
desenvolvimento da pesquisa cientifica e na formagéo de pesquisadores;

e) entrar em entendimento com as instituicdes, que desenvolvem pesquisas,
a fim de articular-lhes as atividades para melhor aproveitamento de esforgos
€ recursos;

f) manter-se em relacdo com instituicdes nacionais e estrangeiras para
intercAmbio de documentacao técnico-cientifica e participagdo nas reunides
e congressos, promovidos no pais e no exterior, para estudo de temas de
interésse comum;

g) emitir pareceres e prestar informagbdes sObre assuntos pertinentes as
suas atividades e que sejam solicitados por érgéo oficial;

h) sugerir aos poderes competentes quaisquer providéncias, que considere
necessarias a realizagao de seus objetivos. (BRASIL, 1951)

As segunda modificacdo realizada pela Lei n° 4.533, de 8 de dezembro de

1964, aumenta a competéncia conforme:

Quadro 3 - A competéncia do CNPq segundo a Lei n° 4.533/1964.

Art. 3° Compete, precipuamente, ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq):

a) formular a politica cientifica e tecnolégica nacional e executa-la, mediante planejamento com
programas a curto e a longo prazo, periddicamente revistos;

b) articular-se com Ministérios e mais 6érgaos do Govérno nas questdes cientificas e tecnoldgicas,
de modo a assegurar a coordenagdo de programas e melhor aproveitamento de esforgos e
recursos;

c) incentivar as pesquisas, visando ao aproveitamento das riquezas potenciais do Pais,
sobretudo as que mais diretamente possam contribuir para a economia, a satide e o bem estar;
d) promover e estimular a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnolégicas em instituicoes
oficiais ou particulares, concedendo-lhes recursos sob a forma de auxilios especiais;

e) promover a formagao e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos, organizar ou cooperar
na organizagdo de cursos especializados, com a participacdo de professéres nacionais ou
estrangeiros, conceder bolsas de estudo ou de pesquisas e promover estagios em instituicbes
técnico-cientificas e em estabelecimentos industriais do Pais ou do exterior;

f) cooperar com as universidades e os institutos de ensino superior, no desenvolvimento da
pesquisa e da formagéo de pesquisadores;

g) manter entendimentos com instituicbess de pesquisa cientifica ou tecnolégica do Pais, a fim de
articular-lhes as atividades para melhor aproveitamento de esforgos e recursos;

h) favorecer o intercambio de informacgdes cientificas e tecnolégicas, mediante a participagdo em
congressos, reunides, exposi¢cdes no Pais e no exterior;
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i) realizar em cooperagdo com outros 6rgdos, o cadastro das instituicdes de pesquisa, dos
especialistas e o levantamento dos recursos naturais, e promover estudos relativos a pesquisa
fundamental e aplicada de interésse para o desenvolvimento econémico do Pais;

j) promover campanhas nacionais que visem ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico;

k) manter entendimentos com os adidos cientificos de representagdes diplomaticas, para o melhor
aproveitamento das oportunidades do intercambio técnico-cientifico e de assisténcia;

[) colaborar, especialmente com o Conselho de Seguranga Nacional e o Estado-Maior das Férgas
Armadas, na formulagdo de conceito estratégico nacional nos aspectos que dependam da ciéncia e
da tecnologia;

m) cooperar com as organizagdes industriais do Pais, facilitando-lhes assisténcia cientifica e
técnica;

n) contribuir, por todos os meios a seu alcance, para o desenvolvimento no Brasil, dos trabalhos de
informagao cientifica;

Fonte: (BRASIL, 1964, Art. 3).

A terceira alteracéo veio a partir do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, da reforma administrativa que permitiu alterar sua personalidade juridica para
direito privado. Sua alteragdo veio pela Lei n° 6.129, de 6 de novembro de 1974,
transformando o Conselho Nacional de Pesquisas em Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Art. 2° O Conselho tera por finalidade auxiliar o Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento no desempenho das atribuicdes que a este
foram conferidas pelo artigo 7°, item lll, da Lei numero 6.036, de 1° de maio
de 1974, principalmente quanto a analise de planos e programas
setoriais de ciéncia e tecnologia e quanto a formulagao e atualizagao da
politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, estabelecida pelo
Governo Federal. (BRASIL, 1974)

Essas trés legislagbes em vigéncia configuram a competéncia da Politica

Cientifica, sob responsabilidade normativa do MCTI.

5.3.3 Competéncia da FINEP

A Finep é uma empresa publica criada pelo Decreto n® 55.820, de 8 de margo

de 1965, com a competéncia:

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil sob a denominagao de
“Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas - FINEP”,
destinado a prover recursos para o financiamento da elaboragéo de projetos
e programas de desenvolvimento econémico. (BRASIL, 1965)
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Pelo Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, da reforma

administrativa teve sua permissao legal para criar a FINEP.

Art. 191. Fica o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral
autorizado, se o Govérno julgar conveniente, a incorporar as fungbes de
financiamento de estudo e elaboragdo de projetos e de programas do
desenvolvimento econdmico, presentemente afetos ao Fundo de
Financiamento de Estudos e Projetos (FINEP), criado pelo Decreto n°
55.820, de 8 de margo de 1965 , constituindo para ésse fim uma emprésa
publica, cujos estatutos serdo aprovados por decreto, e que exercera tédas
as atividades correlatadas de financiamento de projetos e programas e de
prestagdo de assisténcia técnica essenciais ao planejamento econémico e
social, podendo receber doagdes e contribuigdes e contrair empréstimos de
fontes internas e externas. (BRASIL, 1967)

Com isso, foi normatizada pelo Decreto-Lei n°® 298, de 28 de fevereiro de
1967, abrindo capital e transformando o fundo em empresa.

As empresas publicas sao regidas pelas leis da reforma administrativa,
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, lei das Sociedades por Agoes, Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e lei dos estatutos juridicos, Lei n°® 13.303, de 30
de junho de 2016.

O Estatuto Social da Finep, aprovada na 122 Assembleia Geral Extraordinaria,

AGE de 28/07/2021, tem a seguintes competéncia:

Art. 4° Para a consecucgao do seu objeto social, podera a Finep:

| — conceder a pessoas juridicas financiamento sob a forma de mutuo, de
abertura de créditos, ou, ainda, de participagdo no capital respectivo,
observadas as disposi¢des legais vigentes;

Il — financiar estudos, projetos e programas de interesse para o
desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnolégico do Pais,
promovidos por sociedades nacionais no exterior;

[l — conceder aval ou fianga;

IV — contratar servigos de consultoria;

V — celebrar convénios e contratos com entidades nacionais ou
estrangeiras,

publicas ou privadas, e internacionais;

VI — realizar as operagdes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional;

VIl — captar recursos no Pais e no exterior;

VIl — conceder subvencgoes;

IX — conceder a pessoas juridicas brasileiras, de direito publico ou privado, e
a pessoas fisicas, premiacdo em dinheiro por concurso que vise ao
reconhecimento e ao estimulo das atividades de inovagéao; e

X — realizar outras operagoes financeiras. (FINEP, 2011)

A FINEP tem a capacidade de pegar empréstimos de até 50% dos recursos

do FNDCT, segundo Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, com alteragao pela
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Lei Complementar n° 177, de 12 de janeiro de 2021, que altera e permite o aumento
dos recursos segundo o Art. 12, inciso I, alinea “a) o montante anual das operagdes
nao podera ultrapassar 50% (cinquenta por cento) das dotagbes consignadas na lei
orcamentaria anual ao FNDCT” (BRASIL, 2007, Art. 12). E com capacidade de
endividamento pelo alinea “b) o saldo das operacdes de crédito realizadas pela
Finep, inclusive as contratadas com recursos do FNDCT, n&o podera ser superior a 9
(nove) vezes o patriménio liquido da referida empresa publica;” (BRASIL, 2007, Art.
12).

5.3.4 Competéncia do FNDCT

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico FNDCT,

criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de junho de 1969, com a competéncia de

Art 1° Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), com a finalidade de dar apoio financeiro aos
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, notadamente para implantagdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. (BRASIL, 1969)

Com atualizada pela Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, a

competéncia:

Art. 1. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinagdo dos recursos do
FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (C,T&l), compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a
inovagdo, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas
tecnologias de produtos e processos, de bens e de servigos, bem como a
capacitagao de recursos humanos, o intercambio cientifico e tecnolégico e a
implementacdo, manutencao e recuperagao de infraestrutura de pesquisa
de C,T&l. (BRASIL, 2017)

Os Fundos Setoriais sao instituidos por lei prépria, constituindo comissdes

gestoras, e recursos de outras fontes.

Quadro 4 - Fundos Setoriais.
NOMENCLATU
RA e|ORIGEM DOS RECURSOS LEGISLAGAO
ACRONIMO
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Fundo Setorial
Espacial,
CT-Espacial

25% das receitas de utilizagdo de posi¢des orbitais;
25% das receitas auferidas pela Unido relativas a
langamentos; 25% das receitas auferidas pela Unido
relativas a comercializagdo dos dados e imagens
obtidos por meio de rastreamento, telemedidas e
controle de foguetes e satélites; e o total da receita
auferida pela Agéncia Espacial Brasileira - AEB
decorrente da concessao de licencas e autorizagdes.

Lei n® 9.994, de 24/7/2000,
Decreto n° 3.915, de
12/9/2001.

Fundo Setorial

Lei n° 9.991, de 24/7/2000,
Lei n° 10.848, de 15/3/2004,
Lei n® 12.212, de 20/1/2010,

de  Energiaie.ie 0,3% e 0,4% sobre o faturamento liquido de|Lei n° 12111, 9/12/2009,
CT-Energia o = L o
empresas concessionarias de geragao, transmissdo|Decreto n 3.867, de
e distribuicdo de energia elétrica. 16/7/2001.
Lei n° 9.478, de 6/8/1997, Lei
n° 11.921, de 13/4/2009,
Decreto n°® 2705, de

Fundo Setorial
de Petroleo e
Gas Natural,
CT-Petro

25% da parcela da Unido do valor dos royalties que
exceder a 5% da producédo de petréleo e gas natural.

3/8/1998, Decreto n° 2.851,
de 30/11/1998, Decreto n°
3.318, de 30/12/1999,
Decreto n°® 3.520, de
21/6/2000, Lei n° 12.351, de
22/12/2010, Lei n® 12.858, de
9/9/2013.

Fundo Setorial
da Amazobnia,
CT-Amazobnia

Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas
que produzem bens e servicos de informatica,
industrializados na Zona Franca de Manaus; aporte
de até 2/3 do complemento de 2,7% dos 5% do
faturamento dessas empresas como opgao de
investimento;  recursos  financeiros  residuais,
oriundos do nao cumprimento dos percentuais
minimos fixados para investimentos em atividades
de P&D na Amazoénia, atualizados e acrescidos de
12%; débitos decorrentes da nao realizagéo, total ou
parcial, até dezembro de 2003, de aplicagdes
relativas ao investimento compulsério anual em P&D
tecnologico na Amazonia.

Lei n° 8.387, de 30/12/1991,
Lei n° 10.176, de 11/1/2001,
Decreto n° 10.521, de
15/10/2020, Lei n° 11.077, de
30/12/2004.

Fundo Setorial

2% da compensacao financeira pela exploragéo de

Lei n® 9.993, de 24/7/2000,
Decreto n° 3.866, de

g/l;-rj:/llﬁiar:’eral recursos minerais (CFEM), paga pelas empresas do|16/7/2001; Lei n® 13.540, de
setor mineral detentoras de direitos de mineracéo 18/12/2017.

Fundo de Lei n°® 10.197, de 14/2/2001,

Infraestrutura . Decreto no. 3.807, de

CT-Infra " [20% dos recursos destinados a cada um dos 14(26/4/2001, Lei n°® 10.052, de

fundos.

28/11/2000.

Fundo Setorial

o0 3% da parcela do produto da arrecadagédo do
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha

Lei n° 10.893, de 13/7/2004,

Aquaviario, . Decreto n° 5252, de
CT-Aquaviério Mercante (AFRMM) que cabe ao Fundo da Marinha 22/10/2004.
Mercante (FMM).
50% sobre a CIDE advinda da incidéncia de aliquota
N X
Fundo Verde S:r; Op/;lgzcr)r:)é?\t: gzmzzz?stgr?cirae C::érsr%iaaoroi/):ﬁirgr Lei n® 10.168, de 29/12/2000,
. . o 7 7 Lei n° 10.332, de 19/12/2001,
Amarelo, servigcos técnicos especializados ou profissionais; e o
. o . : = |Decreto  n 4195, de
CT-VerdeAmar |minimo de 43% da receita estimada da arrecadacgéo 11/4/2002. Portaria n® 173. de
elo ou CT-FVA [do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI ’ ’

incidente sobre os bens e produtos beneficiados com
a Lei de Informatica.

23/4/2004.
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Fundo Setorial
de Tecnologia
da Informacéao,
CT-Info

Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas
de desenvolvimento ou produgéo de bens e servigos
de informatica e automagao que recebem incentivos
fiscais da Lei de Informatica; aporte de até 2/3 do
complemento de 2,7% dos 5% do faturamento das
empresas como opgao de investimento; recursos
financeiros residuais, oriundos do ndo cumprimento
dos percentuais minimos fixados para investimentos
em atividades de P&D, atualizados e acrescidos de
12%; débitos decorrentes da nao realizagao, total ou
parcial, até dezembro de 2003, de aplicacdes
relativas ao investimento compulsério anual em P&D
tecnoldgico.

Lei n° 8.248, de 23/10/1991,
Lei n° 10.176, de 11/1/2001,
Lei n°® 11.077, de 30/12/2004,
Lei Complementar n°® 11.452,
de 27/2/2007, Decreto n°
5.906, de 26/9/2006, Decreto

Fundo Setorial
de Saude,
CT-Saude

17,5% da CIDE advinda da incidéncia de aliquota de
10% sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos
técnicos especializados ou profissionais instituida
pela Lei n° 10.168, de 29/12/2000

n° 6.008, de 29/12/2006,
Decreto n° 6.405, de
19/3/2008, Decreto n° 7.010,
16/11/2009, Decreto n°
10.356, de 20/5/2020,
Portaria Interministerial
MCT/MDIC/MF n° 148, de
19/3/2007.

Lei n°® 10.332, de 19/12/2001,
Decreto n° 4.143, de
25/2/2002.

Fundo Setorial
de

17,5% da CIDE advinda da incidéncia de aliquota de
10% sobre a remessa de recursos ao exterior para

Lei n® 10.332, de 19/12/2001,

. N - . Decreto n° 4.157, de
Agronegdcio, pagamento de assisténcia técnica, royalties, servicos
o o NS 12/3/2002.
CT-Agro técnicos especializados ou profissionais.
- o - — -
Fundo Setorial 7,50A) da CIDE advinda da incidéncia de allq_uota de Lei n° 10.332, de 19/12/2001,
do Setor|[10% sobre a remessa de recursos ao exterior para o
- e ; X Decreto n 4179, de
Aeronautico, pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos
PN o NS 2/4/2002.
CT-Aero técnicos especializados ou profissionais.

Fundo Setorial
de
Biotecnologia,
CT-Biotecnologi
a

7,5% da CIDE advinda da incidéncia de aliquota de
10% sobre a remessa de recursos ao exterior para
pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos
técnicos especializados ou profissionais.

Lei n°® 10.332, de 19/12/2001,
Decreto n°® 4.154, de
7/3/2002.

Fundo Setorial
de Recursos
Hidricos,
CT-Hidro

4% da compensacao financeira recolhida pelas
empresas geradoras de energia elétrica (equivalente
a 6% do valor da produgcédo e geragdo de energia
elétrica).

Lei n® 9.993, de 24/7/2000,
Decreto n°® 3.874, de
19/7/2001.

Fundo Setorial
de Transportes
Terrestres e
Hidroviarios,
CT-Transporte

10% das receitas obtidas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT em
contratos firmados com operadoras de telefonia,
empresas de comunicagdes e similares, que utilizem
a infraestrutura de servicos de transporte terrestre da
Unido.

Lei n® 9.992, de 24/7/2000,
Decreto n° 4.324, de
6/8/2002.

Fonte: (MCTI, 2023, p. 111-113)

5.3.5 Competéncia do MEC

A Constituicao Federal designa no “Art. 208. O dever do Estado com a

educacgao sera efetivado mediante a garantia de: [...] V - acesso aos niveis mais

elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de

cada um;” (BRASIL, 1988). A regulamentacéo desse dever se da pela construgéo de

instituicbes com competéncia sobre a profissdo do magistério da educacado e do
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espaco universitario. O Ministério da Educacdo tem a competéncia de criar

instituicdes de ensino superior, na forma de autarquia, além de normatizar seu

funcionamento sob autonomia constitucional.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. [...]

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnologica. (BRASIL, 1988)

A universidade tem autonomia financeira, gestdo e pesquisa, sob

normatizacéao e criagdo do MEC. Os recursos enviados para as universidades sao de

vinculagdo do MEC. As universidades tém como fungdo o desenvolvimento do

ensino, pesquisa e extensao.

A competéncia do MEC contida na estrutura regimental pelo Decreto n°
11.691, de 5 de setembro de 2023, no Anexos I:

Art. 1° O Ministério da Educagao, 6rgao da administragédo publica federal
direta, tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

| - politica nacional de educacgéo;

I - educagdo em geral, compreendidos educacado infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, educagcdao de jovens e
adultos, educagao profissional e tecnoldgica, educacao especial e educagao
a distancia, exceto ensino militar;

Il - avaliagao, informagao e pesquisa educacional,

IV - pesquisa e extensdo universitaria;

V - magistério e demais profissionais da educacéo; e

VI - assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagédo de seus
filhos ou dependentes. (BRASIL, 2023, grifo nosso)

Além de uma regulamentacao relativa sobre a extensdo pelo Conselho

Nacional de Educacéo do MEC, emitindo a Resolugéo n° 7, de 18 de dezembro de

2018, que institui:

Com

iSO,

Art. 1° Ficam instituidas, por meio da presente Resolugao, as Diretrizes para
a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira, que define os principios, os
fundamentos e os procedimentos que devem ser observados no
planejamento, nas politicas, na gestdo e na avaliagdo das instituicbes de
educacao superior de todos os sistemas de ensino do pais. (BRASIL, 2018)

a possibilidade da universidade financiar e incentivar o

desenvolvimento de extensoes.
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A competéncia de criacdo de uma universidade publica € do MEC, e seu

crescimento esta vinculado ao seu Plano Nacional de Educagéo.

A Rede Federal de Ensino concentra 48% do orcamento do Ministério,
sendo composta por 149 instituigdes, entre elas Universidades, Institutos
Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica, Centros Federais de
Educagéo Tecnologica (Cefets), Colégio Pedro Il, Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos (Ines), Instituto Benjamin Constant (IBC), Fundagao
Joaquim Nabuco (Fundaj), Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e os
Hospitais Universitarios Federais. (MEC, 2023, p. 178)

Com 929 Unidades Gestoras vinculadas a 156 Unidades Orgamentarias
vinculadas ao MEC (MEC, 2023, p. 250), espalhadas pelo territorio.

Avaliacéo das PPGs

A legislacdo que institucionaliza a avaliagdo vem da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, que institui
em seu “Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educacao superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagdo.” (BRASIL, 1996). A
normatividade do fazer cientifico por uma producéao intelectual institucionalizada é

instituida na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Art. 52. As universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional; (BRASIL, 1996)

Essa legislagdo da produgéao intelectual institucionalizada € normatizada pelo
Ministério da Educagao, por ato normativo.

Dessa forma, € instituida a responsabilidade ao MEC a “validade nacional aos
titulos de Mestre e Doutor”, pela Portaria n°® 2.264, de 19 de Dezembro de 1997, com
a construcado das métricas de avaliagao pela CAPES.

Sua regulamentagdo veio por meio de ato normativo da Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao, pela Resolugao n° 2, de
7 de Abril de 1998, que institui:
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Art.2° A producao intelectual institucionalizada sera comprovada:

a) por trés cursos ou programas de pés-graduagao stricto sensu, avaliados
positivamente pela CAPES e/ou

b) pela realizagao sistematica de pesquisas [...]

§ 1° No caso da alinea “b” do presente artigo, a produgao intelectual
institucionalizada serd comprovada por intermédio dos seguintes
indicadores:

| - participacdo dos docentes da instituicio em congressos, exposicoes,
reunibes cientificas nacionais ou internacionais, e, especialmente, nos
congressos nacionais da respectiva area com apresentagao de trabalhos
registrada nos respectivos anais;

Il - publicagao dos resultados dos trabalhos de investigagdao em livros ou
revistas indexadas ou que tenham conselho editorial externo composto por
especialistas reconhecidos na area;

Il - desenvolvimento de intercAmbio institucional sistematico através da
participagdo de seus docentes em cursos de pdés-graduagdo, troca de
professores visitantes ou envolvimento em pesquisas interinstitucionais;

IV - desenvolvimento de programas de iniciacdo cientifica, envolvendo
estudantes dos cursos de graduacdo correspondentes as tematicas
investigadas.

§ 2° Na avaliagdo do inciso Il considerar-se-a o numero de publicagoes
e de comunicagbes apresentadas em Congresso, devendo, nos ultimos 3
anos, este numero ser equivalente, no minimo, a 9% do numero de
docentes. (BRASIL, 1998, Art, 2, grifo nosso)

A resolucdo do conselho do MEC, ndao da CAPES, institui a comprovacao da
producgao intelectual pelo numero de publicagdo como uma das principais métricas.
A atualizagdo da normatividade da pés-graduacédo veio da Camara de Educacédo
Superior do Conselho Nacional de Educacgao pelas Resolugdo n° 1, de 3 de Abril de
2001, Resolucdo n° 7, de 11 de Dezembro de 2017 e da Resolugao n° 4, de 16 de
Novembro de 2022.

A regulamentacdo da classificacdo dos Programas de Pdés-Graduacao,
mestrado e doutorado, publicada pelo MEC, na Portaria n° 1.418, de 23 de
Dezembro de 1998.

Art. 2° A qualidade dos programas de poés-graduagao stricto sensu,
aferida pela avaliagao sera expressa através dos conceitos, em numeros
inteiros e em ordem crescente, do "1" ao "7".

Art. 3° As comissdes de avaliagdo, compostas por especialistas de
reconhecida competéncia, considerardo nas avaliagdes. A organizacao, o
desempenho de cada programa, sua producgao intelectual (Resolugao
CES/CNE n° 02, de 07/04/98) e os demais aspectos pertinentes a sua
qualidade académica, informados em conformidade com a solicitagdo da
CAPES. (BRASIL, 1998, grifo nosso)
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Essa portaria institui o rankeamento das PPGs de 1 ao 7, e da légica de
desempenho na avaliacdo dos PPGs. A atualizagdo desta norma veio pela Portaria
n°® 321, de 5 de Abril de 2018, publicada pelo MEC.

Art. 1° O desempenho dos programas de pdés-graduacgao stricto sensu
sera avaliado em termos do padrdo minimo exigivel para seu pleno
funcionamento, para a validade do ensino ministrado e do diploma
registrado.

§ 1° A qualidade atribuida mediante processo de avaliagdo fundamentara a
aprovagao ou a nao aprovacgédo, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel superior - CAPES, dos programas de pos-graduagao
stricto sensu.

§ 2° Os programas avaliados pela CAPES estardo sujeitos ao
reconhecimento pela Camara de Educagido Superior do Conselho
Nacional de Educag¢ao - CES-CNE, e a homologagdo do Ministro de
Estado da Educagdo, o que os caracterizara como programas regulares.
[...]

Art. 3° A avaliagdo de cursos novos e a avaliagao periédica de programas
regulares serdo realizadas segundo critérios e indicadores estabelecidos
e aferidos pela CAPES (BRASIL, 2018, grifo nosso)

Essa portaria do MEC reafirma a centralidade do MEC na validagéo ou
homologacéo dos PPGs e dos titulos de Mestre e Doutor; o rankeamento das PPGs
de 1 ao 7 pela légica de desempenho; e a normatizacéo de critérios e indicadores de

avaliacao pela CAPES.

5.3.6 Competéncia da CAPES

A CAPES criado pelo Decreto n° 29.741, de 11 de julho de 1951,
estabelecendo a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel

superior, tem os seguintes objetivos:

Art. 2° A Campanha tera por objetivos:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e
qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados que visam o desenvolvimento econémico e social do
pais.

b) oferecer os individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a
tddas as oportunidades de aperfeicoamentos.

Art. 3° Para a consecugao désses objetivos a Comissao devera:

a) promover o estudo das necessidades do pais em matéria de pessoal
especializado, particularmente nos setores onde se verifica escassez de
pessoal em numero e qualidade;

b) mobilizar, em cooperacdo com as instituicbes publicas e privadas,
competentes, os recursos existentes no pais para oferecer oportunidades de
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treinamento, de modo a suprir as deficiéncias identificadas mas diferentes
profissGes e grupos profissionais;

c) promover em coordenagdo com os 6rgaos existentes o aproveitamento
das oportunidades de aperfeicoamento oferecidas pelos programas de
assisténcia técnica da Organizacdo da Nagdes Unidas, de seus organismos
especializados e resultantes de acordos bilaterais firmados pelo Govérno
brasileiro;

d) promover, direta ou indiretamente, a realizacdo dos programas que se
mostrarem indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento
que nao puderem ser atendidas na forma das alineas precedentes;

e) coordenar e auxiliar os programas correlatos levados a efeito por érgdos
da administragéo federal, governos locais e entidades privadas;

f) promover a instalacao e expansdo de centros de aperfeicoamentos e
estudos post-graduados. (BRASIL, 1951)

A Capes foi instituida na forma da lei pela Lei n°® 8.405, de 9 de janeiro de
1992, e atualizada pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, e Lei n° 11.502, de 11
de julho de 2007, com a

Art. 2° A Capes subsidiara o Ministério da Educagéo na formulagao de
politicas € no desenvolvimento de atividades de suporte & formagao de
profissionais de magistério para a educagao basica e superior e para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 1° No ambito da educagao superior e do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, a Capes tera como finalidade:

| - subsidiar o Ministério da Educagcdo na formulagao de politicas para
pos-graduacgao;

Il - coordenar e avaliar cursos, nas modalidades presencial e a distancia;

[l - estimular, mediante a concesséo de bolsas de estudo, auxilios e outros
mecanismos, a formacgao de recursos humanos altamente qualificados para
a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos
setores publico e privado.

§ 2° No ambito da educacéo basica, a Capes tera como finalidade induzir,
fomentar e acompanhar, mediante convénios, bolsas de estudo, auxilios e
outros mecanismos, inclusive em regime de colaboracdo com os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal e com instituicdes de ensino superior
publicas ou privadas, a formacgdo inicial e continuada de profissionais de
magistério e os programas de estudos e pesquisas em educagao,
respeitada a liberdade académica das instituicdes conveniadas, observado,
ainda, o seguinte:

| - na formacao inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
educacao a distancia;

Il - na formagéo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educacgao a distancia.

§ 3° A Capes estimulara a valorizacao do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino.

§ 4° Compete a Capes regulamentar as bolsas e os auxilios de que trata
este artigo.

§ 5° As bolsas de estudos e auxilios concedidos para formacéo inicial e
continuada de profissionais de magistério deverao priorizar as respectivas
areas de atuacao dos docentes, bem como aquelas em que haja défice de
profissionais.

§ 6° No ambito de programas de cooperacgao internacional, a Capes podera
conceder bolsas, no Brasil e no exterior, a estudantes, pesquisadores e
professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por
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instituicbes publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras
associadas, visando a formagéo inicial e continuada de profissionais do
magistério para educag¢do basica e superior e a internacionalizagdo da
producéo cientifica e tecnolégica do Brasil. (BRASIL, 1992, grifo nosso)

Além da competéncia normativa sobre o qualis periodicos.

Ficha de Avaliagdo

A normatizagédo da Ficha de Avaliagdo € desenvolvida pela CAPES, a partir

do fundamento apresentado pelo MEC.

Quadro 5 - Normatizacédo dos procedimentos e métodos de cada ciclo de avaliacdo da CAPES.

- Portaria n° 29, de 20 de Abril de 1998

Definir a sistematica de avaliagdo de cursos novos, no ambito da pos-graduacao stricto sensu,
para os fins previstos na Portaria Ministerial n. 2.264, de 1997.

- Portaria n° 12, de 28 de Mar¢o de 2002

Estabelece normas e procedimentos sobre a avaliagao de proposta de curso novo de
pos-graduagao.

- Portaria n® 13, de 1 de Abril de 2002

Dispde sobre as notas atribuidas aos programas de pés-graduagéo nos procedimentos do sistema
de avaliacao e no funcionamento de cursos de mestrado e doutorado.

- Portaria n° 10, de 16 de Abril de 2003

Fixa normas e procedimentos para a avaliagao anual de propostas de cursos de mestrado e
doutorado.

- Portaria n° 51, de 11 de Junho de 2004

Fixa normas e procedimentos para a avaliagao anual de propostas de cursos de mestrado e
doutorado e define a concepgdo do aplicativo a ser utilizado para o encaminhamento de tais
propostas.

- Portaria n° 88, de 27 de Setembro de 2006

Fixa normas e procedimentos para a apresentacdo e avaliagdo de propostas de cursos de
mestrado e doutorado.

- Portaria n° 193, de 4 de Outubro de 2011

Fixa normas e procedimentos para a apresentacao e avaliagao de propostas de cursos novos de
mestrado e doutorado.

- Portaria n°® 91, de 29 de Julho de 2015

Fixa normas e procedimentos para submissao, avaliacédo, divulgacdo e envio dos resultados da
avaliacdo ao Conselho Nacional de Educacéo, e inicio de funcionamento dos programas novos de
pos-graduacdo, em niveis de mestrado e doutorado.

- Portaria n° 161, de 22 de Agosto de 2017

Avaliacao de Propostas de Cursos Novos, APCN, de P6s-Graduagéo stricto sensu.

- Portaria n° 182, de 14 de Agosto de 2018

Dispde sobre processos avaliativos das propostas de cursos novos e dos programas de
poés-graduacgao stricto sensu em funcionamento.

- Portaria n° 33, de 12 de Fevereiro de 2019

Avaliacao de Propostas de Cursos Novos, APCN, de Pés-Graduacéo stricto sensu.

- Portaria n° 122, de 5 de Agosto de 2021

Consolida os parametros e os procedimentos gerais da Avaliagao Quadrienal de Permanéncia da
pds-graduacao stricto sensu no Brasil.

- Portaria n°® 195, de 30 de Novembro de 2021

Avaliacado de Propostas de Cursos Novos - APCN - de Pés-Graduagéo stricto sensu.

- Portaria n® 173, de 5 de Setembro de 2023

Dispde sobre a avaliagao de entrada de curso novo dos programas de pods-graduacgao stricto
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sensu.

Fonte: elaboracao do autor (2024).

A especificidade da Ficha de Avaliacdo é normatizado pelo CTC-ES. Em cada

ciclo avaliativo é aperfeicoada a Ficha de Avaliagao.

Avaliagdo 1994 (Biénio 1992-1993)
Avaliagdo 1996 (Biénio 1994-1995)
Avaliagéo 1998 (Biénio 1996-1997)
Avaliagdo 2001 (Triénio 1998-2000)
Avaliagao 2004 (Triénio 2001-2003)
Avaliagcao 2007 (Triénio 2004-2006)
Avaliagao 2010 (Triénio 2007-2009)
Avaliagado 2013 (Triénio 2010-2012)
Avaliagao 2017 (Quadriénio 2013-2016)
Avaliagdo 2021 (Quadriénio 2017-2020)

Em cada ciclo avaliativo € desenvolvida uma Ficha de Avaliagado geral pelo
CTC-ES e aperfeicoada pelos Coordenadores de Area. Assim como o Qualis
Periodico. O fundamento da avaliacdo por desempenho nado é alterado, sendo

reproduzidas todas as Fichas de Avaliagdo em todos ciclos avaliativos.™

5.4 Planejamento Cientifico

Os documentos de Planejamento Cientifico sdo instrumentos de previsao e
organizagdo das acgdes publicas em um determinado periodo. Sejam as leis
orcamentarias de curto e médio prazo, seja o planejamento nacional de médio e
longo prazo, diversos documentos foram publicados com nomenclaturas diferentes
com o proposito de planejar o conjunto competéncias que |Ihe sao atribuidas,
organizando suas politicas publicas para a ciéncia no ambito nacional, como pode

ser observado na Quadro 6.

Quadro 6 - Historia dos documentos de Planeiamento Cientifico e Conferéncias.

| Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (I PBDCT) 1973

Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Il PBDCT) 1975

4 Essa pesquisa busca concentrar nos atos normativos, dessa forma n&o seréo apresentadas as
alteracdes de cada ficha de avaliagéo.
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Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Il PBDCT) 1980
1° Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia 1985
Livro Verde Ciéncia, tecnologia e inovagao 2001
2° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2001
Livro Branco Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2002
3° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2006
Plano de Agao 2007-2010 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional (2007
42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento

Sustentavel 2010
Livro Azul da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo para o

Desenvolvimento Sustentavel 2010
1° Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 2012
2° Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2016
Plano de CT&l para Manufatura Avancgada no Brasil ProFuturo Produgao do Futuro 2017
Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Oceanos (PACTI-Oceanos) 2018
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Biotecnologia (PACTI-Biotecnologia) 2018
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Agropecuaria Sustentavel

(PACTI-Agropecuaria) 2018
Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Antartica (PACTI-Antartica) 2018
Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Bioeconomia (PACTI-Bioeconomia) 2018
Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para os Biomas Brasileiros (PACTI-Biomas) |2018
Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Ciéncias Humanas e Sociais

(PACTI-CHS) 2018
Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Clima (PACTI-Clima) 2018
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Extensdo Tecnoldgica para Inclusao

Social (PACTI-ETIS) 2018
Plano de Acédo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo para Popularizacdo e Divulgacédo da

Ciéncia e Tecnologia (PACTI-PDCT) 2018
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Seguranga Alimentar e Nutricional

(PACTI-SAN) 2018
Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para Saude (PACTI-Saude) 2018
Plano de Agédo em ciéncia, tecnologia e inovagao para energias renovaveis e biocombustiveis

(PACTI-EReB) 2018
Plano de Agado em ciéncia, tecnologia e inovagao para minerais estratégicos (PACTI-ME) 2018
Plano de Agédo em ciéncia, tecnologia e inovacao para petréleo e gas natural (PACTI-Petréleo

e Gas Natural) 2018
Plano de agdo para a promogdo da inovagdo tecnolégica: 2018-2022 (PA-Inovagao

Tecnoldgica) 2018
Plano de Agédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Tecnologias Convergentes e

Habilitadoras: o Nanotecnologia (PACTI-Nanotecnologia Vol.l); o Materiais avangados

(PACTI-Materiais Avangados Vol.IlI) o Foténica (PACTI-Fotonica Vol.lll) 2019
Plano de Agdo da Camara Brasileira da Industria 4.0 do Brasil (PA-Camara Industria 4.0) 2019
Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Manufaturas Avancadas (Volume IV) (2020
Portaria MCTI n°® 1.122, de 19 de margo de 2020. Define as areas prioritarias do MCTI. 2020
Portaria MCTI n°® 5.109, de 16 de agosto de 2021. Define as areas prioritarias do MCTI. 2021
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Plano de Ac¢édo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para Materiais Avangados 2022

52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2024
Fonte: elaboragéo do autor (2024).

A exposigao da estrutura de cada documento se faz necessario, para analisar
as modificagdes que ocorreram com o tempo, ressaltando o periodo de 2001 a 2022.

As primeiras documentagbes de Planejamento Cientifico foram o I Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT), publicado em 1973,
o Il PBDCT em 1975, e o /Il PBDCT em 1980. Com a crise econdmica pds 1979 o
Planejamento Cientifico deixa de ser desenvolvido, tendo o ultimo plano de 1980
com o /Il PBDCT até 2001 com o Livro Branco. Dentro desse periodo tiveram a
criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT), em 1984 financiado com crédito pelo Banco Mundial, e a 1° Conferéncia
de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 1985.

O retorno do planejamento cientifico veio com o Livro Verde Ciéncia,
tecnologia e inovagéo: desafio para a sociedade brasileira, publicado em Julho de
2001. Langando um estudo para a constru¢gao de um planejamento cientifico. Dessa
forma, foram realizados diversos debates para a 2° Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, realizada em setembro de 2001. Com a consolidagdo das
diretrizes estratégicas no Livro Branco Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2002-2012,

em junho de 2002. As diretrizes estratégicas sao:

I. Implantar um Efetivo Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
Il. Promover a inovagdo para aumentar a competitividade e a insercao
internacional das empresas brasileiras.

[ll. Ampliar de forma sustentada os investimentos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao.

IV. Expandir e modernizar o sistema de formagao de pessoal para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

V. Ampliar, diversificar e consolidar a capacidade de pesquisa basica no
Pais.

VI. Modernizar e consolidar instituicdes e procedimentos de gestdo da
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e os mecanismos de articulagdo
com as demais politicas publicas.

VII. Educar para a sociedade do conhecimento.

VIII. Intensificar e explorar novas oportunidades da cooperagao internacional
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

IX. Ampliar a dimensao estratégica das atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgédo. (BRASIL, 2002, p. 49)

Com a 3° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, realizada

em agosto de 2006. Tendo como Objetivos Gerais:
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- Consolidar, aperfeicoar e modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao, expandindo a base cientifica e tecnolégica nacional.

- Criar um ambiente favoravel a inovagdo no pais, estimulando o setor
empresarial e investir em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

- Integrar todas as regides ao esforgo nacional de capacitagédo para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

- Desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

- Transformar C,T& em elemento estratégico da politica de
desenvolvimento econdmico e social do pais. (MCT, 2006, p. 40-41)

Além de 4 Eixos Estratégicos da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (PNCT&l): a Expansao, consolidagao e integragao do Sistema Nacional de
C,T&l; a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comeércio Exterior (PITCE); o Objetivos
estratégicos nacionais e a C&T para a inclusao e desenvolvimento social.

Diante da 32 conferéncia foi desenvolvido o Plano de A¢do 2007-2010 criado

em 2007, com maior especificidade das agdes.

| - Expansao e Consolidagado do Sistema Nacional de C,T&l

1. Consolidagéo Institucional do Sistema Nacional de C,T&l

2. Formagéao de Recursos Humanos para C, T&l

3. Infra-estrutura e Fomento da Pesquisa Cientifica e Tecnologica
Il - Promog¢éao da Inovagao Tecnolégica nas Empresas

4. Apoio a Inovagéo Tecnoldgica nas Empresas

5. Tecnologia para a Inovagao nas Empresas

6. Incentivo a Criacdo e a Consolidacdo de Empresas Intensivas em
Tecnologia

Il - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagido em Areas Estratégicas
7. Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia

8. Tecnologias da Informacgdo e Comunicagao

9. Insumos para a Saude

10. Biocombustiveis

11. Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis

12. Petréleo, Gas e Carvao Mineral

13. Agronegocio

14. Biodiversidade e Recursos Naturais

15. Amaz6nia e Semi-Arido

16. Meteorologia e Mudangas Climaticas

17. Programa Espacial

18. Programa Nuclear

19. Defesa Nacional e Segurancga Publica

IV - C,T&l para o Desenvolvimento Social

20. Popularizagao da C,T&l e Melhoria do Ensino de Ciéncias

21. Tecnologias para o Desenvolvimento Social (MCT, 2007, p. 13)

A 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o

Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2010. Tendo como resultado o Livro
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Azul da 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro 7 - Livro Azul.

AS NOVAS OPORTUNIDADES PARA O BRASIL E O ESTAGIO ATUAL DA C,T&lI
Inovagdao como componente sistémico da estrutura produtiva nacional
Tecnologias estratégicas para o desenvolvimento nacional
Agricultura; Bioenergia; Tecnologias da informagcdo e comunicagdo; Saude; Pré-Sal;
Tecnologia nuclear, espacgo e defesa; Tecnologias portadoras de futuro e outras energias
Momento histdrico para o avango da ciéncia brasileira
Institucionalidade
Requisitos para um ciclo virtuoso de desenvolvimento
Avancos institucionais para favorecer a inovagao
Novos modelos de organizagao para a produgéo cientifica
Maior flexibilidade na gestao das instituicdes cientificas e tecnoldgicas
Articulagdo no mais alto nivel

OS GRANDES DESAFIOS E A AGENDA DO FUTURO PARA C,T&lI
Biodiversidade — conhecimento e conservagao com agregacao de valor
Respeito aos biomas
Mar e oceano (“Amazénia Azul”)
Por uma Amazdénia sustentavel
C,T&l para o desenvolvimento social
O Brasil precisa de uma revolugao na educacao

Fonte: (BRASIL, 2010, p. 13-15).

Em 2012 é publicada a 171° Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo 2012-2015. O documento divide-se em Desafios, Eixos de sustentagédo da
ENCTI e Programas prioritarios para os setores portadores de futuro, que reune

diversas areas prioritarias.

Quadro 8 - 1 ENCTI 2012-2015.

Eixos de sustentagcdo da ENCTI
Promogéao da Inovagéo nas Empresas
Novo padrao de financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnolégica
Formacéao e capacitagao de recursos humanos
Aperfeicoamento do marco legal

Programas prioritarios para os setores portadores de futuro
TICs — Tecnologias da informagéo e comunicagao
Farmacos e Complexo Industrial da Saude
Petroleo e Gas
Complexo Industrial da Defesa
Aeroespacial
Nuclear
Fronteiras para a inovagao

Biotecnologia
Nanotecnologia
Fomento da economia verde

Energia renovavel




101

Biodiversidade
Mudangas climaticas
Oceanos e zonas costeiras
C,T&l para o Desenvolvimento Social
Popularizagao da C,T&l e melhoria do ensino de ciéncias
Inclusao produtiva e social
Tecnologias para cidades sustentaveis

Fonte: (BRASIL, 2012, p. 7-8).

A conferéncia nacional desse periodo nao foi realizada, retornando em 2024.
Em 2016 foi elaborada a 2° Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, ENCTI 2016-2022. Sua estrutura se divide em Desafios Nacionais para a

CT&l, Eixo Estruturante, Pilares Fundamentais e Temas Estratégicos.

DESAFIOS NACIONAIS PARA A CTél

Posicionar o Brasil entre os paises com maior desenvolvimento em CT&l
Aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a produtividade a partir da
inovagao

Reduzir assimetrias regionais na produgéo e no acesso a CT&l

Desenvolver solugdes inovadoras para a inclusao produtiva e social
Fortalecer as bases para a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel

Eixo Estruturante e Pilares Fundamentais

EIXO ESTRUTURANTE
Expanséo, consolidagéo e integracdo do Sistema Nacional de CT&l

PILARES FUNDAMENTAIS

Promocéao da pesquisa cientifica basica e tecnolégica

Modernizagdo e ampliagao da infraestrutura de CT&l

Ampliagéo do financiamento para o desenvolvimento da CT&l
Formacao, atracdo e fixagdo de recursos humanos

Promocéo da inovacgao tecnoldgica nas empresas (BRASIL, 2016, p. 7)

Os Temas Estratégicos sao organizados nas areas: Aeroespacial e Defesa;
Agua; Alimentos; Biomas e Bioeconomia; Ciéncias e Tecnologias Sociais; Clima;
Economia e Sociedade Digital; Energia; Minerais Estratégicos; Nuclear; Saude;
Tecnologias Convergentes e Habilitadoras. Cada um dos Temas Estratégicos prevé

a construcdo de um ou mais Planos de Acéo.

Quadro 9 - Planos de acdo.

Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Oceanos (PACTI-Oceanos);

Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Biotecnologia (PACTI-Biotecnologia);
Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Agropecudria Sustentavel
(PACTI-Agropecuaria);

Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para Antartica (PACTI-Antartica);

Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Bioeconomia (PACTI-Bioeconomia);

Plano de Agéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para os Biomas Brasileiros (PACTI-Biomas);
Plano de Acgdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo para Ciéncias Humanas e Sociais
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(PACTI-CHS);

Plano de Agéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Clima (PACTI-Clima);

Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Extensido Tecnolégica para Inclusdo
Social (PACTI-ETIS);

Plano de Agédo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Popularizagao e Divulgagao da Ciéncia e
Tecnologia (PACTI-PDCT);

Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo em Seguranca Alimentar e Nutricional
(PACTI-SAN);

Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para Saude — (PACTI-Saude);

Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao para Tecnologias Convergentes e
Habilitadoras: o Nanotecnologia (PACTI-Nanotecnologia Vol.l); o Materiais avangados
(PACTI-Materiais Avancados Vol.ll) o Foténica (PACTI-Foténica Vol.lll);

Plano de Agédo em ciéncia, tecnologia e inovagao para energias renovaveis e biocombustiveis
(PACTI-EReB)

Plano de Agédo em ciéncia, tecnologia e inovagéo para minerais estratégicos (PACTI-ME)

Plano de Agao em ciéncia, tecnologia e inovagao para petroleo e gas natural (PACTI-Petréleo e
Gas Natural)

Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Manufaturas Avangadas no Brasil
(PACTI-Manufatura Avancgada);

Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para Manufaturas Avangadas;

Plano de agao para a promog¢ao da inovagao tecnoldgica: 2018-2022 (PA-Inovagao Tecnoldgica);
Plano de Agcédo da Camara Brasileira da Industria 4.0 do Brasil (PA-Camara Industria 4.0);

Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Materiais Avancados

Fonte: elaboragao do autor (2023).

A partir de 2018 foram desenvolvidos diversos Planos de A¢do. Cada Plano é
formado de um conjunto de Linhas Tematicas ou Agdes, que congregam um
conjunto de Atividades e Metas para cada area. As Linhas Tematicas tendem a
dividir-se em pesquisa, formagao, inovagao e politicas publicas.

A publicagédo da Portaria n° 1.122, de 19 de margo de 2020, define as areas
prioritarias do periodo de 2020 a 2022.

Quadro 10 - Areas de Tecnologias da Portaria n® 1.122, de 19 marco de 2020.

| - Espacial; | - Inteligéncia | - Industria; | - Cidades | - Saude;
Atrtificial; Inteligentes;
Il - Nuclear; Il - Agronegdcio; Il - Saneamento
Il - Internet das Il - Energias Basico;
[l - Cibernética; e | Coisas; - Renovaveis;
Comunicacgoes; [l - Seguranga
IV - Seguranga Il - Materiais Ill - Bioeconomia; | Hidrica; e
Publica e de Avancgados; v -
Fronteira. Infraestrutura; e | IV - Tratamento e | IV - Tecnologias
IV - Biotecnologia; Reciclagem de Assistivas.
e V - Servigos. Residuos
Sdlidos;
V-
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Nanotecnologia. V - Tratamento
de Poluigao;

VI -
Monitoramento,
prevencéao e
recuperagao de
desastres
naturais e
ambientais; e

VII - Preservacao
Ambiental.

Fonte: elaboragéo do autor (2024).

Com a publicagao da portaria tiveram criticas da comunidade cientifica pela
falta de ciéncias das humanidades nessas areas prioritarias, a reivindicagao pela
inclusdo das ciéncias das humanidades e ciéncias basicas levou a republicacao pela
Portaria n° 1.329 de 27 de margo de 2020.

Na Portaria MCTI n° 5.109, de 16 de agosto de 2021, foram repetidos as
areas prioritarias, acrescida da Promogéo, Popularizagcado e Divulgacdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo: Ensino de Ciéncias; Educagcdo Empreendedora; e
Comunicacéao Social.

Esses foram todos os Documentos de Planejamento Cientifico referentes a

politica cientifica do MCTI.

5.5 Conclusao

Uma Instituicdo € constituida por um conjunto de estrutura normativa que
permite a manutencdo de determinadas ideias. Para Boltanski (2013), uma
instituicdo funciona como uma instadncia de confirmagdo de correntes de
pensamento, e reproduz uma maneira de agir. A “forma simbdlica" seria a estrutura
normativa e seus instrumentos legais, sendo o canal de manifestacdo normativa dos
“estados da coisa”, as ideias, sentidos e epistemologias.

Diante disso, a institucionalizacdo de determinadas epistemologias
dominantes nas estruturas normativas possibilita a reprodugdo de uma dominagéao
cognitiva. Para analisar esse pensamento institucionalizado, sera realizada uma

revisdo dos atos normativos e de documentos administrativos. Serdo analisadas a
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Constituicdo Federal e sua normatizacdo sobre a ciéncia; as legislagdes que
normatizam a ciéncia e suas instituicdes; o estatuto dessas instituicbes e sua
competéncia; e os Documentos de Planejamento Cientifico que organizam e
executam as funcdes das instituicoes.

Uma reviséo historica dos atos e documentos institucionais de faz necessario
para analisar a institucionalizagdo de diferentes significados de ciéncia na politica

cientifica.
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6 DIAGNOSTICO DA ESPAGO INSTITUCIONAL CIENTIFICO

6.1 Introdugao

A primeira parte apresenta um levantamento da estrutura hierarquica dos
cargos das instituicbes que normatizam a ciéncia. Descrevendo o poder normativo
dos cargos e dos colegiados. A segunda parte apresenta, em perspectiva histérica,
todas as modificacbes da distribuicdo de membros dos colegiados. Observando os

diferentes colegiados em cada instituicao.

6.2 Estrutura e cargos de direcao

A principal autoridade de deliberacédo sobre as politicas cientificas é feita pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O cargo de ministro é feito
pela indicagédo do Presidente da Republica, e seus cargos de diregdo das secretarias
e 6rgaos subordinados, como CNPq e FINEP, sao feitos por indicagdo do ministro
com assinatura do Presidente da Republica.

A estrutura hierarquica dos cargos mais relevantes de decisao do Estado, a
partir do Decreto n° 10.829, de 5 de outubro de 2021, sado: “Titular de
Secretaria-Executiva, Secretaria Especial, Subchefia ou outro Cargo de Natureza
Especial” (BRASIL, 2021, Anexo Il), com nivel 18 (nivel maximo); “Titular Maximo de
Entidades Autarquicas e Fundacionais, Secretaria ou unidade semelhante” (BRASIL,
2021, Anexo Il), com nivel 17; “Titular de Diretoria, Departamento, Subsecretaria ou
unidade semelhante” (BRASIL, 2021, Anexo Il), com niveis 15 e 16; “Titular de
Coordenacédo-Geral ou unidade semelhante” (BRASIL, 2021, Anexo Il), com niveis
13 e 14; assim sucessivamente.

A autoridade de Ministro de Estado tem competéncia derivada da Constituigao
Federal de 1988.

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores
de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| — exercer a orientagédo, coordenacao e supervisdo dos 6rgaos e entidades
da administragao federal na area de sua competéncia e referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il — expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;
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Il — apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no
Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as atribuicoes que Ihe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica. (BRASIL, 1988, Art. 87)

No numero de cargos de MCTI (BRASIL, 2022a, ANEXO II) sdo: 1 cargo de
Ministro de Estado com poder maximo sobre a instituicdo; 5 cargos de secretarios;
30 diretores; 38 coordenadores-gerais; 161 coordenadores; e entre outros cargos.
No CNPq sado: 1 cargo de Presidente, maior autoridade; 5 diretores; 13
Coordenadores-Gerais, entre outros. Na FINEP (BRASIL, 2022b, ANEXO ll), sao: 1
cargo de Presidente; 4 diretores, entre outros. Na CAPES (instituigdo subordinada
ao Ministério da Educacgado), sédo: 1 cargo de Presidente; 7 diretores; 24
Coordenadores-Gerais, entre outros.

Os cargos do poder executivo federal para indicagdo, ou Comissionados de
Direcdo e Assessoramento (DAS e CCX), segundo dados do Painel Estatistica de
Pessoal (2023), em 2022 somam-se 278 cargos no MCTI, sendo desses 23 cargos
sdo do CNPq; 20 cargos da FINEP (FINEP, 2022); e a CAPES com 12 cargos
(subordinada ao MEC).

Os conselhos, comissoes e comités podem ser instituicdes de deliberacao
ou consulta, e sua composicdo de membros € designada nas leis, decretos e/ou
portarias. Um colegiado tem o propdsito de reunir um conjunto de agentes
relacionados a um tema para deliberar ou discutir sobre um assunto. O conselho
deliberativo manifesta sua vontade através da resolugdo, ato administrativo abaixo
da portaria. O conselho consultivo fica responsavel pelo planejamento, fundamentos,
e avaliagdo, seja da destinagdo dos recursos, programas e metas, para serem
apresentadas ao ministério.

Existem diferentes colegiados nas instituicbes de fomento cientifico, com
composi¢des variadas. A apresentacao das composi¢coes se faz necessario para

analisar o nivel de representatividade cientifica dessas instituigdes.

6.3 Espaco Institucional Cientifico

6.3.1 Colegiados no MCTI

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
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No MCTI, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), criado por lei,
€ responsavel pela politica e planejamento cientifico, tendo como entidade
antecessora o CNPq, sendo transferido para o MCT pelo Decreto n® 91.582, de 29
de agosto de 1985. A histéria desse conselho cientifico e sua composigao inicia com
a criacdo do CNPq com seu primeiro nome Conselho Deliberativo criado pela Lei n°

1.310, de 15 de janeiro de 1951, tendo sua distribuicdo de membros divididos:

Art. 7° O Conselho Deliberativo, 6rgdo soberano de orientagdo das
atividades do Conselho Nacional de Pesquisas, sera constituido dos
seguintes membros, todos brasileiros:

a) 2 (dois) membros de livre escolha do Presidente da Republica e que
exercerdo, respectivamente, as fungbes em comissdo de Presidente e
Vice-Presidente do Conselho;

b) 5 (cinco) membros escolhidos pelo Govérno como representantes,
respectivamente, dos Ministérios da Agricultura, da Educacao e Saude, das
Relagdes Exteriores e do Trabalho, Industria e Comércio e do Estado Maior
das Férgas Armadas.

c) 9 (nove) membros no minimo a 18 (dezoito) no maximo, representando
um déles a Academia Brasileira de Ciéncia, 2 (dois) outros,
respectivamente, o érgao representativo das industrias e o da administracéo
publica, escolhidos os demais dentre homens de ciéncia, professores,
pesquisadores ou profissionais técnicos pertencentes a Universidades,
escolas superiores, instituicdes cientificas, tecnolégicas e de alta cultura,
civis ou militares, e que se recomendem pelo notério saber, reconhecida
idoneidade moral e devotamento aos interésses do pais. (BRASIL, 1951,
Art. 7)

Vale lembrar que os membros eram indicados pelo préprio Conselho
Deliberativo com aprovagao do Presidente da Republica.

A segunda alteracdo do conselho pela Lei n° 4.533, de 8 de dezembro de
1964, com: a) 2 membros presidente e vice-presidente do CNPq; b) 7 representantes
de outros ministérios; c) maximo de 18 membros da comunidade cientifica, sendo 1
da Academia Brasileira de Ciéncias, 1 do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico (BNDE), e 1 da Administracao Publica.

A terceira alteracdo foi feita no Decreto-Lei n°® 431, de 22 de janeiro de 1969,
ampliou a representagdo dos ministérios para 9 membros.

Na quarta alteragao pelo Decreto n°® 75.241, de 16 de janeiro de 1975, existe
a mudancga de nome do conselho passando a ser Conselho Cientifico e Tecnoldgico

(CCT), com a alteragao das cadeiras no Titulo IV:

Art. 8° O CCT sera constituido por membros natos, a seguir relacionados, e
mais quinze outros, designados principalmente dentre cientistas,
tecndlogos, pesquisadores, todos brasileiros e que desenvolvam atividades



108

relevantes nos setores da Ciéncia ou da Tecnologia, totalizado trinta (30)
Conselheiros. (BRASIL, 1975, Art.8)

Sendo 15 membros natos de Secretarios Gerais e instituicdes publicas, assim
como 1 para o Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias; mais 15 membros
designados dentre os cientistas.

Com a criagdo do MCT, é transferido o CCT do CNPq para o ministério pelo
Decreto n® 91.582/85.

A quinta alteragao foi feita pela Lei n® 8.090, de 13 de novembro de 1990, que
modificou os seguintes membros: 9 membros de ministérios e instituicbes publicas; e
no Art. 3 “IV - seis representantes das comunidades cientifica, tecnolégica e
empresarial, [...].” (BRASIL, 1990, Art. 3, grifo nosso). Assim como a modificagdo do
nome para Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

A sexta alteracao feita pela Lei n°® 9.257, de 9 de janeiro de 1996, institui: 7
cadeiras para Ministros de Estado e secretarios; e 7 cadeiras para “produtores e
usuarios da ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 1996, Art. 3, grifo nosso).

A sétima alteragdo das cadeiras do CCT vem a partir de um conjunto de
Medidas Provisérias no governo FHC. Iniciando pela Medidas Provisérias n® 1.795,
de 1 de janeiro de 1999 e terminando com a Medidas Provisodrias n°® 2.216-37, de 31
de agosto de 2001, e sendo mensalmente republicada de 1999 até 2001, totalizando
38 MPs (BASE, 2023). Durante todo esse periodo, houve: 8 membros do Governo
Federal, e 8 membros “produtores e usuarios”.

Na oitava alteracdo houve uma suplementagdo de membros no Decreto n°
4.838, de 11 de setembro de 2003 com: 12 Ministros de Estado; 8 “produtores e
usuarios”, destinados a associacdes patronais; e 4 entidades cientificas, sendo

indicados:

§ 2° Os representantes da comunidade académica serdo indicados pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino —
ANDIFES, pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC,
pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC e pelo Férum Nacional de
Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL,
2003, Art 1°)

A nona e a décima alteracao: pelo Decreto n® 4.994, de 19 de fevereiro de
2004, acrescenta 1 cadeira de ministro; e no Decreto n°® 5.093, de 27 de maio de

2004, acrescenta 1 cadeira nas entidades cientificas. Totalizando: 13 Ministros de
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Estado; 8 “produtores e usuarios”; e 5 entidades cientificas, com uma nova indicagao
do Férum Nacional de Secretarios Municipais da Area de Ciéncia e Tecnologia.

A décima primeira alteracao realizada pelo Decreto n° 6.090, de 24 de abril de
2007, acrescenta mais 1 cadeira nas entidades cientificas, sendo: 13 Ministros de
Estado; 8 “produtores e usuarios”; e 6 entidades cientificas, com indicagdo nova do
Conselho Nacional das Fundacdes de Amparo a Pesquisa.

Na décima segunda alteragao, pelo Decreto n° 8.898, de 9 de novembro de
2016, o Presidente da Republica passa a presidir o conselho. “Art. 3° O CCT é
presidido pelo Presidente da Republica e € composto:” (BRASIL, 2016, Art. 3),
somando agora: 14 membros sendo Presidente e Ministros de Estado; 8 “produtores
e usuarios”; e 6 entidades cientificas. Mantendo essa proporcionalidade até 2023.

No Decreto n° 10.057, de 14 de outubro de 2019, existe uma pequena
alteragdo na cadeira das entidades cientificas, entrando Instituto Brasileiro de
Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis, tendo substituido a entidade Forum
Nacional de Secretarios Municipais da Area de Ciéncia e Tecnologia.

No periodo de 2019 até 2021, o CCT foi paralisado. Sendo retomadas as
atividades em outubro de 2021.

Na décima terceira alteracéo realizada pelo Decreto n° 11.474, de 6 de abril
de 2023, houve uma composic¢ao de: 17 cadeiras para o Presidente e Ministros de
Estado; 8 “produtores e usuarios”; e 9 entidades cientificas, sendo acrescidos as
indicagdes do Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, da Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais, e da Associacado Brasileira das Instituicbes

Comunitarias de Educagao Superior.

Outras instancias

O MCTI tem diversos 6rgaos colegiados como: a) Comissdo de Coordenagao
das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia; b) Comissao Técnica
Nacional de Biossegurancga; c) Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; d)
Conselho Nacional de Controle de Experimentagao Animal; e) Conselho Nacional de
Informatica e Automacéao. Além de uma infinidade de colegiados interministeriais.

Esses colegiados sédo sobre temas especificos, sem poder normativo sobre a

politica cientifica. Dessa forma, ndo serdo abordados nesta pesquisa.
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6.3.2 Colegiados no CNPq

Conselho Deliberativo

O Conselho Deliberativo (CD) do CNPq foi criado pela Lei n° 1.310, de 15 de
janeiro de 1951, com alteragdo do CD pela Lei n° 4.533, de 8 de dezembro de 1964,
entretanto com a reconstrugdo do CNPq pela Lei n° 6.129/1974, nao teve os
colegiados instituidos na forma da lei.

Com a transferéncia do CCT do CNPq para o MCT em 1985, foi reconstruido
o Conselho Deliberativo.

No Decreto n° 92.641, de 12 de maio de 1986, SECAO I, teve a composicéo

do Conselho Deliberativo CD:

Art. 10. O Conselho Deliberativo tera a seguinte composicéo:

| - Membros natos

a) o Presidente do CNPq;

b) o Vice-Presidente do CNPq;

c) o Secretario de Planejamento e Coordenagéo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;

d) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e) o Diretor-Geral da Coordenacgéo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES, do Ministério da Educagao;

Il - Membros designados

a) 6 (seis) cientistas de reconhecida competéncia em suas areas de
atuacgao;

b) 2 (dois) pesquisadores da comunidade tecnolégica nacional de
reconhecida competéncia em suas areas de atuacgao;

c) 1 (um) empresario brasileiro com atuagdo marcante para o
desenvolvimento tecnoldgico nacional;

d) 1 (um) servidor do CNPq, das carreiras de técnico de nivel superior ou de
pesquisador. (BRASIL, 1986, Art. 10)

No estatuto do Decreto n°® 97.753, de 17 de maio de 1989, houve a ampliagao
para 3 membros da comunidade tecnoldgica. A ultima alteragéo significativa entrou
em vigor a partir do Decreto n°® 3.567, de 17 de agosto de 2000, com a ampliagéao
para 3 cadeiras aos empresarios brasileiros.

Citando os estatutos seguintes, sem alteragdo na distribuicdo de membros,
tiveram o Decreto n°® 4.728, de 9 de junho de 2003, o Decreto n° 7.899, de 4 de
fevereiro de 2013, o Decreto n° 8.866, de 3 de outubro de 2016, e atualmente o

Decreto n°® 11.229, de 7 de outubro de 2022, com a composic¢ao:
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Art. 16. O Conselho Deliberativo € composto pelos seguintes membros:

| - natos:

a) o Presidente do CNPq;

b) o Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;
c) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos;

d) o Presidente da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior; e

e) o Presidente do Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa; e

Il - designados:

a) seis cientistas de reconhecida competéncia em suas areas de atuagao;
b) trés pesquisadores da comunidade tecnoldgica nacional, de reconhecida
competéncia em suas areas de atuagao;

c) trés empresarios brasileiros com atuagdo marcante para o
desenvolvimento tecnoldgico nacional; e

d) um servidor do CNPq, técnico de nivel superior em efetivo exercicio do
cargo no CNPq. (BRASIL, 2022, Art. 16, grifo nosso)

Sendo a ultima alteragéo até a presente pesquisa.

Diretoria-Executiva

A Diretoria-Executiva existe desde a criagdo do CNPq pela Lei n® 1.310/1951,
com outro nome pelo “Art. 10 A Divisdo Administrativa tera a seu cargo os servigos
de Administracao, Contabilidade e Documentacao.” (BRASIL, 1951). Sendo alterada
pela Lei n° 4533, de 8 de dezembro de 1964, com outro nome pelo Art. 20
“Paragrafo unico. A Diregdo do Departamento de Administragdo é exercida por um
Diretor-Geral, e a de cada Divisdo por um Diretor, todos de livre escolha e
designagao do Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq).” (BRASIL,
1964, Art. 20).

A Diretoria-Executiva surge no Decreto n° 92.641, de 12 de maio de 1986,
com a composi¢cdo segundo “Art. 12 O CNPq sera administrado por uma Diretoria
Executiva composta pelo Presidente do CNPq, Vice-Presidente e 4 (quatro)
Diretores.” (BRASIL, 1986). A mesma composi¢cao permanece no Decreto n°® 97.753,
de 17 de maio de 1989, Decreto n° 3.567, de 17 de agosto de 2000, Decreto n°
4.728, de 9 de junho de 2003.

Com modificagdo no Decreto n° 7.899, de 4 de fevereiro de 2013, segundo
“‘Art. 16. A Diretoria-Executiva € composta pelo Presidente e pelos Diretores do

CNPq.” (BRASIL, 2013). A repeticdo da composicédo permanece no Decreto n°
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8.866, de 3 de outubro de 2016, Decreto n°® 11.229, de 7 de outubro de 2022, sendo

a ultima alteracio até a presente pesquisa.

Outras instancias

Na Lei n° 1.310/1951, tem o cuidado de instituir junto a entidades cientificas
um conselho consultivo para a participagdo da comunidade cientifica no processo

decisorio.

Art. 2° Serdo orgéos consultivos do Conselho Nacional de Pesquisas, além
da Academia Brasileira de Ciéncias, outras entidades de carater cientifico e
reconhecido valor que, para tal fim, receberem o voto da maioria absoluta
dos membros do Conselho Deliberativo. (BRASIL, 1951)

Assim como, também, é criada a Divisao Técnico-Cientifica.

Art. 9° A Divisdo Técnico-Cientifica ficara encarregada de elaborar os planos
gerais de pesquisa, relacionados com as objetivos do Conselho, e tera, a
critério déste, os setores necessarios a atender ao desenvolvimento de suas
atividades.

§ 1° A diregéo da Divisdo Técnico-Cientifica sera exercida por 1 (um) Diretor
Geral e a de cada Setor por 1 (um) Diretor de Pesquisas, de livre
designacdo do Presidente, escolhidos, ou n&o, dentre os membros de
Conselho e sujeitos ao regime de tempo integral. [...]

§ 3° Para efeito da elaboragédo dos estudos e planos previstos neste artigo,
podera ainda o Conselho requisitar, na forma da legislagdo em vigor, ou
contratar pessoal cientifico e técnico especializado, nacional ou estrangeiro,
de comprovada idoneidade, bem como instituir comissdes consultivas de
homens de ciéncia pura e aplicada. (BRASIL, 1951, grifo nosso)

Na Lei n° 4.533/1964, ¢é instituida a ABC como conselho consultivo e como
Departamento Técnico-Cientifico. Com a Lei n°® 6.129/1974, o CNPq deixa de ter os
colegiados criados por lei e deixa de existir essas instancias.

O Decreto n° 75.241, de 16 de janeiro de 1975, instituiu pessoal para analise
técnica, no “Art. 24. O Presidente do CNPq, de acordo com as necessidades
especificas, podera contratar consultores ou organizar comissdes técnicas para
realizagédo de estudos e elaboragao de pareceres.” (BRASIL, 1975).

No Decreto n° 92.641, de 12 de maio de 1986, se instituiu os comités

assessores e 0s consultores "ad-hoc".

Art. 28. O CNPq, para o desempenho de sua fungdo de promogao e apoio
ao desenvolvimento, manutengdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica e
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formacao de recursos humanos qualificados, utilizara, como subsidio para a
tomada de decisbes, pareceres de comités assessores, de consultores
"ad-hoc" e de técnicos especializados, que atuardo separada ou
coordenadamente, conforme estruturacdo e modo de funcionamento a
serem definidos pelo Conselho Deliberativo. (BRASIL, 1986)

Diante disso, se institui, pela Resolugdo Normativa n° 004, de 1° de junho de
1998, a normatividade dos Corpo de Assessores e Comités de Assessoramento; e
pela Resolugdo Normativa n° 012, de 11 de margo de 1988, a normatividade dos
Consultores "Ad Hoc".

Sao diversas alteragdes entre elas: RN-014/2003; RN-017/2005;
RN-022/2005; RN-026/2008; RN-009/2012; RN-014/2012; RN-035/2013; e
atualmente a RN-002/2015. A Resolugdo Normativa n° 002, de 30 de janeiro de

2015, institui os Orgdos de Assessoramento Cientifico-Tecnoldgico.

Art. 2° Constituem-se  como  Orgdos de  Assessoramento
Cientifico-Tecnoldgico do CNPq os Comités de Assessoramento (CA), o
Nucleo de Assessores em Tecnologia e Inovagado (NATI), o Nucleo de
Assessores para Cooperagdo Internacional (NACI), os Comités Tematicos
(CT) e os Comités Especiais (CE). (BRASIL, 2015)

Sem alteragGes até a presente pesquisa.

6.3.3 Colegiados na FINEP

Assembleia Geral

A FINEP sendo uma empresa publica tem uma configuragao de deliberagao
diferente. A primeira instancia de deliberacado é a Assembleia Geral composta pelos
socios regido pela lei de sociedades anbnimas, Lei n® 6.404 de 15 de dezembro de
1976, tendo o representante da Unido com poder majoritario com 100% das agdes.
E composto pelo Procurador da Fazenda Nacional da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Conselho de Administragao

Esse conselho teve primeiro o nome Conselho Diretor, criado pelo Decreto n°

61.056, de 24 de julho de 1967, que regulamenta a FINEP. Tendo como composi¢ao:
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Art. 4° A FINEP sera dirigida por um Conselho Diretor, com fungbes
deliberativas, composto de cinco membros;

| - Presidente, escolhido e nomeado pelo Ministro do Planejamento e
Coordenacao-Geral, ao qual cabera a diregdo executiva da Emprésa:

Il - Quatro Conselheiros, e respectivos Suplentes, sendo:

a) Um Representante do Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do
Instituto de Pesquisa Econdémica Social Aplicada, quando legalmente
constituido de acérdo com a autorizagédo contida no art. 190 do Decreto-lei
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

b) Um Representante do Banco Central do Brasil, designado pelo Ministro
da Fazenda;

c) Um Representante do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico;
d) Um Representante da Comissdo de Desenvolvimento Industrial.
(BRASIL, 1967)

Na segunda alteragéo, ocorreu a mudanga do nome para Conselho da Finep,
criado pelo Decreto n° 75.472, de 12 de margo de 1975, com uma pequena
alteragdo no membro d) com um representante do Ministério da Industria e do
Comércio.

No Decreto n° 92.104, de 10 de dezembro de 1985, se altera drasticamente a

composi¢ao do Conselho da Finep.

Art. 10 - DO CONSELHO DA FINEP, que é o 6rgao de orientagao superior
da Empresa, tem a seguinte composigéao:

1) Membros Natos: O Presidente da FINEP, que o presidira, e o
Vice-Presidente da FINEP, que sera o substituto eventual do presidente;

2) Membros Designados:

| - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES;

Il - um representante do Ministério da Industria e do Comércio - MIC;

Il - um representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica - SEPLAN;

IV - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

V - um representante da Secretaria Especial de Informatica - SElI;

VI - quatro representantes da Comunidade Cientifica;

VII - um representante dos empregados da FINEP;

VIII - um representante das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica;

IX - um representante das Empresas Nacionais de Consultoria;

X - um representante das Empresa Nacionais de Engenharia em geral;

Xl - um representante dos Bancos de Desenvolvimento; e

XII - um representante das Empresas Industriais. (BRASIL, 1985, grifo
Nnosso)

No Decreto n® 992, de 25 de novembro de 1993, sdo acrescentados alguns

membros. Com a composigao:

Art. 10. O conselho da Finep, érgado de orientagéo superior da empresa, tem
a seguinte composigao:
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| - membros natos: o Presidente da Finep, que o presidira, e mais um
Diretor, que sera o seu substituto eventual,

Il - membros designados:

a) um representante da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Coordenacéao da Presidéncia da Republica;

b) um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

c) um representante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;
d) um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);

e) um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq);

f) quatro representantes da comunidade cientifica;

g) um representante dos empregados da Finep;

h) um representante das instituicdes de pesquisa tecnoldgica;

i) um representante das empresas nacionais de consultoria de engenharia;
j) um representante das empresas nacionais de engenharia em geral;

[) um representante das instituicbes financeiras de desenvolvimento;

m) um representante das empresas industriais;

n) dois representantes do setor produtivo. (BRASIL, 1993, grifo nosso)

O nome se modifica mais uma vez para Conselho de Administragdo criado
pelo Decreto n° 1.808, de 7 de fevereiro de 1996, que regulamenta o estatuto da

Finep. Tendo a composicéao.

Art. 11. O Conselho de Administragao € o 6rgéo de orientagdo superior da
FINEP, tendo a seguinte composicao:

| - Presidente da FINEP, membro nato;

Il - um representante do Ministério da Fazenda;

[l - um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

IV - trés membros nomeados pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia, dentre
brasileiros de notérios conhecimentos e experiéncia nas areas de pesquisa,
desenvolvimento, tecnologia de servicos e na area financeira, e de
idoneidade moral e reputacgao ilibada; (BRASIL, 1996)

O Conselho de Administracéo alterado pelo Decreto n° 7.954, de 12 de margo

de 2013 tem a seguinte alteragao.

Art. 11. O Conselho de Administragdo € o 6rgao de orientagdo superior da
FINEP, tendo a seguinte composicao:

| - Presidente da FINEP, membro nato;

Il - um representante do Ministério da Fazenda;

[l - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
IV - dois membros nomeados pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, dentre brasileiros de notérios conhecimentos e
experiéncia nas areas de pesquisa, desenvolvimento, tecnologia de servigos
e na area financeira, e de idoneidade moral e reputagao ilibada; e

V - um representante dos empregados da FINEP. (BRASIL, 2013)

A partir da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que modifica as estruturas

das empresas publicas, é acrescentado o seguinte dispositivo:
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Art. 22. O Conselho de Administracdo deve ser composto, no minimo, por
25% (vinte e cinco por cento) de membros independentes ou por pelo
menos 1 (um), caso haja decisdo pelo exercicio da faculdade do voto
multiplo pelos acionistas minoritarios, nos termos do art. 141 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976. (BRASIL, 2016)

Com a regulamentacao pelo Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016,
se acrescenta e estipula o numero de membros. “Art. 24. O estatuto social da
empresa estatal devera conter as seguintes regras minimas: | - constituicdo do
Conselho de Administracdo, com, no minimo, sete e, no maximo, onze membros;”
(BRASIL, 2016). A partir do Estatuto Social da Finep aprovada na 122 Assembleia
Geral Extraordinaria (AGE) de 28 de julho de 2021, se institui a seguinte composigao

do Conselho de Administracao

Art. 28 O Conselho de Administragao € composto por sete membros eleitos
pela Assembleia Geral, sendo:

| — dois membros indicados pelo Ministro de Estado da Economia.

Il — um representante dos empregados da Finep, nos moldes da Lei n°
12.353, de 28 de dezembro de 2010.

Il = 4 (quatro) membros indicados pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, dentre os quais, 2 (dois) devem ser independentes,
nos termos da Lei n° 13.303, 30 de junho de 2016. (BRASIL, 2021)

Sendo sua ultima alteracao até a presente pesquisa.

Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo da Finep € criado pelo Decreto n° 1.808, de 7 de

fevereiro de 1996, tendo a seguinte composigao:

Art. 15. O Conselho Consultivo da FINEP, 6rgdo de assessoramento
estratégico do Conselho de Administragao, tem a seguinte composigéo:

| - membros natos: o Presidente da FINEP, que o presidira, e mais um
Diretor, que sera o seu substituto eventual;

Il - membros designados:

a) um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

b) um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

c) um representante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;
d) um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES;

e) um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico - CNPq;

f) quatro representantes da comunidade cientifica;

g) um representante dos empregados da FINEP;

h) um representante das instituicdes de pesquisa tecnoldgica;

i) um representante das empresas nacionais de consultoria de engenharia;

j) um representante das empresas nacionais de engenharia em geral;
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I) um representante das institui¢cdes financeiras de desenvolvimento;
m) um representante das empresas industriais;

n) dois representantes do setor produtivo;

0) um representante dos trabalhadores. (BRASIL, 1996)

A segunda alteragdo veio do Decreto n® 7.954, de 12 de margo de 2013,
acrescentando na alinea “n) trés representantes do setor produtivo” e “o) dois
representantes dos trabalhadores”.

No Estatuto Social da Finep, aprovada na 122 Assembleia Geral

Extraordinaria (AGE) de 28 de julho de 2021, foi instituida a seguinte composic¢ao:

Art. 58 O Conselho Consultivo da Finep, 6rgdo de assessoramento
estratégico do Conselho de Administragao, tem a seguinte composigao:

| — membros natos: o Presidente da Finep, que o presidira, e mais um
Diretor, que sera o seu substituto eventual;

Il — membros designados:

a) um representante do Ministério da Economia;

b) um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

c) um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES);

d) um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq);

e) 3 (trés) representantes dos empregados da Finep, escolhidos por votagéao
do corpo funcional, dentre os que tenham mais de 5 (cinco) anos de tempo
de servigo na Finep;

f) representantes de o6rgdos ou entidades representativas da sociedade
brasileira ou especialistas nas areas de atuacao e/ou interesse da Finep, até
o limite de 25 (vinte e cinco). (BRASIL, 2021)

Conselho Fiscal

O conselho fiscal da Finep criado pelo Decreto n°® 61.056, de 24 de julho de

1967, tem a seguinte composicao.

Art. 22. O Conselho Fiscal compbe-se de trés membros efetivos e de
suplentes em igual numero, assim distribuidos:

I - Um membro e respectivo suplente, designados pelo Ministro do
Planejamento e Coordenacgéo-Geral;

II - Um membro e respectivo suplente, designados pelo Presidente do
B.N.D.E;

Il - Um membro e respectivo suplente, designados de comum acérdo pelos
demais acionistas ou, na auséncia, ou inexisténcia déstes, pelo Ministro do
Planejamento e Coordenacao-Geral. (BRASIL, 1967)

Com o Decreto n® 71.133, de 21 de setembro de 1972, se modificaram as

instituicbes que indicam. “Art. 15. O Conselho Fiscal sera composto de trés membros
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efetivos e de suplentes em igual numero, designados pelo Ministro do Planejamento
e Coordenacéo Geral.” (BRASIL, 1972)

Pelo Decreto n°® 92.104, de 10 de dezembro de 1985, se altera o numero de

cadeiras.

Art. 20. O Conselho Fiscal sera composto de quatro membros efetivos e de
suplentes em igual numero, designados pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia, sendo um deles representante do Tesouro Nacional, indicado
pelo Ministro da Fazenda. (BRASIL, 1985)

Além da ultima alteracado feita pelo Decreto n° 99.137, de 12 de margo de

1990, que retorna ao numero de 3 membros.

Outras instancias

Existe um conjunto de comités e comissées que tem carater administrativo

burocratico, e ndo normativo, que ndo sera explicitado em detalhes. Sendo Orgaos

de Fiscalizacdo e Acompanhamento e Instancias de Assessoramento, segundo o

Regimento Interno n® 035 de 2023, no Art. 7, sendo eles:

Il — Orgaos de Fiscalizagdo e Acompanhamento:

1. Conselho Fiscal (CF); 2. Conselho Consultivo (CCON); 3. Comisséo de
Etica (CE); 4. Auditoria Interna (AUDI); 5. Comité de Auditoria (COAUD); 6.
Ouvidoria (OUVI); 7. Comissao Interna de Prevencgao de Acidentes (CIPA).
[Il — Insténcias de Assessoramento:

1. Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo (CGTI); 2. Comité de
Enquadramento e Priorizagdo (CEP); 3. Comité de Planejamento (CPLAN);
4. Comité de Gestdo de Riscos (CGR); 5. Comité de Seguranga da
Informacao (CSl); 6. Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial
(CPTCE); 7. Comité de Pessoas, Elegibilidade, Sucessdo e Remuneracéo;
8. Comité de Caixa; 9. Comité de Crédito; 10. Comité de Acompanhamento
de Operagdes de Investimento (CAOI); 11. Comissdo Interna da Saude
(CIS); 12. Comissao Paritaria para Aprimoramento das Relagbes de
Trabalho (CPART); 13. Comité Estratégico de Tecnologia de Informagéo
(CETI); 14. Comissao Permanente de Gestdao Documental (CPGD).
(BRASIL, 2023, Art. 7)

6.3.4 Colegiados no FNDCT

O FNDCT foi por muito tempo administrado pela Finep, entretanto se

constituiu como estrutura administrativa prépria. Tendo 6 instancias de deliberagao e
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execugcao. A Portaria n° 7.252, de 30 de dezembro de 2019, dispbe sobre o

regimento interno e suas instancias:

Art. 2° O FNDCT contard com as seguintes instancias: Conselho Diretor;
Comité de Coordenacdo do FNDCT, Secretaria-Executiva do MCTIC;
Secretaria-Executiva do FNDCT; Comités Gestores dos Fundos Setoriais; e
Agéncias de Fomento. (BRASIL, 2019, Art. 2)

A Secretaria-Executiva do MCTIC e Secretaria-Executiva do FNDCT nao sao

colegiados, contudo tem poder dentro do FNDCT.

Conselho Diretor

O Conselho Diretor foi criado pela Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007,

sendo composto:

Art. 2° O FNDCT sera administrado por 1 (um) Conselho Diretor vinculado
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e integrado:

| - pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;

Il - por 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

Il - por 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior;

IV - por 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;

V - por 1 (um) representante do Ministério da Defesa;

VI - por 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

VII - pelo Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

VIII - pelo Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico - CNPq;

IX - pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES;

X - por 3 (trés) representantes do setor empresarial, preferencialmente
ligados a area tecnoldgica, sendo 1 (um) representativo do segmento de
microempresas e pequenas empresas;

XI - por 3 (trés) representantes da comunidade cientifica e tecnolégica;
Xll - por 1 (um) representante dos trabalhadores da area de ciéncia e
tecnologia; e

XIII - pelo Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA. (BRASIL, 2007, grifo nosso)

A sua regulamentagado foi publicada pela Portaria MCTIC n°® 7.252, de
30.12.2019, com alteragdes da Portaria MCTI n°® 7.176, de 27 de junho de 2023, com

a mesma composi¢ao, sendo a ultima alteragao até a presente pesquisa.

Comité de Coordenagdo do FNDCT



120

O Comité de Coordenagdo do FNDCT criado pela Lei n°® 11.540, de 12 de
novembro de 2007,

Art. 6° Com a finalidade de promover a gestdo operacional integrada dos
Fundos Setoriais, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia instituira um Comité
de Coordenacéo presidido por seu Secretario-Executivo e integrado pelos
presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia e das entidades vinculadas ou supervisionadas responsaveis
pela execucdo e avaliagdo dos recursos alocados ao FNDCT. (BRASIL,
2007)

Sua regulamentacéo foi publicada pelo Portaria n°® 7.252, de 30 de dezembro

de 2019, com uma composigao:

Art. 6° O Comité de Coordenacgéo do FNDCT sera composto pelos seguintes
membros:

Secretario-Executivo do MCTIC, que o presidira;

Presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais do FNDCT;
Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq. (BRASIL, 2019)

Comités Gestores dos Fundos Setoriais

Os comités gestores sao estruturas administrativas dos fundos setoriais.
Atualmente, sdo 15 Fundos Setoriais com colegiados proprios.

O Comité Gestor do Fundo Setorial Espacial, CT-Espacial, criado pela Lei n°
9.994, de 24 de julho de 2000, tem a seguinte composicao:

Art. 3° Sera constituido, no d&mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que |he prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor
com a finalidade de coordenar as atividades do Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Setor Espacial, definir
diretrizes gerais e plano anual de investimentos, acompanhar a
implementacdo das agdes e proceder a avaliagdo anual dos resultados
alcangados, o qual sera composto pelos seguintes membros:

| — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;
Il — um representante do Ministério da Defesa;

[l — um representante do Ministério das Comunicacoes;

IV — um representante da Agéncia Espacial Brasileira — AEB;

V — um representante da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria — Infraero;

VI — um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico — CNPq;

VIl — um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel;
VIIl - um representante da comunidade cientifica;

IX — um representante do setor produtivo. (BRASIL, 2000, grifo nosso)



121

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Energia, CT-Energia, criado pela Lei n®

9.991, de 24 de julho de 2000, e tem a seguinte composigao:

Art. 6° Sera constituido, no dmbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que |he prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor
com a finalidade de definir diretrizes gerais e plano anual de investimentos,
acompanhar a implementacdo das acbes e avaliar anualmente os
resultados alcangados na aplicagdo dos recursos de que trata o inciso | do
art. 4° desta Lei.

§ 1° O Comité Gestor sera composto pelos seguintes membros:

| — trés representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo um da
Administracdo Central, que o presidira, um do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPq e um da Financiadora de
Estudos e Projetos — Finep;

Il — um representante do Ministério de Minas e Energia;

[l — um representante da ANEEL;

IV — dois representantes da comunidade cientifica e tecnolégica;

V — dois representantes do setor produtivo. (BRASIL, 2000, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Petroleo e Gas Natural, CT-Petro,
criado pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,e regulamentado pelo Decreto n°
2.851, de 30 de novembro de 1998, sofreu uma pequena alteragao pelo Decreto n°

3.318, de 30 de dezembro de 1999. Tendo a seguinte composi¢ao:

§ 2° O Comité de Coordenagéo, constituido por nove membros, designados
pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, em articulagdo com o
Ministro de Estado de Minas e Energia e o Diretor-Geral da Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP, tem a seguinte composic¢ao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

Il - um representante do Ministério de Minas e Energia;

lll - um representante da ANP;

IV - um representante da Secretaria-Executiva do FNDCT,

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

VI - dois representantes do setor de petréleo e gas;

VIl - dois representantes da comunidade de ciéncia e tecnologia.
(BRASIL, 1999, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial da Amazénia, CT-Amazédnia, criado pela
Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, regulamentada por Decreto n® 4.401, de 1°

de outubro de 2002, e tem a seguinte composigao:

Art. 16. Fica criado o Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
na Amazdnia - CAPDA, a ser constituido por:

| - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, que o coordenarg;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
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[l - um representante da SUFRAMA, que exercera as fun¢des de Secretario
do Comité;

IV - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico - CNPq;

V - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES;

VI - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

VII - um representante do Banco da Amazonia S.A.;

VIl - um representante do Estado do Amazonas;

IX - dois representantes do Pélo Industrial de Manaus, que exergam os
cargos de presidente ou equivalente em suas empresas; e

X - dois representantes da comunidade cientifica da Amazénia
Ocidental. (BRASIL, 2002, grifo nosso)

Tendo uma alteracdo pelo Decreto n°® 10.521, de 15 de outubro de 2020,

apresenta a seguinte composigao:

Art. 26. Fica instituido o Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazbnia - Capda, no ambito do Ministério da
Economia.

Art. 28. O Capda é composto por representantes dos seguintes 6rgaos e
entidades:

| - um do Ministério da Economia, que o coordenar3;

Il - um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes;

[ll - um da Suframa;

IV - um da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI;

V - um do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES;

VI - um da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

VIl - um das ICTs privadas;

VIII - dois do Polo Industrial de Manaus; e

IX - um da comunidade cientifica da Amazoénia Ocidental. (BRASIL,
2020, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos, CT-Hidro, criado

pela Lei n° 9.993, de 24 de julho de 2000, e tem a seguinte composi¢&o:

Art. 4° Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que lhe prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor
com a finalidade de definir as diretrizes gerais e plano anual de
investimentos, acompanhar a implementagdo das agdes e proceder a
avaliagdo anual dos resultados alcangados, o qual devera ser composto
pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidirg;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

[II - um representante do Ministério de Minas e Energia;

IV - um representante da agéncia federal reguladora de recursos hidricos;

V - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

VI - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

VII - um representante da comunidade cientifica;

VIII - um representante do setor produtivo. (BRASIL, 2000, grifo nosso)
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O Comité Gestor do Fundo Setorial Mineral, CT-Mineral, criado pela mesma
Lei n°® 9.993, de 24 de julho de 2000, e € composto por:

Art. 8° Sera constituido, no d&mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que |he prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor
com a finalidade de definir diretrizes gerais e plano anual de investimento,
acompanhar a implementacdo das agbes e avaliar anualmente os
resultados alcangados, o qual sera composto pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - um representante do Ministério de Minas e Energia;

[l - um representante do 6rgao federal regulador dos recursos minerais;

IV - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep;

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

VI - um representante da comunidade cientifica;

VII - um representante do setor produtivo. (BRASIL, 2000, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo de Infraestrutura, CT-Infra, criado pela Lei n°

10.197, de 14 de fevereiro de 2001, e tem a seguinte composigao:

Art. 2° Sera constituido Comité Gestor Interministerial, coordenado por um
representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe definir as
diretrizes gerais e o plano anual de investimentos, acompanhar a
implementacgéo das agdes e avaliar anualmente os resultados alcangados.

§ 1° O Comité Gestor, cuja operagao sera definida em regulamento, sera
composto pelos seguintes membros:

| - trés representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo um do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e
um da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

Il - trés representantes do Ministério da Educagido, sendo um da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES;
lll - dois representantes da comunidade cientifica. (BRASIL, 2001, grifo
Nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial Aquaviario, CT-Aquaviario e de
construgdo naval, criado pela Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004, apresenta a

seguinte composicao:

Art. 4° Fica criado, no @mbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que Ihe
prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, o Comité Gestor dos
recursos a que se refere o art. 1° deste Decreto, com a finalidade de definir
as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos, acompanhar a
implementacédo das acdes e avaliar anualmente os resultados alcangados, o
qual sera composto pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - um representante do Ministério dos Transportes;

[l - um representante do Ministério da Defesa;

IV - um representante do Comando da Marinha;

V - um representante da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ;

VI - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
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VIl - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico - CNPq;

VIl - dois representantes da comunidade cientifica; e

IX - dois representantes do setor produtivo. (BRASIL, 2004, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Verde Amarelo, CT-Verde Amarelo ou CT-FVA,
criado pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, regulamentado pelo Decreto

n° 4.195, de 11 de abril de 2002, e tem a seguinte composigao:

Art. 4° Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apés receber as
indicagdes pertinentes, designar os membros do Comité Gestor de que trata
o art. 5° da Lei no 10.168, de 2000, que tera a seguinte composi¢ao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior;

Il - um representante da FINEP;

IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES;

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

VI - um representante do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa - SEBRAE;

VII - dois representantes do setor industrial; e

VIl - dois representantes do segmento académico-cientifico. (BRASIL,
2002, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Tecnologia da Informagéo, CT-Info,
criado pela Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e regulamentada pelo Decreto n°

3.800, de 20 de abril de 2001, e tem a seguinte composi¢ao:

Art. 21. Fica criado o Comité da Area de Tecnologia da Informag&o - CATI,
constituido por:

I - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o
coordenara e exercera as funcdes de Secretario Executivo;

Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior;

[Il - um representante do Ministério das Comunicagdes;

IV - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

V - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES;

VI - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

VIl - dois representantes do setor empresarial; e

VIl - dois representantes da comunidade cientifica. (BRASIL, 2001, grifo
Nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Saude, CT-Saude, criado pela Lei n°
10.332, de 19 de dezembro de 2001, e regulamentado pelo Decreto n° 4.143, de 25

de fevereiro de 2002, apresenta a seguinte composicao:
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Art. 4° Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apds receber as
indicagdes pertinentes, designar os membros do Comité Gestor a que se
refere o art. 4° da Lei no 10.332, de 2001, que tera a seguinte composi¢ao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir3;

Il - um representante do Ministério da Saude;

[l - um representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;
IV - um representante da Fundagao Nacional de Saude - FUNASA,;

V - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

VI - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

VIl - dois representantes do segmento académico-cientifico;

VIII - dois representantes do setor industrial. (BRASIL, 2002, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Agronegécio, CT-Agro, criado pela Lei
n° 10.332 de 19 de dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 4.195, de 11

de abril de 2002, apresenta a seguinte composi¢ao:

Art. 4° Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apds receber as
indicagdes pertinentes, designar os membros do Comité Gestor de que trata
o art. 5° da Lei no 10.168, de 2000, que tera a seguinte composigao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;

lll - um representante da FINEP;

IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES;

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico - CNPq;

VI - um representante do Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa - SEBRAE;

VIl - dois representantes do setor industrial; e

VIl - dois representantes do segmento académico-cientifico. (BRASIL,
2002, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo para o Setor Aeronautico, CT-Aero, criado pela Lei
n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, e regulamentado pela Decreto n°® 4.179, de

2 de abril de 2002, e tem a seguinte composicao:

Art. 4° Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apds receber as
indicagdes pertinentes, designar os membros do Comité Gestor a que se
refere o art. 4° da Lei n® 10.332, de 2001, que tera a seguinte composi¢ao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - um representante do Ministério da Defesa;

[Il - um representante do Comando da Aeronautica;

IV - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico - CNPq;

VI - dois representantes do segmento académico-cientifico;

VII - dois representantes do setor industrial. (BRASIL, 2002, grifo nosso)
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O Comité Gestor do Fundo Setorial de Biotecnologia, CT-Biotecnologia, criado
também pela Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, e regulamentada pelo

Decreto n° 4.154, de 7 de margo de 2002, e tem a seguinte composigao:

Art. 4° Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apds receber as
indicagdes pertinentes, designar os membros do Comité Gestor a que se
refere o art. 4° da Lei no 10.332, de 2001, que tera a seguinte composi¢ao:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidirg;

I - um representante do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento;

[l - um representante do Ministério da Saude;

IV - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - CNPq;

VI - dois representantes do segmento académico-cientifico;

VII - dois representantes do setor industrial. (BRASIL, 2002, grifo nosso)

O Comité Gestor do Fundo Setorial de Transportes Terrestres e Hidroviarios,
CT-Transporte, criado pela Lei n° 9.992, de 24 de julho de 2000, e tem a seguinte

COMpOsi¢ao:

Art. 2° Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que lhe prestara apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor
com a finalidade de definir diretrizes gerais e plano anual de investimentos,
acompanhar a implementacdo das acbes e avaliar anualmente os
resultados alcangados, o qual sera composto pelos seguintes membros:

| — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;
Il — um representante do Ministério dos Transportes;

[l — um representante da agéncia federal reguladora de transporte;

IV — um representante da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep;

V — um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldégico — CNPq;

VI - dois representantes da comunidade cientifica;

VIl — dois representantes do setor produtivo. (BRASIL, 2000, grifo nosso)

6.3.5 Colegiados na CAPES

Conselho Executivo

A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel superior,
futuramente chamada de Capes, criada pelo Decreto n° 29.741, de 11 de julho de

1951, iniciou sua instancia de deliberagéo por uma Comisséo. Sua composigao:

Art.1° Fica instituida, sob a Presidéncia do Ministro da Educagéo e Saude,
uma Comissdo composta de representantes do Ministério da Educagéao e
Saude, Departamento Administrativo do Servigo Publico, Fundagéao Getulio
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Vargas, Banco do Brasil, Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica,
Comissao Mista Brasil - Estados Unidos, Conselho Nacional de Pesquisas,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Confederagdo Nacional da
Industria, Confederacado Nacional do Comércio, para o fim de promover uma
Campanha Nacional de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior.
(BRASIL, 1951)

Com a alteragdo, incluindo a mudanca do seu nome para Conselho
Deliberativo pelo Decreto n° 53.932, de 26 de Maio de 1964, apresenta a

composicao a seguir:

Art. 5° A CAPES sera orientada por um Conselho Deliberativo integrado por
9 membros designados pelo Presidente da Republica, pelo prazo de 3 anos
e mediante indicagdo do Ministro da Educacgéo e Cultura.

§ 1° Dois dos nove membros do Conselho sao considerados membros
natos: o Diretor da Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacgao e
Cultura e o Presidente do Conselho Nacional de Pesquisas. (BRASIL, 1964)

Alterado pelo Decreto n° 54.356, de 30 de Setembro de 1964, e tem a

seguinte composigao:

Art. 6° A CAPES sera orientada por um Conselho Deliberativo integrado por
9 (nove) membros, dos quais 7 (sete) serdo designados pelo Presidente da
Republica, por um prazo de 3 (trés) anos e mediante indicagdo do Ministro
da Educacao e Cultura.

§ 1° Sdo membros natos do Conselho Deliberativo da CAPES o Diretor do
Ensino Superior do Ministério da Educacédo e Cultura e o Presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas. (BRASIL, 1964)

A alteracao pelo Decreto n® 59.707, de 12 de Dezembro de 1966, e tem a

seguinte composicao:

Art. 6° A CAPES sera orientada por um Conselho Deliberativo integrado por
15 (quinze) membros, dos quais 13 (treze) serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, por um prazo de 3 (trés) anos e mediante indicagdo do
Ministro da Educacéo e Cultura. (BRASIL, 1966)

Com a alteragao pelo Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970, e tem a

seguinte composigao:

Art. 3° A CAPES tem um Conselho Deliberativo e é administrada por um
Diretor-Executivo. [...]

Art. 5° O Conselho Deliberativo compde-se de doze membros, sendo:

| - quatro natos:

b) um representante do Departamento de Assuntos Universitarios;

c) um representante do Conselho Nacional de Pesquisas;

d) um representante do Ministério do Planejamento e Coordenagéo Geral;
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Il - oito designados pelo Ministro de Estado, por trés anos, devendo pelo
menos seis déles ser escolhidos entre docentes universitarios e dois no
minimo ter curso de pés-graduacgao. (BRASIL, 1970)

Com a alteracado pelo Decreto n° 74.299, de 18 de Julho de 1974, e tem a

seguinte composicao:

Art. 3°. O Conselho Técnico-Administrativo serd constituido de 9 (nove)
membros.

§ 1° O Diretor da CAPES é membro nato do Conselho
Técnico-Administrativo e seus Presidente.

§ 2° Os demais membros do Conselho Técnico-Administrativo seréo
designados pelo Ministro da Educacéo e Cultura, sendo:

a) cinco representantes do Ministérios da Educagdo e Cultura,
preferentemente professores de nivel superior de areas distintas do
conhecimento e de diferentes regides do Pais;

b) um representante do Departamento Cultural do Ministério das Relagdes
Exteriores;

c) um representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica;

d) um representante do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). (BRASIL,
1974)

Com a alteragao pelo Decreto n° 86.816, de 5 de janeiro de 1982, e tem a

seguinte composicao:

Art. 4°. Integram o Conselho Deliberativo:

| - o Secretario da Educagéao Superior do Ministério da Educacéo e Cultura,
na qualidade de seu Presidente;

Il - o Diretor-Geral da CAPES, na qualidade de seu Vice-Presidente;

Il - o Chefe do Departamento de Cooperagdo Cultural, Cientifica e
Tecnoldgica do Ministério das Relagdes Exteriores;

IV - o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq);

V - o Superintendente do Instituto de Pesquisa (INPES) do Instituto de
Planejamento Econémico e Social (IPEA/SEPLAN);

VI - 5 (cinco) membros dentre profissionais de reconhecida competéncia.
(BRASIL, 1982)

Com a alteragao pelo Decreto n° 92.642, de 12 de maio de 1986, e tem a

seguinte composigao:

Art. 4° Integram o Conselho Deliberativo:

| - O Secretario da Educagdo Superior do Ministério da Educacao, na
qualidade de seu Presidente;

Il - O Diretor-Geral da CAPES, na qualidade do seu Vice-Presidente;

Il - O Chefe do Departamento de Cooperagdo Cientifica, Técnica e
tecnoldgica do Ministério das Relagdes Exteriores;

IV - O Presidente do Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e
tecnoldgico - CNPq;

V - O Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
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VI - Um membro do Conselho Técnico-Cientifico, eleito por seus pares;
VIl - Cinco membros dentre profissionais de reconhecida competéncia,
atuantes em ensino e pesquisa. (BRASIL, 1986)

A Capes foi extinta por um més no periodo Collor pela Medida Proviséria n°
150, de 15 de margo de 1990, “Art. 27. S&o extintos: § 1° S&o, ainda, extintos: [...] d)
no Ministério da Educacéao: a Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior.” (BRASIL, 1990, Art. 27). Com a repercussao, a Capes foi recriada na
forma da lei.

A nova alteracido do Conselho Superior veio através da criada pela Lei n°
8.405, de 9 de janeiro de 1992, com os colegiados e suas composigdes instituida em

Estatuto pelo Decreto n°® 524, de 19 de maio de 1992, com a seguinte composigao:

Art. 5° O Conselho Superior, constituido por quinze membros, tera a
seguinte composigao:

| - membros natos:

a) o Secretario Nacional de Educagao Superior;

b) o Presidente da CAPES;

c) o Presidente do CNPq;

d) o Presidente da FINEP;

e) o Chefe do Departamento de Cooperagao Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica do Ministério das Relagdes Exteriores;

f) um representante da Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica;
g) um membro do Conselho Técnico-Cientifico eleito por seus pares;

Il - membros designados:

a) cinco membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa;

b) dois membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor produtivo;

c) um membro escolhido dentre os componentes do colegiado do Férum
Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagéo. (BRASIL, 1992)

Com a alteracao pelo Decreto n°® 3.543, de 12 de julho de 2000, e tem a

seguinte composicao:

Art. 7° O Conselho Superior, constituido por quinze membros, tera a
seguinte composicéo:

| - membros natos:

a) o Presidente da CAPES, que o presidira;

b) o Secretario de Educagao Superior, do Ministério da Educagéo;

c) o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico —CNPq;

d) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; e

e) o Diretor-Geral do Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica do Ministério das Relagdes Exteriores.

Il - membros designados:

a) cinco membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa;
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b) dois membros escolhidos entre liderancas de reconhecida competéncia
do setor produtivo;

c) um membro escolhido dentre os componentes do colegiado do Férum
Nacional dos Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagao;

d) um membro representante do Ministério da Cultura; e

e) um membro do Conselho Técnico-Cientifico eleito por seus pares.
(BRASIL, 2000)

Com a alteragao pelo Decreto n° 4.631, de 21 de margo de 2003, e tem a

seguinte composigao:

Art. 6° O Conselho Superior, constituido por quinze membros, tera a
seguinte composigao:

| - membros natos:

a) o Presidente da CAPES, que o presidira;

b) o Secretario de Educagao Superior, do Ministério da Educagéo;

c) o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico —CNPq;

d) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; e

e) o Diretor-Geral do Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica do Ministério das Relagdes Exteriores.

Il - membros designados:

a) cinco membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa;

b) dois membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor produtivo;

c) um membro escolhido dentre os componentes do colegiado do Férum
Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graduagao;

d) um membro representante do Ministério da Cultura; e

e) um membro do Conselho Técnico-Cientifico eleito por seus pares.
(BRASIL, 2003)

Com a alteracao pelo Decreto n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, e tem a

seguinte composicao:

Art. 6° O Conselho Superior, constituido por vinte membros, tera a seguinte
composicao:

| - membros natos:

a) o Presidente da CAPES, que o presidira, sendo substituido nas suas
auséncias por seu substituto legal;

b) o Secretario de Educacgao Basica, do Ministério da Educacgao;

c) o Secretario de Educagao Superior, do Ministério da Educacao;

d) o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico -CNPq;

e) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

f) o Diretor-Geral do Departamento de Cooperagédo Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica do Ministério das Rela¢des Exteriores; e

g) o Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES;

Il - membros designados:

a) sete membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa;

b) dois membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor empresarial;
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c) um membro escolhido dentre os componentes do colegiado do Férum
Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagdo, sendo
necessariamente dirigente de Instituicdo de Ensino Superior que ministre
cursos de doutorado recomendados pela CAPES;

d) um aluno de doutorado, representante da Associacdo Nacional dos
Po6s-Graduandos;

e) um membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior eleito
pelos seus pares; e

f) um membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Basica eleito
pelos seus pares. (BRASIL, 2007)

Com a alteracao pelo Decreto n° 7.692, de 2 de margco de 2012, e tem a

seguinte composigao:

Art. 6° O Conselho Superior, constituido por vinte membros, tera a seguinte
composigao:

| - membros natos:

a) o Presidente da CAPES, que o presidira, sendo substituido nas suas
auséncias por seu substituto legal,

b) o Secretario de Educacao Basica do Ministério da Educacéao;

c) o Secretario de Educagao Superior do Ministério da Educagéo;

d) o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico -CNPq;

e) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

f) o Diretor-Geral do Departamento de Cooperagédo Cientifica, Técnica e
Tecnoldgica do Ministério das Relagdes Exteriores; e

g) o Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES; e

Il - membros designados:

a) sete membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa;

b) dois membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor empresarial;

c) um membro escolhido dentre os componentes do colegiado do Férum
Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pdés-Graduagdo, sendo
necessariamente dirigente de Instituicio de Ensino Superior que ministre
cursos de doutorado recomendados pela CAPES;

d) um aluno de doutorado, representante da Associagdo Nacional dos
P6s-Graduandos;

e) um membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Superior eleito
pelos seus pares; e

f) um membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Basica eleito
pelos seus pares. (BRASIL, 2012)

Com a alteragao pelo Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro de 2017, e tem a

seguinte composigao:

Art. 17. O Conselho Superior, constituido por vinte membros, tera a seguinte
composigao:

| - membros natos:

a) o Presidente da Capes, que o presidira;

b) o Secretario de Educacgéo Basica, do Ministério da Educacgao;

c) o Secretario de Educagao Superior, do Ministério da Educacao;
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d) o Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico -CNPq;

e) o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

f) o Diretor-Geral do Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos do
Ministério das Relagdes Exteriores; e

g) o Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - Andifes; e

Il - membros designados:

a) sete membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa;

b) dois membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor empresarial;

¢c) um membro escolhido entre os componentes do colegiado do Férum
Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pods-Graduagdo, sendo
necessariamente dirigente de Instituicdo de Ensino Superior que ministre
cursos de doutorado recomendados pela Capes;

d) um aluno de doutorado, representante da Associagdo Nacional de
Po6s-Graduandos;

e) um membro do Conselho Técnico Cientifico da Educagao Superior, eleito
pelos seus pares; e

f) um membro do Conselho Técnico Cientifico da Educagao Basica, eleito
pelos seus pares. (BRASIL, 2017)

Com a alteragao pelo Decreto n° 11.238, de 18 de outubro de 2022, e tem a

seguinte composigao:

Art. 22. O Conselho Superior da Capes é composto:

| - pelo Presidente da Capes, que o presidira;

Il - pelo Secretario de Educagao Basica do Ministério da Educacéo;

Il - pelo Secretario de Educagao Superior do Ministério da Educacgao;

IV - pelo Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico - CNPq;

V - pelo Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;

VI - pelo Diretor do Instituto Guimaraes Rosa do Ministério das Relagbes
Exteriores;

VIl - pelo Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior;

VIII - por meio de designacgao:

a) sete membros escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia, atuantes no ensino e na pesquisa; e

b) dois membros escolhidos entre liderangas de reconhecida competéncia
do setor empresarial; e

IX - por meio de representacgao:

a) um membro do colegiado do Férum Nacional dos Pro-Reitores de
Pesquisa e Pos-Graduagdo, na condigdo de dirigente de instituicao de
ensino superior que ministre curso de doutorado recomendado pela Capes;
b) um membro da Associagido Nacional de Pés-Graduandos, na condigao de
aluno de doutorado;

c) um membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior da
Capes, eleito por seus pares; e

d) um membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica da
Capes, eleito por seus pares. (BRASIL, 2022)

Diretoria-Executiva (DEX)
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A administracdo executiva da CAPES recebeu diversos nomes, como
Direcao-Executiva pelo Decreto n° 66.662, de 5 de junho de 1970, Orgdo Executivos
pelo Decreto n® 74.299, de 18 de Julho de 1974, Diretoria-Geral pelo Decreto n°
86.816, de 5 de janeiro de 1982 e Decreto n® 92.642, de 12 de maio de 1986.

Mas, na Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992 foi instituida a Diretoria como
colegiado composto pelo Presidente da Capes e seus diretores, no Art. 6.
Sucessivamente todos os atos de regulamentagdo replicaram este colegiado da
Diretoria-Executiva, pelo Decreto n° 524, de 19 de maio de 1992, Decreto n°® 3.543,
de 12 de julho de 2000, Decreto n® 4.631, de 21 de mar¢o de 2003, Decreto n°
6.316, de 20 de dezembro de 2007, Decreto n° 7.692, de 2 de margo de 2012,
Decreto n® 8.977, de 30 de janeiro de 2017.

A sua ultima regulamentagdo do DEX pelo Decreto n® 11.238, de 18 de
outubro de 2022, institui:

Art. 5° A administragdo superior da Capes é exercida pelo Presidente da
Capes, pela Diretoria-Executiva e pelo Conselho Superior.

Paragrafo unico. A Diretoria-Executiva da Capes sera composta pelo
Presidente da Capes e pelos Diretores, que serdo nomeados na forma da
legislagdo em vigor, por indicagdo do Ministro de Estado da Educacgéo.
(BRASIL, 2022)

Conselho-Técnico-Cientifico do Ensino-Superior (CTC-ES)

O Conselho Técnico-Cientifico criado pelo Decreto n® 92.642, de 12 de maio
de 1986, que altera o Decreto n® 86.816, de 5 de janeiro de 1982, e tem a seguinte

COMpOosigao:

Art. 5° Integram o Conselho Técnico-Cientifico:

| - O Diretor-Geral da CAPES, na qualidade de seu Presidente;

Il - O Diretor de Programas e o Diretor de Administragdo da CAPES;

lll - Os Presidentes das Comissdes de Consultores Cientificos da CAPES.
(BRASIL, 1982)

Com a criagao pela Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e regulamentada

pelo Decreto n® 524, de 19 de maio de 1992, e tem a seguinte composigéo:

Art. 9° O Conselho Técnico-Cientifico tera a seguinte composicao:
| - o Presidente da CAPES, que exercera a Presidéncia do colegiado;
Il - os Diretores da CAPES;
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Il - os Coordenadores das Comissdes de Consultores Cientificos da
CAPES. (BRASIL, 1992)

Com a alteracédo pelo Decreto n°® 3.543, de 12 de julho de 2000, e tem a

seguinte composigao:

Art. 9° O Conselho Técnico-Cientifico tera a seguinte composicgéao:

| - o Presidente da CAPES, que o presidira;

Il - os Diretores da CAPES;

Il - dois representantes de cada uma das oito grandes &areas do
conhecimento;

IV - um representante da Associacdo Nacional de Pés-Graduandos; e

V - um representante do Férum Nacional dos Pré-Reitores de Pesquisa e
Po6s-Graduagéao. (BRASIL, 2000)

Com a alteracao pelo Decreto n° 4.631, de 21 de margco de 2003, e tem a

seguinte composigao:

Art. 8° O Conselho Técnico-Cientifico tera a seguinte composicao:

| - o Presidente da CAPES, que o presidira;

Il - os Diretores da CAPES;

Il - dois representantes de cada uma das oito grandes areas do
conhecimento;

IV - um representante da Associacdo Nacional de Pés-Graduandos; e

V - um representante do Férum Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa e
Po6s-Graduagéo. (BRASIL, 2003)

Com a alteragao pelo Decreto n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, e tem a

seguinte composigao:

Art. 8° O Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior tera a seguinte
Composicao:

| - o Presidente da CAPES, que o presidira;

Il - o Diretor de Avaliagédo, o Diretor de Programas e Bolsas no Pais e o
Diretor de Relagdes Internacionais;

lll - representantes de cada uma das grandes areas do conhecimento,
conforme disposto no art. 99

IV - um representante do Férum Nacional dos Pré-Reitores de Pesquisa e
Po6s-Graduagéo, por ele escolhido dentre os dirigentes de instituicdes que
oferegam cursos de doutorado recomendados pela CAPES; e

V - um aluno de doutorado, representante da Associagdo Nacional de
Poés-Graduandos. (BRASIL, 2007)

Com a alteragao pelo Decreto n° 7.692, de 2 de margo de 2012, e tem a

seguinte composigao:

Art. 8° O Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior tera a seguinte
composic¢ao:
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| - o Presidente da CAPES, que o presidira;

Il - o Diretor de Avaliagédo, o Diretor de Programas e Bolsas no Pais e o
Diretor de Relagdes Internacionais;

Il - representantes de cada uma das grandes areas do conhecimento,
conforme disposto no art. 9°;

IV - um representante do Férum Nacional dos Pré-Reitores de Pesquisa e
Po6s-Graduagao, por ele escolhido dentre os dirigentes de instituigdes que
oferegam cursos de doutorado recomendados pela CAPES; e

V - um aluno de doutorado, representante da Associacdo Nacional de
Po6s-Graduandos. (BRASIL, 2012)

Com a alteragao pelo Decreto n°® 8.977, de 30 de janeiro de 2017, e tem a

seguinte composigao:

Art. 20. O Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Superior sera
composto:

| - pelo Diretor de Avaliagao da Capes, que o presidirg;

Il - pelos seguintes diretores da Capes:

a) Diretor de Programas e Bolsas no Pais; e

b) Diretor de Relagdes Internacionais;

lll - por representantes de cada uma das grandes areas do conhecimento,
conforme disposto no art. 21;

IV — por um representante do Férum Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa
e Pds-Graduagao, escolhido entre os dirigentes de instituicbes que
oferegam cursos de doutorado recomendados pela Capes; e

V — por um aluno de doutorado, representante da Associagdo Nacional de
P6s-Graduandos. (BRASIL, 2017)

Com a alteragao pelo Decreto n° 11.238, de 18 de outubro de 2022, e tem a

seguinte composigao:

Art. 24. O Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior € composto:

| - pelo Diretor de Avaliagao, que o presidira;

Il - pelo Diretor de Programas e Bolsas no Pais;

Il - pelo Diretor de Relagdes Internacionais;

IV - pelos representantes de cada uma das grandes areas do conhecimento,
conforme o disposto no art. 25;

V - por um representante do Forum Nacional dos Pro-Reitores de Pesquisa
e Pds-Graduagao, escolhido entre os dirigentes de instituicbes que
oferegam cursos de doutorado recomendados pela Capes; e

VI - por um aluno de doutorado, representante da Associagdo Nacional de
P6s-Graduandos.

§ 2° Cada colégio elegera, apos a posse de coordenadores de area, seus
representantes no Conselho Técnico-Cientifico da Educag¢do Superior, no

total de seis, com pelo menos um e no maximo trés representantes de cada
grande area das que o compdem. (BRASIL, 2022)

Sendo 18 representantes das grandes areas. E a ultima alteragao.

Conselho-Técnico-Cientifico Ensino-Basico CTC-ES
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Com a criagao pelo Decreto n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, e tem a

seguinte composigao:

Art. 4° A CAPES tem a seguinte Estrutura Organizacional:
| - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Superior;

b) Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Superior; e
c) Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Basica.

Art. 10. O Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Basica tera a seguinte
composicao:

| - o Presidente da CAPES, que o presidira;

Il - os Secretarios de Educacao Basica, de Educagao Superior, de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, de Educacéo a Distancia, de Educagao Especial
e de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da
Educacao;

lll - os Diretores de Educacao Basica Presencial, de Ensino a Distancia, de
Avaliagdo e de Relagbes Internacionais da CAPES; e

IV — até vinte representantes da sociedade civil escolhidos dentre
profissionais de reconhecida competéncia em Educacao Basica, observada
a representatividade regional e por area de formacgéo, quando possivel.
(BRASIL, 2007)

Com a alteragao pelo Decreto n° 7.692, de 2 de margo de 2012, e tem a

seguinte composicao:

Art. 10. O Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Basica tera a seguinte
composic¢ao:

| - o Presidente da CAPES, que o presidira;

Il - os Secretarios de Educacao Basica, de Educagao Superior, de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, de Articulagdo com os Sistemas de Ensino e de
Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo do Ministério
da Educacgao;

lll - os Diretores de Formacado de Professores da Educagdo Basica, de
Educacdo a Distancia, de Avaliagdo e de Relagdes Internacionais da
CAPES; e

IV - até vinte representantes da sociedade civil escolhidos dentre
profissionais de reconhecida competéncia em educacao basica, observada
a representatividade regional e por area de formagado, quando possivel.
(BRASIL, 2012)

Com a alteragao pelo Decreto n°® 8.977, de 30 de janeiro de 2017, e tem a

seguinte composigao:

rt. 23. O Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Basica sera composto:

| - pelo Diretor de Formacao de Professores da Educagdo Basica, que o
presidira;

Il - pelos seguintes secretarios do Ministério da Educacgao:

a) Secretario de Educacéo Basica;

b) Secretario de Educagéo Superior;
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c) Secretario de Educagéao Profissional e Tecnoldgica;

d) Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino; e

e) Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e
Incluséo;

Il - pelos seguintes diretores da Capes:

a) Diretor de Educagéo a Distancia;

b) Diretor de Avaliagao; e

c) Diretor de Relagdes Internacionais da Capes; e

IV - por até vinte representantes da sociedade civil escolhidos entre
profissionais de reconhecida competéncia em educacao basica, observada
a representatividade regional e por area de formacgédo, quando possivel.
(BRASIL, 2017)

Com a alteragao pelo Decreto n° 11.238, de 18 de outubro de 2022, e tem a

seguinte composigao:

Art. 27. O Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Basica é composto:

| - pelo Diretor de Formagao de Professores da Educacao Basica, que o
presidira;

Il - pelos seguintes representantes do Ministério da Educacao:

a) o Secretario de Educagéo Basica;

b) o Secretario de Educagéo Superior;

c) o Secretario de Educagao Profissional e Tecnologica;

d) o Secretario de Regulagao e Supervisdo da Educagéo Superior; e

e) o Secretario de Alfabetizagao;

Il - pelo Diretor de Educacéo a Distancia;

IV - pelo Diretor de Avaliagao;

V - pelo Diretor de Relagdes Internacionais; e

VI - por até vinte representantes da sociedade escolhidos entre profissionais
de reconhecida competéncia em educacdo basica, observada a
representatividade regional e por area de formac&o, quando possivel.
(BRASIL, 2022)

Comissées de Avaliagdo

As Comissbes de Avaliagdo sao compostas por consultores cientificos ad hoc
para avaliagdo dos PPGs. Instituido pela Portaria n°® 80, de 12 de Maio de 2021,
sendo sua composi¢cao completa por cientistas de cada area.

Art. 7° Na definicdo da composicdo de cada Comissdo de Avaliagdo, com
base na indicagdo de cada coordenador de area, a ser encaminhada com as
devidas justificativas, observar-se-a o seguinte:

| - a quantidade de membros da comissao deve ser adequada ao volume de
programas a serem analisados; e

Il - buscar-se-a, sempre que possivel, manter o equilibrio de representagao,
considerada a participacao de cada regido geografica do pais na respectiva
area de avaliagdo e, no ambito de cada regido, a distribuicdo da
representacao entre suas instituigdes. (BRASIL, 2021)
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As Comissées de Avaliacdo nao tém poder de deliberacao institucional, como

expresso no Art. 2, em seu Paragrafo Unico.

Paragrafo unico. As Comissbes de Avaliacdo de que trata esta Portaria
atendem necessidades de debate, articulagdo e trabalho relacionados ao
assessoramento técnico-cientifico prestado a Capes, ndo desenvolvem
atividade deliberativa e ndo se enquadram no conceito de colegiado [...].
(BRASIL, 2021, Art. 2°)

Sendo a ultima alteracao até a presente pesquisa.

6.4 Conclusao

Foram apresentados os diferentes cargos de diregdo e os colegiados das
instituicbes que normatizam a politica cientifica. A representatividade das instituicdes
se apresenta em seus colegiados. A analise da proporcionalidade dos colegiados
tem o objetivo de observar as disputas entre os campos sociais. Assim como a

relagéo de poder entre os cargos de diregao e os colegiados.
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7 DISCUSSAO

7.1 Constitucionalizagao de um significado de ciéncia

Partindo de uma analise da Constituicdo Federal sobre a ciéncia. Diante dos
multiplos significados do conceito de ciéncia e dos interesses que cada significagdo
permite construir, pode-se visualizar trés grandes significados incorporados a
Constituicdo nos dias atuais: a politica para a ciéncia; a politica para a tecnologia; e
a politica para a inovagao.

Na Constituicdo Federal de 1988, os dois principais artigos, Art. 218 e 219,
apresentam alguns sentidos de ciéncia para a politica cientifica. O dever do Estado
em promover a ciéncia, a pesquisa e a capacitacdo para a ciéncia em seu Art. 218,
tendo como dire¢ao “o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-estar da
populagéo e a autonomia tecnologica do Pais” (BRASIL, 1988, Art. 219). Com um
significado de ciéncia que abrange a diversidade subjetiva da ciéncia, fomentando o
fazer cientifico para o avancgo cultural, o bem-estar da populacao, e socioeconomia,
tendo o humano como fim. A diregdo ao desenvolvimento tecnolégico se da pela
busca da autonomia tecnoldogica assim como a preservagcao do mercado interno
como patriménio nacional, entendendo a importancia da producdo em solo nacional.

A inclusdo do conceito de inovacdo na Constituicio vem da ampliagcéo e
aperfeicoamento nas mais diversas dimensdes das leis de inovagdo. A Lei de
Inovacao de 2004 e a consolidacao e atualizagédo no Novo Marco Legal de Inovacéo,
Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, inauguraram uma nova légica na utilizagao
dos recursos cientificos. A Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015,
preencheu a Constituicdo com o conceito inovagao, permitindo o alargamento do
significado da ciéncia, do trabalho cientifico e dos recursos cientificos.

A modificagdo da EC n° 85/2015 permitiu um aumento dos usos dos recursos
cientificos, concentradas, ndo para o ensino, pesquisa ou extensdo, mas para a
inovacao empresarial. Sao diversos os instrumentos no Marco Legal de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao, Lei n°® 13.243/2016 que atualiza a Lei no 10.973/2004, como:

Art. 19. [...] § 2° - A. Sao instrumentos de estimulo a inovagdo nas
empresas, quando aplicaveis, entre outros:

| - subveng¢ao econémica;

Il - financiamento;
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Il - participagao societaria;

IV - bonus tecnolégico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI - incentivos fiscais;

VII - concesséao de bolsas;

VIl - uso do poder de compra do Estado;

IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacgao;

Xl - titulos financeiros, incentivados ou nao;

XII - previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos
de concessado de servigos publicos ou em regulagbes setoriais. (BRASIL,
2004, Art. 19, grifo nosso)

Cabe destacar o significado de politicas publicas para a extensao que ela
pressupde e o significado de ciéncia que ela estd a servico. Todos esses
instrumentos tém como direcdo o setor privado, e seu avango esta na utilizagao dos
mais diversos instrumentos de incentivo para empresas que desenvolvem novas
tecnologias. Esse trabalho compreende esses incentivos como uma politica publica
para a extensado, por ‘tirar a tecnologia do papel’ e mobilizar o que for necessario
para que esse conhecimento chegue nas pessoas. Entretanto, essa politica esta
direcionada a uma dimensdo setorial dentro das ciéncias, a servico de um
desenvolvimento exclusivo de bens e servicos. Além de nao abranger todos os
setores como a economia criativa, nem todas as areas cientificas, essa agenda de
inovacdo nao busca ‘tirar outros conhecimentos do papel como discriminagao,
racismo, feminicidio, homofobia, movimento migratério, segregagao socioespacial,
favelizagao, gentrificacdo, adensamento urbano, fome, violéncia digital, depressao,
pobreza, desigualdade social, baixa escolaridade, intolerancia religiosa, aumento
dos grupos extremistas e neonazistas, etc. Sdo temas amplamente estudados no
campo cientifico, sobretudo nas ciéncias das humanidades, e ndo tém a devida
importancia para a agenda de inovagao setorial. O reduzido significado de ciéncia
que a politica cientifica federal tem priorizado vem limitando o financiamento de
ciéncias que estudam a dimensado subjetiva, assim como a politica publica de
extensdo desses temas.

Cabe destacar o papel da politica cientifica em promover todas as ciéncias,
com O objetivo de analisar os problemas nos diversos temas da sociedade e
desenvolver solugdes. O desenvolvimento da ciéncia como funcio de Estado, busca
fomentar a pesquisa em todos os temas, e construir solu¢gdes em todas essas areas.

A importancia de um assunto é construido pela comunidade cientifica, separado
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pelas suas respectivas ciéncias, legitimando as pesquisas que sdo desenvolvidas e
seus temas prioritarios em cada uma delas.

A agenda de inovacado direciona a politica cientifica para uma visédo
funcionalista da tecnologia que apenas financia uma ciéncia delimitada para bens e
servigos. Centralizando os recursos cientificos a um significado de ciéncia e
sobrepondo seus interesses a comunidade cientifica.

O direito reconhecido, no Art. 218 § 1° de 1988, sobre a importancia da
pesquisa basica como prioridade de financiamento, foi modificado por interesses de
fora do campo. Com isso, os instrumentos empresariais terao tratamento prioritario
sobre os recursos do orcamento do Estado, concorrendo com a pesquisa basica.

A EC n° 85/2015 insere um paragrafo unico no Art. 219, dessa forma, a
dimensao cientifica da Constituicdo Federal ganha novos contornos, com a insergéao
do novo conceito de inovagdo. Com isso, permitindo que, na Lei do Marco Legal de
Inovagédo de 2016, a criagdo de um novo ente juridico com simplificagdo juridica e
vantagens tributarias, a Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao, ICTs
privadas, assim permitindo o direcionamento de recursos cientificos para esses
novos laboratérios, com fomentos especificos para ICTs privadas.

Na insercdo da EC n° 85/2015 ao Art. 219-A, permite-se a utilizacdo de
‘compartilhamento de recursos humanos especializados”, autorizando na
Constituicdo Federal a interferéncia de um direito conquistado em 1988, da
Dedicacao Exclusiva, com o aumento da carga horaria de professores exercendo
atividades fora da universidade. O Marco Legal de Inovagédo de 2016 altera no Art.
10 da Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, sobre Dedicagdo Exclusiva,
modificando a carga horaria de 120 horas anuais para no Art. 21 § 4° o aumento de
“8 (oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais.”
(BRASIL, 2016, Art. 21). Isso modifica a Ilégica da existéncia de um
professor/pesquisador, financiado pelo Estado, com Dedicagao Exclusiva ao ensino,
pesquisa e extensdo para toda a sociedade ou setor, direcionando o cientista para
uma empresa ou ICTs privadas. Segundo o Art. 6° “§ 6° [...]. s&o obrigados a
repassar os conhecimentos e informagdes necessarios a sua efetivagdo, sob pena
de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, respeitado o disposto no art. 12.”
(BRASIL, 2016, Art. 6° § 6°), sob pena de judicializagdo do pesquisador, sendo
proibida a publicacdo deste conhecimento “Art. 12. E vedado [...] divulgar, noticiar ou

publicar qualquer aspecto de criagées de cujo desenvolvimento tenha participado
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[...]"” (BRASIL, 2016, Art. 12). Entende-se a necessidade da ajuda do Estado para o
desenvolvimento qualificado e cientifico de empresas e setor, compreende-se a
importancia da abertura de laboratérios cientificos em empresas, e em criar politicas
de incentivos para essa qualificacdo, mas a utilizagcdo do professor/pesquisador
como instrumento (objeto), e sob responsabilizagdo juridica, sem salvaguardar de
um principio fundamental conquistado na constituigdo, Art. 5° “IX — é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;” (Brasil, 1988, Art. 5°). Essa obijetificacao
do cientista modifica o direcionamento de sua funcédo de desenvolvimento cientifico,
para o desenvolvimento particularizado, reduzindo ainda mais o espectro da ciéncia,
em bens ou servicos, para resolver o problema de uma unica empresa. Além de
assumir toda responsabilidade sobre o projeto.

O Marco Legal de Inovagao de 2016 possibilita para empresas ou ICTs
privadas uma simplificagao juridica (Art. 1°, XII; Art. 2, V); o uso de Laboratorios
dentro de universidades e espacgos publicos (Art. 2°, XIII; Art. 3°-B. § 2°, I; Art. 4° A, |
e I); além da separacao de um pedacgo do orgcamento das agéncias de fomento para
programas e bolsas direcionados as empresas e ICTs privadas (Art. 3); ampliando
para empresas estrangeiras (Art. 3°, C. “oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento”). O problema exposto estd no desvio dos recursos de laboratérios
publicos, que sofrem de uma rigida avaliacdo de desempenho para obtencédo de
recursos, para essas novas ICTs privadas com foco no mercado produtivo. Em
contraponto, as universidades acabam diminuindo os investimentos para a
manutencao de seus espacos e equipamentos, reduzindo ainda mais seus recursos
pela construgdo de politicas direcionadas para novas ICTs privadas sem qualquer
maturidade intelectual, ou métricas de avaliagdo como sao submetidas toda
comunidade cientifica.

As observacdes levantadas da agenda de inovagao na Constituigao, primeiro,
foram a utilizacdo de recursos cientificos para uma significado de ciéncia segundo
uma visdo da objetividade; o segundo no deslocamento dos cientistas das
universidades publicas para as empresas e ICTs privados; e terceiro na utilizacdo do
orcamento cientifico para financiar laboratérios, equipamento e insumos em

empresas e ICTs privados, e programas de mestrado e doutorado em empresas.
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7.2 Hierarquizagdo da competéncia e a perda de protagonismo da Politica
Cientifica no MCTI

O MCTI é responsavel por diversas competéncias como a Politica de
Informatica e Automacgao criada em 1984, com a necessidade da pesquisa cientifica
para o desenvolvimento das tecnologias, atribuindo-se a responsabilidade ao recém
criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 1985. Com a influéncia do
neoliberalismo na década de 90, as estruturas dos Estados foram modificadas, e
junto a isso teve o aumento das associagdes patronais nas instancias de deliberagéo
do MCT. A visédo da hélice triplice € incorporada pelos conselhos como observa por
Dagnino (2009). A legislagcéo da Politica de Informatica e Automacgao foi um grande
avanco legal e institucional, e foi base para o desenvolvimento de outras legislagdes
como leis de inovagao e lei do bem, com fomento e isengao fiscal para outros
setores econémicos.

Com isso, congregando politicas econémicas com isengdes fiscais, créditos,
subversdo econbmica etc., com politicas cientificas com fomento a formacéo e
pesquisa. As politicas de inovagdo configuram um novo conjunto de politicas
publicas de extenséo, direcionada para a inovagéo empresarial.

Um avancgo institucional recente foi a criagdo da Camara de Inovacao,
instituindo no principal ministério da Casa Civil'® uma politica de coordenagéo da
inovacao entre instituicées. Inserindo a inovagdo como politica de governo com
centralidade e responsabilidade da Casa Civil.

Com a criagdo do MCT, o CNPqg perdeu competéncia normativa sobre a
politica de pesquisa, assumindo uma fungdo executiva e assessora. Essa falta de
normatividade da politica de pesquisa vem promovendo diferentes efeitos como a
falta de centralidade dos recursos de pesquisa pelo CNPq, com diferentes editais no
MCTI e no FNDCT. Com isso, sao produzidos diversos modelos de divisdao dos
recursos para pesquisa direcionados segundo seus interesses, sem a
representatividade cientifica com poder de deliberar sobre temas e areas prioritarias,
uma miriade de métricas de avaliagcdo, e uma avaliagdo sem uma normatividade
centralizada para todas as instituicbes. Essa flexibilidade beneficia o MCTI na

construcédo dos seus editais com baixa participagéo cientifica, e posiciona o CNPq

'® A Camara de Inovagdo atualmente, em 2024, esta no Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos.
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como mero cumpridor dos programas e editais encaminhados pelo MCTI e FNDCT.
Diante disso, a principal politica de fomento a pesquisa do CNPq, o edital da
chamada universal, assim como o edital de produtividade, que financia todas as
ciéncias, perde importancia e recurso em relagao aos diversos programas do MCTl e
do FNDCT.

O MCTI acumula uma diversidade de competéncias, entre elas a politica
cientifica; politica de inovagao; politica de desenvolvimento de informatica e
automacao; politica nacional de biosseguranca; politica espacial; politica nuclear;
entre outras. Essas multiplas competéncias vém tirando o foco do aperfeigopamento
da normatividade da prépria politica cientifica. A politica de informatica e automacéao
e a politica de inovagao produziram a centralizagdo da agenda do ministério,
sobretudo no seu conselho. Assim como, nao existe em 2024 um marco legal da
ciéncia na forma de uma Politica Nacional e um Sistema Nacional.

A normatividade sobre a ciéncia tem o poder sobre a forma de divisdo dos
recursos, em sua estrutura e fundamento; as métricas de divisdo dos recursos; o
poder de decisdo da avaliagdo; a designacado sobre areas prioritarias; e a
representatividade dentro dos colegiados deliberativos e consultivos. Esse poder se

reflete na direcionalidade da politica para uma determinada ciéncia e regido.

O FNDCT ¢é um fundo publico com administragao prépria, o Conselho Diretor,
sendo constituido por diversos comités gestores com recursos de diferentes fontes
de receita para o financiamento de formacgao, pesquisa e inovacdo empresarial. A
competéncia sobre os recursos € disputada por diferentes atores. Sao diversas as
formas de desvio dos recursos do FNDCT de sua destinagao original, Leal (2019):
Areas Transversais sem vinculacdo dos recursos as areas dos comités;
financiamento com recursos do FNDCT das Organizagdes Sociais (OSs) sob
responsabilidade do MCTI; e recursos sem vinculagdo aos comités gestores dos
fundos setoriais para crédito, subversdo econbmica e compra de insumos e
equipamentos produtivos, etc., para empresas pela FINEP, com empréstimos para
além de 50% dos recursos do FNDCT. Além do Fundo de Infraestrutura, CT-Infra,
com 20% dos recursos dos diversos fundos para financiamento de infraestrutura,
que nao configura um desvio de finalidade, mas concentra uma grande quantidade

de recursos.
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A pesquisa de Jodo Carvalho Leal (2019) aponta as diversas disputas que
existem pelos recursos do FNDCT, no desvio de sua finalidade dos comités gestores
dos fundos. As receitas do FNDCT foram instituidas pelo apoio e colaboragédo de
outras instituicdbes no direcionamento de recursos para suas areas, na forma da lei.
Entretanto, como analisa Leal (2019), sao diversas as formas de presséao interna que
diminuem o poder do Conselho Diretor. Seja pela Instru¢cdo Normativa do Conselho
Diretor do FNDCT n° 02, de 22 de dezembro de 2010, e a Instrucado Normativa do
Conselho Diretor do FNDCT n° 03, de 22 de dezembro de 2010, que aumenta o
poder de interferéncia do Comité de Coordenacédo dos Fundos Setoriais com maior
participagdo dos atores interessados pelos desvio. O Leal (2019) divide as
interferéncias pelos recursos em: Areas Transversais, para projetos do CNPq e
MCTI; Substituicdo de Fontes, seja para despesas de contratos de gestdo das
Organizagbes Sociais (OSs) e Programa Ciéncia sem  Fronteiras;
Contingenciamentos; e recursos para crédito e equalizagao de taxa de juros, crédito,
subvencdo econdOmica, compra de equipamentos produtivos etc., pelo FINEP, com
empréstimos do FNDCT que ultrapassam os 25% estipulado por lei, que
recentemente foi alterado para 50% das receitas do fundo. Essas disputas deslocam
os recursos do fundo para além das finalidades dos Comités Gestores dos Fundos
Setoriais. (LEAL, 2019)

O MEC tem a competéncia sobre a educacao superior, normalizando a
Instituicdo de Ensino Superior (IES), os cursos de graduagao, os PPGs, a profisséo
de professor/pesquisador; normalizando a avaliagcdo dos cursos de graduacgao,
PPGs, o credenciamento de IES, PPGs; a abertura de universidade publica; e o
fomento a pesquisa e bolsas.

A CAPES tem a responsabilidade sobre os programas de pds-graduacgao, as
bolsas de formacido para estudantes, os recursos para pesquisa em PPGs, os
modelos e métricas de avaliacdo das PPGs, e a Qualis Periodicos.

Com a criagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n°® 9.394/1996, é
legalizada a construgdo da produgdo intelectual institucionalizada, com o objetivo de
criar um ranking dos Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) para distribuicdo de
fomento. Com isso, € instituida pela Camara de Educagao Superior, do Conselho
Nacional de Educagcdo do MEC, a normatizacdo da produgao intelectual

institucionalizada e suas métricas de avaliacdo pelo Resolugdo n°® 2/1998, e as
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classificagbes das PPGs, com notas de 1 ao 7, pelo MEC com a Portaria n°
1.418/1998. Além disso, a normatizacao e execucao da avaliacdo pela CAPES.

Dessa forma, sdo duas instituicdes, com conselhos diferentes, normatizando a
politica de avaliagdo das PPGs e a distribuicdo de recursos para as PPGs. Essa
dupla normatizacdo de uma competéncia faz com que a CAPES nao consiga
normalizar completamente a avaliagdo, com isso afetando a estrutura da divisdo dos
recursos, que se reflete nas métricas de avaliagdo. A hierarquia MEC e CAPES
produz uma sobreposicdo de competéncias, tendo em vista que a CAPES foi criada
para normatizar essa competéncia.

Uma instituicdo tem poder de normatizar e executar aquilo que lhe compete, e
essa hierarquia do ministério sobre uma fundacio publica produz um problema de
normatividade.

Em 1998, existe a mudanga na estrutura da avaliacdo das PPGs, para uma
avaliacdo por desempenho de todos os PPGs. As métricas de avaliagdo se tornam
coercitivas, sobretudo por estipular uma porcentagem do que é considerado “bom” e
‘muito bom” para determinada nota. Dessa forma, sdo designados que 20%, 10% e
5% sao considerados “muito bons” e dignos de receber as notas 5, 6 e 7. Assim
como 65% ndo sdo dignas de serem considerados “muito bons’. E uma
porcentagem e nédo a qualidade em si que designa o que é considerado qualidade,
com isso, cursos que tiverem a soma do desempenho médio proximas do que é
considerado “muito bom” serdo rebaixados para que apenas a porcentagem
designada de cursos estabelecidas em cada nota obtenha a classificagdo de 5, 6 e
7. O conceito ‘muito bom’, assim como as notas 5, 6 e 7, se torna adjetivo, ndo uma
medida de qualidade, seu significado designado a média do desempenho dos 5%,
10% e 20% das PPGs. Dessa forma, um conjunto de PPGs nao sera contemplado
com esses conceitos pela elevacdo da média do desempenho segundo as

porcentagens estabelecidas.
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Figura 4 - Produtivismo Académico.
Proporc¢ao de PPGs
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Fonte: elaboragéo do autor (2024).

Em 1998, no Biénio 1996-1997, houve a mudanga no modo de avaliagao por
uma meétrica de desempenho que produziu uma logica de competigdo. A nota é
instituida por uma porcentagem, e cada classificagdo é medida pela média do
desempenho, sendo uma das suas principais métricas a publicagéo. Isso faz com
que as médias de desempenho sejam sempre crescentes. Além da juncdo da
avaliagao da qualidade dos PPGs com a avaliagdo do programa de divisao de
recursos para as PPGs. Atrelando a divisdo dos recursos com o ranqueamento das
notas.

Isso produz uma coercitividade do Modelo de Avaliagdo aos PPGs pela
manutengao ou elevacao da nota. Essa coesao vale para todos os professores,
sendo acentuada pela divisao dos recursos, instituindo uma corrida permanente para
todos os PPGs, docentes e discentes. Com isso, existe o aumento da média do
desempenho em cada ciclo avaliativo, refletindo no produtivismo académico como

representado na Figura 4.
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O trabalho da CAPES, dos CTC-ES e dos Coordenadores de Area sdo de
analisar cada area cientifica de cada ciclo avaliativo e alterar o desempenho médio
de cada nota.

Em 1998, foram criadas as notas 6 e 7, atreladas a distribuicdo dos recursos

aos 10% e 5%. Tendo as publica¢des internacionais como métricas de desempenho.

O Conselho Técnico-Cientifico (CTC) da CAPES pode estabelecer que,
quanto a producéo cientifica, as notas séo atribuidas quando 80% do corpo
docente, em conjunto, produzir conhecimento em nivel internacional, com
trés publicagdes por triénio em média. A nota 7 é para os programas
com 90% de orientadores com no minimo trés publicagdes
internacionais por triénio. (HORTA, 2006, p. 36)

Essa logica de desempenho se reflete no numero de publicagbes e no
numero do fator de impacto e indice H, responsavel pela definicdo das notas 6 e 7.
Além das criticas a avaliagcdo quantitativa por publicacbes, o critério de
internacionalizagdo produziu diversos debates, como na pesquisa de Horta (2006),

com Coordenadores de Area, em que expds suas contestagdes.

A necessidade de ter publicagées em revistas internacionais, como se fosse
uma obsessdo, ndo € justa. Como mencionado, algumas vezes, cada
programa tem as suas particularidades e suas linhas de pesquisa com
abrangéncia e interesses diferentes. Por conseguinte, nem todo assunto é
de interesse da comunidade internacional e, portanto, muitos trabalhos
devem ser publicados em periddicos de circulagdo nacional ou mesmo
regional. (Ciéncias Agrarias). (HORTA, 2006, p.34)

Vale destacar que por muitos anos nem existiam revistas brasileiras no
estrato A1, sendo exclusivamente para periddicos internacionais. Em entrevistas
com Coordenadores de Area, Horta (2006) apresenta suas criticas a
homogeneizagdo das métricas de avaliagdo que nado levam em consideragdo a

especificidade de cada ciéncia e regido.

Um grande numero de coordenadores, das mais diferentes areas,
critica o carater homogeneizador do modelo e enfatiza a necessidade de se
levar em conta, na avaliagdo, a especificidade de cada grande area,
de cada area, de cada programa e das diferentes regides do pais.
(HORTA, 2006, p. 23)

A avaliacdo de diversas ciéncias sob um mesmo critério produz um

by

desincentivo a exploragcdo de sua especificidade de cada ciéncia e regiao pela
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obrigagdo das publicagdes internacionais como critérios de avaliagao das notas 6 e
7.

O trabalho de Valdemar Sguissardi e Silva Junior (2018) traz a relagdo da
diminuigdo do numero de técnicos administrativos nas universidades, com a
constancia no numero dos professores, somados ao crescente numero de
estudantes, mostrando assim a sobrecarga de trabalho sobre o©s
professores/pesquisadores, acrescido de suas pesquisas e as pressdes exercidas

pelos os 6rgaos de fomento.

[...] expansado do numero de instituicdes, de cursos e de matriculas, que se
estende até 2003, mas, também, de aumento proporcionalmente menor das
fungdes docentes, em especial no setor publico, e até de redugdo de
fungdes, como as de técnico—administrativos, no caso do setor publico,
corroborando de modo mediato, mas evidente, a hipotese deste estudo.
(SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 69-70)

Essa sobrecarga de trabalho junto as pressdes por publicacido geram o tema
de estudo do produtivismo académico. S&o diversos problemas apresentados por

Sguissardi e Silva Junior (2018):

[...](...sobrecarga de trabalho); c) concentragdo de recursos financeiros em
poucos grupos de pesquisa ou laboratérios; d) perda de diversidade
tematica na pesquisa brasileira; €) escolha de temas de pesquisa que dao
resultados rapidamente (eficiéncia); f) nos cursos que exigem trabalho
experimental, énfase do trabalho dos alunos na obtengdo de resultados.
(EDS, 2007, p. 3). (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2018, p. 171)

Segundo a pesquisa de Sguissardi e Silva Junior (2018), as entrevistas
apresentadas mostram as consequéncias do produtivismo académico, seja com
pessoas que trabalham 12 horas por dia, que sofrem com estresse, ansiedade,
depressao etc. Assim como professores que nao participam desse produtivismo
direcionando todo seu tempo na graduagao; além da pressao exercida sobre os
alunos (tendo que 20% dos discentes com publicagdo nos PPGs para ser
considerado “muito bom”, segundo ficha de avaliagao).

Além das manobras como fragmentacdo de artigo; colocar o nome em
outros trabalhos; medicamento para aumentar o foco; programas que selecionam os
docentes mais produtivos; revistas predadoras; dados falsos; entre outras. Com o
objetivo de aumentar os indicadores de produtividade para o acesso a recursos

cientificos e elevagao da nota dos PPGs.
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A centralidade da prioridade a pesquisa produz uma desatengao no campo do
ensino, no seu aperfeicoamento pedagdgico, e na extensdo. Sequer existe conceito
para a teoria da extensdo. A coercitividade pela produtividade concentra a dedicagao
do docente, seu tempo, a pesquisa, em suas metodologias e referenciais teoricos.
Em contraponto, existe a falta de dedicacdo a teoria pedagogica e a teoria de
extensdao. Assim como, a prioridade dos PPGs ndo se direcionam para o éxodo
estudantil, o tempo dedicado a orientacdo (hora/semana docente-discente), a
qualidade pedagodgica, a extensao.

A coercitividade por produtividade quebra a triade ensino-pesquisa-extensao
pela condicionalidade permanente do tempo do docente a um producio
institucionalizada. O docente ndo tem a liberdade de dedicar-se ao ensino ou a
extensdo, refletindo na diminuicdo da média de publicacdo/ano, sucessivamente
rebaixando a nota da PPG. O Modelo de Avaliagdo das PPGs por desempenho
obrigatério a todos os docentes reduz o desenvolvimento da ciéncia no campo do

ensino e da extensao.

Existe a falta de desenvolvimento normativo da politica cientifica pela
desorganizagao das competéncias nas instituicoes.

A hierarquizacdo dos ministérios sobre suas instituicdes permitiu a
sobreposi¢ao de normatividade. No MCTI e CNPq, existe a falta de normatizagao da
politica de pesquisa para todas as instituicées; os multiplos editais de pesquisas,
perdendo a centralidade do CNPq. Além da perda de protagonismo da Politica
Cientifica no MCTI pela centralizagcado da agenda de inovagéao e das TICs.

No MEC e CAPES, existe uma sobreposicdo normativa da estrutura de
avaliagao por desempenho; do ranqueamento das PPGs de 1 a 7; da diviséo das
notas por porcentagem; e da juncédo da avaliacdo da qualidade da PPGs e com a
avaliacao para o fomento das PPGs. A permanéncia do problema do produtivismo
académico vem da dupla normatizacdo da avaliagdo, e a sobreposicdo de um
modelo por desempenho pelo MEC a CAPES. Dessa forma, a CAPES, seu
presidente, seus conselhos e seus Coordenadores de Area ndo tém poder normativo

para mudar a estrutura do modelo de avaliagao por desempenho.
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7.3 Direcionalidade do Planejamento Cientifico

O MCTI tem o poder de planejar as agdes do conjunto de politicas de sua
competéncia. A Politica Cientifica, Politica de Desenvolvimento de Informatica e
Automacéo, Politica de Inovagao formam a competéncia de atuacdo do ministério
com o desenvolvimento de seu documento de planejamento. Outras instituicbes e
colegiados com suas competéncias, desenvolvem diferentes documentos de
planejamento.

A Politica Nacional de Inovagao sob responsabilidade da Camara de Inovacgéao
na Casa Civil, tem como instrumento de planejamento a Estratégia Nacional de
Inovacdo. Cabe ressaltar que a Politica Nacional de Inovacdo é uma politica
cientifica interinstitucional.

A Politica Nacional de Biosseguranga tem como responsavel o Conselho
Nacional de Biosseguranca (CNBS). A Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE), de competéncia da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), com seu documento de planejamento, o Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE). A Politica Nacional de Energia Nuclear, sob responsabilidade da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear, utiliza como instrumento de planejamento o
Programa de Politica Nuclear. O FNDCT desenvolve o Plano Anual de Investimento
(PAI).

O CNPg nao tem poder de planejamento sobre sua competéncia, sob o
comando do MCTI. Essa separagao do planejamento e execugao retira o poder
institucional de organizar a utilizagdo dos recursos para pesquisa executado pelo
CNPqQ', na escolha das éreas prioritarias de fomento a pesquisa, com
representatividade dos seus colegiados e comissdes de assessoramento, e na
avaliacdo de suas politicas com poder sobre seu planejamento. Dessa forma, o
CNPq nado consegue assumir a competéncia pela politica nacional de pesquisa, nao
tendo a responsabilidade de organizar a distribuigdo nacional de recursos para
pesquisa, analisar seus dados e atuar no déficit de pesquisa e recurso em

determinadas ciéncias e regides. O orgamento de pesquisa do CNPq vem perdendo

'6 Existem diversos editais para pesquisas que sdo encaminhados do MCTI, FNDCT para a execugdo
pelo CNPq. Essa miriade de editais para pesquisa faz com que o CNPq perca a centralidade do
fomento a pesquisa com representatividade cientifica na definicdo da divisdo dos recursos. Com
diversas instituicbes fomentando a pesquisa, sem representatividade cientifica, com interesses que
sao inseridos nas escolhas das areas prioritarias, das métricas de avaliacdo e da avaliagao.
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importancia em relacdo a outras instituicées federais como MCTI e FNDCT. Em
comparagao com o orcamento interfederativo como do Estado de Sao Paulo,
percebe-se a sua perda de importancia do CNPqg na construgdo de uma politica

nacional de pesquisa.

A Fapesp, por exemplo, recebe mensalmente 1% da arrecadacgao tributaria
do Estado, o que devera |Ihe proporcionar um orgamento da ordem de R$
1,86 bilhdo em 2022 — quase 50% maior do que o orgamento previsto para
0 CNPq, seu correlato federal. (ESCOBAR, 2021)

O dispéndio para pesquisa do CNPqg n&o representa mais o significado de
politica dita “nacional”’. Essa perda de centralidade da competéncia sobre a politica
de pesquisa produz uma multiplicidade de fomentos com direcionalidade (seja com
temas, areas prioritarias e métricas de avaliacdo), e esses recursos perdem
importancia na constru¢cao de uma politica de pesquisa com fim em si mesmo, com
proposito e representatividade.

O documento de Planejamento Estratégico do CNPq nao corresponde a um
planejamento nacional de pesquisa.

A estruturagdo dos documentos de planejamento cientifico do MCTI pode ser
dividida em 3 eixos: desenvolvimento institucional; inovacdo empresarial, e area
estratégica e setorial.

O eixo de desenvolvimento institucional tem como énfase o aperfeicoamento
do marco institucional, revisdo dos instrumentos de politicas publicas em ciéncia, o
desenvolvimento de um novo arranjo legal no sentido da competitividade. A
administracao se direciona para replicar os instrumentos de fomento empresarial da
lei de informatica e automagao para novos setores, criando assim 0 novos marcos
legais de inovagdo em 2004, 2015 e 2016, assim como a replicagéo das politicas de
subsidios fiscais para novos setores com a lei do bem em 2005, além da criagao de
novos fundos setoriais.

A politica cientifica perde o protagonismo das ag¢des da administracdo do
MCTI, assumindo um perfil desenvolvimentista pelos diversos instrumentos de
desenvolvimento econbémico que desenvolve. Com isso, a busca de novos recursos,
desenvolvimento do marco legal, e agdes de cooperagao, se direcionam para “tirar a
tecnologia do papel”’, no desenvolvimento de bens e servicos, e no fomento

empresarial.
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Cabe destacar a diferenca entre politica publica e politica cientifica. Uma
politica publica tem como objetivo resolver um problema, a partir do papel de um
gestor que analisa o problema, e aplica os instrumentos para sua solugao. A politica
publica tem como objetivo a solugdo. Uma pesquisa € sempre um podera vir a ser,
Ou seja, um o processo permanente de busca. Com isso, os recursos cientificos
estdo a disposicao dessa imprevisibilidade. A existéncia de uma profissdo de
cientista como fung¢ao do Estado tem como objetivo a dedicagcdo permanente a uma
nova possibilidade. Dessa forma, a politica cientifica se difere de outras politicas
pelo processo de busca permanente. A politica publica de extensdo também esta
direcionada para esse processo de descoberta de uma solucdo, subsidiando outras
instituicdes com politicas publicas qualificadas.

A politica cientifica tem a responsabilidade com todos os setores e todas as
areas do conhecimento, no subsidio tedrico e pratico de conhecimento e politicas
publicas para outras instituicbes. Ela ndo tem a responsabilidade de desenvolver o
setor, mas de dar subsidio tedrico e pratico para o desenvolvimento daquele setor,
assim como ela nao esta direcionada para resolver os problemas da sociedade, mas
em dar subsidio tedrico e pratico a resolugdo dos problemas da sociedade.
Fornecendo conhecimento, pessoal, e politicas publicas testadas e validadas pelo
campo cientifico para instituicbes que possam replicar em larga escala essa politica.

A politica cientifica ndo pode estar alinhada aos interesses econémicos ou de
governo, mas um permanente fomento a imprevisibilidade de um novo
conhecimento. A politica tecnoldgico-empresarial, em bens e servigos, tem
direcionado a pesquisa para o resultado, diminuindo seu espectro de atuacao,
transdisciplinaridade. Essa direcionalidade para o resultado quebra um dos
fundamentos mais importantes da ciéncia, a imprevisibilidade do conhecimento, que
consiste em comecgar uma pesquisa sem saber onde ela chegara. O financiamento
de uma pesquisa parte de um estado de um nao saber.

Esse compromisso de provar que a pesquisa tera o resultado vem
estruturando os editais, com métricas de produtividade e eficiéncia, sendo critérios
de elegibilidade para fomento. O desenvolvimento institucional vem direcionando as

politicas para esse resultado. Assim surge a agenda de inovagao.

O eixo de inovagdo empresarial € o planejamento do conjunto de politicas

publicas de extensao direcionada para o setor. Entre elas: subvengdo econémica;
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financiamento; participacdo societaria; bonus tecnoldgico; encomenda tecnoldgica;
incentivos fiscais; concessao de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos
de investimentos; fundos de participagao; titulos financeiros, incentivados ou nao;
entre outras (BRASIL, 2004, Art. 19).

Uma extensdo € um conhecimento manifesto na agao, e tem o objetivo de
“tirar um conhecimento do papel’. Existe a necessidade de um conceito para sua
teoria, que deve ser debatida e apresentada. Essa pesquisa nao pretende
conceitua-la, nem realizar uma investigagdo circunstancial sobre o tema, mas
apresentar novas possibilidades.

A maioria das extensdes tém uma reduzida quantidade de recursos. Diante
disso, o docente dedica sua ag&o na divulgagcao e conscientizagdo do conhecimento,
por meio de palestras, videos, e cursos, digitais ou fisicos.

O fomento de uma extensao pode ser estruturada por uma politica publica,
como as politicas de inovagcdo. Com isso, uma maior quantidade de recursos para
politica de extensdo. Entendendo que as diversas pesquisas se dedicam a
identificacdo de problemas e construcdo de solugdes, as politicas publicas de
extensédo possibilitam o fomento de solugbes novas em todas as ciéncias e regides.

Existe uma limitacdo dos recursos cientificos para politicas cientificas, pois ha
um universo de ciéncias que nao estdo no espectro de bens e servicos. Com isso, a
completude da ciéncia, em sua subjetividade ou transdisciplinaridade, nao ¢
considerada cientifica ou util para ser financiada. A logica de “retirar o tecnologia do
papel” também existe para as ciéncias das humanidades. Lembrando que essa
subjetividade também inclui as ciéncias tecnoldgicas, para além da delimitagao
produtiva direcionada para os bens e servigos.

A politica de extensdo da inovacédo esta constantemente direcionada para o
aumento da produtividade, sobretudo a partir das métricas de avaliagao dos seus
editais. Com isso, o0 aumento permanente da produtividade deve ser objeto de
analise, de forma a problematizar a contribuicdo dos editais publicos nesse
processo. A ultrapassagem dos niveis planetarios acende um alerta ao campo
cientifico para a direcionalidade permanente do aumento da produtividade e
eficiéncia em algumas areas, sobretudo para um consumo desenfreado e supérfluo.
Esse dilema pode ser visualizado pela ultrapassagem do nivel de producao
alimenticia em relagdo a capacidade humana de consumir, e a manutencdo do

problema da fome, inseguranga alimentar e um padrdo alimentar de
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ultraprocessados. Os editais publicos, seja na politica de pesquisa, seja politica de
inovacgéao, tem direcionado as politicas cientificas para um significado especifico de
desenvolvimento.

A politica de inovagao direciona a agao do Estado e seus recursos para a
empresa, sendo a unica organizagédo que poderia prestar um determinado servigo ou
produto. Outros tipos de organizagdes poderiam ser contempladas pela diregdo da
politica de extensao, como o Estado como prestador de servigo, seja na construgao
de instituicbes publicas, consoércios publicos, ou empresas publicas. Assim como
também nas organizagbes sociais, fundagbes sociais, instituicbes sociais, ou
organizacgdes solidarias.

Os recursos cientificos para politica de inovacdo empresarial sdo volumosos,
e isso nao deve impedir que outras areas cientificas possam ser incentivadas da

mesma magnitude para politicas publicas de extensao.

Ninguém questiona hoje o valor geral das intervengdes no real tornadas
possiveis pela ciéncia moderna através da sua produtividade tecnoldgica.
Mas este facto ndo deve impedir-nos de reconhecer outras intervengdes no
real tornadas possiveis por outras formas de conhecimento. (SANTOS,
2009, p. 49)

Boaventura de Sousa Santos (2009) legitima os saberes tradicionais e
populares na construgao de solugdes a partir de seus conhecimentos. Usando esse
argumento de forma a legitimar também as ciéncias das humanidades na
possibilidade da construgcédo de politicas publicas a partir de suas pesquisas. Dessa
forma legitimando a utilizacdo de recursos cientificos em outras formas de
conhecimento.

Mudando as areas de fomento da politica cientifica para as ciéncias das
humanidades se emoldura politicas publicas de extensdo diferentes. A politica de
extensdo teria uma nova configuragdo, pela produgdo cientifica que analisa as
especificidades dos fenbmenos sociais e constroi uma solugao através da agao do
Estado, a partir de uma politica publica. Essas politicas publicas s&o construidas
diariamente em diversas instituicdes publicas, sejam as politicas sociais, sejam as
politicas econdmicas em diversos ministérios e secretarias estaduais e municipais.
Entretanto, nunca foram permitidas que as ciéncias das humanidades construissem
um projetos de politica publica, a partir de suas pesquisas, com recursos cientificos,

assim como acontece na politica de inovacdo, com recursos cientificos sendo
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utilizados para empréstimos, compra de equipamentos e insumos sem impostos,
entre outras. A sua construgao permitiria que o campo cientifico publicizasse para a
sociedade e o setor publico a existéncia de uma politica publica de extensao
qualificacao e testada para a replicagao em outras instituicbes publicas.

Diferentes temas aprofundados nas universidades podem ser desenvolvidos
por projetos de politicas publicas propostas por cientistas. Direito a cidade,
equipamentos urbanos, pontos de cultura, planejamento urbano e regional, espaco e
corporeidade, sofrimento mental, violéncia digital, negacionismo na ciéncia,
identidade, diversidade de género, etno-racial, diferengas funcionais, migragéao,
cooperagao sul-sul, etc. As ciéncias humanas estudam problemas humanos e
desenvolvem alternativas a essas contradigées. Com isso, legitimando as ciéncias
da humanidades enquanto ciéncia, e permitindo acesso aos recursos cientificos para
politicas publicas de extensao.

A Politica Nacional de Inovacgao (PNI) foi criada pelo Decreto n° 10.534, de 28
de outubro de 2020, criando a Camara de Inovagao na Casa Civil da Presidéncia da
Republica. A PNI é uma politica interministerial de cooperagcéo. Com ela foi instituida
a Estratégia Nacional de Inovagao (ENI) pela Resolugédo Cl n° 1, de 23 de julho de
2021, que se estrutura em planos tematicos e eixos. “Art. 2° Aprovar os planos
tematicos quanto aos eixos de Fomento, Base Tecnoldgica, Cultura de Inovacgéo,
Mercado para Produtos e Servicos Inovadores e Sistemas Educacionais [...]”
(BRASIL, 2021). Sendo estruturada:

A - Metas da Estratégia Nacional de Inovagao

B - Eixos e Iniciativas Estratégicas

Eixo de alinhamento entre os programas e as agdes de fomento a inovagao
e de estimulo a investimentos privados

Eixo de estimulo da base de conhecimento tecnoldgico para a inovagao
Eixo de disseminagao da cultura de inovagdo empreendedora

Eixo de estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servigos
inovadores

Eixo de Desenvolvimento dos sistemas educacionais para a inovagao.
(BRASIL, 2021)

A PNI institui como diretrizes para elaboragdo da Estratégia Nacional de

Inovagao no seu Anexo e inciso [:

a) estimulo ao interesse nas areas de ciéncias exatas e agrarias, de
saude, de tecnologia e de engenharia desde o ensino basico, especialmente
entre os grupos sub-representados nas areas, com foco na a equidade de
géneros;
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b) revisdao de curriculos de ensino superior, com vistas a promogao de
uma abordagem mais pratica, empreendedora e interdisciplinar para o
desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagao;

c) aproximagédo da producao de conhecimento e da formagao de nivel
superior com as demandas do setor produtivo nacional;

d) estimulo as areas de ciéncias exatas e agrarias, de saude, de tecnologia
e de engenharia nos niveis técnico e superior; (BRASIL, 2020, Inciso I, grifo
Nnosso)

Essas diretrizes apresentam como a agenda de inovagao vem centralizando a
pauta cientifica, com estimulos de areas especificas; a direcionalidade de pesquisa e
formagédo segundo a demanda e interesses dos setores; uma revisdo de curriculos
do ensino superior com énfase ao empreendedorismo e inovacgao; e estimular o
ensino superior para algumas areas.

A PNI e a ENI elevaram a politica do MCTI ao status de politica de governo,
criando a Céamara da Inovacdo, presidida pelo Presidente da Republica e
Secretaria-Executiva pelo MCTI. Cabe ressaltar que ndo é a elevacado da ciéncia
como politica de governo, e sim a inovagao. A agenda de inovagdo € uma
delimitacao de aperfeicoamento cientifico direcionados para uma dimensao setorial.
A inovagéao diminui a potencialidade, especificidades e diversidade da ciéncia.

O Inovacionismo é uma corrente de pensamento, como apresenta Renato

Dagnino (2003), que direciona o universo cientifico para uma légica privada.

O que se viu na pratica, foram medidas que variaram, desde o
estrangulamento do complexo publico de pesquisa e ensino, até os Fundos
Setoriais e a Lei da Inovacgao; tudo isso imerso numa prédica reiterada em
torno da necessidade de fortalecer a relagdo U-E. Nao obstante, as idéias
da inexorabilidade do avanco da C&T e de seu carater intrinsecamente
positivo, e suas consequéncias, como a auto-imposi¢gdo de critérios
exogenos de afericdo da “qualidade” a la science citation index e a sujeigao
voluntaria ao efeito demonstracdo do mainstream dos paises avangados e
ao seu padrao de pesquisa, foram convivendo com sinais de relevancia
cada vez mais fortes provenientes do ator empresa privada que passa a
participar do processo decisério da PCT. (DAGNINO, 2003, p. 300)

Essa agenda de inovagao converte todas as dimensdes do campo cientifico
em uma objetividade da realidade, seja dos recursos cientificos sendo apropriados
pelo instrumento de inovacdo empresarial; politica de isengdes fiscais; o trabalho
com a desregulamentagao da Dedicagao-Exclusiva, com cientistas podendo exercer
até 416 horas anuais de atividade em empresas e ICTs privados; bolsas de

Doutorado-Académico Industrial com o Programa de Mestrado e Doutorado
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Académico para Inovagao; entre outros. Além da influéncia na estruturacdo das
areas prioritarias.

O eixo das areas estratégicas e prioritarias congrega o conjunto de areas que
serao direcionadas aos instrumentos de politicas publicas. Cabe indagar o porqué se
estabelece areas prioritarias, esse poder de definir uma area que sera financiada. O
desenvolvimento de areas prioritarias descende do planejamento econdmico, e teve
no Brasil a unidao com o planejamento cientifico no periodo militar, o Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), que fornecia para o plano cientifico as areas de
direcionamento, seja no |, Il, e lll PBDCT. Essa heranga permanece com os Planos
de Desenvolvimento do governo, influenciando os Planos Cientificos.

Cabe discutir quem deveria ter o poder de selecionar as areas prioritarias,
como apresentado anteriormente, a politica cientifica tem uma especificidade com o
desconhecido e a imprevisibilidade, e quem tem um maior conhecimento sobre uma
area cientifica e capacidade de apresentar esse novo conhecimento é a comunidade
cientifica, separada por ciéncias e regides. O MCTI tem concentrado poder, e as
areas prioritarias tornam-se objeto de influéncia sobretudo pela sua estruturagao.

O maior peso de influéncia sobre o Planejamento Cientifico percebida por
esse estudo sdo os 15 Fundos Setoriais, que institucionalizam areas prioritarias que
permanecem sendo financiadas com o tempo. Além de acordos interministeriais
como Mudangas Climaticas, Seguranca Alimentar e Nutricional, Oceano, entre
outros.

Essa institucionalizacdo de areas prioritarias perpétuas na politica cientifica
limitam que novos temas relevantes em circulagdo no campo cientifico sejam
alcadas a relevancia de incentivos e mobilizacdo de todos os instrumentos de
politicas publicas no MCTI. Além da delimitagdo setorial das areas prioritarias em
uma logica da objetividade.

Esse enrijecimento setorial do Planejamento Cientifico afasta temas como
agricultura familiar da area prioritaria de agricultura, sendo redirecionado para o
topico de desenvolvimento social, como no Plano de Ag¢do 2007-2010, e permanece
nao sendo citado nos outros planos no tema da agricultura, assim como no Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Agropecuaria Sustentavel
(PACTI-Agropecuaria), de 2018, nao teve nenhuma mengao a agricultura familiar.
Assim como, também, no Plano de ciéncia, tecnologia e inovagdo para energias

renovaveis e biocombustiveis (PACTI-EReB), nao existiu nenhuma mengao a justica
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energética ou transicao energética. Dessa forma, qualquer ciéncia que desenvolva
temas transdisciplinares e subjetivos tem dificuldade para obtengdo de recursos
cientificos.

Se analisarmos o planejamento cientifico a partir dos Planos de Acéo de
2018-2019 em perspectiva com os 3 Colégios e 9 Grandes Areas da CAPES, como

uma representacao da diversidade cientifica se observa uma desproporcgao.

Figura 5 - Planos de Agao do periodo de 2018-2019 em relagéo aos Colégios e Grandes Areas."”

LINGUISTICA,
LETRAS E ARTES
s € Sociais

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A divisdo dos Planos de Agdo por Colégios e Grandes Areas possibilita
visibilizar o foco em que o MCTI tem direcionado sua atengédo e recursos. Com
prioridades em temas segundo um significado limitado de tecnologia e
sustentabilidade. Sao afastados temas subjetivos e transdisciplinares de cada
ciéncia, levando a invisibilidade das ciéncias das humanidades. Assim como, uma

desatencdo a setores relacionados a cultura como a economia criativa. Essa

7 N&o foram inseridos os PACTI-Popularizagdo e Divulgagdo da Ciéncia e Tecnologia, PA-Inovagao
Tecnoldgica e PA-Camara Industria 4.0.
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desproporcionalidade de divisdo dos recursos entre as ciéncias, sobretudo as
humanidades, se mantém em toda a histéria dos documentos de Planejamento
Cientifico. Dentro do tépico de desenvolvimento social as ciéncias das humanidades
sao minorias entre suas agdes e metas.

Essa desproporgcdo também se observa nos Institutos de Pesquisa do MCTI,
que dos 18 institutos nenhum ¢é direcionado para as ciéncias das humanidades’®.
Assim como dos 15 Fundos Setoriais, nenhum é direcionado para as ciéncias das
humanidades.

A estruturacdo de cada area prioritaria € formulada de forma a financiar a
pesquisa, a formagdo e a inovacdo empresarial, além de politicas publicas
especificas a cada area no desenvolvimento de softwares, insumos, tecnologias,
infraestrutura, etc. Essa estrutura molda um significado de ciéncia, que esteja
direcionada para a inovagdo empresarial, seja em bens e servigos. Essa dimensao
funcionalista de ciéncia, segmentada e setorizada, produz uma redugdo no campo
de analise de uma area cientifica.

Sao pequenas incisdes conceituais que condicionam a politica segundo uma
l6gica setorial e produtivista. Sejam termos como tecnologia, inovagao, integragao ou
cooperagao publico-privada, academia e setor privado, universidade e empresa,
economia, P,D&l, transferéncia de tecnologia, plataformas industriais, cadeia
produtiva, entre outros. Esse vocabulario constroi o Planejamento Cientifico, e esses
termos preenchem o principal plano nacional que servira de diretriz para a
construgdo dos editais, projetos e programas. O documento de Planejamento
Cientifico influenciara diretamente nas politicas das agéncias de fomento. Como na

portaria de areas prioritarias em seu Art. 1°:

§ 2° As prioridades definidas nessa Portaria devem ser observadas pelos
6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, 6rgaos
especificos singulares, unidades de pesquisa, 6rgdos colegiados, entidades
vinculadas e unidades descentralizadas, previstos no art. 2° do Anexo | do
Decreto n°® 10.463, de 14 de agosto de 2020. (BRASIL, 2021, Art. 1°)

Além de construir politicas especificas no MCTIl e FNDCT o documento de
Planejamento Cientifico modela a construcdo dos editais, projetos, programas,

chamadas, e etc., de outras instituigdes como CNPq, CAPES. Como nos critérios de

'8 Muitos desses institutos de pesquisa realizam pesquisas antropoldgicas, sociologicas, entretanto a
critica vem da ndo existéncia de Institutos dedicados a antropologia ou a sociologia financiadas pelo
MCTI.
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avaliacdo no edital de produtividade em pesquisa da Chamada CNPqg N° 09/2020,
tendo peso 2 o “Grau de aderéncia do projeto as Areas: Estratégicas, Habilitadoras,
de Produgéo, para Desenvolvimento Sustentavel e para Qualidade de Vida.” (CNPq,
2020, grifo nosso). O mesmo critério de julgamento se reproduz na Chamada
CNPg/MCTI/ENDCT N° 18/2021 - UNIVERSAL, com peso 1 para ao Grau de
aderéncia do projeto as Areas. Assim como a Chamada CNPq N° 03/2021 — Bolsa
de Produtividade em Desenvolvimento Tecnoldgico e Extensao Inovadora - DT, com
o critério de avaliagao a “Transferéncia de tecnologia para o setor privado ou para o
setor publico.” (CNPq, 2021) com peso 2, assim como o critério de participagdo em
projetos tecnoldgicos e inovadores, com peso 2. Dessa forma, qualquer pesquisa
transdisciplinar tecnoldogica que nao tenha a direcionalidade para o resultado em
bens ou servicos, e que estejam também direcionados para o setor publico ou
privado, ndo seriam elegiveis. Além da condicionalidade a participagcédo de projetos
em empresas e ICTs privadas, como pontuag¢ao para obtencao de recursos.

Na Chamada Publica do MCTI/FINEP/FNDCT/ACAO TRANSVERSAL/
RECUPERACAO - INFRA 2023, para financiamento e recuperacéo de equipamentos
de pesquisa, tem como critério de julgamento o “Uso compartilhado da infraestrutura
da Infraestrutura de Pesquisa” (FINEP, 2021) com peso 4. Sob influéncia do projeto
de compartilhamento de infraestrutura publica incentivada pela lei de inovagao e
transformada e fomentada pelo MCTI, sobretudo pela Plataforma Nacional de
Infraestrutura de Pesquisa. Dessa forma, os recursos para infraestrutura em
pesquisa tera como critério de elegibilidade a prova do compartiihamento da
infraestrutura e equipamentos.

Existe uma direcionalidade epistemoldgica da politica cientifica, que modela a
estrutura institucional segundo um significado de ciéncia, em uma objetividade da
ciéncia. A direcionalidade da politica cientifica se da pela perda de centralidade de
uma agenda cientifica por uma agenda de inovagdo, que segmenta a ciéncia em
setores. Dessa forma, direciona o trabalho cientifico, a pesquisa cientifica, e os
recursos cientificos para o resultado da inovagao empresarial. Transformando as
areas cientificas em setores econdmicos e direcionando a agao das instituicdes e
dos cientistas para produtividade, eficiéncia e competitividade. Uma construcdo de
um mundo setorial e de sentidos abstratos e globais que sao institucionalizados nos
atos normativos, documentos de Planejamento Cientifico, programa, projetos,

chamadas, e editais.
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7.4 Sub Representatividade Cientifica

Poder dos cargos de diregcdo

O maior cargo das instituicdes publicas federais exerce seu poder através de
um ato administrativo: a portaria. Segundo Cretella Junior, a portaria € um ato
administrativo que declara a vontade do administrador, dentro da autorizagdo do

legislativo, do executivo, e do espectro da finalidade de sua instituicao.

A portaria pde em execugdo as conotagbes desse regime juridico.
Delineado o regime global de um instituto, o administrador faz uso da
portaria para dosar cada um dos pontos caracterizadores desse instituto, na
gradacdo plastica exigida pela imprevisibilidade da vida. (CRETELLA
JUNIOR, 1974, p. 454)

Essa flexibilidade permite a devida gestdo das adversidades e conflitos
sociais na execucao de suas finalidades. Os problemas publicos sao variados e nao
lineares, devendo existir essa plasticidade na promogao das politicas publicas.
“Servindo de ponte entre a vida e a lei (regulamento, decreto), a portaria tem por
objetivo adaptar circunstancias da vida ao texto legal e n&o aquelas.” (CRETELLA
JUNIOR, 1974, p. 456). Nao enrijecida a uma interpretacdo objetiva da lei, mas aos
sentidos que resolve os problemas sociais tornando o dispositivo juridico um meio
para se atingir as reais necessidades humanas.

Em contraponto, existe o ato normativo dos colegiados das instituigdes: a
resolucdo. Ela tem o objetivo de apresentar a vontade de um conselho com
representacdo social sobre um tema. A resolugdo estd abaixo da portaria, em
relagao a hierarquia institucional.

Cabe apresentar a diferenga de poder institucional e poder normativo. No
poder institucional, a instituicAo normatiza apenas sua instituicdo, e, no poder
normativo, a instituicdo normatiza a politica para todas as instituicdes, em todos os
entes federativos, sobre determinado tema.

Com a analise das instituigbes cientificas federais, observa-se que o MCTI
tem poder normativo em seu ato administrativo, e uma diminuicdo do poder de seu
conselho, CCT, ndo emite resolucdes, concentrando poder de suas instituicdes

subordinadas.
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No CNPq existe uma supressao do seu poder, ndo normatizando uma politica
interfederativa de fomento a pesquisa, referente ao processo de construgcdo de
editais, participacao cientifica, e definicdo de areas prioritarias. Seus atos
administrativos, portaria e resolugdo, apenas compete a sua instituicdo. Poder esse
que foi obtido pelo MCTI.

O FNDCT tem poder institucional tendo seu Conselho Diretor, entretanto com
fragmentacao do seu poder pelo Comité de Coordenagdo do FNDCT, aumentando
sucessivamente o poder de influéncia do MCTI, como apresenta Leal (2019).

O Ministério da Educacao e seu Conselho Nacional de Educagao tém poder
normativo, em sua portaria e resolu¢cdo. E a CAPES e seus conselhos também tém
poder normativo, em sua portaria e resolucao, instituindo suas normas sobre as
PPGs em todos entes interfederativos. Entretanto, a hierarquia do Ministério em
relacdo a Fundagao Publica sobrepde seus atos normativos sobre a competéncia da
CAPES.

As indicagdes de cargos do primeiro e segundo escaldo, de presidente e
diretores, tém forte influéncia da dinamica de um presidencialismo de coalizao,
segundo Abranches (2021) para a formagao de uma maioria no legislativo, e os
cargos de terceiro escaldo sdo distribuidos pelo ministro sob influéncia das

liderangas e atores dos partidos, e coligagdes de partidos.

Presidentes tém quatro recursos basicos para negociar uma coalizdo
legitima: a forga do voto popular nacional que os elegeu, a liderancga politica,
cargos e orcamento. Com esses recursos na mao, eles e seus lideres tém
condi¢des de conduzir a articulagéo politica para formar a coalizdo. Na falta
dos dois primeiros, precisam compensar aumentando 0 acesso aos cargos
e ao orcamento. (ABRANCHES, 2021, p. 73)

Em relagcédo aos cargos e orgamento no MCTI, sao 278 cargos de indicagao; e
assim como sao realizados os contingenciamentos dos recursos, pelo reflexo da da
construcdo de coalizdo parlamentar. A formacdo de maioria parlamentar é
necessaria para a aprovagao de agendas politicas do governo. A maioria dos cargos
sao ocupados por sujeitos que pertencem ao campo institucional politico.

O nivel de volatilidade no cargo de ministro da ciéncia, somando 24 ministros
de 1985 até 2023, tendo em meédia 1,58 anos de duragdo no cargo, sendo 17
ministros com duragdo de até 1 ano no cargo. Essa volatilidade sucessivamente se

reflete também nas mudancgas dos outros cargos de direcdo subordinados. Essa alta
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volatilidade dos cargos permite uma baixa compreensdo das especificidades do
ministério e a reproducdo de ideias gerencialistas na forma de produtividade e
eficiéncia das instituicdes, na tentativa de lapidar os custos dos 6rgaos.

Na década de 80 e 90, houve uma forte influéncia neoliberal na reestruturagao
do Estado. Esse pensamento neoliberal estabeleceu como reforma de Estado no
sentido de dar poder as empresas nos conselhos pelo pensamento da diviséo tripla
hélice, segundo Dagnino (2009). Com uma representagao desses conselhos pelo
Estado, empresas, e sociedade, com uma composi¢ao ou indicagao de: ministros de
Estado, presidentes de associacdes patronais, e presidentes de entidades sociais ou
cientificas. Com isso, as associagdes patronais ganharam um maior numero de
cadeiras nos conselhos, sucessivamente maior poder de decisao.

Uma analise da distribuigdo de membros dos principais conselhos, comissdes
e comités do MCTI, CNPq, FNDCT, FINEP e CAPES se faz necessario para
compreender o que cada instancia representa, para identificar o nivel de
representatividade cientifica dessas instituicdes. Com uma levantamento de dados

dos colegiados em relagao aos campos sociais.

Analise de campo social dos colegiados no MCTI

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) foi criado por Lei,
entretanto foi submetido a ser um colegiado consultivo. Nao existindo um colegiado
deliberativo da politica cientifica no MCTI. Segundo a Lei n® 9.257/1996, de criagao
do CCT, institui que:

Art. 1° O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia - CCT é 6rgao de
assessoramento superior do Presidente da Republica para a
formulagdao e implementagao da politica nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, competindo-lhe:

| - propor a politica de Ciéncia e Tecnologia do Pais, como fonte e parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento;

Il - propor planos, metas e prioridades de governo referentes a Ciéncia e
Tecnologia, com as especificagdes de instrumentos e de recursos;

Il - efetuar avaliagdes relativas a execugao da politica nacional de Ciéncia e
Tecnologia;

IV - opinar sobre propostas ou programas que possam causar impactos a
politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como
sobre atos normativos de qualquer natureza que objetivem regulamenta-la.
(BRASIL, 1996, grifo nosso)
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Um colegiado superior criado por lei com competéncia de propor a politica
cientifica, de propor os planos, metas e prioridades do ministério, ndo corresponde a
um colegiado consultivo. O MCTI concentrou poder do CCT pela supressao ao seu
poder de emissao do seu ato normativo: resolugcédo. O préprio MCTI expde em seu
site que o “CCT é orgao consultivo” (MCTI, 2023). Sua fragilidade produziu diversas
modificagdes na composicado de membros, em contraponto ao estabelecido por lei;
além da paralisagéo do colegiado por 2 ano e 3 meses'® de 2019 até 2021.

Analisando o periodo apds a paralisacdo de 2021 até o fim de 2022. Com
base na Lei n° 9.257/96 sobre as competéncias e composicdo do CCT, e sua
regulamentacao pelo Decreto n° 10.057, de 14 de outubro de 2019, a composigao
dos membros do CCT pela Portaria n® 5.274, de 4 de novembro de 2021, sdo: 14

membros sendo eles o Presidente da Republica; os Ministro de Estado:

a) da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes, que o coordenara,
na qualidade de Secretario-Executivo do CCT; b) Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; c) da Defesa; d) das Relagdes Exteriores; €) da
Economia; f) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; g) da Educacgao; h)
da Saude; i) de Minas e Energia; j) do Meio Ambiente; k) do
Desenvolvimento Regional; 1) Chefe da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica; e m) Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; (BRASIL, 2019, Art. 3)

Assim como, 8 representantes de associagdes patronais e instituicdes think
tank, sendo elas: Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores ANPROTEC; Flextronics Instituto de Tecnologia
FLEX; Instituto Eldorado; Associagdo de Empresas de Desenvolvimento Tecnolégico
Nacional e Inovagao P&D Brasil; Federagcdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina FIESC; Associacao Brasileira dos Produtores de Milho ABRAMILHO;
Associacao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
ANPEI; e Grupo Farmabrasil.

Além de 6 entidades cientificas, sendo elas: Academia Brasileira de Ciéncias;
Associacao Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior;
Conselho Nacional das Fundacgdes Estaduais de Amparo a Pesquisa; Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Instituto Brasileiro de Cidades Inteligentes, Humanas e Sustentaveis; e Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

' Tempo entre a primeira Ata do ano em 17/07/2019 e a segunda Ata em 14/10/2021, com o retorno
das reunides.
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Por sua vez, o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia é subdividido em 6
comissdes, sob assessoramento de uma secretaria, sendo elas: a Comissédo de
Coordenacédo que faz a gestao das outras comissodes; a Comisséo de Planejamento,
Financiamento, Acompanhamento e Avaliagdo do Impacto da Politica de C&T,
vinculado a Secretaria-Executiva do MCTI; a Comissdo de Capital Humano,
vinculado a Secretaria de Pesquisa e Formacao Cientifica; a Comisséo de Pesquisa,
Infraestrutura e Cooperagdo, vinculado a Secretaria de Pesquisa e Formacgao
Cientifica; a Comissdo de Estratégia Digital, Tecnologia e Inovagao, vinculado a
Secretaria de Empreendedorismo e Inovacado; e a Comissdo de Marco Legal e

Acbes Parlamentares, vinculado a Secretaria-Executiva.

Figura 6 - Numero de membros colegiado superior da ciéncia (1951 - 2023).
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

O Figura 6 permite visualizar as proporgcdes de membros em cada campo
social do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT).

O campo institucional politico durante o periodo de 1951 a 1996 foi minoria, e
a partir de 1996 formou paridade no numero de cadeiras com a soma do campo
institucional cientifico e campo institucional patronal até 2003, e retornando a
igualdade a partir de 2016. Tendo paridade de cadeiras pela Lei n® 9.257/96 de 1996
até 2003 e 2016 até 2023 com 50% das cadeiras; e modificando a paridade do
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periodo de 2004 até 2015 com mais de 50%. O campo é formado por Ministros de
Estados e presidentes de instituicdes publicas.

O campo institucional cientifico teve maioria de cadeiras do periodo de 1951 a
1990. Na década de 90, a representatividade cientifica diminuiu drasticamente,
sendo menor do que o0 campo institucional patronal a partir de 2003, superando esse
campo apenas em 2023, sendo menor do que o campo institucional politico. A
proporcionalidade de cadeiras para o campo institucional cientifico em 2003 foi de
16,67%; em 2016 foi de 21,43%; e em 2023 foi de 27,27%.

O campo institucional patronal teve seu aumento na proporcionalidade de
cadeiras no conselho a partir da Lei n° 8.090/90 quando comecou a inclusao de
‘representantes das comunidades cientifica, tecnoldgica e empresarial” e na Lei n°
9.257/96 de “produtores e usuarios”, permitindo a institucionalizacdo da
representacdo empresarial no CCT, tendo maior numero de cadeiras do que o
campo institucional cientifico do periodo de 1990 até 2023. A proporcionalidade de
cadeiras para o campo institucional patronal em 2003 foi de 33,33%; em 2016 foi de
28,57%; e em 2023 foi de 24,24%.

O campo dos servidores, durante o periodo de 1951 a 1975, foi
salvaguardado uma cadeira para os funcionarios da administragdo publica.
Entretanto nao foi incorporado posteriormente.

O CCT representa mais o campo institucional politico, e o campo institucional
patronal. O campo institucional cientifico foi minoria durante 3 décadas, tendo
aumento de 27,27% do numero de membros em 2023. A Lei n°® 9.257/96, sendo a
ultima legislagao sobre o CCT, institucionaliza uma representagdo em que o campo
institucional cientifico continua sendo minoria.

O colegiado superior de representagao da politica cientifica no MCTI tem
baixissima representatividade cientifica com 27,27%, menos de um tergo (33,33%)
do numero de votos. Além de ser submetido a um conselho consultivo, sem poder de

deliberacao.
Anélise de campo social dos colegiados no CNPq
Com a reconstru¢cdo do Conselho Nacional de Pesquisas em Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), pela Lei n°® 6.129, de

6 de novembro de 1974, seu colegiado ndo foi normatizado na forma da lei,
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permitindo que a instituicdo estruture a sua composicdo em decreto. Além de
desfazer outras instancias com participagcdo cientifica, como a Divisao
Técnico-Cientifica criada pela Lei n® 1.310/1951 ou Departamento Técnico-Cientifico
pela Lei n° 4.533/1964. Os Orgdos de Assessoramento Cientifico-Tecnoldgico s&o
mecanismos de participagao cientifica com todos os assessores pertencendo ao
campo institucional cientifico, entretanto nao tém poder institucional dentro do CNPq.

Analisando o Conselho Deliberativo (CD), no periodo de 2020 a 2022,
segundo o estatuto do CNPq, pelo Decreto n° 11.229, de 07 de outubro de 2022, e
na Portaria n° 3.208, de 25 de agosto de 2020%, que designa os membros do CD,
tem como composicdo: 5 autoridades de instituigdes publicas; 6 cientistas,
escolhidas a partir da lista triplice das instituicbes, Academia Brasileira de Ciéncia,
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, com 2 cadeiras segundo consulta
da area de Ciéncias Biologicas e da Vida, 2 cadeiras segundo consulta da area de
Ciéncias Humanas e Sociais, e 1 cadeira segundo consulta da area de Ciéncias
Exatas, da Terra e Engenharias; 3 pesquisadores da comunidade tecnoldgica, sendo
escolhidas a partir da lista triplice das instituicdes, Associagao Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), Associacdo Brasileira de
Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI), Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avangadas (ANPROTEC); 3
empresarios brasileiros sendo escolhidos a partir da lista triplice pela Diretoria
Executiva do CNPg?!, sendo as suas instituicdes de representacao, Splice do Brasil -
Telecomunicagbes e Eletrbnica S.A, Agros - Instituto UFV de Seguridade Social, e
Centro Universitario Metodista Izabela Hendrix; e 1 representante da administracao
publica do CNPq.

A proporcionalidade do campo institucional politico no Conselho Deliberativo
do periodo de 1986 a 2023 foi de 5 cadeiras divididas para as principais instituicdes
de fomento cientifico sendo MCTI, Finep, CAPES e CONFAP. Tendo em 1986 a
proporgcao de cadeiras com 33,33%, e a 2023 com 27,78%. Na Diretoria-Executiva

esse campo tem maioria absoluta, sendo uma instadncia formada por diretores

20 Com base no Estatuto do Decreto n° 8.866, de 03 de outubro de 2016, sem alteragdo nos numero
de membros do Conselho Deliberativo.

21 QOcorreu uma modificagdo pela Portaria CNPg n° 1.118, de 20 de outubro de 2022, com
possibilidade de indicagdo, pelo Art. 107 § 5° pelo “Confederagdo Nacional da Industria - CNI e
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, ou pela Diretoria Executiva do
CNPq".
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indicados pelo presidente do CNPq. Esse colegiado ndo emite resolugoes,
entretanto legitima as decisdes do presidente.

O campo institucional cientifico tem o maior numero de representantes com 6
membros indicados por ciéncia, com isso pode-se dizer que existe uma preocupagao
com a representatividade de diferentes areas cientificas. Compondo também com 3
cadeiras para cientistas de entidades tecnoldgicas. A proporcionalidade de cadeiras
do campo institucional cientifico em 1996 foi de 53,33%; e a partir de 2000 até 2023
foi 50% do numero de votos. Outro instrumento de participagéo cientifica sdo os
Orgdos de Assessoramento Cientifico-Tecnolégico, entretanto sem poder
institucional.

O campo institucional patronal é representado por empresarios. Com 6,67%
dos votos em 1986, e com 16,67% a partir de 2000 até a presente pesquisa.

O campo dos servidores foi representado com uma cadeira.

O CNPq em uma visdo geral tem a representatividade da ciéncia pelo seu
Conselho Deliberativo com 50% de membros indicados pelo campo institucional

cientifico.

Analise de campo social dos colegiados no Finep

A FINEP como empresa publica é formada por uma Assembleia Geral
composta pelo representante da Unido, indicado pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). Uma indicagdo do campo institucional politico.

Com a criagao do Conselho Administrativo em 1967, todas as cadeiras eram
do campo institucional politico. Em 1985, houve um aumento da composi¢ao dos
diversos atores do campo institucional politico com 41,18%, além de acrescentar
quatro cadeiras para o campo institucional cientifico com 23,53%, o de campo
institucional patronal com 29,41% e o campo dos servidores com 5,88%. Do periodo
de 1985 até 1996, tiveram a representacdo do campo institucional cientifico. Em
1996, ocorreu a reducdo do numero de 19 membros para 6, sendo a metade
indicada pelo MCT, e retirando a participagao cientifica. Em 2021, o presidente da
Finep deixa de fazer parte do conselho, tendo a composicdo do Conselho
Administrativo com 7 cadeiras dentre elas 6 sao do campo institucional politico e 1

com o campo dos servidores, respectivamente 85,71% e 14,29%.
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O Conselho Consultivo em 2022 tem uma composi¢cao do campo institucional
politico com 29,41%, o campo institucional cientifico com 26,47%, o campo
institucional patronal com 23,53%, € o campo dos servidores com 11,76%.

O Conselho Fiscal tem 4 membros, todos indicados pelo campo institucional

politico.

Analise de campo social dos colegiados no FNDCT

No FNDCT, analisando o ano de 2022, o Conselho Diretor tem uma
composi¢cao no campo institucional politico com 58,82% de cadeiras, e ho campo
institucional cientifico e no campo institucional patronal tiveram 17,65%. E o campo
dos servidores teve 5,88% do numero de cadeiras.

O Comité de Coordenagédo do FNDCT é formado pelo Secretario-Executivo do
MCTIC, que o presidira; Presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais do
FNDCT, Presidente da Finep; Presidente do CNPq. A analise de campos sociais hao
€ precisa, tendo em vista que o presidente de cada Comité Gestor é eleito

internamente.

Tabela 2 - Fundos Setoriais em relagao a proporcionalidade de campos sociais.

Fundos Setoriais Politico = Cientifico Patronal Servidores
CT-Espacial 58,82% 17,65% 17,65% 5,88%
CT-Energia 4444%  22,22% @ 22,22% 11,11%
CT-Amazoénia 60% 10% 30%

CT-Hidro 75,00% 12,50% 12,50%

CT-Mineral 71,43% 14,29% 14,29%
CT-Aquaviario 63,64% 18,18% 18,18%

CT-Verde Amarelo 50% 30% 20%

CT-Info 60% 20% 20%

CT-Saude 60% 20% 20%

CT-Agro 60% 20% 20%

CT-Aero 55,56% @ 22,22% @ 22,22%
CT-Biotecnologia 55,56% 22,22% 22,22%
CT-Transporte 55,56% 22,22% 22,22%

CT-Petro 55,56% @ 22,22% @ 22,22%

CT-Infra 75% 25%
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Fonte: elaboragéo do autor (2024).

Com a analise da Tabela 2, os Comités Gestores dos Fundos Setoriais tém
uma proporcionalidade do campo institucional politico com maioria em todos os
comités. O campo institucional cientifico comparado com o campo institucional
patronal tem 2 comités com o numero maior de cadeiras, 12 comités com paridade
de membros e 1 comité com menor numero de cadeiras. A menor porcentagem de
cadeiras do campo institucional cientifico foi 10% e a maior com 30%. O campo dos

servidores sO tem representagao em 2 comités com 1 cadeira.

Analise de campo social dos colegiados no CAPES

Com a analise no ano de 2022, a propor¢cao de membros no Conselho
Executivo no campo institucional politico com 30%, no campo institucional cientifico
com 60%, e no campo institucional patronal com 10%.

A Diretoria-Executiva tem todos os seus membros do campo institucional
politico.

O Conselho Técnico-Cientifico do Ensino-Superior tem a composi¢do de
13,04% no campo institucional politico; e 86,96% no campo institucional cientifico.

O Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica no campo institucional
politico tem 31,03%; e no campo institucional cientifico com 68,97 %.

As Comissbes de Avaliagdo sao compostas pelo campo institucional cientifico

em sua integralidade, entretanto sem poder institucional.

A representatividade no Espaco Institucional Cientifico

A analise de campos sociais permite compreender os diferentes interesses
em cada campo e a direcdo da representatividade de uma instituicdo. Vale destacar
que a maioria dos membros presentes nos colegiados tém ensino superior e
pos-graduacao, entretanto nao foi compreendido a titulagdo como pertencente ao
campo institucional cientifico. O critério utilizado para designar cada membro foi da

direcionalidade da instituicido que representa.



Figura 7 - A representatividade cientifica no Espaco Institucional Cientifico em 2023.
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Com uma analise da porcentagem de cadeiras do campo institucional
cientifico dos diversos espacgos institucionais na Figura 7, observa-se uma
desproporcionalidade. Enquanto instituicdes que estao direcionadas para a ciéncia,
o MCTI, o FNDCT e a FINEP tém uma distribuicdo de cadeiras nos colegiados
deliberativos que ndo correspondem ao significado de ciéncia.

A representatividade de uma instituicdo esta ligada a capacidade de
representacdo de sua finalidade. O MCTI vem falhando na capacidade de
representacido de todas as ciéncias, assim como na centralidade de sua agenda
para a ciéncia. Além da representatividade dos seus colegiados nao direcionar para
a ciéncia.

Em diversas instituigdes, existem diferentes composi¢cées nos colegiados e
mecanismos de representacado da sociedade.

No Ministério da Educagao, em seu Conselho Nacional de Ensino, tem 50%
das cadeiras por indicagao institucional e 50% das cadeiras indicadas por consulta a
entidades da educacgao, regulamentado pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961. No Ministério da Cultura, em seu Conselho Nacional de Politica Cultural, tem
50% das cadeiras destinadas a cargos institucionais, e 50% a sociedade civil
vinculados a cultura, segundo Decreto n° 9.891, de 27 de junho de 2019. No
Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude, 50% dos membros sao
entidades e usuarios do SUS, 25% para profissionais da saude, prestadores de
servigo, empresas, colegiados estaduais e municipais em saude, e cientistas, e 25%
para cargos institucionais, com eleigdes diretas, segundo Decreto n° 5.839, de 11 de
julho de 2006. No Conselho Superior de Governanga do Ministério da Defesa, 5 dos
6 membros sdo cargos destinados a militares, com 83,33% dos membros, segundo
Decreto n°® 9.628, de 26 de Dezembro de 2018. No Conselho Superior do Ministério
Publico Federal todos os cargos sdo de procuradores, e 4 dos 9 membros sdo
indicados por pares, segundo a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.
Essas foram algumas instituicdes com composi¢des variadas.

A distribuicdo de membros dos colegiados esta estritamente ligada a
finalidade de uma instituicdo, de forma a manter o significado de cultura, de saude,
de defesa e de justica. A direcdo do sentido de uma instituicdo esta ligada a diregcéao
de sentido dos seus porta-vozes. A ciéncia como fim, necessita ter o cientista como

representante.
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8 CONCLUSAO

As diversas contradicdes observadas no inicio da pesquisa como a
manutengdo do produtivismo académico, a desigualdade de recursos entre as
ciéncias, assim como a visdo desenvolvimentista do MCTI, conduziram a formulagao
da pergunta de pesquisa. Quais os significados de “ciéncia” das instituicoes
que normatizam a ciéncia e quem é representado nos seus colegiados? Nesse
processo, foi possivel investigar a despropor¢gdo dos recursos cientificos entre as
ciéncias que, por conseguinte, encaminhou a discussao para o tema da politica
cientifica e das instituicbes que normatizam a pesquisa.

O objetivo da pesquisa foi analisar os significados de ciéncia institucionalizada
nas instituicdes cientificas. Observando a construcio da politica cientifica, da politica
tecnologica e da politica de inovagado. Além de diversas competéncias que
protagonizam a agenda das instituicbes. Tendo como conclusdo que existe uma
centralidade da agenda de inovagdo pelo MCTI que é direcionado para as outras
instituicdes suas areas prioritarias. Além do MCTI concentrar poder normativo do
CNPq, e poder sobre os recursos do FNDCT e FINEP.

Essa institucionalizacdo também se reflete em colegiados ligados a ciéncia,
com representantes indicados por entidades cientificas, e outros colegiados ligados
a inovacdo, com representantes das associacdes patronais e empresas. Com a
conclusao de que o MCTI, o FNDCT e a Finep tem baixissima representatividade
cientifica nos seus conselhos. Além do MCTI suprimir o poder do seu CCT.

Essa visdo de mundo produz uma direcionalidade epistemoldgica na politica
cientifica, segundo uma objetividade da ciéncia. Direcionando a politica cientifica
para uma realidade setorial, tendo como objetivos como a produtividade, a eficiéncia
e a competitividade. Dessa forma, se produz uma segmentacao setorial da
realidade, em relagcdo as areas cientificas. Conduzindo a diminuicdo do espectro
subjetivo e transdisciplinar da ciéncia. Levando a institucionalizagdo de uma
realidade reduzida das areas cientificas nos editais, programas, projetos, chamadas,
entre outros, assim como e objetivos abstratos e globais nas métricas de avaliagao.
Com isso, ndao fomentando a diversidade cientifica, da transdisciplinaridade, e

excluindo universos cientificos como as ciéncias das humanidades.
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Diante disso, existe uma priorizagao setorial e de objetivos abstratos e globais
que privilegiam determinados temas e ciéncias, e conduzem a invisibilizagdo de
outros temas e ciéncias, ligados a subjetividade e a transdisciplinaridade.

No MEC e na CAPES, ha uma sobreposicdo normativa que estrutura a
avaliacdo por desempenho; a classificagdo dos Programas de Pds-Graduagéo
(PPGs) em uma nota de 1 a 7; e a divisdo das notas por porcentagem. Essa
avaliagao esta diretamente ligada ao fomento dos PPGs, o que leva a coercitividade
para manter ou aumentar as notas, refletindo na obtencdo de recursos. Além de
conduzir um aumento crescente da média de desempenho. O problema persistente
do produtivismo académico decorre dessa dupla normatizacdo, de uma hierarquia
entre o Ministério e Fundagao Publica, onde o modelo de avaliagao por desempenho
do MEC prevalece sobre a competéncia normativa da CAPES.

A pesquisa foi conduzida por uma analise documental dos atos normativos,
tendo em vista que sdo ag¢des imperativas dos agentes que direcionam a politica da
instituicdo. A sua analise permite observar a conclusdo das disputas dos campos
sociais pela direcionalidade da politica.

Essa analise tem a limitacdo de nao observar as disputas fora do campo
institucional. Seja nos acordos na distribuicdo dos cargos de primeiro, segundo e
terceiro escaldo das instituicbes cientificas. A outras instituicbes que exercem
influéncias e nao foram observados, como a camara legislativa em sua comissao de
ciéncia, e instituigdes internacionais como a OCDE, UNESCO, e legislacbes de
outros paises. Assim como, a influéncia das entidades cientificas na obtencao
dessas cadeiras e cargos. Entretanto, pode-se inferir a desigualdade de poder entre
entidades cientificas e associagdes patronais no MCTI, e instituicbes subordinadas,
a partir da distribuicdo de cadeiras nos colegiados.

Essa pesquisa teve o objetivo de analisar todas as instituicbes que
normatizam a politica cientifica, levando a perda de especificidade de uma analise
individualizada. Entretanto, possibilitou observar a concentragdo de poder dos
ministérios sobre suas fundagbes publicas, como o MCTI e CNPq, e o MEC e a
CAPES, além das dinamicas entre os colegiados e os cargos de diregdo. Todavia,
sem detalhamento que uma metodologia de entrevista possibilita.

As autarquias, universidades publicas, as Fundagbes de Apoio a Pesquisa,
FAPs, e as Secretarias Estaduais e Municipais em Ciéncia ndo foram observadas,

assim como o seu poder em relagao as instituicoes analisadas.
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Essa investigacdo cientifica teve a dedicagcdo de organizar a legislagdo da
politica cientifica, com o propdsito de auxiliar na construcdo de uma Politica Nacional
e de um Sistema Nacional que superem os problemas persistentes desde a década
de 90, tais como: o produtivismo académico; a desigualdade de recursos entre as
ciéncias; a baixa representatividade cientifica; e a falta de subjetividade e
transdisciplinaridade nos modelos de avaliacdo. Para isso, foram analisados os atos
normativos que geraram o problema, possibilitando a construgdo de uma politica

cientifica que leva em consideracao a sua subjetividade.
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