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RESUMO

A monografia objetiva demonstrar o impacto da diversidade racial produzida no Poder
Judiciério a partir da andlise das condi¢es de acesso a magistratura brasileira. O estudo tem a
hipdtese de que a implementacdo da politica de acesso as pessoas negras na magistratura tem
sido falha, considerando a significativa predominancia de pessoas brancas em relacdo as negras.
Nesse sentido, defende-se a centralidade das comissdes de heteroidentificacdo e o fim da
clausula de barreira para uma politica de cotas raciais efetiva. Para isso, foi realizado um arranjo
entre a pesquisa quantitativa de magistrados no Brasil elaborada pelo Conselho Nacional de
Justica em 2021, bem como uma reviséo de literatura sobre o tema buscando tragar algumas
caracteristicas dos juizes hoje atuantes no sistema de justica brasileiro. Como concluséo,
verificou-se que mesmo ap6s uma década da politica afirmativa de cotas, o seu reflexo nas
instituicGes de poder ainda é pouco efetivo, demonstrando pouca diversidade e que nesses
espacos ainda permeia o mesmo “perfil” de juizes e juizas. Desse modo, o trabalho se ocupa
em demonstrar a problematica do status quo na carreira, a auséncia de diversidade no judiciario
e a falha quanto ao cumprimento da legislacdo constitucional e infraconstitucional na politica
de antidiscriminac&o racial.

Palavras-chave: Magistratura; Poder Judiciario; Magistratura Brasileira; Conselho Nacional
de Justica; Direito da Antirracista; Racismo Institucional.



ABSTRACT

The monograph aims to demonstrate the impact of racial diversity produced in the Judiciary
from the analysis of the conditions of access to the Brazilian judiciary. The study has the
hypothesis that the implementation of the access policy for black people in has been flawed,
considering the significant predominance of white people in relation to black people. In this
sense, the centrality of hetero-identification commissions and the end of the barrier clause for
an effective racial quota policy are defended. For this, an arrangement was made between the
quantitative research of magistrates in Brazil prepared by the National Council of Justice in
2021, as well as a literature review on the subject, seeking to outline some characteristics of the
judges currently active in the Brazilian justice system. As a conclusion, it was verified that even
after a decade of the affirmative policy of quotas, its reflection in the institutions of power are
still ineffective, demonstrating little diversity and that in these spaces the same “profile” of
male and female judges still permeates. In this way, the work is concerned with demonstrating
the problem of the status quo in the career, the lack of diversity in the judiciary and the failure
to comply with constitutional and infraconstitutional legislation in the racial anti-crimination

policy.

Keywords: Judiciary; Judicial power; Brazilian Judiciary; National Council of Justice;
Antiracist Law; Institutional Racisms.
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INTRODUCAO

A Constituigdo brasileira baliza em seu predmbulo, hd mais de trés décadas, a garantia
de efetivar direitos individuais e coletivos garantindo a dignidade e propulsao para a erradicacao
das desigualdades. A atuacdo dos atores institucionais ganha consonancia constitucional se

alicercando em objetivos fundamentais e se amoldando a realidade féatica.

A partir disso, escorado na insurgéncia de reflexdes, vastas reparacdes de cunho social
ganham vez e voz, projetando nas trés esferas de poder a necessidade de adequacdo e
readequacao. Seguramente, a Constituicao garantiu a expressividade a grupos minoritarios, por
meio da garantia de elegibilidade de seus representantes, bem como por meio da esséncia do
constituinte em prever a liberdade de manifestagdo do pensamento.

Portanto, resumidamente, o que se pretende neste trabalho é colimar a insercdo de
pessoas pretas em uma das carreiras mais prestigiosas do estado, a da magistratura, cuja atuacéo
final é a de definir, ocupando-se em resumo a dizer o que € o direito, por meio da assun¢ao
decisoria. Desta forma, fundamentalmente, prestigiou a Constitui¢cdo em seus fundamentos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.*

O constituinte preocupou-se com a construcdo de uma sociedade livre, buscando
promover o bem-estar de todos, incutindo na seara constitucional a importancia da diversidade.
Entretanto, a medida que grupos sub-representados tomam espaco politico e institucional

surgem demandas visando a efetividade de tais fundamentos constitucionais.

A vista disso, temos o nascedouro de politicas pUblicas, que aqui se discute, visando

efetivar a busca constitucional pela pluralidade e igualdade plena, pois ela “exige uma

L BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em 09/04/2023.
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reciprocidade incondicionada no tratamento com o outro, segundo a qual ndo me ¢ licito tratar
alguém segundo certo principio e, a0 mesmo tempo, exigir que esse alguém me trate por

principio diverso”.?

No vies de direitos sociais, as politicas afirmativas de acesso ao ensino superior
surgiram no Estado do Rio de Janeiro, pioneiramente, no &mbito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (“UERJ”), com a aprovacao pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(Alerj) da Lei n°3.524/2000, que concedia a reserva de 50% das vagas para candidatos oriundos

de escolas publicas.

Em contrapartida, sé em 2001, a Alerj viabilizou a aprovacdo da Lei n° 3.708/2001, a
qual reservava 40% das vagas para candidatos que se autodeclaravam negros e/ou pardos.
Posteriormente, no ano de 2003, tais dispositivos mencionados foram alterados e substituidos
pela Lei n° 4.151/20033. Pontua-se que, a legislacio que exige a reserva, alcanca e compreende
ainda as Leis n° 5.074/2007* e n°® 5.346/2008°.

De forma mais tardia, em 2012, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (“UFRJ”)
através da sancéo da Lei n® 12.711/20125, que garantiu a reserva de 50% das vagas por curso e
turno nas faculdades federais e instituicGes federais. Entretanto, mesmo apds uma década da

insercdo da politica, hd um reflexo minimo da presenca de pessoas negras no Poder Judiciario.

2 GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca: Estado Democratico de Direito a partir do pensamento de
Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 224.
8 RIO DE JANEIRO - RJ. Lei Ordinaria n° 4151, de 04 de setembro de 2003. Institui nova disciplina sobre o
sistema de cotas para ingresso nas universidades publicas estaduais e da outras providéncias. Disponivel
em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4151-2003-rio-de-janeiro-institui-nova-disciplina-sobre-o-
sistema-de-cotas-para-ingresso-nas-universidades-publicas-estaduais-e-da-outras-providencias. Acesso em: 10
mar. 2023.
4RI0O DE JANEIRO - RJ. Lei Ordinaria n° 5074, de 17 de julho de 2007. Altera a Lei n° 4151, de 04 de setembro
de 2003. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-5074-2007-rio-de-janeiro-altera-a-lei-n-
4151-de-04-de-setembro-de-2003?r=p. Acesso em: 10 mar. 2023.
5 RIO DE JANEIRO - RJ. Lei Ordinaria n° 5346, de 11 de dezembro de 2008. Disp&e sobre o novo sistema de
cotas para ingresso nas universidades estaduais e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/comissoes/CCJ/AP/AP2009/AP200903181 CotasRaciais AUGUSTOWERNECK .pd
f. Acesso em: 10 mar. 2023.
6 BRASIL. Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Iei/112711.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Por outro lado, as cotas raciais chegaram na magistratura a partir da edi¢do da Resolucéo
n° 203 de 2015’ do Conselho Nacional de Justiga (“CNJ”) que dispde sobre a reserva de 20%
das vagas ofertadas nos concursos de juiz para pessoas que autodeclararam-se negras e negros,
com a finalidade de “equiparar” e/ou “amenizar” a composi¢ao racial entre os juizes e juizas no
Brasil, como também incentivar o ingresso de pessoas negras no Poder Judiciario. Com a edi¢éo
da referida Resolucdo, o CNJ teve por finalidade cumprir o que disciplinava o Estatuto da

Igualdade Racial bem como diminuir a desigualdade étnica institucional no sistema de justica.

Logo, apds cinco anos da edicdo da Resolugdo, o CNJ realizou em 2021 uma pesquisa
coordenada pelas Juizas: Ana Lucia Andrade de Aguiar e Livia Cristina Marques Peres,
intitulada como “Negros e Negras no Poder Judiciario”.2 O estudo buscou compilar por meio
de formularios respondidos por todos os Tribunais de Justica do pais o quantitativo de
serventuarios, estagiarios e sobretudo juizes e juizas negros e negras. Por meio da referida
pesquisa, cujos dados serdo apresentados nos préximos capitulos, observou-se que, com a
implementacdo da politica racial, houve de fato uma insercdo, porém nao significativa se

compararmos com 0s juizes brancos.

Importante mencionar que, somente em 2022 o CNJ editou a Resolucéo n® 457/2022°,
a qual exige que os concursos de juiz possuam uma comissdo com a finalidade de aferir sobre
a condicdo do candidato que se autodeclarou como negro. Destaca-se que essa Resolucao so €
aplicavel para os concursos posteriores a sua edicdo. Com tal informacao, questiona-se: por que
somente de forma tdo tardia se pensou numa comissdo para realizar este trabalho? Quantas

vagas deixaram ou foram ocupadas de forma indevida?

" CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n° 203, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre a reserva aos
negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Brasilia, DF, 23 jun. 2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_203 23062015 12112015184402.pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.
8 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
® CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 457, de 27 de abril de 2022. Altera as Resolugcdes CNJ n°
203/2015, que dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura e 75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura
em todos os ramos do Poder Judiciario nacional, respectivamente. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original160200202205026270007840766.pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.
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Tradicionalmente, a carreira de magistrado no Brasil é composta por pessoas
pertencentes as camadas mais privilegiadas da sociedade, ou seja, um grupo muito restrito que
detém de certa forma o “poder” e a responsabilidade social na medida em que tem a fungédo de
decidir a resolucdo de casos juridicos ou até mesmo firmar teses e posicOes a respeito de
assuntos especificos da populagéo negra, como a discusséo do perfilamento racial. Questiona-
se, caberia a esse grupo tdo limitado que faz parte de uma realidade tdo similar e a0 mesmo
tempo distante das demais interpretar, decidir e adotar as leis pensando numa forma de adequar
os direitos e garantias de todos? Além disso, ha de fato uma diversidade racial na magistratura?
A implementagéo das cotas raciais tem sido eficaz? Como ocorre a implementacdo das cotas

durante as fases dos concursos?

Nesse sentido, tendo como base tal cenario e com o objetivo de refletir sobre essas
questdes, este trabalho busca discutir as condi¢des de acesso ao concurso de juiz, em especial
as pessoas negras. A premissa é de que a politica de cotas raciais, com a imposicao de clausula
de barreira, ndo tem sido efetiva o suficiente para aumentar o quantitativo de pessoas negras no
Poder Judiciario, bem como promover uma maior centralidade e destaque para as recentes
comissdes de heteroidentificacdo assim criadas. No que diz respeito ao objetivo especifico, a
presente monografia destina-se a demonstrar o impacto que a falta de diversidade de pessoas
negras produz no Poder Judiciario, considerando a magistratura brasileira, em seus concursos

de ingresso a carreira de juiz.

A metodologia utilizada neste trabalho foi evidenciar esse quantitativo de pessoas
negras na magistratura e, a partir disso, demonstrar que tal politica apresenta visiveis falhas em
sua implementacao no que diz respeito a comparacgdo entre pessoas brancas e negras e Como a
funcdo das comissbes de heteroidentificacdo desempenham um papel concretizador desta
politica. Foi realizado um arranjo entre a pesquisa quantitativa de magistrados no Brasil
elaborada pelo Conselho Nacional de Justica em 2021, bem como uma reviséo de literatura

sobre o tema.

Os capitulos deste trabalho se dividem, respectivamente, em 1) Na analise da
constitucionalidade e o pioneiro das politicas afirmativas no Brasil, subdividindo-se em analisar
a importancia da ADPF 186/DF e a Lei 3.521/2000; as politicas afirmativas como politicas

pUblicas de acesso ao ensino superior; 2) analisar 0s dados estatisticos do IBGE e uma reflexéo
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acerca da hereditariedade familiar como l6gica de poder; um panorama geral quanto as politicas
de cotas nos certames da magistratura; o fim da clusula de barreira e o inicio da implementagéo
das comiss@es de heteroidentificacdo; por conseguinte: 3) Uma analise constitucional de um
precedente de fraude no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; o papel das
ferramentas juridicas, sobretudo do direito, como propulsor ao alcance de uma educacgdo
antidiscriminatéria € numa ultima anélise e; uma analise por meio de um “estado de coisas

inconstitucional™ com enfoque nas politicas afirmativas aplicado aos certames da magistratura.

1. OPIONEIRISMO E A CONSTITUCIONALIDADE DA POLITICA DE COTAS

A garantia de direitos, forjada na luta secular de grupos identitarios, projetou importante
atuacdo estatal pela busca a igualdade material, tantas vezes tolhida em decorréncia da
manutencdo, continuidade e naturalizacdo do status quo, em que posicdes e castas se constroem
por uma logica de manutencdo de poder. PosicGes estas que se reafirmam a todo tempo pela
ocupacdo homogénea, sobretudo racial, em espacos de representacdo. Sendo que a esséncia da
igualdade “constitui o signo fundamental da democracia”. Pois “ndo admite os privilégios e

distingdes que um regime simplesmente liberal consagra”.°

O presente capitulo tem por finalidade contextualizar o pioneirismo das politicas de
cotas no ambito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (“UERJ”) e a sua relagdo com a
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186/DF - (“ADPF”) que juntas
inflamaram a discusséo das politicas afirmativas no pais e que por interpretacdo constitucional
possibilitaram a instituicdo da Lei n® 12.712/2012, alargando a politica afirmativa de cotas para
as Universidades e Institutos Federais.

Ademais, também busca trazer a tona a importancia da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata ocorrida na Africa do Sul,
em Durban, para o consequente desenvolvimento e alargamento da discussdo brasileira, com
enfoque em destacar o coletivo negro de mulheres que colocou o pais em evidéncia no plano

internacional.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 12ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 206, 1996.
18



Com o objetivo de explicar o tema, é importante reafirmar o compromisso
constitucional com principios alicercados pela busca da erradicacdo das pobrezas e

desigualdades, distinguindo o que € entendido como igualdade material e formal:

A igualdade formal relaciona-se a igualdade perante a lei, enquanto a material
sustenta-se a partir da afirmacao de que, além de nédo discriminar arbitrariamente, deve
o Estado promover igualdade de oportunidades, estabelecendo a elaboragéo de leis e
a implementacdo de politicas publicas tendentes a extinguir ou diminuir as
desigualdades de fato.!! (grifo nosso)

Com efeito temos que, embora inimeros principios constitucionais abarquem a
possibilidade da insercdo e consequente dialogo que permita a implementacdo de politicas
afirmativas, sempre houve imensa dificuldade em materializar a agenda tematica no pais,
sobretudo devida a dificuldade dos atores institucionais em materializar os preceitos
constitucionais que buscam efetivar direitos, pois “Sob a perspectiva historica de construgdo
dos direitos humanos, observa-se que a primeira fase de protecdo desses direitos foi marcada

pela tOnica da protegdo geral, que expressava o temor da diferenca.”?

Espanta, contudo, o fato de que essas medidas sejam notadamente constitucionais e
causem tamanho espanto. A vasta doutrina juridica sempre prestigiou a atuacdo cooperativa
social e institucional para aniquilar essa diferenca. E o que nos alerta, sabidamente, Daniel

Sarmento, ao pontuar que:

[...] medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo, que visam promover
a igualdade substancial, através da discriminagdo positiva de pessoas integrantes de
grupos que estejam em situacéo desfavoravel, e que sejam vitimas de discriminagéo e
estigma social. Elas podem ter focos diversificados, como as mulheres, os portadores
de deficiéncia, os indigenas ou os afrodescendentes, e incidir nos campos variados,
como na educacdo superior, no acesso a empregos privados ou cargos publicos, no
reforco a representacdo politica ou em preferéncias na celebragdo de contratos.®

E forcoso reconhecer que a diferenca pressupde a desigualacdo de tratamento
afirmativo, visando o alcance de igualdade por meio de tal diferenciagdo, porquanto esse

aspecto deve ser entendido como o fato de que “temos o direito a ser iguais quando a nossa

1 SILVA, Alexandre Vitorino. Direitos a prestacdes positivas e igualdade: a deficiéncia em perspectiva
constitucional. Sdo Paulo: LTr, p. 27. 2007.
12 PJOVESAN, F.. AcBes afirmativas no Brasil: desafios e perspectivas. Revista Estudos Feministas, v. 16, n.
3, p. 887-896, set. 2008.
BSARMENTO, D.; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. Igualdade, direitos sociais e direitos humanos. Rio de Janeiro:
Lamen Jdris, 2008, p. 218.
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diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos

descaracteriza”.}*

O tema ndo € novo, porquanto o debate constitucional brasileiro se aproxima das
discussdes oriundas no &mbito Internacional de Direitos Humanos. Alias, ndo € surpresa o fato
do recorrente debate acerca da diminuigdo de desigualdades no cenario internacional advindo

de inumeras conferéncias. Vejamos:

A década de 1990 testemunhou o que veio a ser conhecido como o ciclo de
conferéncias sociais promovidas pela Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU). Havia
uma percepcdo de que as nagles necessitavam revisar uma série de temas que
colocavam em risco a seguran¢a planetéria ou que poderiam se tornar em futuro
préximo obstaculos intransponiveis para o progresso da sociedade humana. Foi assim
que a partir de 1990 teve inicio uma série de conferéncias aprovadas pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas para tratar dos temas da crianca (Nova York, 1990), do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel (Rio de Janeiro, 1992), direitos humanos
(Viena, 1993), populagéo (Cairo, 1994), desenvolvimento social (Copenhague, 1995),
mulher (Beijing, 1995) e finalmente a habitat (Istambul, 1996).1°

Antes de adentrar a Conferéncia junto a ONU se faz necessaria uma analise quanto a sistematica
juridica normativa de direitos humanos no cenério internacional de combate ao racismo,
porguanto segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, “a internacionaliza¢do
da protecdo dos direitos humanos teve inicio ap6s a Segunda Guerra Mundial, diante das
atrocidades cometidas contra a humanidade nesse conflito”.® Esse cenario, portanto, enveredou
a comunidade internacional a pensar em ferramentas juridicas de protecdo aos direitos
humanos, sendo aquelas relativas a “principios, normas, regras, decisoes e procedimentos sobre

0s quais as expectativas dos atores convergem para uma determinada 4rea”.’

A Resolucdo n° 64/169 de 2009, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU),

definiu o ano de 2011 como sendo o “International Year for People of African Descent”,

14 SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 56.

15pPORTAL GELEDES. Brasil e Durban: 20 anos depois. (2021). Sio Paulo: Geledés — Centro de Documentagio
e Memoria Institucional, 2021. Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2021/08/brasil-
e-durban-20-anosdepois.pdf>. Acesso: 14 abr. 2023, p. 12.

16 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. (André Gambier Campos). Texto para Discusso:
Bem-estar social nos anos 1990 e 200: tragos estilizados da historia brasileira. Brasilia. 1990. Disponivel em:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3512/1/td_2025.p
df. Acesso em: 10 jun. 2023.

17 KRASNER, Stephen D. (Ed.). Structural causes and regime consequences: regimes as intervening
variables. International Regimes. United States, Cornell University Press, 1983.
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conferindo extrema importancia a pauta de enfrentamento ao racismo e a discriminagéo racial '8
Vale mencionar que no plano internacional a primeira ferramenta juridica e combate a

discriminacdo racial advém da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Veja:

Um dos primeiros instrumentos do direito internacional relacionado com o combate
direto a discriminagdo racial, de forma especifica, foi aprovado no ambito da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia especializada da ONU que foi
constituida em 1919, antes mesmo da formac&o do Sistema das Nagdes Unidas. Nessa
organizagdo, os documentos sdo aprovados pela Conferéncia Internacional do
Trabalho, por deliberacdo tripartite — por meio de representacBes do governo,
empregadores e trabalhadores de cada Estado membro.

A Convencdo n° 111 relativa a Discriminacdo em matéria de Emprego e Ocupacao
(OIT, 1958) representa um dos marcos no combate a discriminacéo racial, por tratar
de um dos campos mais importantes da vida social e no qual, efetivamente, a
discriminacdo se d& de forma corriqueira, indireta e com ampla repercussdao na
trajetdria dos individuos.*®

Posteriormente, foi adotada a Convencédo relativa a Luta contra a Discriminacdo no
campo do Ensino (Conferéncia Geral da UNESCO) que teve como intuito definir o que seria

efetivamente considerado como discriminacdo no campo de ensino, tendo incluido novos

aspectos entendidos como discriminacédo, além daqueles ja estabelecidos pela OIT.

"discriminagdo" abarca qualquer distin¢do, exclusdo, limitacdo ou preferéncia que,
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, condicdo econdmica ou nascimento, tenha por
objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino.?

Em suma, varios outros marcos foram elaborados visando o combate a discriminacao
no plano internacional, conferindo maior legitimidade a criacdo de politicas publicas visando

efetividade e garantia quanto a protecdo de direitos humanos.?

18 UNITED NATIONS. Resolution 64/169 adopted by the General Assembly [on the report of the Third
Committee (A/64/439/Add.2 (Part 1)) on International Year for People of African Descent. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/images/stories/pdf/N0947197.pdf. Acesso em 08 de junho de 2023.
9 UNITED NATIONS. Resolution 64/169 adopted by the General Assembly [on the report of the Third
Committee (A/64/439/Add.2 (Part 11)) on International Year for People of African Descent. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/images/stories/pdf/N0947197.pdf. Acesso em 08 de junho de 2023, p. 11.
20 UNESCO. Convengdo relativa a Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino: Adotada a 14 de
dezembro de 1960, pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 112 sessdo, reunida em Paris de 14 de novembro
a 15 de dezembro de 1960. 2003. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1960%20Conven%C3%A7%C3%A30%20relativa%20%C3%A0%20luta%20contr
a%20a%20discrimina%C3%A7%C3%A30%20na%20educa%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 08 jun. 2023.
2L UNESCO. Convencao relativa & Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino: Adotada a 14 de
dezembro de 1960, pela Conferéncia Geral da UNESCO, em sua 112 sessdo, reunida em Paris de 14 de novembro
a 15 de dezembro de 1960. 2003. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1960%20Conven%C3%A7%C3%A30%20relativa%20%C3%A0%20luta%20contr
a%20a%20discrimina%C3%A7%C3%A30%20na%20educa%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 08 jun. 2023,
p 23-24.

21



Status em . S
Ano Nome agosto/2013 Participacdo brasileira
Convencdo n® 111 : -
Fon e P i Entra em vigor em 15/6/1960; Promulgada pelo Decreto n® 62.150
1958 relativa a Discriminagdo com respeito ao ok
; z 172 Estados partes de 19/1/1968
Emprego e a Ocupacao (OIT)
Convencdo relativa a Luta contra a Entrou em vigor em 22/5/1962 R
1960 Discriminacdo no Campo do Ensino 100 Estados partes, no total dos que Produidata pe [?emto MEIn
: = de 6/9/1968
{Unesco) assinaram e ratificaram
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
Eliminacao de Todas as Formas de
1963 Discriminacao Racial -
{Resolucao n- 1.904 (XVIIl)
da Assembleia Geral)
(_DI"I.\'E‘HEEEI irapeciona sias 5 Entrou em vigor em 4/1/1969; 86 Estados Promulgada pelo Decreto n2 65.810
1965 Eliminacao de Todas as Formas de . : i
Diseriminacs : assinaram; 176 ratificaram de 8/12/1969.
iscriminacdo Racial
21 de marco & proclamado como o
Dia Internacional para a Eliminacdo da
1966 Discriminacao Racial -
Resolugdo n= 2142 (XXI Sessdo da
Assembleia Geral)
Ano Internacional para Agbes de Combate
1971 ; T ; R
a0 Radismo e a Discriminacdo Racial
A N Status em Particinacio brasilel
no ome agosto/2013 articipacao brasileira
Primeira Década de Combate ao Racismo
1973 e a Discriminacao Racial (1973-1982) - .
Resolugdo ne 3.057
1978 | Conferéncia Mundial contra o Racismo
Segunda Década para a Acdo de Combate
1983 a0 Racismo e a Discriminacao (1983-1992) -
- Resolucdo n® 38/14.
1983 Il Conferéndia Mundial contra o Racismo -
1989 Convencdo n* 169 sobre Povos Indigenas Entrou em vigor em 5/9/1991; Promulgada pelo Decreto ne 5.051,
e Tribais (OIT) 22 Estados partes de 19/4/2004
Terceira Década para a Acao de Combate
1993 ao Racismo e a Discriminacdo (1993-2003)
= Resolugdo ne 4891
Il Conferéndia Mundial contra o Radsmo, a
2001 Discriminacdo Racial, a Xenofobia -
e a Intolerandia Correlata
2009 Ano Internacional dos Afrodescendentes -
Resolugdo n® 64/169 (ONU)
Convencdo n# 189 sobre Trabalho Decente : :
0m para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Entrgtem vanem St.l"g,_z[] i
Domésticos (OIT) oito paises signatarios.

Fonte: IPEA, 1990 2

A partir desse cendrio, por conseguinte, no ano de 2001, a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) organizou a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas na Africa do Sul, em Durban, cidade costeira situada no
Leste do pais. O ponto focal foi compreender a complexidade das desigualdades raciais no

22 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. (Fernanda Lira Goes; Tatiana Dias Silva). Texto

para Discussdo: O regime internacional de combate ao racismo e a discriminagdo racial. Brasilia. 1990.

Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2007/1/TD_1882.pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.
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plano global. O protagonismo brasileiro foi intenso, sobretudo porque as discussdes de raca
sempre foram prementes no Brasil, motivo pelo qual a delegacdo brasileira pode contribuir

enormemente para a materia.

O protagonismo do pais na Conferéncia em Durban, por mulheres negras, antecede em
muito a sua atuacdo no cendrio politico quanto a pauta racial. A experiéncia das mulheres que
compuseram o grupo é aliada a significativa atuacdo conjunta e individual no cenario de direitos
humanos junto a populacdo negra no pais. Atuacao esta que ficou sabidamente reconhecida pds-

Durban. A partir disso, vale consignar:

A significativa presenca das mulheres negras no processo que levou até Durban
ja era marcante desde a Conferéncia Regional das Ameéricas, ocorrida em
Santiago do Chile, em dezembro de 2000. Compondo a maioria da delegacdo
brasileira e concorrendo decisivamente para a aprovacao dos paragrafos relativos aos
afrodescendentes, as mulheres ofereceram contribuicGes originais que sensibilizaram
varias delegacBes governamentais de paises da América Latina (grifo nosso). 2

A alavancagem da discusséo internacional levou a pauta sobre o racismo ao centro da
reflexdo junto a delegacdes internacionais, ensejando cooperagdo junto a coletivos negros e
também feministas, motivo pelo qual a alianca em busca de uma pauta comum ensejou outros

caminhos possiveis.

Embora a conferéncia tenha projetado no plano internacional o esmiugamento de violéncias
historicas e colonialistas, bem como a sua propagandeada manuten¢do por meio dos estados e
suas instituicdes, enfrentou destacavel reprimenda quanto as proposi¢ées que visavam o0
enfrentamento da questéo, tal como “questdes de natureza juridica e de principios sao

subjacentes a intransigéncia dos paises ocidentais em admitir a escravidao africana como

crime de lesa-humanidade”.?*

Uma outra dimensdo dessa problemaética constituiu um permanente ndo-dito, mas
subentendido no posicionamento dos paises ocidentais. Para além do objetivo de
impedir a aprovacéo de qualquer proposta que abrisse brechas para reparacoes,
estes também lutavam para impedir a condenagdo do passado colonial,
sobretudo porque isso significaria o questionamento e a critica aos fundamentos
gue justificaram o colonialismo e a expansdo econdmica do Ocidente: (a) a sua
suposta superioridade racial e cultural; e (b) a conviccdo de sua missdo
civilizatéria em relacdo aos povos considerados inferiores, ou seja, a certeza de
que acordaram os povos da Africa para a civilizacéo e destinaram os bens ociosos
no continente africano para o progresso de toda a humanidade. Entendemos ser
a persisténcia dessas visdes um dos condicionantes do fato de que 0 maximo que
as delegacBes ocidentais se dispuseram a aceitar como desculpas pelo passado

23 CARNEIRO, S.. A batalha de Durban. Revista Estudos Feministas, v. 10, n. 1, p. 209-214, jan. 2002, p. 48.
24 CARNEIRO, S.. A batalha de Durban. Revista Estudos Feministas, v. 10, n. 1, p. 209-214, jan. 2002.
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colonial foi a admisséo de 'eventuais males ou excessos' do colonialismo.? (grifo
Nosso)

Essa dimens&o nos permite deduzir que a discussdo racial que alavancou pontes para a
posterior criacdo de politicas afirmativas no Brasil se basta em grande por meios e eximias
acOes mitigadoras para o enfrentamento as desigualdades historicas de cunho racial, mas que
ndo permitem o reconhecimento e a propulsdo de medidas de reparacdo mais profundas e

sistematicas em um cenario global. E isso ficou em destaque pds Durban, vejamos:

(...) a agenda que Durban impde vai muito além das propostas de cotas que vém
monopolizando e polarizando o debate da questdo racial no Brasil. Embora sejam
um dos efeitos positivos da Conferéncia, as cotas podem reduzir e obscurecer a
amplitude e diversidade dos temas a serem enfrentados para o combate ao racismo
e a discriminacdo racial na sociedade brasileira. O que Durban ressalta e advoga
€ a necessidade de uma intervencdo decisiva nas condi¢Bes de vida das
populagdes historicamente discriminadas.

E o desafio de eliminacao do fosso histérico que separa essas populagdes dos demais
grupos, o qual ndo pode ser enfrentado com a mera adogdo de cotas para o ensino
universitario. Precisa-se delas e de muito mais.

A partir desse cenario, temos que as a¢des discutidas em Durban permitiram maiores esforcos
para o enfrentamento ao racismo, conjecturando esforco coletivo e trazendo ao pais raizes que
pudessem ser implementadas por meio de efetivas politicas publicas. Ou seja, como é o caso
das politicas afirmativas de cotas e a atuacdo de outros meios institucionais, pois “a conferéncia
impactou até mesmo a politica externa brasileira com a criacdo do programa de acdes

afirmativas no Itamaraty”.?

Vale notar alguns aspectos que foram essenciais na Conferéncia, por meio da
Declaracio e Plano de a¢&o?’, que culminaram na propositura, posterior, de a¢des no estado

brasileiro, tais como:

% CARNEIRO, S.. A batalha de Durban. Revista Estudos Feministas, v. 10, n. 1, p. 209-214, jan. 2002. p. 212.
%6 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. O legado da Conferéncia de Durban para o Brasil: Com ampla
participacdo brasileira, reunido da ONU, realizada ha 20 anos na Africa do Sul, impulsionou a criacdo de politicas
publicas para o enfrentamento ao racismo. 2021. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/o-legado-da-
conferencia-de-durban-para-o-brasil/. Acesso em: 08 jun. 2023.
27 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Acdo adotados na Il
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo. Discriminacdo Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7
%C3%A30%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AAncia%20Mundial%20contra%200%20Racis
mo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A30%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Int
oler%C3%A2ncia.pdf.Acesso em 08 de jun. de 2023.
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2. Reconhecemos e afirmamos que, no limiar do terceiro milénio, a luta global contra
o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata e todas as suas
abominaveis formas e manifestages é uma questdo de prioridade para a
comunidade internacional e que esta Conferéncia oferece uma oportunidade impar
e historica para a avaliagdo e identificagdo de todas as dimensdes destes males
devastadores da humanidade visando sua total eliminacdo através da adocdo de
enfoques inovadores e holisticos, do fortalecimento e da promocdo de medidas
praticas e efetivas em niveis nacionais, regionais e internacionais;

4. Afirmamos, também, a grande importancia que atribuimos aos valores de
solidariedade, respeito, tolerancia e multiculturalismo, que constituem o fundamento
moral e a inspiracdo para nossa luta mundial contra o racismo, discriminacéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata, tragédias inumanas que durante
demasiado tempo tém afetado os povos de todo mundo, especialmente na Africa;
6. Declaramos que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos e tm o potencial de contribuir construtivamente para o desenvolvimento e
bem estar de suas sociedades. Qualquer doutrina de superioridade racial €
cientificamente falsa, entre outros, entre outras coisas. moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa, e deve ser rejeitada juntamente com as teorias
gue tentam determinar a existéncia de racas humanas distintas;

12. Reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo, incluindo o trafico de
escravos transatlantico, foram tragédias terriveis na histéria da humanidade,
ndo apenas por sua barbarie abominavel, mas também em termos de sua
magnitude, natureza de organizacdo e, especialmente, pela negacéo da esséncia das
vitimas; ainda reconhecemos que a escraviddo e o trafico escravo sdo crimes contra a
humanidade e assim devem sempre ser considerados, especialmente o tr&fico de
escravos transatlantico, estando entre as maiores manifestacdes e fontes de racismo,
discriminacgéo racial, xenofobia e intolerdncia correlata; e que os Africanos e
afrodescendentes, Asiaticos e povos de origem asiatica, bem como os povos indigenas
foram e continuam a ser vitimas destes atos e de suas consequéncias;

11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e
a presenca equitativa de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico,
incluindo os servicos publicos, em particular, a administracdo da justica; e a
tomarem medidas apropriadas a remog¢do dos obstaculos identificados e,
também, a incentivar o setor privado a promover o igual acesso e a presenga
equitativa de afrodescendentes em todos os niveis dentro de suas organizagoes;
12. Convoca os Estados a darem passos especificos para assegurar o pleno e
efetivo acesso ao sistema judiciario para todos os individuos, particularmente,
para os afrodescendentes; (grifos nosso)

E imperioso destacar neste trabalho que a Conferéncia, por meio da Declaracio e
Programa de Acdo adotados, permitiu com que, inclusive, os estados internacionais ali reunidos
se comprometessem, inclusive, a pensar sobre o seu proprio sistema de justica, “em todos os
niveis do setor publico, incluindo os servigos publicos, em particular, a administracdo da

justica”?8,

28 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Acdo adotados na Il
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo. Discriminagdo Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A7
%C3%A30%20adotado%20pela%20Terceira%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20contra%200%20Racis
mo,%20Discrimina%C3%A7%C3%A30%20Racial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Int
oler%C3%A2ncia.pdf.Acesso em 08 de jun. de 2023.

25



A consonéncia quanto a administracdo da justica brasileira que, anos depois, por meio
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), buscou desenhar parametros de igualdade em seus atos
normativos alinha-se sobremaneira com a Declaracdo, motivo pelo qual o CNJ, em sua
competéncia de “avaliagdo de desempenho de Juizos e Tribunais” sempre “em todos os graus
de jurisdigdo, discriminando dados quantitativos sobre execugdo orcamentaria, movimentacao
e classificagdo processual, recursos humanos e tecnoldgicos” elaborou planos e estratégias para

implementacio da diversidade.?®

A projecéo trazida é a de que em todos 0s niveis e setores, inclusive privados, o racismo
é um problema a ser combatido e, por isso, deve ter atencdo indiscutivel dos agentes publicos
e privados para dirimir suas consequéncias visiveis e sorrateiras. O proprio CNJ ja reconheceu
a necessidade constitucional de “abordar a temdtica a partir da governanga, para que possa
reorganizar as medidas institucionais de discriminacdo racial, a capacitagdo e as pesquisas a

respeito da problemética”.

1.1. A ADPF n° 186/DF e a Lei 3.521/2000 na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)

A intensificacdo da discussdo acerca da democratizagdo do acesso ganhou corpo ao
longo dos Gltimos cinquenta anos, sobretudo apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que mobilizou a necessidade das institui¢cbes publicas e privadas ao cumprimento das

garantias e direitos constitucionais ali expressos.

Nas ultimas décadas, no Brasil, intensificaram-se as discussdes acerca do papel da cor
e da raca como geradoras e mantenedoras de iniquidades sociais. Isso suscitou a formulacéo de
uma série de politicas publicas desenvolvidas para direcionar tais problemas, especialmente nas
areas de saude e educacdo. Vale notar, por outro lado, que discutir raca no Brasil sempre foi

uma questéo delicada.

29 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno n° 67, de 03 de marco de 2009. Aprova o Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica e da& outras providéncias. Brasilia, DF, 03 mar. 20009.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124. Acesso em: 08 jun. 2023.

30 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Composicao das instituicGes ainda néo reflete diversidade social. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/composicao-das-instituicoes-ainda-nao-reflete-diversidade-social/. Acesso
em: 08 jun. 2023.
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O Brasil nunca soube lidar direito com as questdes de cor e origem. J& houve tempo
em que autores como Nina Rodrigues e Oliveira Vianna acreditavam que os males do
pais eram causados pelo sangue ruim dos negros e indigenas, problema que sé seria
resolvido, se fosse, com o branqueamento e purificacdo da raca. Mais tarde, Gilberto
Freyre tentou difundir a idéia de uma civilizagdo luso-tropical em que, apesar da
escravidao, negros e brancos conviviam em harmonia. Nos anos 30 o Estado Novo
proibia que filhos de imigrantes aprendessem a ler na lingua materna, e botava na
cadeia quem falasse alemdo, italiano ou japonés nas ruas.

Nos anos 50 e 60, os socidlogos marxistas da USP — Florestan Fernandes, Fernando
Henrique Cardoso, Octavio lanni - passaram a argumentar que, em Ultima analise, as
questBes de raca ou nacionalidade eram questBes de classe, que desapareceriam na
medida em que aumentasse a consciéncia de classe dos pobres e proletarios e a luta
pelos seus direitos.!

Essa dificuldade, embora ainda persista, ndo condicionou os coletivos negros a se
silenciarem em busca da igualdade material, motivo pelo qual é sobretudo a partir dos anos
2000, em que a tematica ganha forca e visibilidade perante a Suprema Corte, que a sociedade
brasileira tem de lidar com a efetivacdo de garantias constitucionalmente previstas. Desse
modo, temos a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (“UERIJ”), pioneira na aderéncia da
politica afirmativa de cotas, cumprindo o que previu o constituinte quanto ao acesso a educacao,
por meio da Lei n® 3.524/2000, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro (Alerj).

Em esséncia, essas politicas sempre foram entendidas como “politicas destinadas a
fornecer espécies limitadas de tratamento preferencial para pessoas de certos grupos raciais,
étnicos e sociais, que tém sido as vitimas de uma discriminacdo de longa data”.3? Essa
movimentacdo legislativa deu ensejo a expansdo da discussdo de politicas afirmativas e
reafirmou a importéncia da igualdade constitucional material, conforme preceituado no caput
do art. 5° da CRFB/1988 e que, por meio da referida Lei, cunhou como critério 50% das vagas

para os estudantes oriundos de instituicdes publicas.

Logo, por simetria constitucional ao pioneirismo da UERJ, sobreleva destacar os
contornos da discussdo no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), cuja interpretacédo
estendeu as politicas afirmativas, por for¢a constitucional, quando da anélise do tema no bojo

da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186/DF (“ADPF”) — ajuizada no ano

SLFRY, Peter. DivisGes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo. Editora Record, 2007, p. 32.
32 BANFIELD, Susan. The Bakke Case — Quotas in College Admissions. Berkeley: Enslow Publishers, 1998,
p. 9.
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de 2009. O tema suscitou severas criticas e intensa popularidade, trazendo a tela, novamente,
aspectos acerca do papel do estado e sua funcéo social.

[...] no Estado social, conquanto o direito a liberdade tenha permanecido integro, a
relevancia do direito a igualdade foi substancialmente acentuada, de tal sorte que o
seu conceito passou a ter um sentido material, e ndo mais meramente formal. A
garantia de igualdade no Estado social demanda, pois, atuacdo positiva, com a
finalidade de reduzir as desigualdades socioecondmicas, mediante a distribuicéo
equitativa de recursos.

A época, a presente ADPF fora manejada, por meio do Partido Democratas — DEM,
com pleito liminar, buscando inconstitucionalidade, tendo em vista a instituicdo pela
Universidade de Brasilia — UnB, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade
de Brasilia— CEPE e do Centro de Promocdo de Eventos da Universidade de Brasilia— CESPE,

que estabeleceram percentual de 20% de cotas étnico-raciais como critério de selecéo.

Em suma, o partido alegava afronta aos dispositivos: 1°, caput, I, 3°, IV, 4° VIII, 5°,
I, 1, XXXII, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I, 207, caput, e 208, V, da CFRB/1988,

sumarizando que a discriminacdo no pais era advinda de aspectos sociais e nao raciais.

Nessa esteira, a Procuradoria Geral da Republica (“PGR”), em sentido contrério,

salientou pela improcedéncia da ADPF e seu pleito liminar destacando que:

(...) a Constituicdo de 1988 insere-se no modelo do constitucionalismo social, no qual
ndo basta, para a observancia da igualdade, que o Estado se abstenha de instituir
privilégios ou discriminagdes arbitrarias. Pelo contrério, parte-se da premissa de que
a igualdade é um objetivo a ser perseguido por meio de a¢des ou politicas publicas,
que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos
desfavorecidos (fls. 714-715). (...) a justica compensatdria ndo é o inico nem mesmo
o principal argumento em favor da acéo afirmativa para negros no acesso ao ensino
superior. Ao lado dela, ha a justica distributiva, a promocéo do pluralismo nas
instituicdes de ensino e a superacdo de esteredtipos negativos sobre o
afrodescendente, com o conseguinte fortalecimento da sua autoestima e combate ao
preconceito (fl. 722). % (grifo nosso)

Na mesma linha, a Advocacia Geral da Unido (AGU), combatendo os argumentos

contrarios, suscitou que o Brasil padece de sérios gravames oriundos de desigualdades sociais

33 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.

3 PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA. Petigdo n° PG 93215/2009. ADPF: 186 DF, Relator: Min.

RICARDO LEWANDOWSKI. Data de Julgamento: 26/04/2012. Data de Publicacdo: DJe Public 20/10/2014.
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cuja realidade ndo pode ser apartada, conferindo interpretacdo constitucional a possibilidade da

existéncia de cotas raciais.

(...) a reserva de vagas ndo é medida excludente de outras com semelhantes
finalidades, que podem com ela conviver. A mera existéncia de outros meios mais
brandos de possivel adogao ndo é argumento apto a qualificar o sistema de cotas como
desnecessario ou desmedido (fl. 761). (grifo nosso)

Tanto o pioneirismo da UERJ no uso da politica de cotas como critério de selecdo
qguanto a discussdo manejada por meio da ADPF n° 186/DF alargaram a necessidade da
discussdo do tema e sua analise por meio de controle constitucional tanto pelo fato da auséncia
de diversidade no ensino superior quanto pelos inimeros pleitos e clamor para que a Suprema
Corte analisasse a questdo. Em muitos trechos quando do julgamento fez prevalecer o
entendimento da Corte quanto a necessidade das politicas afirmativas, seja devido ao que
impunha o constituinte ou seja devido ao fato de que a sociedade brasileira ainda remanesce de

desigualdades profundas.

Essas desigualdades profundas, se entendeu, ndo isentam grupos étnicos privilegiados
de projetarem esfor¢os na busca por uma sociedade mais inclusiva, tendo em vista, alias, que é

responsabilidade coletiva buscar reparagdes precedentes, isto porque sao “obrigagdes que nos

s30 impostas como membros de comunidades com identidades historicas”.*®

Nessa linha, vale destacar os votos de alguns ministros no bojo da acao de controle, tais

como Ricardo Lewandowski, ministro Relator:

(...) Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito, o
Estado pode lancar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um ndmero indeterminado de individuos, mediante a¢fes de natureza estrutural,
seja de agBes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a
permitir-lhes a superacgéo de desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares (grifo nosso). (FI. 6)

()

A adogdo de tais politicas, que levam a superacdo de uma perspectiva meramente
formal do principio da isonomia, integra o préprio cerne do conceito de democracia.
(FI. 6)

Dentre as diversas modalidades de ac¢Ges afirmativas, de carater transitorio,
empregadas nos distintos paises destacam-se: (i) a consideracgao do critério de raca,
género ou outro aspecto que caracteriza certo grupo minoritario para promover a sua
integracdo social; (ii) o afastamento de requisitos de antiguidade para a permanéncia
ou promog¢do de membros de categorias socialmente dominantes em determinados

3 SANDEL, Michael. Justica — o que é fazer a coisa certa. Trad. de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. 3?
ed. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2011, p. 212.
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ambientes profissionais; (iii) a definicdo de distritos eleitorais para o fortalecimento
minorias; e (iv) o estabelecimento de cotas ou a reserva de vagas para integrantes de
setores marginalizados. (FI. 9)* (grifo nosso)

Ainda foi destacavel foi o VVoto da Ministra Carmém Ldcia:

(...) constatando que desde muito cedo descobre-se, melancolicamente, que a
igualdade pode ter a espessura da pele, e isso pode representar desvalor na vida, como
se 0 critério da quantidade de melanina pudesse ser o dedal no qual se goteja a
dignidade humana em pequenas doses para vencer o0 mar do preconceito. Observem
que a igualdade, tantas vezes cantada, é o principio mais vezes repetido na
Constituicéo de 1988, previsto ja em seu predmbulo. Mesmo assim, como é dificil
torna-la efetiva, plena, na sociedade que desejamos, com igualdade para todos.
Quem sofre qualquer tipo de preconceito (e a escolha do verbo é prévia, pois
preconceito é sofrimento), percebe que esses principios constitucionais viram retérica
repetida, consentida na linguagem, mas iludida na préatica. Por isso, 0 tema trazido
neste julgamento parece-me téo grave e complexo (grifo nosso).

E acerca do status quo e a sua manutencao da desigualdade, afirmou o Ministro Gilmar

Mendes:

Pensar a igualdade segundo o valor da fraternidade significa ter em mente as
diferencas e as particularidades humanas em todos o0s seus aspectos. A tolerancia em
tema de igualdade, nesse sentido, impde a igual consideracdo do outro em suas
peculiaridades e idiossincrasias. Numa sociedade marcada pelo pluralismo, a
igualdade s6 pode ser igualdade com igual respeito as diferencas. Enfim, no Estado
democrético, a conjugacdo dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma
normatividade constitucional no sentido de reconhecimento e prote¢do das minorias.
A questdo da constitucionalidade de acdes afirmativas voltadas ao objetivo de
remediar desigualdades histdricas entre grupos étnicos e sociais, com o intuito de
promover a justi¢a social, representa um ponto de inflexdo do proprio valor da
igualdade. Diante desse tema, somos chamados a refletir sobre até que ponto, em
sociedades pluralistas, a manutengéo do status quo néo significa a perpetuacéo
de tais desigualdades (fl. 07).

()

N&o se duvida a respeito da premente necessidade de um programa de acdo afirmativa
para a reserva de vagas que beneficie grupos sociais especificos. Um programa como
esses, ndo obstante, deve ser criteriosamente elaborado, estabelecendo um sistema de
normas e procedimentos que permitam a aplicacdo da politica de forma adequada para
os fins a que ela se propbe. Enfim, a politica de a¢do afirmativa deve ser
proporcional ao objetivo almejado.*” (grifo nosso)

Ou o0 que também salientou no &mbito da ADPF o Ministro Luiz Fux:

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186.
Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 26 de abril de 2012. Data de Publicacdo: DJe

Public

20/10/2014. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6984693. Acesso em: 08 jun. 2023.
37 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186.
Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 26 de abril de 2012. Data de Publicagdo: DJe

Public

20/10/2014. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6984693. Acesso em: 08 jun. 2023.
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Ademais, a politica de cotas ndo deve ser vista como uma penalidade aos que néao se
beneficiam diretamente dela. O critério socioecondmico passa a figurar ao lado do
mérito aferido na prova técnico-cientifica, como parametro para a admissdo na
Universidade.

Ninguém pode negar, sem contrariar dados empiricos, que o aluno negro oriundo de
camada mais pobre da populacdo tem muito mais obstaculos a enfrentar na sua
trajetdria académica do que o candidato branco e abastado, fator cuja consideragao
nos exames é absolutamente licita e ndo deixa de possuir carater meritorio, com
absoluta compatibilidade com o art. 208, V, da Carta Magna (“acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um”). A diversidade do corpo discente constitui, ainda, elemento desejavel de um
fecundo ambiente universitario. A experiéncia dos alunos no decorrer do curso
de graduagdo é muito mais valiosa em existindo o contato com pessoas de
diferentes origens, culturas, etnias e classes sociais.

O papel da universidade ndo é apenas o de qualificar futuros profissionais, e sim
também o de constituir o nicho no qual serdo incutidos valores na formagéo de seres
humanos, sendo certo que a Carta Magna determina a “valorizagdo da diversidade
étnica e regional” (art. 215, § 3°, V). (f1 10). % (grifo nosso)

Além dos votos aqui assinalados, o voto do ministro Gilmar Mendes merece destaque,
pois no bojo do voto do referido ministro foi levantado, acertadamente, em que ponto se
analisava, conjuntamente, o aspecto socioeconémico. Isto porque, embora determinados
individuos sejam negros, e sabidamente a maioria se encontra, no pais, na ala de
hipossuficiéncia, ha aqueles que ndo o sdo. Seria, de todo modo, segundo o ministro, a
importante necessidade e atencdo a readequacdo, quando possivel, e a garantia quanto a maior

efetividade da politica desde que fosse considerado, também, o0 aspecto socioeconémico.

E importante, neste trabalho, compreender que a dimenséo das politicas afirmativas de
cotas surge da urgéncia quanto a possibilidade de mobilidade social e diversidade, no entanto,
sem desconsiderar que 0 manejo para que a politica encontre, também na seara econémica, a

destinacdo correta e efetiva, é fazer o devido recorte socioeconémico, além do critério racial.

Por outro lado, também fica a duvida quanto ao fato de que sabidamente a questdo
econbmica ndo ¢ aliada a barreiras de discriminacdo. Ao reveés, ocupar, sendo negro, uma classe
socioecondémica mais privilegiada em um pais com diferencas historicas, ndo irrompe a
impossibilidade de a violéncia racial surtir efeitos. E como j4 refletido sobre, o fato de que “a

classificacdo étnica do individuo se faz no Brasil muito mais pela sua posicéo social; e a raca,

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186.
Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 26 de abril de 2012. Data de Publicacdo: DJe
Public 20/10/2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6984693. Acesso em: 08 jun. 2023.
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pelo menos nas classes superiores, ¢ mais funcdo daquela posicdo que dos caracteres

somaticos”.%°

Um episddio sintomatico quanto a isso ocorreu no campeonato entre 0 PSG e o
Olympique de Marseille, cujo jogador brasileiro, Neymar, multimilionario, sofreu ofensas
racistas.*® Ou até mesmo o caso da mulher negra mais rica do planeta, Oprah Winfrey, tendo
enfrentado racismo em territorio europeu, mais especificamente na Suica.** Vale, ainda,
lembrar o recente caso ocorrido com o também jogador Vinicius Junior.*> E o que se verifica,
ainda, com diversos atores institucionais, negros, que mesmo tendo chegado a posi¢cfes de
prestigio e poder por meio da mobilidade, ainda enfrentam o racismo, independente da condigao
socioecondémica. E o caso do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa, que

mesmo enquanto ministro chegou a enfrentar episodios de violéncia racial.*3

Como ¢ o caso, ainda, da juiza Mariana Marinho, que diz “perdi as vezes de quando
entravam na sala, nem ao menos davam bom dia, s6 diziam que queriam falar com o juiz. As

vezes eu era rispida, outras, virava a cadeira e dizia: 'bom dia, eu sou a juiza”.**

Voltamos ao ponto de que a partir da consolidacdo do entendimento quanto a
constitucionalidade da politica de cotas somado ao fato da precedéncia legislativa face o uso
desse critério no ambito das Universidades em suas selecdes — sobretudo UnB e UERJ —

corroboraram na possibilidade do alargamento da politica. Por arrastamento constitucional e

3 PRADO JUNIOR, Caio. Formagéo do Brasil Contemporaneo: colonia. 23. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 20086,
p. 109.

40 _LUANA FRANZAO. CN. Neymar volta a falar sobre ofensa racista: ‘basta, nio cabe mais, chega!: Jogador
se posiciona sobre ofensas racistas e decisdes dos arbitros da partida entre Paris Saint-German e Olympique de
Marseille. 2020. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/neymar-volta-a-falar-sobre-ofensa-
racista-basta-nao-cabe-mais-chega/. Acesso em: 08 jun. 2023.

41 G1. Oprah Winfrey afirma ter sido vitima de racismo na Suica: Ela alega que vendedora de loja negou
mostrar bolsa por ser 'caro demais'. Apresentadora estava em Zurique para casamento da cantora Tina Turner.
2013. Disponivel em: https://gl.globo.com/pop-arte/noticia/2013/08/oprah-winfrey-afirma-ter-sido-vitima-de-
racismo-na-suica.html. Acesso em: 08 jun. 2023.

42 GLOBO ESPORTE. Racismo contra Vinicius Junior: veja tudo sobre o caso: Confira todo o histérico de
discriminacdo contra atacante brasileiro do Real Madrid, as dentincias nos Gltimos anos, decisdes, manifestacoes
de apoio e atualizacbes ap6s episddio contra Valencia. 2023. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/futebol-
internacional/futebol-espanhol/noticia/2023/05/24/racismo-contra-vinicius-junior-veja-tudo-sobre-o-caso.ghtml.
Acesso em: 10 jun. 2023.

43 UOL. Joaquim Barbosa sobre sofrer racismo como ministro: 'N&o tem como escapar’. 2022. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2022/03/07/joaquim-barbosa-conversa-com-
bial.ntm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 08 jun. 2023.

4 CIDADE VERDE. "As pessoas se assustam vendo uma mulher negra juiza™, revela magistrada. 2019.
Disponivel em: https://cidadeverde.com/noticias/314316/as-pessoas-se-assustam-vendo-uma-mulher-negra-juiza-
revela-magistrada. Acesso em: 08 jun. 2023.
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fatico, acabou dando ensejo na criagdo da Lei n® 12.711/2012, que instituiu a politica também
no ambito das Universidades e Institutos Federais, destinando no minimo 50% de vagas aos

estudantes oriundos de escolas publicas. Vejamos:

(...) reforgando a presuncéo de constitucionalidade das cotas, sob a 6tica do Supremo,
é interessante destacar que a Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre
0 ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, determina varios quesitos de reserva de vagas
em tais instituicGes, seja por questdes socioeconémicas (alunos oriundos de familia
com renda igual ou abaixo de um salario-minimo e meio ou que cursaram 0 ensino
médio em escola publico), seja por critérios raciais (alunos autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas), e esta plenamente vigente.*

Apbs a implementacdo da referida lei tivemos resultados igualmente satisfatorios. Pois
foi a partir dela que o pais se consolidou como propenso a admitir, no ensino superior, maior
diversidade visando a efetividade da norma. Vejamos:

Se ndo inaugurou os programas de reserva de vagas universitarias, que ja existiam
havia vérios anos, a Lei n® 12.711/2012 promoveu a unificagdo dos critérios objetivos
que deveriam informar, a partir de entdo, os programas de todas as institui¢oes
federais. VVejamos os efeitos concretos das a¢des afirmativas do tipo reserva de vagas
universitarias apds 2012. Entre 2012 e 2016, a participagéo de estudantes oriundos do
ensino médio em escolas publicas nas instituicdes federais de ensino superior passou

de 55,4% para 63,6% (crescimento de 15%), ao passo que a participacdo de estudantes
pardos, pretos e indigenas egressos de escolas publicas passou de 27,7% para 38,4%.

1.2.  As politicas publicas: as a¢des afirmativas como politica de acesso

O constituinte originario promulgou uma ampla gama de conceitos abstratos referentes
aos direitos sociais. A par disso, a legislacéo infraconstitucional, por iniciativa legislativa e
participacdo social, sobretudo por apelo social e ativismo fatico, contribuiu para que alguns
desses direitos pudessem se materializar e, na medida do possivel, serem efetivamente

aplicados.

% DUARTE, A. C. A Constitucionalidade das Politicas de Ac¢des Afirmativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/fCONLEG/Senado,  abril/2014  (Texto para Discussdo n°  147).  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-147-a-
constitucionalidade-das-politicas-de-acoes-afirmativas. Acesso em 07 de junho de 2023.

4 DE GODOI, Marciano Seabra; DOS SANTOS, Maria Angélica. Dez anos da lei federal das cotas universitarias:
avaliacdo de seus efeitos e propostas para sua renovagéo e aperfeicoamento. Revista de Informacéo Legislativa,
v. 58, n. 229, p. 11-35, 2021.
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https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-147-a-constitucionalidade-das-politicas-de-acoes-afirmativas
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-147-a-constitucionalidade-das-politicas-de-acoes-afirmativas

Na gama dos direitos sociais, buscando viabiliza-los, temos a geracdo e amplitude das
politicas publicas como consectario de diversas medidas publicas, visando efetivar a busca do
constituinte originario em prol de uma sociedade plural e democrética. Evidentemente, embora
haja um hercdleo quanto a sua esséncia, a politica publica, a sua conceituacéo, ainda carece de

definicdo exata. Mas, vejamos:

(...) Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agdo
(varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e a¢Bes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real 47

A Constituicdo brasileira desenhou um caminho partilhado de 6nus dentre os entes
federados, em busca da erradicacéo da pobreza e desigualdades, motivo pelo qual — dentre todas
as medidas adotadas — as politicas publicas inserem-se como potencializador de acessos — tais
como aqueles atrelados a salude e a educacdo, projetando aos entes quanto a continua criagdo
de medidas, por meio de acles controladas, que possam fortalecer uma sociedade mas

harmdnica e digna na esfera municipal, estadual e federal.

As politicas publicas constituem “o fundamento mediato das politicas publicas, o que
justifica o seu aparecimento, é a propria existéncia dos direitos sociais — aqueles, dentre o rol
de direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de prestacdes positivas do
Estado”.*® Desse modo, o processo da adogdo das politicas afirmativas surge com o esteio de
reparacao social substanciando a importancia das politicas publicas como coroléario de
sociedades mais justas e democraticas. Nao s6, mas “para promover os direitos fundamentais
dos afrodescendentes € necessario combater nestes dois fronts — distribuicdo e

reconhecimento”.*®

Logo, a insercéo de tais politicas pode configurar, em esséncia, a supressdo de eventuais
resquicios interpretativos, sociais e institucionais, de superioridade. Elas figuram, em verdade,

como meio de induzir e fomentar a superagdo de entraves, podendo “induzir transformacdes de

47 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, p. 20-45, 2006.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pablica em direito. In Politicas Publicas: Reflexdes sobre
0 Conceito Juridico (Maria Paula Dallari Bucci, ORG.) S&o Paulo: Saraiva, 2006, pp. 1-50. Paulo: Saraiva, 2006.
4 SARMENTO, Daniel. “A Igualdade Etnico Racial no Direito Constitucional Brasileiro: Discriminacio ‘De
Facto’ Teoria do Impacto Desproporcional e A¢do Afirmativa”. In: Livres e Iguais — Estudos de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 141.
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ordem cultural, pedagogica e psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a ideia de
supremacia e de subordinagdo de uma raga em relacdo a outra, do homem em relacdo a
mulher.”®®. Ademais, deve ser notado que “dos casos de ac¢do afirmativa registrados, o mais

antigo de que se tem noticia ¢ o da India, onde a adogdo de tais politicas data de 19507.5!

Sobreleva notar que o Decreto n® 10.932/2022°2 foi o responsavel pela promulgagéo da
Convencao Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia, este firmado pela Republica Federativa do Brasil no ano de 2013.

Também, a Lei n° 12.888/2010° instituiu o Estatuto da lgualdade Racial, efetivando

normativamente a igualdade de oportunidades:

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicGes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida pablica ou
privada;

Il - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I11 - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populagéo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac@es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - acBes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promogdo da
igualdade de oportunidades.> (grifos nosso)

%0 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Acgdo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito
como instrumento de transformacéo social: a experiéncia dos EUA. Renovar, 2001, p. 44.

SLFERES JR., J.; DAFLON, V. T. A¢do afirmativa na india e no Brasil: um estudo sobre a retérica académica.
Sociologias, v. 17, n. 40, p. 92-123, set. 2015.

2 BRASIL. Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa
do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10932&an0=2022&ato=feBATRE1kMZpWT905
#:~:text=Promulga%20a%20Conven%C3%A7%C3%A30%20Interamericana%20contra,5%20de%20junho%20

de%202013.. Acesso em: 08 jun. 2023.

5 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 08 jun. 2023.

5 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de

35



Além disso, por interpretagdo constitucional, compreende-se que a politica de agdo
afirmativa se insere como um direito fundamental inviolavel. A ministra do Supremo Tribunal
Federal (“STF”), Carmen Lucia, em seu manuscrito intitulado “Ac¢do Afirmativa: O contetido

democrético do principio da igualdade juridica”, consigna que:

A expressdo acdo afirmativa, utilizada pela primeira vez numa ordem executiva
federal norte-americana do mesmo ano de 1965, passou a significar, desde entdo, a
exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, vale
dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados culturalmente e que
precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da igualdade preconizada e
assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais.

Naquela ordem se determinava que as empresas empreiteiras contratadas pelas
entidades publicas ficavam obrigadas a uma “acdo afirmativa” para aumentar a
contratagdo dos grupos ditos das minorias, desigualados social e, por extensdo,
juridicamente.

Ademais, quanto a sua finalidade, vejamos:

O termo Acéo Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas publicas para
proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham
sido discriminados no passado. A acdo afirmativa visa remover barreiras, formais
e informais, que impegam o0 acesso de certos grupos ao mercado de trabalho,
universidades e posi¢Oes de lideranca. Em termos préaticos, as acBes afirmativas
incentivam as organizacbes a agir positivamente a fim de favorecer pessoas de
segmentos sociais discriminados a terem oportunidade de ascender a postos de
comando. (grifo nosso) ¢

E inconteste, portanto, que as politicas afirmativas precedem em muito a discuss&o,
inclusive a constitucional brasileira, em cendrio internacional, por meio dos casos “Regents of
the University of California v. Bakke” (1978)°" que permitiu o critério de raca como politica

afirmativa de admissdo, o “Gratz v. Bollinger” (2003)*® e o “Fisher v. University of Texas

(2013)”.%°

novembro de 2003. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em: 08 jun. 2023.

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agdo Afirmativa—o contetido democratico do principio da igualdade juridica,
1996. Ac¢des afirmativas e combate ao racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educagdo/Unesco,
2005.

% OLIVEN, Arabela C. Agbes Afirmativas nas Universidades Brasileiras: uma Questao Politica, um Desafio
Pedagdgico. In: FRANCO, M.E.D.P. e KRAHE E. D.(ORGS.) Pedagogia Universitaria e Areas de Conhecimento.
Porto Alegre, 2007, p. 02.

 OYEZ. Regentes da Universidade da California, v. Bakke. 1979. Disponivel em:
https://www.oyez.org/cases/1979/76-811. Acesso em: 29 de mai. 2023.

% OYEZ. Gratz v. Bollinger, 2002. Disponivel em: https://www.oyez.org/cases/2002/02- 516. Acesso em: 29 de
maio, 2023.

% OYEZ. Fisher v. Universidade do Texas. 2012. Disponivel em https://www.oyez.org/cases/2012/11-345.
Acesso em: 29 de maio, 2023.
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A vista disso, temos que a discussdo quanto a possibilidade de uma politica publica
firmada em critérios que visasse a erradicacdo das desigualdades, sobretudo pautada em aspectos
de raca, se materializa ha significativo tempo. Entretanto, quando analisamos a historicidade
dessas politicas no pais, percebe-se a morosidade quanto a sua inser¢do no ambito publico e
privado. Depreende-se entdo, que a politica afirmativa esté estritamente ligada a possibilidade
de correcdo de negacao de acesso a populacdo negra a direitos basicos, como a educacdo, assim
como para corrigir exclusbes responsaveis por restringir e/ou dificultar a garantia de

desenvolvimento de perspectivas e condicOes a essa parcela da populagao.

2. ANALISANDO A MAGISTRATURA COM BASE NA DIVERSIDADE RACIAL

O presente capitulo visa analisar a magistratura tendo como base a diversidade racial, a
manutencdo da hereditariedade familiar como ferramenta de manutencéo das desigualdades na
carreira e 0 conceito da branquitude como pacto de uma estrutura violenta, motivo pelo qual a
auséncia de pessoas negras no judiciario brasileiro tem refletido a perpetuacdo do racismo
estrutural nas instituicGes, sobretudo no sistema de justica. Analisamos, ainda, a politica

afirmativa de cotas como instrumento capaz de viabilizar a mudanca desse cenario

2.1. A nobreza togada e o recorte racial da magistratura

Em um estado democratico de direito as instituicdes devem refletir a sociedade em que
estdo inseridas. Por outro lado, paradoxalmente, no Brasil, analisando as carreiras de prestigio
no ambito do estado, é possivel perceber a auséncia de diversidade quando confrontamos com

a composicao étnica presente no pais, panorama no qual se reflete na magistratura brasileira.

E imprescindivel a compreensdo quanto ao sistema de justica como um espaco
constituinte de poder com signos e linguajar proprios. Isso significa que o cenario posto
precede, inclusive, a propria reflexdo sobre acesso as carreiras juridicas ou composi¢do do
estado pela otica da raca, correspondendo a uma realidade historica de privilégios e manutencgéo
hereditaria no poder.
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E o que pode ser chamado de “nobreza togada” ou “capitais de origem”, definido por
Pierre Bourdieu, importante socidlogo francés do século XX, como “as outras formas bésicas
de capital: o capital econémico, o capital social (0s contatos) e o capital simbolico (o prestigio)

que juntos formam as classes sociais ou o espago multidimensional das formas de poder”.®°

(...) podem ser chamados de capitais de origem (ou herdados) aqueles que possuem
o0s agentes do campo quando de sua entrada nas lutas internas - o que se da, em geral,
pela graduacdo em direito e pela assuncdo inicial de uma funcdo profissional ou
académica do campo. Tais capitais podem ser identificados a partir da analise de
informacdes de trajetorias relativas a origens familiares, a posicOes sociais, a cor da
sua pele, a escolaridade dos pais, as proporgdes de homens e mulheres nas carreiras e
a insercdo familiar no campo juridico.®
A compreensdo acerca da auséncia de pessoas pretas, pardas e/ou indigenas nas carreiras
juridicas, sobretudo a da magistratura, deve socorrer-se na analise que ultrapassa a mera
formalizacdo de politicas afirmativas nos certames publicos, porquanto a problematica é

infinitamente maior.

A composicdo do sistema politico e juridico brasileiro é hereditario, carregado de classe
e trajetorias familiares e posicdes estratégicas de manutencdo do status quo. Se o sistema de
justica é compreendido como de fato €, se tornard mais facil equilibra-lo em busca de medidas

mais justas e possiveis.

A identificagdo dos sujeitos que compdem a administracdo da justica nos permite
indagar além da precariedade quanto a criacdo de politicas efetivas de acesso a magistratura,
mas também aprofundar que o silenciamento quanto a sua elaboracdo recai na esfera de
privilégios e manutencdo de poder, o que corresponde a producdo social de uma nobreza

juridica elitista, racista e masculina e a sua logistica de poder.

O poder das elites da administracdo da justica é o poder de seus capitais e das
estruturas que permitem a producéo, a reproducdo, a circulagdo e o exercicio desse
poder. E, portanto, um poder acumulado nas trajetdrias dos individuos e nas estruturas
que fizeram essas trajetorias possiveis. A analise de trajetorias de vida de membros
das elites juridicas (ministros de tribunais superiores, liderancas profissionais,

80 OLINTO, Gilda. Capital cultural, classe e género em Bourdieu. Informare - Cadernos do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia da Informacgdo, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 24-36, dez. 1995. Disponivel em:
https://www.brapci.inf.br/_repositorio/2011/06/pdf 16f1f21e67_ 0017413.pdf. Acesso em: 12 jun. 2023.

81 ALMEIDA, Frederico Normanha Ribeiro de. A nobreza togada: as elites juridicas e a politica da justica no
Brasil. 329 f. Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (Doutorado em Ciéncia Politica) da
Universidade Federal de S&o Paulo, 2010, p. 210.
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especialistas) e de processos de estruturacdo e diferenciacdo do campo juridico
brasileiro (relacionados a evolugdo do campo académico em direito, a burocratizagéo
e a profissionalizacéo da divisdo social do trabalho juridico) permite identificar a
existéncia de certas estruturas de capitais simbolicos, produzidos e acumulados ao
longo daqueles processos e que permitem aos seus portadores um posicionamento nas
hierarquias superiores do campo juridico. Mais do que isso, a andlise integrada
daqueles processos estruturais e biografias permite afirmar a existéncia de um campo
politico da justica, um subcampo do campo juridico delimitado pela acdo de
instituicGes formalmente superiores do campo juridico, mas também daqueles agentes
portadores das estruturas de capitais que os distinguem dos demais juristas 0s quais
circulam pelo campo juridico, e que gravitam em torno do aparato de administracao
da justica estatal, disputando sua direc&o e seu controle.%?

Por outro lado, segundo os ultimos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (“IBGE”), estima-se que “55,8% da populagao brasileira era preta ou parda e que
10,1% desse grupo possui curso superior completo”, % Esse quadro representa a profundidade
do problema, porquanto um dos requisitos para que se ocupe as carreiras juridicas mais
concorridas &, por si s6, a possibilidade de acesso a educacdo superior, cenario que é factivel as

elites visando a sua perpetuidade no sistema de justica.

Segundo o IBGE, os negros seriam a maioria no ensino superior publico. O 6rgdo atesta
que as matriculas de pretos e pardos somariam 50,3%.%* O estudo elucida um avanco, inclusive
0 de permanéncia na Universidade, mas que apesar disso demonstra que as estruturas
institucionais continuam permeadas pela homogeneidade de pessoas brancas, tendo em vista
gue os cursos ocupados em sua maioria pela populacdo de pretos, pardos e indigenas ndo Ihes

credenciam, por ser de menos prestigio social, para a ocupacédo das carreiras da elite.

Esse estado de coisas nos reflete a uma dinamica de acesso pautada nas politicas de

insercdo e acesso, mas nao de permanéncia e ocupacao no mercado de trabalho.

2.2. O racismo estrutural e a branquitude: o pacto da violéncia

62 ALMEIDA, Frederico Normanha Ribeiro de. A nobreza togada: as elites juridicas e a politica da justica no
Brasil. 329 f. Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (Doutorado em Ciéncia Politica) da
Universidade Federal de S&o Paulo, 2010, p. 288.
83 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. 2021.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10091/82292. Acesso em: 02 jun. 2023.
8 AGENCIA BRASIL. Pela primeira vez, negros s&o maioria no ensino superior publico: Segundo o IBGE,
as matriculas de pretos e pardos somam 50,3%. 2019. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/pela-primeira-vez-negros-sao-maioria-no-ensino-superior-
publico. Acesso em: 02 jun. 2023.
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Compreender o fendmeno do racismo como mecanismo estrutural adstrito e
indissociavel a economia, politica e no proprio direito nos permite materializar a razdo pela

qual se amolda este trabalho.

Conceber a raga como elemento caracterizador da subjetividade é essencial para que se
entenda o pacto da branquitude ao se esforcar na manutencéo da estrutura posta. E imperioso
destacar que ao apartar a raca como subjetividade, marcador social, a branquitude acaba por
ndo questionar as instituicbes e, por consequéncia, no caso deste trabalho, a propria
naturalizacdo de que juizes e juizas brasileiros sejam, mesmo em uma sociedade de maioria

negra, majoritariamente brancos. A branquitude € entendida, ent&o:

(...) branquitude passa a ser discutida como um est&gio de conscientizacdo e negacao
do privilégio vivido pelo individuo branco que reconhece a inexisténcia de direito a
vantagem estrutural em relacdo aos negros. Ja a nomenclatura branquidade, toma o
lugar que até entdo dizia respeito a branquitude, para definir as praticas daqueles
individuos brancos que assumem e reafirmam a condicdo ideal e Gnica de ser humano,
portanto, o direito pela manutencéo do privilégio perpetuado socialmente.5

Eis que a partir da reafirmacdo da condicdo de sua superioridade, a branquitude faz a
retirada, consciente ou inconsciente da sua raca, ensejando a auséncia de compreensao sobre o
fato de que a magistratura € homogeneamente branca porque o racismo é naturalizado pelas
estruturas, trazendo para si a ndo responsabilidade que visa discutir as mazelas que lhe trazem

beneficios.

As seis fases pelas quais uma pessoa branca - ou a propria coletividade da branquitude
- deve perpassar para que se tenha a real dimensdo da complexidade da violéncia em que esta
inserida populacgdes ndo brancas é uma das possibilidades para que efetivamente possam atuar
por meio de eventual préatica antirracista, que envolve contato; desintegracdo; reintegracao;
falsa independéncia; imersdo/emersdo e autonomia. Seria a compreensdo quanto a dimensao e

o reconhecimento da esfera da violéncia racial que permitiriam o interesse pela mudanca.®®

85 JESUS, Camila Moreira de. Branquitude E Branquidade: Uma Analise Conceitual Do Ser Branco. 11l
Encontro Baiano de Estudos em Cultura. Disponivel em: https://wwwz2.ufrb.edu.br/ebecult/wp-
content/uploads/2012/05/Branquitude-x-branquidade-uma-ana-%C3%83%C3%85lise-conceitual-do-ser-branco-
.pdf. Acesso em 10 de junho de 2023.
8 BENTO, Maria Aparecida da Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagdes
empresariais e no poder publico. 2002. Tese (Doutorado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano)
- Instituto de Psicologia, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002, p. 57.
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E tal fato, o silenciamento quanto a inexisténcia de que a raga é um dos constitutivos de
poder social, por si s6, coloca 0 agrupamento branco como propenso a passividade e continuo
siléncio acerca da sua perpetuacdo em espacos institucionais de poder, mesmo que seja
continuamente por meio da mediocridade e unicamente pela ascensdo forjada em privilégios

materiais e simbolicos.

Logo, o siléncio social e institucional séo alicerces que proporcionam a manutencao de
espacos de poder e privilégios permitindo que a logistica da desigualdade ganhe forca motriz
para sua perpetuacdo. Diga-se, ainda, que neutralizar a discuss@o da raga em uma carreira como
a da magistratura seria, ao final, apartar que o aparato de um dos poderes da republica é

sumariamente violento e, sobretudo, profundamente racista.

A dindmica racial neste trabalho se firma na interpretacéo, precedente e contemporanea,
de que as instituicbes ndo se figuram como semblantes de diversidade porque séo a
extensividade da sociedade em que se constituem. E desse modo que se entende que “as
instituicGes sdo apenas a materializagcdo de uma estrutura social ou de um modo de socializacéo

que tem o racismo como um de seus componentes organicos”.%’

A magistratura brasileira externaliza, materialmente e simbolicamente, um pacto que
potencializa a manutencdo de privilégios. A acdo de silenciamento potencializa o pacto
narcisico, por vezes consciente, em busca da modulacdo de privilégios materiais. Seria um
sistema cuja finalidade é a de autopreservacdo de pessoas brancas, o que seria para a professora
Cida Bento um “pacto narcisico, que implica na negacao, no evitamento do problema com vistas

a manutencio de privilégios raciais”.%®

Consentir a branquitude quanto a narrativa de siléncio face ao racismo estrutural faz
com que a violéncia face a instituicdo de politicas afirmativas também se projete. Desse modo,
mesmo que inicialmente, coube neste tdpico expressar que a inexpressividade da branquitude é
corolério para a continuidade do racismo estrutural ndo somente na sociedade, mas na propria

carreira da magistratura.

7 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural. S&o Paulo: Ed. Jandaira - Colegdo Feminismo Plurais (Selo
Sueli Carneiro), 2020, p. 31.
8 BENTO, Maria Aparecida da Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagdes
empresariais e no poder publico. 2002. Tese (Doutorado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano)
- Instituto de Psicologia, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002.
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2.3. As cotas raciais: um panorama na magistratura brasileira

Em pesquisa voltada a diversidade no Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
(“CNJ”), por meio de um estudo intitulado “Relatério de Diversidade Racial”,®® compilou
informagdes que pretendeu mapear e oferecer um diagndstico sobre a falta de diversidade no
Poder Judiciario brasileiro. O CNJ realizou uma reunido publica, em 12 de agosto de 2020, cujo
proposito foi o de “chamamento a segmentos representativos da sociedade e a especialistas na
tematica racial” para debater a questao.

I — reunido publica para oitiva de segmentos representativos da sociedade, com
representantes selecionados apds inscri¢do prévia e especialistas na tematica racial
que serdo convidados pelo Grupo de Trabalho;

Il — convite a universidades, clinicas de direitos humanos, organiza¢des ndo
governamentais, associa¢fes profissionais, Defensorias Publicas, ao Ministério
Publico Federal e dos estados, & Ordem dos Advogados do Brasil, bem como a toda e

qualquer pessoa interessada, para, por meio de memoriais escritos, até o dia 18 de
agosto de 2020, apresentacdo de propostas para subsidiar o relatério final do grupo de

trabalho.’®

A época, ap6s a submissdo, o0 CNJ divulgou as conclusdes obtidas:

[...] todas as manifestagBes constituem em uma convoca¢do a ndés, membros do
Judicidrio, a escuta e a agdo. O contetdo trazido a esse GT pelos falantes é revelador
da necessidade urgente de mudanca das praticas institucionais, adotadas acriticamente
pelo sistema de justica, que sdo responsaveis pela reproducéo e aprofundamento.”™

Sobreleva notar que a partir dos resultados obtidos decidiu-se pelo aperfeicoamento da
Resolucdo CNJ n. 75/2009, que dispde acerca do ingresso na carreira, tendo sido alterado os
artigos 11, 19, 23, 44 e 63. A partir disso, O CNJ, visando efetivar a pluralidade nos concursos
de acesso a magistratura brasileira, disps, inicialmente, por meio da Resolucdo n°® 203/2015,

8 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Relatério de atividade Igualdade Racial no Judiciario: Politicas
Judiciarias sobre a Igualdade Racial no ambito do Poder Judiciario. 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.pdf.  Acesso
em: 10 jun. 2023.
70 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Edital de Convocagdo no 001/2020: Grupo de Trabalho destinado a
elaboracdo de estudos e indicacdo de solu¢es com vistas a formulacdo de politicas judiciarias sobre a igualdade
racial no &mbito do Poder Judiciéario. (Portaria no 108/2020). 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/EDITAL-CHAMADA-GT-QUESTOES-RACIAIS-v.-4-8-2020.pdf. Acesso em: 10 jun.
2023.
L CNJ - Conselho Nacional de Justica. Relatdrio de atividade Igualdade Racial no Judiciario: Politicas
Judiciarias sobre a Igualdade Racial no ambito do Poder Judiciario. 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lIgualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.pdf.  Acesso
em: 10 jun. 2023.
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alterada posteriormente pela Resolugdo n°® 457/2022, sobre a reserva, no ambito do Poder
Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos para provimento de

cargos efetivos e de ingresso na magistratura.

A nova resolucdo trouxe importantes inovagdes para o ingresso na carreira, tais como:
(i) vedou a nota de corte ou qualquer espécie de clausula de barreira para os candidatos negros
na prova objetiva; (ii) inseriu comissdes de heteroidentificacdo, formadas por especialistas em
questdes raciais e direito da antidiscriminagdo nos concursos, que devem ser instituidas no ato
da inscricdo preliminar ou da inscri¢do definitiva, levando-se em consideragéo a realidade de

cada tribunal.

A discussdo sobre a diversidade no ambito do Poder Judiciario € latente. Segundo
pesquisa, “Negros e Negras no Poder Judiciario”, os numeros de juizes e juizas negros no Brasil
é eximio, correspondendo apenas a 12,8% (1.534).A pesquisa do CNJ revela-se assustadora. Se
por um lado publiciza a falta de diversidade, por outro, escancara a falta de informacdes

publicas quanto a composi¢do do Poder Judiciario no pais.

Notadamente, percebe-se que diferente dos juizes negros, 0s brancos representam
85,9% (10.256) na carreira. Ademais, segundo projecdes do préprio CNJ, revela-se igualmente
assustadora o alcance a diversidade, que “a depender do cenario adotado, a equivaléncia podera

ser atingida entre os anos de 2056 e 2059”.7? Vejamos:

w— Cenario 1 — Cendrio 2 w— Cendrio 3 —— parametro de inclusio

2 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 106.
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Fonte: CNJ, 20217

Para esse trabalho, se faz necessario compilar os dados mapeados pelo proprio CNJ em
que foram calculados trés cenarios com projecdo futura do niumero de magistrados(as)
negros na composicdo da justica brasileira, sendo mais e menos acentuado e intermediario.

Vejamos:

Cenario 1: No primeiro cendrio, mais acentuado, o0 CNJ deduziu a possibilidade de alcance de
eventual igualdade somente em 2056, com uma projecdo de 22,1%. E com uma projecdo
progressiva, em 2070, de aproximadamente 22,8%. O que denota que se compararmos este
primeiro cenario percentualmente, de 2056 a 2070, haveria uma progressao minima,
considerando eventual taxa percentual de erro, de somente 7% de alavancagem, considerando
mais de uma década de diferenca (14 anos). Seria, para todos os efeitos, uma morosidade
descomunal mesmo considerando, neste caso, eventuais esforcos quanto a inser¢do das politicas
afirmativas.

CENARIO 1- CRESCIMENTO DOS MAGISTRADOS MAIS ACENTUADO

BRANCOS | INGRESSODE | INGRESSO DE
(DOS ATIVOS | NEGROS NOVOS |BRANCOS NOVOS

NEGROS (DOS PERCENTUAL

ATIVOSEM2020) | ¢y 5050) (ACUMULADO) | (ACUMULADO) A& DEMNECROS
111 785 5485 18.987 22 1%
96 855 5562 19.220 2272%
82 559 5632 19.43] 22%
62 418 5710 19666 22.3%
&2 284 5786 19895 22 4%,
36 244 5.847 2007 22 5%,
25 1e7 594 20266 22.5%

15 99 2980 20455 22 6%
13 a7 6037 20614 22.6%
B 43 6.099 20790 22 7%
2 14 B.15% 20.955 227%
1 5 6216 21m 22.7%

1 5 6272 2262 22.8%
- 6,329 21415 22.8%

B.385 21565 228%

Fonte: CNJ, 20217

Cenario 2:

3 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 106.
4 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 107.
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No segundo cenério, menos acentuado, o CNJ deduz uma alavancagem ainda menos

progressiva, considerando 2021 a 2070. Se considerarmos 2021 com o percentual de 12,9%, e

2050 com uma progressdo real de 20,8%, teriamos, para todos os efeitos, também uma

progressdo minima percentual de 7% de alcance, considerando quase trés décadas de diferenga,

quando comparado com o primeiro cenario. Se a alavancagem considerar o ano de 2050 a 2070,

seria uma progressao de apenas 2%.

CENARIO 2 - CRESCIMENTO DOS MAGISTRADOS MENOS ACENTUADO

INGRESSODE | INGRESSO DE

| ATIVOS £M 2020) | ATIVOS Ent 2020) | NEGROS NOVOS | BRANCOS Novos | FEERERTO:
| {(ACUMULADO) (ACUMULADO)
2229 15329 33 120 12.9%
2192 14.881 156 567 13,2%
2176 14976 242 877 13.4%
2153 14618 338 1223 13,65
25 2079 14112 514 lass 14.0%
2036 13.822 636 2294 14,2%
2027 1934 13131 848 3055 147%
28 1.849 12550 1029 3706 15,03
1796 2792 1157 4360 153%
1769 12.008 1243 44635 155%
L7068 nssz2 1378 4943 157%
1648 1189 1.508 5403 16,0%
1600 10.860 16819 5795 162%
1.520 10.320 1773 6.335 16,5%
1443 Q794 la21 6.854 16,8%
1.368 9287 2.081 7347 17,15
1229 8821 219 7797 17.4%
1.232 8363 2316 8231 17.6%
1157 7856 2448 BES0 17.9%
113 7.558 2536 8990 18,1%
1063 725 263 934 18.3%
S78 6.643 2769 9790 18,6%
852 5784 2959 10448 19.0%
766 5201 3.093 10904 19.3%
s 4.856 372 nisz 19.5%
648 4398 3285 11.547 19.8%:
575 3907 3394 a4 201%
50 3327 3.518 12329 20.4%
433 2838 3604 12613 206%
377 2560 3687 12885 20,8%
304 2066 3789 13220 210%
2l | 231 1.567 3.890 13.549 21.4%
194 1318 3945 13720 216%
54 169 1145 3987 13.844 217%
55 145 =151 41026 13957 21.8%

CENARIO 2 - CRESCIMENTO DOS MAGISTRADOS MENOS ACENTUADO

AN necnos (DOS | BRANCOS (Dos | NGRESSODE | INGRESSODE | ppprenmya
| ATIVOS EM 2020) | ATIVOS EM 2020) | NEGROS NOVOS | BRANCOS NOVOS | "pp \pcpag

- (ACUMULADO) | (ACUMULADO)
2056 e 785 4070 14.087 220%
2L'_J5'? 96 655 4502 14176 221%
2058 82 559 4128 14243 22 1%
9 | B2 418 416} 14333 22.3%
0 43 284 4193 14.417 22.4%
2081 3 244 4209 14,449 24%
206 25 &7 23] 14.499 22 5%
63 15 99 4251 14542 22 6%
- 3 &7 4263 14556 226%
"CIB_S B 42 43279 14586 227%
B 2 14 4293 14606 227%
[ 2067 _ 1 5 4304 e 29%
1 5 4313 14,622 22 8%
069 - - 4324 14629 2 B%
2070 ! I 4333 14,634 8%
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Fonte: CNJ, 20217

Cenério 3:

Por Gltimo, no terceiro cenario, intermediario, considerando 1% a mais no primeiro ano,

em 2021, quando comparado com o cenario 2, com um percentual de 13,2%, ainda temos uma

realidade insatisfatéria. Embora a progressdo até 2050 se aproxime de quase 8%, em uma

projecdo favoravel, considerando a maior efetividade das politicas, ainda assim, € um

percentual minimo diferencial de apenas 1%, em quase trinta anos.

CENARIO 3 - INTERMEDIARIO

INGRESSO DE INGRESSO DE

NEGROS (DOS | BRANCOS (DOS PERCENTUAL DE

| ATIVOS EM 2020) | ATIVOS EM 2020) "ﬁgﬁﬁiffggf BE\ACP:JCSSLI:%‘E‘)?S NEGROS
2021 2739 15129 140 504 13.2%
2 2182 14.881 296 1074 13,5%
2178 14776 416 1508 13,7%
2153 14618 549 1885 14.0%
2079 14Nz 763 2757 14.4%
2026 2036 15.822 G924 3.335 14, 7%
1834 13131 177 4243 152%
8 1849 12550 14071 5045 15,6%
2 1.796 123192 1573 5655 159%
2030 1769 12008 1703 68 16.1%
il 1708 1592 1885 6762 16,4%
2032 1648 n.189 2062 7389 16,6%
'404'3 1600 10.860 2202 7451 16,9%
2034 1520 10.320 2426 BE68 172%
1443 9794 2624 9366 17.5%
1368 9287 2817 10.041 17.8%
1299 BE2 3000 10.678 18.1%
1.232 8363 3179 1301 18.3%
1157 7856 3367 1953 18,6%
113 7558 3512 12449 18,8%
1.063 7215 3664 12973 19.0%
2042 978 6643 3.861 13.651 19,3%
2 3 852 5784 4M 14.515 18,6%
2044 766 5201 4.306 15181 19.9%
2045 5 4856 4455 15682 201%
2046 648 4398 4623 16.253 203%
2047 55 3807 47598 16.840 206%
| 2048 490 3327 4987 17.478 20,8%
2049 | 43 2939 5140 1988 210%
2050 377 2560 5291 18.489 21,2%
2081 | 304 2066 5462 19,057 24%
2052 23] 1567 5633 19.622 217%
2053 194 1319 5760 20,033 218%
_2 & 169 1145 5874 20398 21.9%
2055 145 981 5988 20758 220%

S CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 109.

46


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf

CENARIO 3 - INTERMEDIARIO

i NEGROS (DOS | BRANCOS (Do | INGRESSODE | INGRESSODE | .. onpyrijal pE

ATIVOS EM 2020) | ATIVOS EM 2020) | NEGROS NOVOS | BRANCOS NOVOS NEGROS

| | (.ACUMULADQ] (ACUMULADO]

2056 116 785 BIOT 211358 22.%
36 855 [ [) 21.481 2.2%
82 559 6320 21.804 22 3%
g B2 418 6432 22155 2235
1] 47 284 6,544 22502 224%
2 1_ 36 244 B.643 22.801 5%
2062 25 167 6.748 23022 22 5%
2083 15 99 6.852 23.440 226%
2064 13 87 b6.950 23731 226%
2065 | 6 2 7.054 24,043 22.7%
2066 2 14 7156 24348 22 7%
2067 1 5 7257 24648 2 T%
2068 1 7359 24,946 228%
2069 - 7462 25250 22.8%
2070 7567 25855 228%

Fonte: CNJ, 20217

Percentual geral de composi¢cdo entre negros e brancos,

servidores e estagiarios:

30,0% (44.786)
0.1% (169)

Servidores
68,3% (102.047)
16% (2.326)
12,8% (1.534)
0%
Magistrados -, 71
85,9% (10.267)
1.2% (140)
33,9% (7.570)
o 0% (28)
Estagiarios
65,0% (14.495)
1,0% (215)
0% 25% 50% 75% 100%
. Amarelo [ Branco . Indigena . Negro

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 2021”7

dentre magistrados,

6 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 111.
T CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 57.
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Percentual de juizes por Tribunal:

O grafico abaixo representa o quantitativo percentual de juizes por tribunal,
considerando os relativos a justica especializada, TRTS, e 0os TRFs 3 e 4, somados aos tribunais
de justica dos estados e as Cortes Superiores, como STM e STJ, representando uma disparidade
notdria quanto a insercdo de pessoas negras no judiciario brasileiro em todas as suas dimensfes

de atuacéo.

Estadual Trabalho
62,7%

0% 25% 50% 75% 75%
Federal Superiores
TRF4 2,6% STM 21,7%
TRF3 2,6% STI 18,6%
0% 25% 50% 75% 0% 25% 50% 75%

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 202178

8 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 59.
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E igualmente importante relembrar que em muitos casos a composicdo futura dos
tribunais de justica advém do seu préprio corpo de servidores que também compdem e

influenciam o sistema de justica.’

O grafico abaixo representa dados relevantes acerca da composi¢do dos tribunais e seus
servidores, considerando, neste caso, também a justica eleitoral e a militar, com escopo na

jurisdicéo sudeste de S&o Paulo e Minas Gerais, importantes centros econémicos do pais.

Eleitoral Estadual Trabalho

75%

Federal Militar

TRF1 386%
TRFS 377%
TRF2 269%
TRF3 13,4% TIMSP 18.9%
TRF44M 5,6%
0%  25%  50%  75%  100% 0%  25%  50%  75%  100% 0%  25%  50%  75%  100%

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 20218

Os graficos abaixo representam apenas uma ramificacdo, trazendo dados de chefia no
sistema de justica, subdividindo-os entre género, masculino e feminino. Importante destacar o
aspecto de género, cujo grafico demonstra que quando esse recorte € feito, a composigdo de
homens negros é, ainda, superior ao de mulheres negras, demonstrando haver, também, um
problema de descompasso relacionado ao género dos servidores e servidoras negros, sendo

31%7 e 24,7% de diferenca, respectivamente.

 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17 REGIAO. Ex-estagiaria do TRT-ES é aprovada em
concurso de juiza federal. 2016. Disponivel em:
https://www.trtes.jus.br/principal/comunicacao/noticias/conteudo/513-ex-estagiaria-do-trt-es-e-aprovada-em-
concurso-de-juiza-federal. Acesso em: 10 jun. 2023.
80 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 61.
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Percentual de servidores negros (chefia):

27,8% (7.337)

; .| 0.1% (28)
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41.2% (2.839)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 20218

Percentual de servidores negros do sexo masculino (chefia):

31,7% (4.055)

Possui cargo de chefia
66,8% (8.557)

34,2% (18192)

N&o possui cargo de chefia
64,4% (34.310)

1,2% (664)

44.1% (1328)

Nao informado
54,7% (1.644)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 20218

81 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 67.
82 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 68.
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Percentual de servidores negros do sexo feminino (chefia):

24,2% (3.282)

0,1% (9)

Passui cargo de chefia
73.8% (10.017)

2,0% (270)

26,1% (16.418)
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0,2% (7
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59,9% (2.323)
10% (39)
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B amarelo Branco [l Indigena B negro

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 2021%

Quanto aos cargos em comissdo, percebemos pouca progressdo de diferenca quando
comparamos brancos e negros, havendo uma diferenca percentual profunda de 26,9 a 71,2%.
Isso significa dizer, como outrora ja comentado aqui, que as relacdes de proximidade, comum
nas elites, podem possibilitar a ocupacdo majoritaria de pessoas brancas, influentes, em cargos
comissionados, fazendo destacar um percentual ainda mais profundo de desigualdade racial e
acesso por meio de cargos de indicacao.

Percentual de servidores(as) negros do sexo masculino e feminino (cargo em

comissao):

8 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 69.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 20218

Percentual de servidores negros do sexo masculino (cargo em comissao):

31,6% (11.029)

Possui fungao ou cargo comissionado
66,8% (23.363)

15% (521)

36,8% (11.550)
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62,4% (1.693)

0,7% (18)
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 2021%

Percentual de servidores negros do sexo feminino (cargo em comissao):

84 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 70.
85 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 71.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.

Fonte: CNJ, 202186

Percentual de magistrados e servidores negros do sexo masculino e feminino

aprovados pela politica de cotas:

Os gréficos abaixo demonstram uma utilizacdo mais efetiva quanto a politica de cotas,
possibilitando que 82 futuros magistrados, ora candidatos, submetidos a politica tenham
angariado espaco para integrar o sistema de justica, demonstrando parte da efetividade dessas
politicas nos certames publicos também em relacdo aos servidores, mas, mesmo assim, em um

percentual ainda minimo e longe do esperado. VVejamos:

8 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 72.
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Fonte: Conselho Macional de Justica, 2021,

Fonte: CNJ, 2021%

Esse cenario representa, lamentavelmente, as dificuldades quanto a projetar e efetivar
no Poder Judiciario o espelho da sociedade brasileira. Embora o concurso publico seja,
paradoxalmente, 0 meio de acesso mais democréatico as carreiras de estado, o cenario ainda é
diminuto na composi¢do na tematica de diversidade. Isto porque, em muitos casos, 0s proprios
tribunais ndo estdo preparados a conceber estratégias para efetivar em seus certames pautas da

diversidade.

87 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 75.
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Conforme gréafico abaixo, os tribunais tambeém se somam com inimeros estagiarios,
cuja racialidade também ndo pode ser desconsiderada. Primeiro porque em muitos casos a
experiéncia do estagio projeta o interesse em compor o sistema de justica, segundo que também
reflete a realidade de quem tem chegado as Universidades e que irdo, naturalmente, também
compor o sistema de justica brasileiro no futuro.

Nos percentuais abaixo percebemos alguns ramos da justica que colaboraram com o
CNJ ao divulgar a sua composicao institucional por meio dos estagiarios, com enfoque na
justica eleitoral, estadual, federal, militar e do trabalho - e também considerando os tribunais
superiores. Sobreleva notar um aspecto de destaque em que o Tribunal de Justica de Roraima
comporta 83,5% de diversidade, se destacando sobremaneira em relacdo aos outros tribunais

estaduais. Veja:

Eleitoral Estadual Trabalho

0% 25%  50%  75%  100% 0% 25%  50%  TS%  100%

Federal Militar Superiores

TRF4& 51.3%

TRE2 39,15
TRF3

TRFI
TRFS 51,8% ST™ 45.3%

TST 511%

TSE 50,0%

0% 25%  50%  75%  100% 0% 5%  50%  75%  100% 0%  25%  50%  75%  100%
Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.
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Fonte: CNJ, 202188

E importante destacar que no acesso a carreira, inicialmente, a diversidade pouco se
projeta. Por outro lado, € ainda mais importante frisar o fato de que a entrancia inicial na

magistratura € apenas a ponta do iceberg do racismo estrutural.

Quando analisamos o sistema de justica em sua totalidade, no quesito progressao de
carreira, nos deparamos com a dificuldade de alcar a diversidade nos patamares de cupula do
poder judiciario. Isto acontece quando recortamos a diversidade em género, classe e raca, por
exemplo. Sem se esquecer, contudo, aspectos relativos a populacdo LBTQIA+ que se encontra
sobretudo sub-representada. Isto é: a problemaética é ainda maior ao analisarmos os tribunais
superiores que, em esséncia, também sdo compostos a partir de relagdes politicas, cujo poder e

relacBes sdo fundamentais para se chegar aquele espaco.

O fato é que ndo se torna ministro de um tribunal superior alheio as relagdes politicas,
pois para ter reais chances de ocupacédo da cupula das instituicdes € necessario caminhar pelos
corredores das relacdes diplomaticas, inerentes as relacdes de poder brasileira. E 0 que nos

apresenta, por meio da andlise do Projeto “Historia Oral no Supremo”, Pedro Cantisano.

(...) Se a Constituigdo estabelece critérios e procedimentos para o processo de
indicagdo de ministros do Supremo, o projeto revela como estas normas
abstratas funcionaram na tortuosa realidade das trajetdrias juridicas e politicas
daqueles que chegaram ao tribunal. As teses juridicas que muitas vezes vemos
como resultado de argumentos e teorias importadas, universais e l6gicas, as memarias
dos ministros contrapdem necessidades pragmaticas e negociagcdes de bastidores,
entre 0s proprios ministros e entre eles e politicos e advogados. Ao invés do grande
jurista-intelectual, homenageado em coletaneas de livros e em repetidas citacdes, o
projeto revela pessoas com trajetdrias de muito sucesso, porém cheias de hesitagdes e
percalcos, capazes de agregar enorme capital politico a partir de relagdes interpessoais
nos circulos mais exclusivos das elites juridicas e politicas brasileiras.%®

Abaixo, temos em vista trés diferentes cendarios, considerando negros nos Tribunais
Superiores, magistrados negros do sexo masculino, por cargo; magistradas negras do sexo

feminino, por cargo e dados acerca dos certames realizados nas Gltimas duas décadas, por ano

8 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 63.
8 CANTISANO, Pedro. O projeto “Histéria Oral do Supremo” da FGV Direito Rio. REI-REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, v. 5,n. 1, p. 92-103, 2019.

56


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf

da posse. Veja que € possivel perceber o destaque de homens nos Tribunais Superiores quando
comparados com 0s negros, sendo 83,9% de brancos. E isso também se repete quando
analisamos o género das magistradas, sendo apenas 11,1%. E, naturalmente, também em todas

as esferas da justica.

Vejamos um panorama de negros nos Tribunais Superiores, segundo 0 CNJ:
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Ministro(a)
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12,3% (976)

Juiz(a) Titular
86,4% (6.840)

1,2% (98)
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92,9% (52)
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Fonte: Canselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 2021%°

Percentual de magistrados negros, do sexo masculino, por cargo:

% CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 64.
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Percentual de magistradas negras, do sexo feminino, por cargo:

91 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023, p. 65.
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Por outro lado, é forgoso reconhecer que, em certa medida, o0 CNJ tem incluido em suas
pautas meios para que o poder judiciario intensifique o debate sobre a inclusdo, fazendo com
que haja forga institucional para mudancas. Enquanto a discussdo estiver fluorescente, hd muito
a se fazer, institucionalmente, para que a realidade seja efetivamente alterada. Ademais, em
pesquisa mapeando os ultimos 20 anos, 0 CNJ trouxe importantes dados acerca dos certames

realizados nas Ultimas duas décadas, por ano da posse, vejamos:

92 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder

Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021.
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Conforme pesquisa em comento, 62,9% dos tribunais brasileiros adotaram em seus
crivos de selecdo, com impeto de promocdo a diversidade racial, com base na Resolugdo n°
203/2015, processos de selecdo visando o seu cumprimento. Isso indica que, a passos curtos, o
CNJ vem balizando a forma de construcdo dos certames com vistas a busca da igualdade
material. Desse modo, o CNJ afirma que “cinco anos ap6s a adogdo das cotas nos concursos da
Justica brasileira, tendo identificado um aumento no percentual de magistrados negros que

entraram na carreira”.%

Logo, € importante trazer ao crivo as informac6es do CNJ que mapearam a realidade da
magistratura brasileira com enfoque racial, permitindo, assim, um cenario mais democratico

acerca do funcionamento e composicao do Poder Judiciério.

2.4. Concursos da magistratura: a clausula de barreira e as comissdes de

heteroidentificacao

Conforme aduzido pelo Conselho Nacional de Justica (“CNJ”) a clausula de barreira

“para o grupo de candidatos inscritos pelo sistema das cotas raciais tem afastado muitas negras

% CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
% CNJ - Conselho Nacional de Justica. Cotas raciais em concurso para magistratura incorporam pratica
antifraude de tribunais. 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/regras-de-cotas-raciais-em-concurso-para-
juiz-incorporam-pratica-antifraude-de-tribunais/. Acesso em: 08 jun. 2023.

60


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf
https://www/

e negros da chance de continuarem nos concursos e se submeterem as fases subsequentes”.

Sobreleva notar que é assentido que a politica de clausula de barreira € constitucional com o
sistema vigente, o que pavimentou deliberacdo precedente do proprio Supremo Tribunal
Federal (STF) por meio do RE 635739/AL. Naquela oportunidade, definiu-se que é uma
“espécie de regra editalicia restritiva que, embora ndo elimine o candidato pelo desempenho
inferior ao exigido (v.g.: minimo de acertos, tempo minimo de prova), obstaculiza sua

participagdo na etapa seguinte do concurso”.%

A mudanca é fruto de intenso dialogo no ambito do “Coletivo de Juizes e Juizas
Negros”, sobretudo por meio da constante articulagdo do tema por meio dos juizes Adriana
Santos do TRF2; Karen Luise do TJRS; Edinaldo César do TJSE e Fabio Esteves do TIDFT
gue, constantemente, articulam-se para que a discussdo acerca da auséncia de
representatividade no judiciério efetivamente ocorra. Por meio do grupo entendeu-se a
necessidade da proposi¢cdo de medidas que pudessem alterar a realidade posta por meio da

vedaco da clausula de barreira e instituicio de Comissdes de Heteroidentificagio.®’

Quando da apresentacao da minuta ao Plenério do Conselho do CNJ acerca da alteracéo
das Resolugbes n°® 203/2015 (que dispbe sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura) e 75/2009 (que dispde sobre 0s
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder

Judiciério).

% CNMP - Conselho Nacional do Ministério Plblico. Proposta de Resolugéo sobre Clausula de Barreira. 2023.
Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2023/fevereiro/voto_proposta_resolucao_clausula_barreira_cota
s_pcd.pdf. Acesso em: 08 jun. 2023.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. 2. Concurso Publico.
Edital. Clausulas de Barreira. Recurso extraordinario provido. RE 635739/AL, rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe
3/10/2014. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4035287. Aceso em: 10 jun.
2023.

9 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Forum de juizas e juizes negros vence prémio que promove equidade
racial. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/forum-de-juizas-e-juizes-negros-vence-premio-que-
promove-equidade-
racial/#:~:text=A%20quarta%20edi%C3%A7%C3%A30%20d0%20Encontro,de%20ju%C3%ADzes%20e%20j
u%C3%ADzas%20negros. Acesso em: 10 jun. 2023.

61


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4035287

Insta destacar que o Ministro elucida a problemaética quanto ao uso das autodeclaracGes
nos concursos publicos de acesso a magistratura por entender que tal sistematica acaba por
ensejar em fraudes, logo, as comissdes de heteroidentificacdo permitiram impedir eventuais

desvios éticos e prejuizos nos certames. A vista disso, acaba consignar que:

(...) é_urgente que se institua como medida obrigatéria a constituicdo de
comissdes de heteroidentificacdo de pessoas autodeclaradas pretas ou pardas,
devendo estas comissdes ser compostas de experts nas questdes raciais e no direito da
antidiscriminacdo que, alias, ja integra o nlcleo de conteldos de Formacéao
Humanistica a serem dominados pelos candidatos a magistratura, consoante
disciplinou a Resolugdo 423/2021, em alteracdo a Resolugéo 75/2009, ambas do CNJ.
Caberia _aos _tribunais definir 0 _momento em gue a comissdo de
heteroidentificacdo deveria atuar: na inscricdo preliminar ou na inscricéo
definitiva®® (grifo nosso).

Por outro lado, interessante notar o voto divergente do Conselheiro Ministro Sidney
Pessoa Madruga, que estendeu a interpretacdo, visando diversidade nos certames, para também
abarcar os indigenas, cuja fundamentacdo opina que “convém ressalvar que a proposta deveria
ter avancado para incluir também uma reserva de vagas destinada aos indigenas”.
Alternativamente, o Conselheiro também propds:

(i) A edicdo de ato normativo, a fim de que seja incluido um percentual de vagas
destinado as comunidades indigenas (ii) ou, alternativamente, a criacdo de Grupo de
Trabalho para analise da conveniéncia da instituicdo de cotas para indigenas no Poder
Judiciario.®

De todo modo, € interessante notar a abertura para que, além da populacdo negra, 0s
indigenas também tenham sido considerados, mesmo que divergentemente, aptos a utilizacdo
da politica. Logo, se faz necessario destacar a possibilidade, mesmo que pouco vocalizada, de
uma sugestdo que poderia alargar o acesso de pessoas e povos indigenas nos certames da

magistratura brasileira que ainda néo foi, profundamente, deliberada.

As Comissdes ja comecaram a serem utilizadas, apds desdobramento no CNJ, como
bem se vé no recente concurso do Tribunal de Justica do Maranh&o (TIMA), por meio do Edital

n°® 11/2022, cujo “candidatos que se autodeclararam negros serdo submetidos por ocasido da

% CNJ - Conselho Nacional de Justica. Ato Normativo - 3492 Sessdo Ordinaria. Processo n°® 0002241-
05.2022.2.00.0000.  Relator: ~ Vieira de  Mello  Filho. Brasilia,  DF. Disponivel  em:
https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?numProcesso=0002241-
05.2022.2.00.0000&jurisprudencialdJuris=53395. Acesso em: 10 jun. 2023.
9 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Ato Normativo - 3492 Sessdo Ordinaria. Processo n° 0002241-
05.2022.2.00.0000. Relator:  Vieira de  Mello Filho. Brasilia, DF. Disponivel  em:
https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?numProcesso=0002241-
05.2022.2.00.0000&jurisprudencialdJuris=53395. Acesso em: 10 jun. 2023.
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inscricdo definitiva ao procedimento de heteroidentificacdo complementar & autodeclaragéo dos
candidatos negros”, cuja banca “ sera composta por cinco integrantes e seus suplentes, que nao
terdo seus nomes divulgados, e devera ter seus integrantes distribuidos por género, cor e,
preferencialmente, naturalidade”, visando a uma banca diversa e estabelecendo, quanto ao
procedimento, que* o procedimento de heteroidentificag@o sera filmado para fins de registro e
avaliacdo, e sua gravacdo serd utilizada na analise de eventuais recursos interpostos pelos

candidatos”.1%

A vista disso, conforme salientou Jaqueline Reis Caracas, Presidente da Comiss&o do
Concurso, o TIMA é pioneiro ao estabelecer o procedimento de heteroidentificacdo e isso é
resultado de um trabalho desenvolvido com a atuacdo do Comité de Diversidade”.1% Logo, é
notdria que a atuacdo institucional do CNJ tem feito com que os Tribunais se adequem a medida,

possibilitando a concretizacao de direitos e o alcance da igualdade material plena.

Em mais de 70% dos Editais analisados pelo CNJ, embora ainda ndo houvesse a etapa
da heteroidentificacdo, que foi incluida posteriormente, os certames acabavam por cumprir a
Resolucdo CNJ n. 203/2015, cuja finalidade era a de destinar 20% (vinte por cento) das vagas
para candidatos negros. Vejamos a porcentagem dos editais com reserva de vagas para

negros(as), com base na referida Resolugéo:

100 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. Edital-GP n° 11, de 25 de abril de 2022:
Concurso Publico Para O Provimento De Vagas E A Formacdo De Cadastro De Reserva No Cargo De Juiz
Substituto. 2022. Disponivel em:
https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/concursos_proc_seletivos/edital_publicado 07 06 2022 1
8 43 16.pdf. Acesso em: 31 maio 2023.

101 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Concurso para juiz no Maranhdo realiza etapa pioneira de
heteroidentificacdo. 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/concurso-para-juiz-no-maranhao-realiza-
etapa-pioneira-de-heteroidentificacao/. Acesso em: 31 maio 2023.
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M Sim, de 20%
M Sim, de mais de 20%
M Nao

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 202112

E ainda, em grande parte dos concursos, apos a regulamentagdo, houve a inclusao da
etapa de heteroidentificacdo nos editais, correspondendo a 71,4% em numeros totais, segundo

apurou o CNJ.

N Sim M Nao
Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 2021193

Na mesma linha, o CNJ também recebeu, por simetria, cruciais informacGes dos

Tribunais de Justica que adotaram praticas de diversidade em sua atuagdo institucional, tendo

102 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
103 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
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por base a Resolugdo CNJ n. 203/2015. Abaixo, os graficos demonstram os atos normativos e
campanhas, em ambito institucional, que foram elaborados visando a implementacdo de
politicas antidiscriminatorias. Percebemos uma centralidade de atuacéo sobretudo no Tribunal

Superior do Trabalho - TST, concentrando diversas acdes voltadas ao combate ao racismo.
Vejamos:

TRIBUNAL ATO 0 QUE A NORMATIVA ESTABELECE

TIDFT

TIMA
TIRN

TIRO

TIRS

TI5C
TRE-RJ

TRE-RS

TRE-SE

TRE-SP

TRF2

TRT2

TRTS

TRT10
TRT12

TRT20

TST

TIAC : ;
Fonte: Conselho Macional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 2021'%

104 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
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Total de campanhas/agoes Total de campanhasfagdes com a Percentual campanhasfagdes com a

participagdo de pretos e pardos participagdo de pretos e pardos
T5T
TST 23,7%

5Ta 513 17,7%
TSE TSE 375%
STM{ 0O STM

L T T T T

] 50 100 150 200 0% 25% 505%

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 2021'%

O Tribunal possui outras iniciativas de promocgdo da

igualdade racial voltadas para o quadro de pessoal 66.3% (59 7% (30
de magistrados ou servidores ou colaboradores? %59 2R

O Tribunal possui Coordenacdo/Comissio especifica
para tratar de guestdes raciais? 69,7% (62) 30,3% (27)

O tribunal implementa outros mecanismos de acdo
afirmativa com o objetivo de garantir o acesso de 82,0% (73) 18,0% (16)
negros/as a cargos no Poder Judiciario?

0% 25% 50% 75% 100%

B Nao Sim
Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021,

Fonte: CNJ, 20211%

Houve campanhas realizadas por magistrados/as? 47,2% (42)
Houve campanhas realizadas por servidores/as? 52,8% (47)
75% 100%

B Nao Sim
Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021,

Fonte: CNJ, 2021’

105 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
106 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
107 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
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Impende destacar, de outra forma, uma informacao que demonstra que embora ja exista
normativo acerca da inclusdo de pessoas negras, efetivamente, as vagas ainda pendem de serem
destinadas para elas. Isto porque segundo dados do proprio CNJ é revelador o fato de que
“foram criadas mais de quatro mil vagas em todo o Poder Judicidrio durante o periodo
compreendido entre os anos de 2015 e 2021, sendo que destas, 658 foram efetivamente

reservadas para candidatos(as) negros(as)”. Vejamos:

4500 -
4000 - 658

325

500

0 .._l_____

Total de vagas ofertadas Total de vagas reservadas para
negros

W Geral m Magistratura

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 20211%

Esse cenério é revelador, porque demonstra que embora os Tribunais destinem as vagas,
conforme dispde o CNJ, ainda existe um problema logistico quanto elas serem ocupadas
exclusivamente a quem de direito, colocando em reflexdo a efetividade da politica, cujo

resultado demonstra necessidade de aperfeicoamento.

3. ANALISE DO CASO TJRJ

O presente capitulo teve como finalidade analisar o precedente e consequente
desdobramento processual do candidato impedido de tomar posse pelo Conselho Nacional de
Justica (“CNJ”), por meio do Procedimento de Controle Administrativo (PCA) 0002371-
92.2022.2.00.0000, no ambito do XLVIII Concurso para ingresso na Magistratura de carreira
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (“TJRJ”), por ndo fazer jus a politica

afirmativa de cotas raciais.

108 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Resolugdo CNJ n. 203/2015. Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Acesso em: 11. Mar. 2023.
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3.1. Um precedente: o caso de fraude nas cotas no XLVIII Concurso Da Magistratura Do
Tribunal de Justica do Estado Rio De Janeiro (TJRJ)

Iniciado por proposicéo da Associagdo Nacional da Advocacia Negra (Anan), em 04 de
outubro de 2022, o Plenéario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, no ambito do
Procedimento de Controle Administrativo (PCA) 0002371-92.2022.2.00.0000, excluir o
candidato Tarcisio Francisco Regiani Junior da lista de aprovados no XLVIII Concurso para

ingresso na Magistratura de carreira do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

O liame se deu tendo em vista o entendimento da Anan quanto ao descumprimento, por
parte do TJRJ, em face dos seguintes normativos e precedentes: Resolucdo CNJ n.° 203/2015,
Lei Federal n.° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), a Lei n.° 12.990/2014 (reserva aos
negros 20% de vagas em concurso publicos), Convengdo Interamericana contra o racismo, a
discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia (Decreto Federal n.° 10.932/2022) e
pelo que fora decidido no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.° 186/DF e na Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) n.° 41/DF. A vista disso,
intimado, foi oportunizado ao TJRJ que trouxesse maior detalhamento para corroborar as
motivagdes que ensejaram a continuidade do referido candidato, notadamente branco, a

prosseguir no certame.

O Tribunal prestou informacGes ao CNJ consignando que: foi realizado exame técnico,
por profissional médico, integrante da Comissdo Multidisciplinar constituida pelo préprio
Tribunal, habilitando a continuidade do candidato; que as Resolucdes n° 203/2015 e 75/2009
ndo dispunham da obrigatoriedade de Comissao de Heteroidentificacdo no inicio do referido
concurso, tampouco o Edital. Importante destacar que, a época, mesmo apés intimado, o TIRJ
se absteve em prestar informacgdes ao CNJ tempestivamente, ao passo que ainda manteve a
prova oral e consequente data de posse do candidato. Essa fatidica situagdo demonstrou por
parte do tribunal fluminense evidente descrédito quanto a possibilidade de dar posse a um
candidato que, alheio a politica afirmativa de cotas, a utilizou fraudulosamente para seguir no

concurso. E o que ja foi trazido aqui como sendo o pacto narcisico da branquitude, por Cida
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Bento, e ainda que “a concepgao institucional do racismo trata o poder como elemento central

da relacao racial”,109 como bem definido por Silvio Almeida.

Ao analisar o caso, cautelarmente, o Ministro Conselheiro Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, cotejando a situacdo, pontuou que a Resolugdo CNJ n° 203/2015 foi alterada para incluir
as ComissOes de Heteroidentificacdo, por meio da Resolucdo CNJ 457/2022, motivo pelo qual
embora o Edital do concurso ndo previsse expressamente a instauracdo da Comissao, a referida
alteracdo nasceu para que situacdes de alegadas fraudes pudessem ser coibidas. Sobreleva notar
que no caso em comento, quando da anélise do candidato, a Comisséao responsavel, oriunda do
préprio tribunal, foi composta exclusivamente por pessoas brancas (duas das quais ndo
examinaram diretamente o candidato) e que atestaram, sem qualquer base técnica em estudos
raciais, precariamente, o enquadramento do candidato como sendo de cor parda, fato este
sinalizado pelo Conselheiro, ao afirmar que “em outras palavras, a propria composi¢do da

Comiss&o revela-se, desde o inicio, equivocada”.'1

Em nenhum momento o tribunal se preocupou, alias, em proceder a busca quanto ao
fato de que, em outras oportunidades, 0 mesmo candidato que tentou se utilizar da politica de
cotas no referido concurso, fora recusado a utilizar a politica em outros concursos publicos, fato
este que demonstra, cabalmente, uma situacdo notadamente fraudulenta que, infelizmente,
sequer fora cogitada - ou analisada - analiticamente pela Comissdo do Concurso fluminense. E
0 que assinalou quando da andlise do pedido o Conselheiro, ao afirmar que “¢ importante

observar que ele também foi recusado em outras oportunidades como cotista”. 1!t

Em uma sucessdo de erros gravissimos, o precedente em comento nos demonstra haver,
ainda, uma continua violacdo ao reconhecimento das politicas afirmativas de cotas, cuja analise
constitucional ja foi devidamente reconhecida pela Suprema Corte. Neste caso, a ratio
decidendi utilizada pelo CNJ, pela maioria dos seus membros, se comp0s como importante

sinalizagéo de que as fraudes podem e devem ser combatidas.

109 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pdlen, 2019. (Feminismos Plurais / coordenagio
de Djamila Ribeiro), p. 27.
110 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo - 3512 Sessdo Ordinaria.
Processo n° 0002371-92.2022.2.00.0000. Relator: Vieira de Mello Filho. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?numProcesso=0002371-
92.2022.2.00.0000&jurisprudencialdJuris=53500. Acesso em: 10 jun. 2023.
11 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019. (Feminismos Plurais / coordenagdo
de Djamila Ribeiro), p. 4.
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Por outro lado, importa dizer que embora as politicas afirmativas tenham ganhado

espaco na doutrina e se revelem como importante medida ao enfrentamento de medidas de

antidiscriminacdo, ainda custam a ser levadas finalisticamente pelas instituicdes como Unico

meio possivel para o alcance e efetividades dos direitos ditos transindividuais.

(...) O direito brasileiro reconhece, pela previsdo constitucional de direitos
transindividuais, a abrangéncia subjetiva coletiva de direitos humanos, cuja
titularidade, gozo e exercicio ndo podem ser objeto de discriminacdo. Exemplos disso
sdo o reconhecimento constitucional dos grupos afrodescendentes e a protecéo de sua
cultura.'*?

Em suma, a decisdo, por maioria, tomada na 3572 Sessdo Ordinaria do CNJ*, reconheceu o

uso indevido da politica afirmativa de cotas pelo referido candidato e manteve a decisdo cautelar

que havia Ihe afastado, contribuindo pela efetiva destinacdo da politica a quem, de fato,

constitucionalmente tem direito.

3.2. O papel do direito por uma educacao antidiscriminatoria

Esse topico tem por objetivo reunir um panorama possivel quanto a mobilizacdo da

educacdo e da pratica juridica visando o alcance de um cenario antidiscriminatério.

Notadamente,

antidiscriminatorio:

¢ imprescindivel compreender o que se entende por direito

[..] um conjunto de medidas juridicas em &mbito constitucional e
infraconstitucional que almeja reduzir a situacao de vulnerabilidade de cidadaos
e grupos sociais especificos através da proibi¢do de condutas discriminatorias
pejorativas, a exemplo da criagdo e manutencao de privilégios injustificaveis a luz
das contemporéaneas teorias da justica, e, por outro lado, da implementacdo, quando
necessario, de politicas publicas de discriminagdo reversa ou positiva, sempre no
sentido de promover tais grupos e cidaddos a uma situacdo de potencial igualdade
substancial/material, politicas estas normalmente transitorias até que se atinja uma
reducdo significativa ou mesmo extingdo da vulnerabilidade em questdo.'** (grifo
N0Ss0).

112 RIOS, Roger Raupp; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; SCHAFER, Gilberto. Direito da antidiscriminagéo e
direitos de minoriais: perspectivas e modelos de prote¢ao individual e coletivo. Revista direitos fundamentais &
democracia, v. 22, n. 1, p. 126-148, 2017.

113 CNJ - Conselho Nacional de Justica. Pauta de Julgamentos de 4 de outubro de 2022 — 3572 Sessdo
Ordinéria. 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pauta-de-julgamentos-de-4-de-outubro-de-2022-357a-
sessao-ordinaria/. Acesso em: 08 jun. 2023.

114 GALINDO, Bruno. O direito antidiscriminatério entre a forma e a substancia: igualdade material e
protecdo de grupos vulneraveis pelo reconhecimento da diferenga, In: Direito a diversidade (ORGS.:
FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, Glauber Salomé&o). Sdo Paulo: Atlas, 2015 p. 51.
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Nessa linha, ¢ importante compreender o direito como ciéncia fundamental para
mobilizar a discussdo racial e que se requer indissocidvel papel social, porquanto as ferramentas
educacionais (também oriundas do direito) podem permitir a democratizacdo da tematica e
consequente didlogo. O direito antidiscriminatorio “consiste em interpretar e aplicar o direito

de modo comprometido com os preceitos constitucionais e de direitos humanos”.**®

(...) o direito da antidiscriminagdo fornece ao direito constitucional (com
repercussdes em todos os ramos do ordenamento juridico) categorias e
instrumentos em favor da forca normativa da Constituicdo, desvelando,
concretizando e desenvolvendo potencialidades e efeitos ora esquecidos, ora pouco
desenvolvidos, pertinentes a compreensdo corrente do principio juridico da

igualdade.116 (grifo nosso)

Por outro lado, se a educacdo pode projetar reflexdo também pode igualmente
invisibilizar. As politicas educacionais, quando mal formuladas, podem ensejar apagamentos e

destruir o campo da memoria.

A prética educacional pode permitir maior conhecimento acerca das violéncias e da
estrutura racial, no entanto, precisa estar aliada a preceitos que culminem verdadeiro ensino
antirracista, pois, caso contrario, pode inflamar a continuidade da estrutura. Aliar a pratica

educacional por meio da cultura de seus povos é a melhor maneira de englobar a diversidade.

[...] um dos tragos fundamentais que vém desenhando a identidade deste movimento
por uma educacdo do campo € a luta do povo do campo por politicas publicas que
garantam o seu direito a educacao, e a uma educacao que seja no e do campo. No:
0 povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a uma
educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua participagdo, vinculada a sua cultura
e as suas necessidades humanas e sociais. 7 (grifo nosso).

Logo, ndo existe racismo sem préatica educacional que Ihe permita, tal como ndo existe
violéncia racial sem a pujanca da pratica juridica, isto &, do proprio direito. A profundidade do
capitalismo, inclusive, subsiste através da violéncia e continuidade, simbdlica e material, do

racismo estrutural, que recebe félego por meio da economia e das politicas econdmicas. A

115 SANTANA, Nahomi Helena de Santana; PEREIRA, Yago Paiva; FACHIN, Melina Girardi. Por um Direito
Constitucional antidiscriminatdrio e antirracista. 2022. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-nov-
19/observatorio-constitucional-construcao-direito-constitucional-antidiscriminatorio. Acesso em: 08 jun. 2023.
116 R10S, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminacéo - discriminacgdo direta, indireta e agdes afirmativas.
Livraria do Advogado, 2008, p. 13.
117 CALDART, Roseli Salete. Por uma educacéo do campo. Brasilia: Articulagdo Nacional Por Uma Educacdo
do Campo (Colecdo Por uma Educacdo do Campo, n. 5). 2002, p. 22.
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superacdo do racismo perpassa o capitalismo. E o que nos diz o professor e ministro Silvio
Almeida:

A superacdo do racismo passa pela reflexdo sobre formas de sociabilidade que ndo
se alimentem de uma I6gica de conflitos, contradicfes e antagonismos sociais que
ndo podem ser resolvidos, no maximo mantidos sob controle. Todavia, a busca
por uma nova economia e por formas alternativas de organizacéo é tarefa
impossivel sem que o racismo e outras formas de discriminacdo sejam
compreendidas como parte essencial dos processos de exploracdo e de opressdo
de uma sociedade que se quer transformar.*® (grifo nosso).

Vejamos, ainda, que uma das questdes possiveis que culminam na continuidade do
racismo estrutural é o fato de que a educacdo, sentido lato, e o direito por meio das suas
ferramentas de funcionamento, desconsideram que a raca € um dos meios de manutencédo da

prépria estrutura.

Permitir uma educacéo antirracista, por meio de uma aderéncia a um direito e educacao
antidiscriminatdrios, € crucial para que alcancemos um patamar minimo de civilidade social,
aliado ao que se intitula como “as bases epistemolégicas da educagio juridica antirracista” 1*°
Sendo, como amplamente divulgado, a “descolonizacdo e aquilombamento do saber juridico

para reconstruir o ensino e a pratica do direito desde uma perspectiva antirracista”.*?°

3.3. Panorama atual e suas insuficiéncias

O tdpico presente tem como escopo delinear a problematica quanto ao panorama atual
acerca da diversidade no ambito da carreira da magistratura, com enfoque na diversidade,
abrangendo as insuficiéncias abordadas ao longo do trabalho. Os dados compilados tem por
objetivo nos fornecer informacdes que possam subsidiar a propulsdo de politicas afirmativas

mais efetivas no sistema de justica no pais.

118 QUTRASMIDIAS. Silvio Almeida: Estado racista e crise do capitalismo. 2020. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/silvio-almeida-estado-racista-e-crise-do-capitalismo/. Acesso em: 10 jun.
2023.
119 MOREIRA, Adilson José; ALMEIDA, Philipe Oliveira de; CORBO, Wallace. Manual de educacéo juridica
antirracista: Direito, justica e transformac&o social. S8o Paulo: Contracorrente, 2022.
120 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA. Programa de P6s-Graduagio em Direito. Lancamento e debate
do livro: “Manual de Educa¢do Juridica Antirracista”. 2022. Disponivel em: https://ppgd.ufpr.br/evento-
lancamento-e-debate-do-livro-manual-de-educacao-juridica-antirracista-24-10-22/. Acesso em: 10 jun. 2023.
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Pretende-se analisar o tema com base no conceito de “estado de coisas inconstitucional”.
O termo “estado de coisas inconstitucional" é aludido inicialmente a Corte Constitucional
colombiana que reconhece a omissdo de 6rgdos publicos na seara de direitos e garantias

fundamentais!??

. O caso mais emblematico desse reconhecimento ¢ o de que “trés milhdes de
pessoas deslocadas pela violéncia interna no pais constituiria um estado de coisas
inconstitucional”.!?? Seria, assim, “graves deficiéncias e violagdes de direitos que se fazem
presentes em todas as unidades da Federacdo brasileira e podem ser imputadas a

responsabilidade dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario”.*?3

Sem tardar, o termo também ja foi utilizado pela Suprema Corte brasileira ao se referir ao
estado aflitivo de desrespeito as garantias fundamentais no campo da politica criminal, no bojo da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347. VVeja trecho do VVoto do Ministro Edson

Fachin:

(...) o Supremo Tribunal Federal estd, em cognicdo sumaria, reconhecendo a
impossibilidade de que se mantenha o atual estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerdrio; reconhecendo a importancia da protecdo internacional dos direitos
humanos; dando indicacBes ao Poder competente para que tome medidas, desde logo,
aptas a dar inicio a um processo de mudanca da atual situacdo de violagdo massiva de
direitos fundamentais dos encarcerados e deixando para analisar mais detidamente o
caso e os demais pedidos requeridos quando da devida andlise do mérito (fl. 19).

Esse trabalho compreende que embora os esforcos, minimos e previamente
constitucionais, estejam aos poucos sendo compreendidos pelo sistema de justica, ainda
coexiste - com os pardmetros aqui ja alardeados de carater constitucional — com a profunda
auséncia de acOes efetivas de carater politico-constitucional quando do acesso a carreira da
magistratura. Isso solidifica um estado de coisas, no ambito publico, que almeja escolher os
seus membros por meio de certames publicos e democraticos, uma falha sistémica em cumprir

o0 ordenamento juridico constitucional.

121 RODRIGUEZ GARAVITO, César; RODRIGUEZ FRANCO, Diana. Cortes y cambio social —cémo la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado en Colombia. Bogoté: Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad Dejusticia, 2010.
122 HORBACH, Beatriz Bastide. Estado de coisas inconstitucional: o que esperamos da ADPF? 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-30/observatorio-constitucional-estado-coisas-
inconstitucional-esperamos-adpf. Acesso em: 10 jun. 2023.
12 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por Omissio do “Estado de Coisas
Inconstitucional”. Tese apresentada, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Doutor, ao Programa de
Pos-graduacio em Direito, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Area de concentragdo: Cidadania, Estado
e Globalizacéo (Direito Publico). Rio de Janeiro, 2015, p. 220-228.
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Apesar de existirem outros termos também possiveis a adjetivar a realidade aqui
apresentada, nenhum se qualifica a melhor consignar que, ap6s os dados apresentados, é notério
um estado reiterado de acOes e praticas que em nada corrobora em efetividade, advindos dos
poderes e agentes institucionais, para se alcancar significativa mudanca por meio da

diversidade.

E premente que ja é pleno e eficaz no plano internacional uma sistematica longa e
importante acerca de métodos e possibilidades para que se enfrente a discriminacdo racial,
inclusive no &mbito publico e privado, cuja adogdo permitiria o correto enfrentamento da
auséncia de juizes e juizas negros na carreira da magistratura brasileira. N&o sé. A legislacao
infraconstitucional e o préprio ordenamento constitucional brasileiro permitem a adequacéo

desse estado de coisas em uma sistematica verdadeiramente constitucional e humana.

Forcoso reconhecer que embora os dados apresentados pelo CNJ permitam o
aprofundamento da urgente discussdo quanto a matéria, por outro lado, também mascaram que
muitas instituicfes do sistema de justica, como os tribunais de justica brasileiros, ndo tem se
balizado - tanto em seus certames de acesso a carreira quanto na sua préatica jurisdicional
cotidiana - nas melhores préaticas antidiscriminatorias para dar efetividade a constitucionalidade
as politicas afirmativas visando o combate a todos os tipos de discrimina¢do oriundas da raca.

4. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que embora a discussao das politicas afirmativas tenha ganhado
efetividade por interpretacdo constitucional ainda continuam preteridas em prol de uma
estrutura institucional profundamente racista, cumulada pelo pacto narcisico da branquitude,
motivo pelo qual a auséncia de pessoas negras no judiciario brasileiro tem refletido a
perpetuacgdo do racismo estrutural nas instituigdes, sobretudo no sistema de justica. Ademais,
gue a politica afirmativa de cotas seria um importante instrumento capaz de viabilizar a
mudanca desse cenario, mas que a falta da diversidade racial nas institui¢des corrobora com a

manutencdo de padrdes segregativos por decisdes que prejudicam a efetividade dessas politicas.
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Foi verificado, ainda, que as Comissdes de Heteroidentificagdo, por meio de adequagao
normativa oriunda do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foram implementadas e ganharam
maior efetividade nos certames da magistratura. Entretanto, apesar disso, que alguns Tribunais
do pais continuam a descumprir a referida orientacdo adequadamente tendo em vista a
composic¢do de suas bancas, com membros sem capacidade técnica quanto a estudos de raca,
como foi o caso apresentado no ambito do TJRJ.

Ainda se constatou que a atuacdo do movimento negro dirigido por mulheres, sobretudo
a partir da Conferéncia ocorrida em Durban, Africa do Sul, ensejaram a implantacdo das
politicas afirmativas no Brasil tendo sido um relevante precedente quanto ao julgamento e
discussdo da ADPF n° 186/DF, que discutiu a constitucionalidade da politica de cotas junto ao
ensino superior pablico. Por fim, embora o pioneirismo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) tenha servido como pardmetro para as politicas de cotas no Brasil, como € o
caso dos certames da magistratura, elas ainda ndo séo e nem foram capazes de nivelar em tempo

razoavel a igualdade racial na carreira antes de 2056, mesmo que em um cenario mais favoravel.

Essa realidade demonstra a manutencao histérica e homogénea de classe e raga junto a
carreira da magistratura, demonstrando manifestamente um estado de coisas inconstitucionais,
cuja pavimentacdo tem impedido a construcdo de um Estado Democratico de Direito mais justo,

inclusivo e digno.

Resistir quanto a realidade tida como natural, quando notadamente inconstitucional, é
permitir com que possamos construir caminhos mais possiveis e diversos em um pais
profundamente desigual no acesso a educacdo e em carreiras prestigiosas da Republica. Nada
pode ser mais atual - ou revelador - do que fazer constar que principios constitucionais, tdo
duramente conquistados, ndo tém sido adotados por instituicdes que se dizem democraticas e
republicanas. Assim, afinal, a esperanca que se projeta para o futuro séo diversas, plurais, sendo
“esperancas”, permitindo que além das politicas afirmativas possamos fazer valer a propria
Constituicdo que, justificadamente, sera sempre o guia mais valoroso para alcangarmos uma

magistratura mais diversa.
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