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RESUMO

O presente trabalho busca explorar a situacao atual dos adolescentes em conflito com a lei, em
especial aqueles submetidos a medida socioeducativa de internacdo no Estado do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, para fins de contextualizagdo, sera realizada uma andlise sobre o
histérico da disciplina penal juvenil, a partir do viés ocidental, com a evolugdo da trajetéria
histérica e normativa que delineou o modo de tratamento do que hoje sao caracterizados em
nossa sociedade como criangas e adolescentes. Mormente, partindo das analises prévias sera
feita uma tentativa de demonstrar como os mecanismos do poder estatal se exercem e se
contrapdem as normas atuais de prote¢do a crianga e ao adolescente, incorrendo

primordialmente em uma reiterada violagdo aos direitos humanos.

Palavra-chave: Medidas Socioeducativas; Internacdo; Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA); DEGASE,; Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present work seeks to explore the current situation of adolescents in conflict with the law,
especially those subjected to socio-educational measures of hospitalization in the State of Rio
de Janeiro. In this sense, for contextualization purposes, an analysis will be carried out on the
history of juvenile criminal discipline, from a Western perspective, with the evolution of the
historical and normative trajectory that outlined the way of treating those who are today
characterized in our society as children and teenagers. In particular, based on the previous
analyses, an attempt will be made to demonstrate how the mechanisms of state power are
exercised and oppose current standards of protection for children and adolescents, primarily

incurring a repeated violation of human rights.

Keywords: Child and Adolescent Statute (ECA); Socio-educational Measures; National Socio-
educational Assistance System (SINASE); DEGASE; Human Rights.
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1 INTRODUCAO.

E notorio que o Estado do Rio de Janeiro sofre com altos indices de criminalidade e
violéncia em seu territdrio. Nesse contexto, conforme apontam as autoridades, apenas em 2023

]

ocorreram 4.270 mil crimes considerados de “letalidade violenta™'. Essa situa¢do demonstra-se
ainda mais alarmante quando comparada com o cendrio de outros Estados mais populosos,
como ¢ o caso de Sao Paulo. Isso pois, apesar de possuir uma populacdo trés vezes maior que a
do Rio de Janeiro, constata-se que possui um menor indice de violéncia em comparagao com o

mesmo, em total contrassenso quantitativo?.

Dentro dessa conjuntura, revela-se que a participagao dos adolescentes em atos delitivos
também sao fatores que contribuem para inseguranca coletiva. A priori, destaca-se que criancas
e adolescentes cometem ato infracionais, isto ¢, atos analogos aos crimes e contravengdes
penais. Sobre esse viés, dados comprovam a ocorréncia de 1.576 mil atos infracionais cometidos
no Estado do RJ em 2017°. Consoante a isso, em uma pesquisa realizada pelo MPRJ* foi
apontado que no periodo entre 2008 e 2020 foram cometidos um total de 38.576 mil atos
infracionais no Estado. Logo, nota-se que o envolvimento desses adolescentes em conflito com
a lei contribuem, de certa forma, com o cenario atual, evidenciando a relevancia em explorar o

fendmeno.

Desse modo, a partir dessas circunstancias, os individuos que cometeram atos
infracionais sdo penalmente responsabilizados por meio de medidas socioeducativas, dentre as
quais sdo classificadas gradualmente de acordo com a gravidade do ato infracional. Nesse
contexto, de acordo com Levantamento Anual do SINASE, do total de 11.556 mil adolescentes

em cumprimento de medida restritiva de liberdade em todo territério nacional no ano de 2023,

! Letalidade Violenta - ISP Visualizacio. Disponivel em:
<https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Letalidade.html>. Acesso em: 28 jun. 2024.

2 Monitor da Violéncia: RJ volta a registrar mais assassinatos que SP; veja os rankings dos estados.
Disponivel em:  <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/03/12/monitor-da-violencia-rj-volta-a-
registrar-mais-assassinatos-que-sp-veja-os-rankings-dos-estados.ghtml>. Acesso em: 28 jun. 2024.

3 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO ANUAL
SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/levantamentos-nacionais. Acesso em: 12
de maio de 2024.

4 RIO DE JANEIRO (Estado), Ministério Publico. Centro de Pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (CENPE/MPRYJ). Diagnoéstico da execugdo de medidas socioeducativas de meio fechado no estado do Rio
de  Janeiro. Relatério de  Pesquisa. Rio de  Janeiro, 2020a. Disponivel em: <
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/trajetorias_diagnostico_mse de meio_fechado_cenpe.pdf >.
Acesso em: 20 de maio 2024.
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aproximadamente 8.000 mil estdo submetidos a medida de internagdo, sendo essa a medida
mais gravosa e controversa, na qual o adolescente ¢ institucionalizado em uma unidade de

internacdo, com a liberdade restringida e submetido ao “sistema local’.
b

Diante desse cenario, ¢ possivel inferir que a figura do adolescente em conflito com a
lei € um campo de conflituoso de preocupagdes. Se por um lado, ha um medo € um senso
punitivista por parte da populagdo, por outro lado h4 o entendimento que tratam-se de apenas

jovens em desenvolvimento e na maioria das vezes em situacao de vulnerabilidade social.

Sendo assim, partindo do pressuposto que a seguranga publica ¢ um campo de
preocupacdes dos cidaddos fluminenses, ¢ preciso buscar por novos caminhos e finalmente
olhar para o invisivel, isto ¢, a situag@o cruel e qui¢é tendenciosamente despercebida no tocante
aos jovens em desenvolvimento acautelados por praticarem atos infracionais, Afinal, esses
adolescentes fazem e continuardo fazendo parte, porém ja como adultos, da sociedade em que
todos convivem. Tal constatacdo apenas demonstra a necessidade acentuada de um olhar para

tras visando o futuro.

Neste sentido, a presente pesquisa busca analisar a partir de fundamentos tedricos,
empiricos e conceituais os institutos relacionados a implementagdo da legislagao do SINASE e
do ECA acerca dos adolescentes em conflito com a lei que foram sancionados com a aplicacao
da medida socioeducativa de internacao no Estado do Rio de Janeiro. Consoante a isso, visa a
analise e a demonstracao bibliografica do tratamento recebido pelos adolescentes em conflito
com a lei em situacao de cumprimento da medida. Ademais, também busca tangencialmente
demonstrar os impactos sociais, psicoldgicos e juridicos que experimentam o0s jovens em

desenvolvimento submetidos a essa medida de socioeducacao.

Para isso, serd delineada a trajetoria dos direitos das criancas e dos adolescentes no
decorrer historico brasileiro. Posteriormente, serao expostas e analisadas as legislacdes vigentes
sobre a tematica, destacando-se a nova forma de responsabilizagdo juvenil. Por conseguinte,
sera abordada a aplicagdo empirica das medidas socioeducativas, demonstrando-se o perfil dos

jovens em cumprimento de Medidas. Em seguida, com o auxilio da criminologia critica, serad

5“0 problema com a “solugfo profissional” na resolugéo dos dilemas da discricionariedade de nivel de rua reside
na grande lacuna entre a orientagdo do servico dos profissionais na teoria e as orientagdes do servigo dos
profissionais na pratica”. (Lipsky, Michael, 2019)
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aprofundado um debate acerca da disposicao normativa e da realidade fatica da aplicacao da

medida socioeducativa de internagao.

Nesse sentido, esse trabalho possui como referencial tedrico principal a tese de mestrado
da pesquisadora mestra e doutoranda Paola Bettamio Mendes (2017), que conseguiu seu titulo
de mestra a partir da concep¢do da pesquisa: “Meninas perigosas”: os estigmas das jovens
internas no sistema socioeducativo do Rio de Janeiro. Consoante a essa pesquisa sera utilizada
a Otica da criminologia critica desenvolvida principalmente pelos autores Eugenio Raul
Zaffaroni (2000), Lola Aniyar de Castro Rodrigo Codino (2020) e Vera Malaguti Batista
(2003).

Ademais, o presente trabalho serd concretizado por meio da realizacdo de pesquisas
bibliograficas através da leitura de materiais referentes ao assunto tanto da area juridica, quanto
das diversas que dialogam com esse dominio, através de livros, artigos, dissertagdes e teses. Por
fim, cabe ressaltar a experiéncia da Autora como atuante da Coordenadoria de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CDEDICA), que ¢ um nucleo da Defensoria Publica que
trabalha diretamente com as medidas socioeducativas, também ¢ a origem e motivagao
primordial para realizacdo desta pesquisa. Como um individuo atuante na defesa dos direitos
dos assistidos em situacdo de internacdo no DEGASE, foi possivel apreender diversas

experiéncias, sentidos, perspectivas e no¢des no tocante aos entrelacos dessa politica publica.

2 PANORAMA HISTORICO DO TRATAMENTO PENAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Com o intuito de compreender a importancia da legislacdo atual e a remodelagdao do
entendimento acerca do que se consideravam sobre as criangas € os adolescentes na sociedade,
faz-se necessario um exame retrospectivo do funcionamento das leis e praticas anteriormente
aplicadas a esses individuos mediante o devido contexto historico. Ou seja, precisamos “pensar

o passado para compreender o presente e idealizar o futuro®”

Primeiramente, pode-se dizer a partir do ponto de vista ocidental que as Ordenacdes

Filipinas, ou Codigo Felipino, instauraram legislativamente uma normativa no territdrio

6 (Herddoto, 485-425 a.C.)
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brasileiro sobre a responsabilizagdo penal juvenil. Neste contexto, eram penalmente
inimputaveis os menores de 7 anos’, estando os demais sujeitos a aplicagdio da lei penal, com
apenas uma exce¢do quanto a aplicabilidade da pena de morte que era vigente na época, visto

que essa nao poderia ser aplicada aos menores de 14 anos.

Durante sua vigéncia, as criangas e adolescentes também sofriam com grande ingeréncia
e tutela do Estado. Nesse quesito, Paola Bettamio (2017) traz a “cultura de institucionaliza¢do”
sob a otica feminina nesse periodo, delineando sobre a fundacdo de conventos e as casas de
recolhimento feminino. Segundo a autora, apesar da literatura escassa, nota-se que a utilizacao
dessas instituigdes seguia critérios morais de “honra” e “devogdo” estabelecido por homens para
o controle de meninas e mulheres ndo brancas ou “desviantes”. Além de “orfas, desvalidas e

mulheres decaidas" (Algranti, 1992, p. 88 e 89). Nesse contexto, conclui que:

A verdade ¢é que a institucionalizagdo religiosa feminina era uma pratica mais
antiga que o proprio nascimento do Brasil e que a reprodugdo em solos
tropicais so se deu em virtude da grande experiéncia nascida na Idade Média.
Acontece que aqui havia outros por amenos, por exemplo, a propria
necessidade de hegemonia sobre valores culturais no que diz respeito a
moralizacdo da criagdo de mulheres” (Bettamio, 2017, p. 68)

Em outro aspecto, a tutela do Estado também se dava pelo encaminhamento de criangas
consideradas abandonadas para a chamada “Roda dos Expostos”, em que posteriormente eram
destinadas as Casas de Misericordia, ambiente de cunho religioso que exercia de certa forma
um assistencialismo aos atendidos, ainda que também permeada por uma O6tica paternalista

estatal.

Em 1830, logo posteriormente a primeira Constituicao do Brasil (1824), houve a criagao
de um Codigo Criminal do Império do Brasil, no qual foi sancionada e ficou em vigor até 1890.
Neste sentido, seu contetido expressava uma nova maneira de analisar a responsabilidade penal
juvenil, fundada na teoria da agdo com discernimento. Tal idedrio consistia em apurar se o
jovem entre 7 a 14 anos agiram com discernimento na pratica de atos considerados ilegais e

caso concluissem que o jovem possuia discernimento sobre a agdo cometida, logo também era

7 Nota-se que nesse periodo havia uma grande influéncia da igreja sobre as normas e a sociedade, sendo esse
critério de imputabilidade baseado na idade em que a igreja considerava que a crianga havia chegado na
denominada idade da razao.
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reconhecida sua responsabilidade penal sobre o ato, considerando-o, portanto, um ser

relativamente imputavel®.

Sendo assim, verifica-se que a inimputabilidade absoluta ainda era a mesma da época
das Ordenagoes Filipinas, ou seja, até sete anos. Além disso, o relativamente imputavel, também
tutelado pelo Estado, poderia ser recolhido e encaminhado as chamadas casas de correcdes pelo

tempo determinado pelo juiz desde que ndo ultrapassasse a idade de 17 anos.

Em 1890, junto com o golpe contra Dom Pedro II e o fim da monarquia, houve
a Proclamagdo da Republica, com a consequente criagdo do primeiro Codigo Penal
Republicano. A priori, em relagdo a responsabilidade penal juvenil, tem-se o abrandamento da

idade para imputabilidade, passando de sete anos para nove anos. Vejamos:

Art. 27. Nao s@o criminosos:

§ 1°. Os menores de 9 anos completos.

§ 2°. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que obrarem sem discernimento.
Art. 30. Os maiores de 9 anos ¢ menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,
pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 anos’.

Ademais, como pode-se depreender do art. 27 da Decreto n® 847/90 ainda ¢ traduzida a
ideia da teoria da agdo com discernimento, ocorrendo, portanto, pouca melhoria ou progresso

dos direitos do que hoje categorizamos como criangas ¢ adolescentes.

E importante salientar, que em razio do contexto historico desta época, o dispositivo
citado acima nao representava o0 modo de como todos os jovens eram inseridos em um sistema
de institucionalizagdo. Como aduz Vera Malaguti: “a justica para criangas, aquela época,
funcionava como Vara de Orfios-". Nesta perspectiva, havia o fendmeno no qual os jovens,

principalmente do sexo feminino, que haviam sido colocadas em algum tipo de institui¢ao

8 Um paralelo interessante referente a teoria da agdo com discernimento implementada pelo Codigo Penal de 1890
se ressuscita no fato de que recentemente foi apresentada ao legislativo a PEC n° 15/2019. De acordo com essa
proposta, seria permitido reconhecer como imputaveis adolescentes a partir de 15 anos de idade a depender da
avaliacdo do juiz sobre a consciéncia do individuo quanto a ilicitude da conduta. A proposta, apesar de contraria
aos parametros internacionais e interamericanos, segue tramitando normalmente no Senado.

‘BRASIL. Decreto n. 847/1890, 11 de outubro de 1890. Promulga o Coédigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm >. Acesso em: 02 abr. 2024.
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juvenil, saiam e eram direcionadas pelo Estado a trabalhar “a soldada” em casas de familia.

Conforme dispde Vera Malaguti:

A “soldada” era uma pratica comum em que uma familia tomava sob sua
responsabilidade jovens com idade entre 12 ¢ 18 anos, comprometendo-se a
"vesti-la, calca-la, alimenta-la e depositar mensalmente em caderneta da
Caixa Economica Federal" quantias que variavam de 5 a 10 mil réis. Um termo
de compromisso era assinado perante o juiz, que portanto organizava e
intermediava uma espécie de prorrogagdo dos servigos prestados geralmente
pelas jovens escravas no passado. Nao se haviam transcorrido ainda vinte anos
da aboli¢do e ndo ¢ coincidéncia que a maioria destes processos se refira a
jovens morenas ou pardas.°

A partir do exposto, € possivel depreender, sobretudo, a mentalidade e a resisténcia da

elite brasileira em continuar a ter dominio sobre corpos pobres e negros, aproveitando de sua

vulnerabilidade social propositalmente criada e negligenciada apos a recente proclamacao da

Lei durea em 1888. Neste ambito, apos o fim legal da escravidao surgiram outras preocupagoes

da elite concernente ao que fazer com essa “massa” desempregada, vadia e ameacadora.

Conforme alude Pereira (1994):

(...) danoite para o dia (surgia), uma perigosa malta de pessoas marginalizadas
que ameagavam a ordem vigente, seja como massa ativa nos constantes motins
urbanos, seja no exemplo negativo de um extrato que nao vivia do trabalho
“honesto”. No interior dessa malta, destacava-se, pela primeira vez, o grupo
de criangas e adolescentes. No periodo anterior, eram pouco visiveis, pois as
criangas tinham como destino as Casas dos Expostos e os adolescentes
trabalhavam como escravos.

Desta forma, foi dado foco aos futuros adultos que seriam membros da sociedade, tendo

como impulso, inclusive, o aumento exponencial da populagao e da taxa de natalidade. Sendo

assim, observa-se o inicio de uma crescente, isto ¢, um movimento de escritores e politicos

construindo propostas e visando literalmente resolver o problema da infincia e do abandono

juvenil, tendo como pressuposto um olhar mais assistencialista e educacional.

2.1 DO CODIGO DE MENORES DE 1927

Nestes termos foi criado o Codigo da Menoridade em 1927, também chamado de Codigo

Mello Mattos (CMM), assim como a criagdo do Juizado do Menor. Nesse sentido, houve uma

1" MALAGUTI, Vera. Dificeis ganhos faceis: Droga e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2* ed. Rio de Janeiro:

Revan, 2003, p.65 e 66.
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pequena ruptura do que se entende acerca das criangas e dos adolescentes inseridos na

sociedade. Neste ambito:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravengdo, ndo sera submettido a processo penal de,
especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informagdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico,
mental e moral do menor, e a situagdo social, moral e economica dos paes ou
tutor ou pessoa em cujo guarda viva.''”

Acerca dessa proposicdo, nota-se duas mudancas: a primeira relacionada a
imputabilidade penal referente a idade do adolescente e a outra observada pela expressa mengao
legislativa acerca do critério econdomico dos pais ou do responsavel legal do “menor”. Nessa
esteira, nota-se a criacdo da observagdo de critérios econOmicos para estabelecimento de

medidas de responsabilizagao juvenil.

Tratando-se, portanto, de um dispositivo que trazia uma politica de distingdo econdmica
entre as criancas e os adolescentes, distinguindo-os também em funcdo de seus status sociais.
Acerca dessa abordagem, Carla Carvalho Leite, promotora que atuou durante o periodo,
corrobora ao comentar que no Cédigo de Menores havia “uma clara distingdo entre ‘crianca’ e
‘menor’, considerando-se ‘crianca’ o(a) filho(a) proveniente de familia financeiramente

abastada e ‘menor’ o(a) filho(a) de familia pobre'?”.

Adentrando a esse contexto de diferenciacdo entre “crianga” e “menor”, resta
evidenciado que o Codigo de Menores de 1927 atribuiu uma carga negativa a palavra menor,
visto que por inumeros motivos se relaciona as acriangas e adolescentes em situacdo irregular,
de acordo com a abordagem discriminativa da época. Por sua vez, esse termo ndo ¢ mais
utilizado atualmente, tendo em vista a sua carga historicamente pejorativa, como também pela
sua usual utilizagdo sobre individuos em situa¢des de vulnerabilidade social e principalmente
em adolescentes envolvidos em cometimento de ato infracional. A titulo de ilustragdo, observa-
se a mudanca da nomenclatura entre os antigamente denominados menores infratores e

hodiernamente adolescentes em conflito com a lei.

' BRASIL. Decreto n® 17.943-A/1927, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e protecio a
menores, as quais ficam constituindo o Coédigo de Menores. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1910-1929/d17943aimpressao.htm >. Acesso em: 02 abri. 2024.

2 DARTORA, C. Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima é homenageada com Prémio Pablo
Neruda de Direitos Humanos. Disponivel em: <https://caroldartora.com.br/desembargadora-maria-aparecida-
blanco-de-lima-e-homenageada-com-premio-pablo-neruda-de-direitos-humanos/>. Acesso em: 27 jun. 2024.
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Conforme o escritor e linguistico Dale Spender propde: “Language is not neutral. It is
not merely a vehicle which carries ideas. It is itself a shaper of ideas and a shaper of social

I3 Nesse sentido, é importante reconhecer o poder das palavras, visto que elas

realities
possuem o condao de moldar percepgdes e comportamentos, ajudando a combater estereotipos
e preconceitos. Sendo assim, termos ofensivos perpetuam discriminacao e violéncia simbdlica,
enquanto palavras inclusivas podem desafiar e mudar essas narrativas. Logo, a linguagem age
como um instrumento de poder e mudanca social, sendo, portanto, importante trazer essa

compreensao.

Dado essa explanagdo, inserto que como autora optei por utilizar a nomenclatura atual

e mais adequada no decorrer deste trabalho.

Realizado o presente recorte, remanesce abordar a outra mudanca trazida pelo novo
Codigo, qual seja, a alteragdo da inimputabilidade penal consoante a idade do adolescente.
Antes de adentrar ao mérito, cabe ressaltar que durante o periodo em voga havia uma grande
influéncia do positivismo criminologico no Brasil. Nessa logica, as ideias da Escola Italiana

positivista permearam alguns dos sistemas brasileiros.

Nesse segmento, ressalta-se que os menores de 14 anos - idade fronteira a
imputabilidade penal, passam a ser julgados pelo Juizado de Menores, no qual existia a figura
do Juiz, do curador (que acumularia as fun¢des de promotor), do médico psiquiatra, do
advogado, do oficial de justica e do comissario de vigilancia, esse ultimo responsavel pelos

recolhimentos dos dados referente aos menores.

Esses “menores” sdo submetidos a questionarios padrdes, cujo teor relembra o
determinismo biolégico da criminologia positiva. Nesta colenda, Vera Malaguti'#, extrai a partir
de suas pesquisas diversos questionarios com teor lombrosiano, tal como se observa da

passagem de um questiondrio abaixo também extraido pela autora:

“Algum ascendente colateral é ou foi, alienado, deficiente mental, epilético,
vicioso ou delinquente?

(..

13 Em portugués: "A linguagem nio ¢é neutra. Ela nio ¢ meramente um veiculo que carrega ideias. Ela &, em si
mesma, um formador de ideias e um formador de realidades sociais." (SPENDER, 1980, p. 2).

4 MALAGUTI, Vera. Dificeis ganhos ficeis: Droga e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2* ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 69.
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Qual seu carater e moralidade, seus habitos e inclinagdes? E cruel, violento,
hipocrita, timido, generoso ou egoista, viril ou afeminado, desonesto ou
vicioso, dado ao roubo ou ao furto?”

Ao final a mesma conclui que “O questiondrio é completo: esquadrinha a vida do
menino, de sua familia, sua escola, sua saude, seu fisico, enfim todos os indicadores que possam
fornecer sintomas para sua “patologia”. (...) Todos esteredtipos de uma ideologia biologista e

moralista.” Ainda nesse tom, tem-se as primeiras decisdes do 1° Juizado de Menores.

A titulo de ilustragdo, Vera traz a tona o primeiro caso julgado realizado pelo Juizado
de Menores: “M.D, 17 anos, Pardo-claro, natural da Bahia, preso em flagrante pelo artigos 330
e 13'% do Cédigo Penal. Apds o questiondrio feito pelo Comissario de Vigilancia, tem-se a

<

analise médica, dentre os quais o médico faz as seguintes demarcagdes: “pardo claro, bem
constituido fisicamente, sem defeito, e ¢ dissimulado. Nega o habito da pederastia e onanismo”.
Nunca frequentou a escola, ndo tem nenhum documento, ou registro que identifique ao menos

a sua idade, ou seja, ndo tem idade.”!®

Tal julgado nao foi um caso raro e tampouco andémalo, muitos outros posteriores se
baseiam na mesma premissa, afinal o contexto historico de nada mudou para esses individuos,
quiga piorou e apesar do Codigo Mello Matos trazer uma nova perspectiva de menoridade, sem
a arbitrariedade da aplicacdo da teoria com discernimento, ndo inovou no resultado obtido, qual
fora: acautelar jovens, principalmente negros, pobres, com pouca educag¢dao e considerados
desviantes e imorais, ou seja, um perigo para a elite. Jovens que ao contrario do biologismo
determinante e criminal impregnado nas praticas das atividades do Juizado, ndo passam de

excluidos, sem acesso, invisiveis socialmente e negligenciados.!’

Por conseguinte, houve a criagdo do Cdodigo Penal Brasileiro em 1940, o qual vigora
em partes até hoje. A maior mudanca trazida por essa nova normativa foi a inimputabilidade

para os menores de 18 anos. Conforme exposto na €poca em seu artigo 23: “Os menores de

SBRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Codigo Penal dos Estados Unidos do Brazil. Disponivel
em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847.htm > Acesso em: 02 de maio de 2024. Art.
303. Offender physicamente alguem, produzindo-lhe dor ou alguma lesdo no corpo, embora sem derramamento
de sangue.

16 MALAGUTI, Vera. Dificeis ganhos ficeis: Droga e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2* ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 70.

17 “Para a defesa preventiva distinguem-se os cidaddos em perigosos ¢ ndo perigosos: para a defesa repressiva
todos os delinquentes sdo perigosos, se bem que em grau diverso.” (FERRI, Enrico. 1931)
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dezoito anos sdo penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislagao especial.”

Outra mudanca significativa foi uma espécie de releitura da teoria da a¢do com
discernimento, uma vez que adolescentes entre 14 e 18 anos poderiam ser internados caso
demonstrassem um certo grau de periculosidade, a ser decidido pelo juiz, ou caso o douto juizo
decidisse o contrario esse jovem poderia ser deixado aos cuidados de seus responsaveis e dentro
outros. Ademais, em casos excepcionais nos quais eram compreendidos com grande
periculosidade, esse menor poderia ser encaminhado a um estabelecimento prisional destinado

a adultos.

Ainda assim, apos o término do periodo de periculosidade, o jovem estaria sujeito a
monitoramento continuo, conforme decidido pelo juiz, que, se julgasse necessario, poderia

determinar uma nova interna¢do. Vejamos.

Art. 2° Sdo as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos:
a) se os motivos e as circunstancias do fato e as condi¢gdes do menor nao
evidenciam periculosidade, o Juiz podera deixa-lo com o pai ou responsavel,
confid-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou mandar interna-lo em
estabelecimento de reeducagdo ou profissional e, a qualquer tempo, revogar
ou modificar a decisdo;

b) se os elementos referidos na alinea anterior evidenciam periculosidade o
menor sera internado em estabelecimento adequado, até que, mediante parecer
do respectivo diretor ou do 6rgdo administrativo competente ¢ do Ministério
Publico, o Juiz declare a cessacdo de periculosidade

§ 1° Em casos excepcionais, o Juiz podera mandar internar o menor perigoso
em sec¢do especial de estabelecimento destinado a adultos, até que seja
declarada a cessa¢ao da periculosidade, na forma da alinea b déste artigo.

§ 2° Completada a maioridade sem que haja sido declarada a cessagdo da
periculosidade, observar-se-d0 os paragrafos 2° e 3° do art. 7 do decreto-lei n.
3.914, de 9 de dezembro de 1941.

§ 3° O Juiz podera sujeitar o menor desligado em virtude de cessagdo da
periculosidade a vigilancia, nas condi¢des e pelo prazo que fixar, e cassar o
desligamento no caso de inobservancia das condi¢des ou de nova revelagdo de
periculosidade.®

Em 05 de novembro de 1941, ocorreu a emblematica promulgagdo do Decreto-
Lei n°® 3.799, o famoso SAM (Servico de Assisténcia aos Menores). Tal projeto possuia a

intencdo de oferecer uma assisténcia uniformizada e centralizada a todos os menores em

18 BRASIL, Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de Novembro de 1943. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6026-24-novembro-1943-416164-publicacao
original-1-pe.html >. Acesso em: 12 de maio de 2024.
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situacoes de caréncia, incluindo os menores infratores. Dentro de suas finalidades, observa-se
a sistematizacao ¢ orientagdo dos servigos de assisténcia aos menores internados, assim como

o estudo das causas de abandono e delinquéncia infantil, conforme dispde os seguintes artigos.

Art. 2°0 S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigagdo social e ao exame médico-psicopedagogico dos
menores desvalidos e delingiientes;

¢) abrigar os menores, 4 disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes
educagdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. [Grifei]

Nota-se que a priori, além de uma tentativa de uniformizacao do sistema e assisténcia a
esses jovens, também houve uma preocupacdo em investir, pesquisar e descobrir a origem da
denominada delinquéncia infantil. Entretanto, apesar da tentativa de amparo social, observa-se
mais uma vez a aplicagdo de uma metodologia falha, que visava a internagdo deste jovem, isto
¢, exclui-o da sociedade pela segunda vez, funcionando tal como hodiernamente chamamos de

fungio neutralizadora da pena ou da prevencio especial negativa.'®

Nao obstante, soma-se a isso o proprio fato de que o SAM nido conseguia suportar um
nivel de organiza¢do e autonomia adequada, estando diretamente vinculado ao MJNI

(Ministério da Justica e Negodcios Interiores).

Logo, novamente os alvos dessa politica se desdobravam na juventude negra, pobre ¢
sem escolaridade. A situagdo por vezes era tao critica que sequer haviam indicios de prova e
autoria de um delito para que o menor fosse apreendido, bastava ostentar as caracteristicas
seletivas do sistema criminal, como a falta de um trabalho formal. Nesse contexto, Vera
Malaguti (2003) por sua vez, expde um relato extraido de suas pesquisas de como se dava a
apreensao nesse periodo e como essa vinha calcada em um viés seletivo e preconceituoso,

vejamos:

19 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal. Cit. p. 454.
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O caso de M.S., 14 anos, preto, residente no Morro de Sao Carlos, € chocante.
Trabalhava fazendo carreto na feira, vivia com os pais, frequentara escola até
0 4 ano primario. Era ele que, “segundo o apurado, estava desempregado
perambulando em estado de vadiagem pela Zona Sul, quando sua residéncia
se encontra na Zona Norte”. Foi detido a entrada do tinel do Pasmado, em
fevereiro de 1957, sob suspeita de furte de roupas. Segundo o policial que o
deteve: “o menor apresentava-se vestido com uma cal¢a de tamanho muito
maior que o seu fisico, evidenciando que havia sido furtada, bem como cal¢ava
sapatos também de nimero maior do que o seu pé. No entanto, ndo houvera
notificagdo do furto: ninguém reclamou a calga e o sapato que o menor M,
trazia: “nfo foi identificada qualquer pessoa a qual as mesmas (roupas)
pertencessem”. Apesar de ser primario, e nfo ter cometido crime algum, o
curador pediu sua internagio: “nada foi apurado, mas o menor vive em estado
de abandono e perambulando. A sentenca do juiz coincide com a opinido do
curador, ¢ M ficou internado no SAM por quase trés anos!

Observa-se que nesse periodo ndo havia nenhum tipo de garantia processual ou direito
de defesa ao adolescente na pratica. Havia, contudo, uma repressdo desses individuos baseada
em sua classe social e no “medo branco” perpetuado pela elite brasileira. De acordo com
Malaguti (2003, p. 78), “Nao ha saida possivel. O objetivo principal de aparta-lo, priva-lo, de
liberdade, puni-lo, ja € alcangado antes de sua investigacdo, acusacdo e sentenca; antes de

qualquer medida, o jovem ira conhecer os horrores do SAM.”

Seguindo a trajetdria historica, o Brasil se depara com o Golpe Militar de 1964. Diante
desse cenario, a tecnocracia do governo militar operava com base na politica do “inimigo
interno” e da ameaca comunista’’. Diversas mudangas ocorreram em relagdo aos direitos
individuais e coletivos, dentre elas foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (Lei

4513/64), assim como o novo Codigo de Menores (Lei 6.697/79).

E criada a FUNABEM (Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor), entidade a nivel
nacional responsavel por estabelecer normas visando a politica do Bem-estar do Menor e logo
a nivel estadual foram criadas as Fundagdes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMs),
no qual restava responsavel pela execugdo das normas e diretrizes estabelecidas pela
FUNABEM. Apesar do novo nome, sabe-se que as “unidades educacionais” da FEBEM eram

as mesmas casas de correcao dos anos anteriores, apenas com uma nova denominagao.

20 Para mais: LEANDRO. Aratijo Crestani. O SURGIMENTO DO INIMIGO INTERNO: Ditadura Militar no
Brasil (1964 a 1985). Disponivel em: <
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8639809/7372 >. Acessado em 28/06/2024.
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Além disso, percebe-se que nesse contexto historico de guerra ao “inimigo interno”
acentua-se a institucionaliza¢do desses menores em “situacdo irregular”, pois tinha-se o medo

da insubordinagdo, além de haver uma imagem “bossa nova” a zelar, propagar e manter.

(...) Para a ESG [Escola Superior de Guerra], as criangas das classes populares
eram mal-educadas e precisavam ser amparadas, educadas e corrigidas, por
serem bandidos em potencial. Como se corrigiam essas condutas de pobreza,
de delinqiiéncia? Concebiam-se reformatorios nos quais os menores deviam
ser ressocializados, ficando afastados de suas familias. Estimulava-se a
internagdo na medida em que a familia, por suas condi¢des de vida e risco, ndo
era o lugar adequado para o crescimento e desenvolvimento dessas criangas e
adolescentes. O "pais do futuro" precisava comegar a ser construido.?!

Acerca das finalidades do novo Cddigo de Menores, observa-se a notavel figura dos
jovens em situagdo irregular. Desde o artigo 1° ¢ possivel perceber que as palavras cunho
protetivo e assistencial em seu caput sdo utilizadas para o controle social e o simples

punitivismo.

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:
I - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular;

II - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo nico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor
de dezoito anos, independentemente de sua situagao.

Consoante ao artigo 2° da mesma lei, verificam-se as hipoteses do que caracterizaria a

tal situacdo irregular:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o
menor:

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

2l OLIVEIRA, B. A. B. DE. Uma visdo critica da politica do menor. Psicologia: ciéncia e profissdo, v. 8, n. 1, p.
7-9, 1988. Disponivel em: <  http:/pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98931988000100004 >. Acessado em 29 de maio de 2024.
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VI - autor de infragdo penal.

Além de outras problematicas expostas nessas hipdteses, revela-se no minimo espantosa
a vasta utilizacdo de palavras subjetivas, tais quais: “desvio de conduta”, “inadaptac¢io familiar
ou comunitaria” e especialmente as hipdteses presentes no inciso III, sendo alinea a: “encontrar-
se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes”; alinea b: “exploracdo em

atividade contraria aos bons costumes.”

Infere-se, portanto, que apesar dos critérios presentes no Codigo Penal de 1940 referente
a responsabilizacao juvenil, discorreram novos direcionamentos em como lidar com os menores
pautado na teoria da “situag@o irregular”, na qual serviu como discurso para legitimar o
acautelamento de milhares de jovens, sem o devido processo legal e nem sequer o direito a um
defensor ou advogado, tratando-se de um grande retrocesso. Nao a toa, uma das conclusdes que
Vera Malaguti exprime € que “um dos eixos do processo minorista é o ndo reconhecimento do

menor como pessoa, mas como alguém a ser tutelado.”*

2.2 DA RUPTURA COM O PASSADO

A fim de compreender o processo de formacdo do da doutrina da protecdo integral,
firmada pelo ECA (1990). Faz-se necessario mergulhar no contexto historico global, suas
mudangas, tratados internacionais e nas manifestacdes mais importantes que influenciaram na

normativa atual que temos acerca do assunto.

Nesse sentido, a priori, destaca-se a precedéncia da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, elaborada por representantes de diferentes paises que primordialmente
visavam por um mundo sem conflitos, tendo em vista as dantescas mazelas experienciadas pela
2° Guerra Mundial. Nesse documento ratificado pelo Brasil, consagra-se que os direitos
humanos s3o universais, ou seja, para todos (incluindo criangas e adolescentes), conceituando-
se como tudo o que um ser humano deve ter ou ser capaz de fazer para sobreviver, prosperar e

alcancar todo o seu potencial.

2 MALAGUTI, Vera. Dificeis ganhos faceis: Droga e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 79.
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Posteriormente, em 1969 foi realizado uma conferéncia interamericana especializada em
direitos humanos que resultou na Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto Sao José
da Costa Rica). Com o fito de assegurar direitos essenciais a todos os individuos, essa consagrou
minimamente dentre seus artigos, um outro olhar para os direitos das criancas e adolescentes
ao positivar que todas as criangas possuem direito as medidas de proteg¢do que a sua condi¢ao

de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Em continuidade a essa linha geral de como a crianga ¢ do adolescente devem sem
tratados, ocorreu em 1989 um tratado internacional adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas no qual criou a Convengao sobre os Direitos da Crianga. Tal Convengao estabelece os
direitos fundamentais das criancas em diversas areas, incluindo direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais. A Convencao reconhece que as criancas tém direitos
especificos que merecem protecao e atencao especiais, incluindo o direito a vida, a saude, a

educagdo, a protecao contra a violéncia e exploragdo, entre outros.

E o tratado de direitos humanos mais amplamente ratificado da histéria, tendo sido
ratificado por quase todos os paises do mundo, com exce¢do dos Estados Unidos, que
assinaram, mas nao ratificaram o tratado. A Conven¢ao sobre os Direitos da Crianca ¢
considerada um marco importante na protecdo e promogao dos direitos das criancas em todo o

mundo.

No ambito nacional, também ocorreram numerosas manifestagdes populares e
mobilizagdes de organizagdes sociais em prol da infincia, a medida que o periodo ditatorial
chegava ao fim e se abria espago para o processo democratico. Nesse contexto, tendo em vista
o processo de constru¢do de uma nova constituicdo democratica, a populacao foi convidada a
participar da assembleia constituinte e propor emendas populares. Logo, iniciou-se um
movimento com a convocacio de toda sociedade em prol da ‘Emenda da Criancga, Prioridade
Nacional'. Com o lema “vamos levar um milhdo de ASSINATURAS para Brasilia” criangas,
adolescentes e simpatizantes conseguiram levar a emenda ao Congresso, na qual foi positivada

no artigo 227 da nova Carta-Cidada de 1988. Nesse contexto:

A emenda ‘Crianga, prioridade nacional’ foi levada pelas proprias criangas a
Brasilia, com 250 mil assinaturas de eleitores — o regimento da ANC exigia
no minimo 30 mil. Junto da emenda, as criangas entregaram um abaixo
assinado com mais de um milhdo de assinaturas de criancas e adolescentes.
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No ato de entrega, os jovens chegavam com bandeiras de seus estados e as
pilhas de assinaturas colhidas, que lotaram a parede do auditério Petronio
Portela, do Congresso Nacional. O esfor¢o rendeu uma foto na capa de um
jornal de Brasilia. “A emog¢&o tomou conta do recinto, eram mais mais de mil
pessoas”, relembra Didonet.?

ApoOs a promulgacdo da constituicdo de 1988, tem-se a positivagdo de direitos
fundamentais inerentes as criangas e adolescentes inseridos no artigo 227 da Carta Magna,

tratando-se de um grande €xito de para essa faixa-etaria:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010) (BRASIL, 2023)

Por conseguinte, houve a necessidade de criar um conjunto de normas, tal como um

“novo c6digo™?*

, que se norteasse com base nas novas premissas ja de certa forma estabelecidas
e conhecidas no ideario popular, aliadas ao rumo dos tratados internacionais acerca dos direitos

das criangas e adolescentes.

Primeiramente, com o apoio de diversas organizacdes de diferentes setores, foi
elaborado o projeto de lei denominado "Normas Gerais de Protecdo a Infincia e a Juventude".
Nesse interim, foram criadas 6 versoes do referido projeto até que finalmente em 13 de julho

de 1990 foi inaugurado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

23 Rotondi, B. (2020, outubro 5). 32 anos do artigo que determina que criancas e adolescentes sejam considerados
prioridade absoluta do pais. Prioridade Absoluta. Disponivel em: < https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/32-
anos-artigo-227/ >. Acessado em 30 de maio de 2024.

24 Optou-se pela denominagio Estatuto em vez de Codigo porque aquele d4 ideia de direitos, enquanto este tem
sentido de punir (Diario do Congresso Nacional, 26.05.1990).
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3 LEGISLACAO ATUAL

A lei 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) revogou
o Cdodigo de Menores de 1979 e representa uma enorme quebra de paradigma em relagao aos
direitos das criangas e adolescentes no Brasil. Pautada na “doutrina da protecdo integral”, esses
jovens sdo considerados como seres individuais possuidores de direitos e deveres, ou seja, sao
vistos como verdadeiros sujeitos de direito. Como sinalizado, ¢ mencionado ja em seu 1° artigo
a afirmag¢do da nova doutrina a ser seguida: “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegao integral a

crianga e ao adolescente.”

Nesse sentido, ao passo que sdo tratados de certa forma de maneira igualitiria com os
demais cidadaos, também possuem de forma estabelecida uma condigdo prépria e peculiar de
pessoas em desenvolvimento, além de possuirem prioridade na garantia de seus direitos, sendo-
os compreendidos como individuos em busca de emancipagao. Desta forma, ¢ convencionado
os direitos das criangas e dos adolescentes como sujeitos direitos, porém com devidas protecdes

e diferenciacdes em respeito a sua situacao de pessoa em desenvolvimento. Vide artigo:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade ¢ de dignidade.

Uma das caracteristicas desse novo paradigma se firma na corresponsabilizacdo entre a
familia, a sociedade e o Estado acerca da efetivacdo dos direitos e garantias desse grupo,
tratando-se portanto de uma integragao entre os diferentes setores da sociedade. Ademais, outro
marco importante estabelecido pelo ECA, evidencia-se pela efetivagdo dos direitos
fundamentais, tal como consagrados pela Constituicdo de 1988, acrescidos da prioridade

concernentes a esses individuos. Vejamos.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paréagrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacgdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinag@o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Ocorre também a criacdo das chamadas “medidas de protecdo” e das medidas
socioeducativas. As medidas de protecdo estdo destinadas a garantir os direitos ¢ a integridade
de criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade. Essas medidas sdo aplicadas pelo
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, que envolve diferentes atores, como

o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario.

Nesse contexto, conforme parafraseando o artigo 98 do ECA, as medidas de protecao
sao aplicaveis sempre que um direito presente na referida lei for ameacado ou violado nas
seguintes hipoteses: I - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; II - por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razdo de sua conduta. Assim, o art. 101 do ECA

delinea os termos de sua incidéncia, vejamos.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

III - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente; (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.257, de 2016)

V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldégico ou psiquitrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional; (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocagao em familia substituta

A criagdo e o estabelecimento das medidas protetivas denotam-se um grande avango
para a protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes. Ao comparar as disposi¢des atuais
com a legislacdo do passado, ¢ possivel verificar a caréncia e a auséncia desses preceitos, além

de uma confusao logistica, visto que os menores desamparados e aqueles que praticaram algum
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ato considerado ilegal eram colocados nas mesmas instituigdes, em conjunto, pois ndo havia tal

separagao.

Contudo, ha questionamentos e criticas sobre texto e a pratica dessa diferenciacao. “Nos
termos de Silva (2005, p. 171): "o Estatuto da Crianca e do Adolescente (...) criou dois tipos
especificos de medidas para intervengdes socio juridicas diferenciadas, ou seja, para criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social e para adolescentes com pratica de ato
infracional". Assim, a Doutrina de Protecdo Integral passa a vigorar para os sujeitos
considerados vitimas, destinados a receber medidas de protecdo, enquanto os individuos em
conflito com a lei s3o punidos, sobretudo aqueles que cumprem medidas socioeducativas de

internag¢io”?’

Por outro lado, uma das mais importantes e necessarias contribuicdes do ECA, se
verifica na determinagdo absoluta da faixa etaria que conceitua o que deve ser considerado

crianga e adolescente. Conforme expressamente estabelecido no art. 2°:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte ¢ um anos de idade.

A partir desse pressuposto sdo elencados os graus de responsabilizacdo “penal®®” juvenil

que se verifica pela pratica dos chamados atos infracionais, os quais podem abranger, via de

regra, os individuos entre 12 e 17, podendo ser prolongada até 21 anos em casos especiais.

3.1 DA RESPONSABILIDADE JUVENIL: CONCEITOS, DIREITOS E
GARANTIAS PROCESSUAIS

25Scisleski, A. C. C,, Bruno, B. S., Galeano, G. B., Santos, S. N. dos, & Silva, J. L. C. da. (2015). MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: ESTRATEGIA PUNITIVA OU PROTETIVA? Psicologia &
sociedade, 27(3), 505-515. Disponivel em: < https://doi.org/10.1590/1807-03102015v27n3p505 >. Acessado em
30 de maio de 2024.

26 “E de se ressaltar, de qualquer maneira, que o carater da medida socioeducativa ¢ evidentemente de natureza
penal, considerando que desempenha o exercicio do poder coercitivo do Estado e acarreta necessariamente uma
limitacdo ou restri¢do de direitos ou liberdade e, ainda, possui o mesmo papel de controle social das penas
(SPOSATO, 2013, p. 66/67). Com isso, assumimos a existéncia de um direito penal juvenil, que efetivamente
responsabiliza o adolescente que comete ato infracional, enfraquecendo alguns discursos que alegam a tal da
impunidade.”
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Conforme firmado pela Constitui¢do Federal de 1988, sdo inimputaveis todos aqueles
menores de 18 anos. Sobre esse viés, o ECA ratifica essa inimputabilidade em seu art. 104, mas
dispde da responsabilidade dos adolescentes que praticarem atos infracionais, isto ¢é, atos
analogos a crimes ou contravengdes penais tipificadas no Codigo Penal. Neste esteio, o
adolescente responde por tais atos por meio da aplicagdo e do cumprimento de uma medida

socioeducativa.

Acerca das medidas socioeducativas, ao contrario do sistema penal adulto o adolescente
ndo recebe uma pena com o tempo exato a ser cumprido, mas recebe uma medida e ¢ reavaliado
periodicamente, ndo podendo o intervalo entre reavaliacdes passar do periodo méximo de 06
meses. Tal procedimento envolve diversos atores, como os técnicos multidisciplinares, a
Defensoria Publica, o Ministério Publico e os juizes, sendo essencial para avaliar a situacdo do
adolescente e rever a possibilidade de extingdo de medida, manutencdo da mesma ou o

recebimento de uma medida mais branda.

E essencial ressaltar que é expressamente proibido o cumprimento da medida de
internagdo por mais de 3 anos. Quando esse prazo ¢ atingido, o jovem devera ter sua medida
substituida para uma mais branda cujo processo devera contar com a participacgao do juizo para
autorizacdo judicial e com o Ministério Publico. Contudo, para situacdo de liberagdo

compulsoria esse processo ndo precisa ser observado.

Acerca da liberagdo compulsoria, essa compreende a situacdo do adolescente em
cumprimento de medida que completou 21 anos. Nesses casos, o jovem deve ser imediatamente
liberado. Sobre esse contexto, apesar da fixacdo legislativa da faixa etdria de 12 a 18 anos
referente ao que se compreende como adolescentes, pode insurgir de um adolescente ter
praticado um ato infracional durante a adolescéncia, contudo esse s6 foi apurado e sentenciado
quando o individuo ja havia se tornado maior de idade, sendo assim, caso ndo haja perda de
objeto em razao do decurso temporal, esse individuo pode ser apreendido para cumprir a medida

socioeducativa que lhe foi aplicada.

Nao obstante, as medidas devem ser pautadas e norteadas por diversas garantias, direitos
e diretrizes elencados pelo ECA. Nesse sentido, conforme disposto no capitulo II, Dos Direitos

Individuais da Lei retro:
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Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente.

3.2 DA REMISSAO

De acordo com o art. 126 do ECA, a remissao, que ¢ uma espécie de perdao oficial, pode
ser concedido ao individuo que possivelmente praticou algum ato infracional. Nesse sentido,
antes da deflagracdo do processo judicial de apuragdo do ato infracional, o Ministério Publico
pode conceder a remissdao como forma de exclusao do processo, baseado em evidencias acerca
do contexto social do adolescente, do ato infracional, da sua participagcdo na ocorréncia e na

personalidade do adolescente.

Posteriormente a decisdao de remissdo realizada pelo promotor de justica, o caso €
encaminhado ao juizo que ird avaliar e confirmar ou ndo a decisdo do MP. Caso ndo concorde

com a decisdo, o caso ¢ remetido ao Procurador-Geral de Justiga.

Ressalta-se que a remissdo ndo implica em qualquer reconhecimento de culpa ou
comprovacdo da responsabilidade por parte do adolescente e também ndo prevalece para efeitos
de antecedentes. Ademais, a medida aplicada por for¢a da remissao podera ser revista a qualquer

tempo a requerimento.

3.3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Dispostas no artigo 112 do ECA, as medidas socioeducativas sdo estabelecidas levando
em consideragdo as circunstancias e gravidade do ato infracional, o estado mental do
adolescente a nivel patoldgico, assim como sua capacidade, as condigdes das unidades
socioeducativas e a disponibilidade de vagas. Além disso, aqueles portadores de doengas ou

deficiéncias mentais também deverdo ser observados em suas especificidades.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

III - prestagdo de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;



35

V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internac¢do em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VL.

Nesse sentido, ¢ valido destacar qual o significado de cada uma das medidas supras e
suas conceituacdes, sendo assim, tem-se abaixo, de forma progressiva consoante ao grau de

gravidade, o que se entende por cada uma delas:

a) Adverténcia:

Trata-se de uma forma de repreensdo executada por meio de palavras proferidas
diretamente ao adolescente, que posteriormente serdo redigidas e assinadas pelo juiz e pelo
jovem, ou seja, um esporro verbal legalizado realizado por autoridades para conscientizar e

repelir o individuo a cometer novos atos infracionais. Revela-se a medida mais branda de todas.

b) Obrigagao de Reparar o Dano:
Frequentemente nio utilizada?’, essa medida possibilita que o jovem que tenha cometido
algum ato infracional de cunho patrimonial, possa assim ressarcir a vitima de alguma maneira

e ndo sofrer medidas mais gravosas. Nesta toada, de acordo com o artigo 116 do ECA:

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova
o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

c) Prestacdo de Servigos a Comunidade:

A referida medida ¢ aplicada pelo juiz aos adolescentes que praticaram atos infracionais
considerados mais brandos e consiste na realiza¢ao de atividades nao remuneradas e benéficas
ao interesse geral da sociedade, como servicos de limpeza de ruas, pragas e praias, pintura de

escolas ou prédios publicos, cuidado de areas verdes e apoio em institui¢cdes sociais.

Além disso, o adolescente, ao cumprir essa medida, deve receber apenas atividades que
ndo interfiram em sua frequéncia escolar e/ou em suas obrigacdes profissionais, € que

promovam o desenvolvimento de suas habilidades, sempre respeitando a dignidade humana e a

27 A partir da redacdo do dispositivo, tem-se claro que compete ao adolescente ressarcir o prejuizo da vitima. Na
pratica, é possivel notar que a aplicacdo dessa medida socioeducativa é pequena, pois poucos adolescentes
trabalham e possuem renda propria para ressarcir a vitima. (Guilherme Freire de Melo Barros, 2017).
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natureza educativa que deve estar presente na abordagem socioeducativa. (BRASIL, 1990).
Ademais, uma importante limitacdo refere-se ao horario total de horas cumpridas pelos
adolescentes, observando o maximo de 8 horas por semana e um periodo maximo de 6 meses

de cumprimento de medida.

d) Liberdade Assistida:

Conforme previsto no ECA, a referida medida possui a finalidade de acompanhar, ajudar
e orientar os adolescentes que cometeram determinados atos infracionais. Nesse sentido, o
adolescente sera encaminhado para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) mais proximo de sua residéncia, sera entrevistado pela equipe técnica que ira
posteriormente criar um Plano Individual de Atendimento (PIA), no qual sera um norteador
para estabelecer as condi¢des de reavaliagdo do jovem e de aspectos que ainda precisam ser
trabalhados. Sendo assim, a equipe determinara os dias em que o jovem devera retornar para
acompanhamento e sera designado um orientador para verificar suas condi¢des faticas, suas
necessidades e eventuais problemas relacionados a educagdo e a inser¢do no mercado de

trabalho.

e) Semiliberdade:

Trata-se de uma medida limiar entre a liberdade e a internacdo. Nessa hipotese, o
adolescente deverd permanecer na unidade de semiliberdade (CREAS) durante os dias de
semana para o cumprimento de atividades pedagdgicas e de qualificacdo e podera sair aos finais
de semana para retornar a sua casa ou a um abrigo. Assim como as demais medidas, exceto
adverténcia, ¢ determinado um periodo de tempo minimo de seis meses até o tempo maximo de
3 (trés) anos para duracao da medida. Além disso, conforme previsdo legal, o adolescente deve

estar obrigatoriamente matriculado em uma escola e em uma atividade profissionalizante.

f) Internagao:

Nesta medida os adolescentes sdo colocados em unidades de internagdo e encontram-se
em uma situagdo de privacao de liberdade. Assim como as demais medidas, ela ndo possui um
tempo determinado, o adolescente sera reavaliado no maximo a cada seis meses e em caso de
manuten¢do de medida continuard no mesmo local esperando a proxima reavalia¢do, contudo

0 prazo maximo para duragdo da medida ndo pode exceder trés anos.
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Ademais, os adolescentes devem ser matriculados em uma escola e a eles devem ser
ofertados cursos complementares de formacao e qualificagdo. Frisa-se que a referida medida so
pode ser aplicada em casos de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa, além de reiteragdo no cometimento de outras infragcdes graves, conforme dispde a

legislacdo vigente.

Além disso, ¢ importante destacar que de acordo com o art. 42, § 2° da Lei do SINASE,
“a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duragdo da medida néo sdo fatores

que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.”

Nao obstante, ha ainda a chamada internag¢ao-san¢ao, que ocorre quando um adolescente
que ja recebeu uma medida de semiliberdade ou liberdade assistida, ndo cumpre com a mesma,
geralmente ndo aparecendo mais nas unidades conforme legalmente deveria, e como um sinal
de alerta ou conforme o proprio nome ja denota, este recebe uma sang¢do para ficar até¢ 90 dias
em uma unidade de internagdo de maneira ininterrupta e posteriormente voltar e dar

continuidade a sua medida originalmente aplicada.

3.4 DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - LEI
12.594/12 - (SINASE)

Apesar do ECA ser uma legislagdo de extrema relevancia que consagrou diversos
avangos na area dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, ainda existiam dificuldades na
consolidagdo de suas normas. Diante desse cenario, entidades, 6rgaos e associacdes ligadas a
defesa da crianca e dos adolescentes uniram-se para construir uma lei que desse amparo e

efetivacao aos dispositivos presentes no Estatuto.

Desta forma, criou-se a Resoluc¢ao 119 do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes (CONANDA), na qual foi aprovada em 11 de dezembro de 2006. Tal
resolucdo teve como base o artigo 227 caput e § 7° da Constituicdo Federal e os artigos 88,

incisos II e III, 90, pardgrafo tinico, 91, 139, 260, §2° e 261, paradgrafo nico, do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente (ECA)?® e assim dispds da criagio do Sistema de Atendimento

Socioeducativo o qual foi finalmente regulamentado pela Lei n® 12.594 de 2012.

Sendo assim, o SINASE, por meio da coordenacao entre os diferentes entes publicos,
estabelece principios, diretrizes e regras para a execug¢ao das medidas socioeducativas, visando
garantir o respeito a dignidade humana e a protecdo integral desses adolescentes. O
gerenciamento do SINASE ¢ realizado de forma descentralizada, com a responsabilidade
compartilhada entre os diferentes entes federativos e 6rgdos envolvidos na execugdo das

medidas socioeducativas.

Dessa maneira, cabe a Unido a formulacao e execug¢do da politica nacional, que engloba
a elaboracdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo em parceria com Estados e
Municipios. Cada estado e o Distrito Federal sdo responsdveis por estruturar e gerenciar o
sistema de atendimento socioeducativo em seu territorio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo SINASE. Por fim, os Municipios implementam programas de meio aberto e
dividem responsabilidades financeiras com outros entes federativos, além de elaborarem planos

e programas a nivel municipal.

O gerenciamento do SINASE requer uma forte articulagdo entre os diferentes 6rgdos e
entidades responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas, incluindo o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os conselhos tutelares, as institui¢des de
atendimento e a sociedade civil. Além disso, devem ser realizadas avalia¢des e o monitoramento
continuo das politicas de atendimento socioeducativo, visando identificar desafios, promover

melhorias e garantir a efetividade das medidas aplicadas.

3.5 PRINCiPIOS NORTEADORES

Conforme ja exposto em capitulos anteriores, os adolescentes sdo considerados
individuos em condig¢do peculiar de desenvolvimento e detém diversos direitos e garantias para

sua prote¢do e desenvolvimento. Por conseguinte, a lei n® 12.594/2012 também tratou de

28 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE. [s.I: s.n.]. Disponivel em:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/18830>. Acesso em: 12 jun. 2024.
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estabelecer principios a serem observados quando da execugdo de uma medida de

socioeducagao. Conforme se demonstrara no trecho abaixo:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

I - excepcionalidade da interven¢do judicial e da imposi¢do de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposic¢io de conflitos;

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente) ;

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagao dos objetivos
da medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual,
ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; €

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitirios no processo
socioeducativo.

Ressalta-se que os principios elencados no artigo 35 sdo concernentes a todas as espécies
de medidas socioeducativas e que se trata apenas de um rol exemplificativo, ndo taxativo, uma
vez que tais principios devem ser interpretados também a luz da Constituicdo Federal, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos tratados internacionais pertinentes.

3.6 DIRETRIZES ACERCA DA FUNCAO E FINALIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS.

A partir do panorama global dos tratados internacionais de direitos humanos, da nossa
Constituicao Federal, da Lei do SINASE e do ECA, ¢ possivel extrair que uma possivel resposta
para responsabilizacdo de adolescentes que cometeram algum ato infracional ou termos
analogos se justifica por meio de praticas, tais como a aplicagdo de medidas socioeducativas
que objetivam o desenvolvimento deste jovem, tanto na esfera pessoal, quanto na educacional

e social.

A Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), ja prevé em seu

artigo primario, as seguintes delimitagdes acerca do objetivo a que se propoe as medidas:
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Art. 1°
()

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
as quais t€m por objetivos:

I - a responsabiliza¢do do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

II - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

IIT - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenca como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restri¢ao de
direitos, observados os limites previstos em lei.

(..)

Assim sendo, compreende-se que a aplicagdo da medida socioeducativa possui a fungo
de dar uma resposta ao problema da responsabilidade juvenil e que, por sua vez, a finalidade da
medida integra-se em um tripé de responsabiliza¢do do jovem, integracdo e desaprovacdo do

ato cometido.

3.7 DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA) E DA REAVALIACAO

Ao chegar na unidade de internagdo, o adolescente deve ser matriculado na escola de
acordo com o seu nivel de escolaridade e em conjunto com os técnicos interdisciplinares e com
sua familia ou responsaveis legais, deve ser elaborado o seu Plano Individual de Atendimento

(PIA) em até 45 dias da data de seu ingresso.

De acordo com o SINASE, o PIA deve conter determinadas orientagdes, além de possuir
especificidades para aqueles que estejam em cumprimento de medida socioeducativa de

internacdo. Destaca-se abaixo:

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;

IIT - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacao
profissional;

IV - atividades de integragdo e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de ateng@o a sua saude.
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Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagao,
o plano individual contera, ainda:

I - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

II - a definigdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das
quais o adolescente podera participar; e

IIT - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas.

Nesta premissa, o plano individual de atendimento trata-se de um documento pluri
construido que possui em seu escopo metas a serem alcangadas pelo adolescente no decorrer de
determinado tempo fixado. A titulo exemplificativo para que seja dada uma compreensao mais
palpavel, segue um esbo¢o meramente ilustrativo de como seria uma Plano Individual de

Atendimento:

Tabela 1- esbogo exemplificado PIA

AREA METAS IMPASSES RESULTADOS ALCANCADOS
Produzir reflexdes Mostrou-se apto a novas
significativas sobre o experiencias, possuindo
PSICOLOGIA processo de tomada de Ndo ha. um bom convivio com os
decisdo, valores, escolhas e demais e demostra
modo de vida. arrependimento.

Reinsergdo escolar; insergdo Conclugdo do Ensino

PEDAGOGIA o N3do ha cursos ofertados.
em atividade fundamental.
s 2 Ausencia da presenca da =
Emitir uma nova carteira de 3 L Difilculdade em contato
: A familia; dificuldades de i 2
SERVICO SOCIAL  identidade; Aumentar o il familiar em razao da
; =5 deslocamento em razao -
vinculo familiar; pandemia.

da pandemia COVID-18.

Fonte: autoria propria.

O PIA possui um papel fundamental na trajetoria deste jovem dentro da unidade
até a sua saida. Sendo composto pela equipe técnica que geralmente ¢ formada por uma
pedagogo, um psicologo e um assistente social, este plano estabelece metas e conquistas que
posteriormente, no momento da reavaliacdo, serd utilizado pelos referidos técnicos para
realizarem o seu parecer acerca da condigio e progresso individual do adolescente®’. Ressalta-
se que esse parecer ¢ feito em trés eixos, sendo eles o pedagdgico, psicologico e social, nos

quais serao remetidos aos autos do processo de execucao do adolescente.

2 Art. 58. Por ocasido da reavaliagio da medida, é obrigatoria a apresentacdo pela diregdo do programa de
atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugdo do adolescente no cumprimento do plano individual.
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Como pontuado por Flavio Américo Frasseto, o PIA consiste na fixacdo de metas a
serem alcancadas pelo adolescente, e o referido plano devera ser construido de acordo com o
controle volitivo do proprio adolescente. Na fase de reavaliagdo, pois, o fato dessas metas serem
cumpridas ou descumpridas podera ser um ponto orientador da decisao pela manutencao ou nao

da medida de internagao (Frasseto, 2016).

Em seguida, o Ministério Publico oferece seu parecer acerca da reavaliagdo do jovem
com base no documento técnico juntado nos autos. Esse parecer pode tanto ser inconclusivo
como conclusivo, isto ¢, ao final do documento o representante do parquet pode opinar pela
manuten¢do da medida de internagado, pela substituicdo por uma mais branda, pela extingdo ou
deixar em aberto para apreciacao do juizo. Apds a manifestagdo do MP, a Defensoria Publica
ou o advogado de defesa realiza uma peticdo contendo os elementos favoraveis e justos em
favor do assistido e pede pela substituicdo da medida para uma mais branda ou até mesmo a

extin¢do da mesma.*”

Por ultimo, o juizo ap6s a analise do desenvolvimento do Plano Individual de
Atendimento e considerando as manifestacdes anteriores, profere sua decisdo interlocutdria

referente aos pedidos expostos, concluindo, assim, o procedimento de reavaliagdo de medida.

3.8 EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O cumprimento da medida socioeducativa, além de observar as normas e diretrizes
estabelecidas na legislagdo do SINASE, também deve respeitar a Constituicdo Federal, os
tratados de direitos humanos e¢ o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Nesse contexto, o
Conselho Nacional de Justiga, por meio da 165/20123!, estipulou orienta¢des para o cuidado de
jovens em situacao de conflito com a lei, abrangendo regulamentos internacao provisoria e para
as medidas socioeducativas. Posto isso, serdo levantados alguns aspectos da execucdo da

medida socioeducativa de internagdo nos préximos topicos.

30 Art. 51. A decisdo judicial relativa 4 execu¢do de medida socioeducativa serd proferida apds manifestacdo do
defensor e do Ministério Publico.

31 BRASIL, Resolugdo n° 165 de 16/11/2012, Dispde sobre normas gerais para o atendimento, pelo Poder
Judiciario, ao adolescente em conflito com a lei no &mbito na internagao proviséria e do cumprimento das medidas
socioeducativas. Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1640 >. Acesso em: 02 maio. 2024.
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y .

De acordo com a Resolu¢do, ¢ imprescindivel uma ordem escrita pela autoridade
judiciaria para que haja o inicio do cumprimento das medidas socioeducativas. Além disso,
nenhum adolescente podera ingressar para o cumprimento de uma medida sem a expedi¢do da

guia de execugao.

Nesse sentido, a guia de execugdo compreende-se como um documento que possui as
informacdes essenciais do adolescente e que em conjunto com a representacdo € a sentenca

dardo inicio ao processo de execugdo. Neste contexto:

A guia de execugdo proporciona a individualiza¢do da medida socioeducativa
e sera elaborada a partir de um modelo tnico, bem como acompanhada dos
documentos especificados na propria resolugdo. Trata-se de pega inaugural do
processo de execucdo da medida, ndo obstante ocorra a pratica de atos prévios,
com a finalidade de instruir adequadamente o processo, ¢ tem como paradigma
a guia de execugdo de pena®.

Nao obstante, existem dois tipos de guias de execucao, sendo separadas entre provisorias
e definitivas. As guias provisdrias, como o nome ja indica representa uma condi¢ao na qual foi
sentenciada uma medida socioeducativa no processo de conhecimento para o adolescente,
contudo o processo ainda nao transitou em julgado, podendo ocorrer reformas na sentenca e
outras mudancas devido a interposi¢ao de recursos e afins. A medida provisoria também ¢
utilizado nos eventos em que o adolescente ¢ internado provisériamente, até a prolacdo da

sentenca, em confirmidade circunstancias do caso e com o devido processo legal.

A guia de execugdo definitiva ¢ aquela a que se refere a plicagdo da medida por sentenga

ou acordao transitado em julgado.

Ainda nesse contexto, ha cendrios em que o jovem em conflito com a lei podera ter
recebido mais de uma medida socioeducativa devido a diferentes atos infracionais, nesses casos
devera ser realizada a unificacdo das medidas. Sobre essa hipotese, existem diferentes tipos de
situacdes e regulamentos. Nesse sentido, observa-se as seguintes possibilidades: a. o jovem esta
liberto e cometeu diversos atos infracionais, sendo assim, a partir de diferentes processos

referente a atos infracionais distintos o jovem acaba recebendo mais de uma medida

32 ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 1033.



44

socioeducativa. Nesse ocasido, serd necessario unificar as medidas, prevalecendo aquela que

for mais gravosa.

Outra hipotese de unificagdo, seria se durante a execugdo de uma medida
socioeducativa, o adolescente viesse a receber outra medida, ocasido em que elas seriam unidas
e cumpridas simultaneamente. Outrossim, o art. 45 do SINASE estabelece algumas regras de
extrema relevancia, dentre elas inclui-se a vedagdo do reinicio do cumprimento de medida,
como também a proibi¢cdo da aplicagdo de uma medida de internagdo, por atos infracionais
praticados anteriormente ao ato que deflagrou o cumprimento atual de uma medida pelo

adolescente.

Em relacdo a substituicdo, o SINASE dispde que essas podem ocorrer em duas
hipdteses: a progressao de regime, que ocorre quando o adolescente ¢ reavaliado e ¢ decidido
por sua aplicacdo em um regime mais brando, ou a regressdo, que enseja a substituicao da

medida vigente por uma mais severa.

Por fim, a extingdo da medida se verifica nas hipoteses do artigo 46 do SINASE. Segue:

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:

I - pela morte do adolescente;

II - pela realizag@o de sua finalidade;

III - pela aplicacao de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
fechado ou semiaberto, em execucao provisoria ou definitiva;

IV - pela condigdo de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de
submeter-se ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipdteses previstas em lei.

4 APLICACAO DOS PRESSUPOSTO TEORICOS E NORMATIVOS NA
REALIDADE PRATICA

Apos a analise da trajetdria historica acerca dos direitos das criangas e dos adolescentes,
assim como a flagrante evolugdo trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
pela lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), mostra-se necessario

analisar de modo mais pormenorizado as relacdes entre a teoria exposta e sua empiricidade.
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4.1 PANORAMA GERAL

Informacdes de 2023 provenientes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), anunciadas recentemente pelo Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, apresentam um contexto de 11.556 jovens envolvidos no sistema

socioeducativo em formas de restricao e privacao de liberdade.

Dentre os individuos em cumprimento de medida socioeducativa com restri¢ao ou
privagdo de liberdade em 2023, revela-se que 95,6% sao do sexo masculino e 4,4% do sexo
feminino. A maioria dos adolescentes declarou-se como pardo/preto (63,8%), brancos
(22,3%), e seguidos de amarelos, indigenas e quilombolas com porcentagens menores. Ou

seja:

Gréfico 2 - Divisdo por género Gréfico 1 - Cor por Autodeclaragao

Individuos em cumprimento COR POR AUTODECLARACAO
de medida socioeducativa

= SEXO MASCULINO = SEXO FEMININO = PARDA/PRETA s BRANCOS = DEMAIS

Fonte: autoria propria com fulcro no

Fonte: autoria propria com fulcro no
Levantamento Anual do SINASE (2023)

Levantamento Anual do SINASE (2023)

Denota-se, portanto, que a nivel nacional os maiores “clientes’ do sistema punitivo

juvenil tratam-se de meninos pretos e pardos.

Quanto a relacdo entre adolescentes e os tipos de medidas que recebem, revela-se que

as medidas que possuem privacdo de liberdade estdo em maior quantidade, sendo superior a
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90% dos casos. Além disso, verifica-se que a medida de internacgdo ¢ a pioneira, representando

a medida mais aplicada no ano de 2017.3*

Tabela 2 - Quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa.

Tipo de Medida M F Total
Internaciio Provisiria 4559 273 4832
Semiliberdade 2068 92 2160
Internacio 17168 643 17811
Atendimento Inicial 018 19 937
Internacio San¢io 287 19 Joe
Medida Protetiva 63 0 63

TOTAL 25063 1046 26109

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual do SINASE (2017)
Outrossim, adverte-se que os locais aos quais mais possuem incidéncia da aplicagdo de
medidas socioeducativas ocorre na regido Sudeste do Brasil, mais especificamente nas grandes

metropoles, tais como, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Grafico 3 - Distribui¢ao dos adolescentes no sistema socioeducativo em 2017.

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual do SINASE (2017)

3BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO ANUAL
SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/levantamentos-nacionais. Acesso em: 12
de maio de 2024.
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Acerca dos atos infracionais mais praticados, salienta-se que a grande maioria dos casos

tratam-se de atos andlogos a crimes de cunho patrimonial. Conforme possivel depreender do

recorte abaixo com base no levantamento nacional do SINASE em 2017.

Tabela 3 - Medida de internagao e atos infracionais.

Tabela 12 - Medida de Internacio e Atos Infracionais / 2017

Regido  Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL
Roubo M 388 610 348 1042 562 2950
F 30 58 1 6 0 95
Total 418 668 349 1048 562 3045
Trifico M 38 8 50 154 121 371
F 1 1 38 0 0 40
Total 39 g 88 154 121 411
Furto M 35 10 22 170 45 282
F 3 0 1 0 0 4
Total 38 10 23 170 45 286
Homicidio M 103 209 131 419 177 1041
F 6 8 | 1B (1] 33
Total 111 217 132 437 177 1074
Porte de arma M 16 8 19 0 0 43
F 0 0 0 0 0 ]
Total 16 8 19 0 1] 43
Tentativa de M 26 55 25 176 14 296
Homicidio
F 4 0 0 3 0 7
Total 30 55 25 179 14 303
Latrocinio M 49 95 57 107 92 400

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual do SINASE (2017)

4.2 PANORAMA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (2008-2020)

Em um trabalho realizado pelo Ministério Ptiblico do Rio de Janeiro*, a partir do

cruzamento de dados com o SITAD (Sistema de Identificagao e Informagao de Adolescente) foi

possivel detalhar de maneira mais assidua o perfil dos jovens que cumprem medida

socioeducativa no Estado do Rio de Janeiro. De modo geral, foi possivel calcular o quantitativo

de adolescentes atendidos pelo DEGASE entre 2008 ¢ 2020, culminando em um total de 43.591

adolescentes.

34 RIO DE JANEIRO (Estado), Ministério Publico. Centro de Pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (CENPE/MPRYJ). Diagnoéstico da execugdo de medidas socioeducativas de meio fechado no estado do Rio
de  Pesquisa. Rio de Janeiro, 2020a. Disponivel em: <
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/trajetorias_diagnostico_mse_de meio_fechado_cenpe.pdf >.

de Janeiro. Relatoério

Acesso em: 20 de maio 2024.
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Consoante aos adolescentes que ingressaram pela primeira vez, percebe-se que nos
primeiros trés anos a média de idade das meninas, assim como seu quantitativo, sdo maiores
que os dos meninos. Contudo, ao passar dos 14 anos ha um levantamento expressivo no nimero

de meninos apreendidos em comparagdo com as meninas.

Grafico 4 - distribui¢do do niimero de adolescentes por idade na primeira passagem.

7500~ - 750
5000~ | - 500
2500~ I " 260
] | [ |
2 3 14 15 16 17

Nimero de meninos
SEU|USLU ap olawnpy

0

Idade na primeira passagem

I Meninos B Meninas

Fonte: CENPE/MPRIJ (2020)

De acordo com o cruzamento de dados do SIIAD com o sistema de obitos do Detran, ao
qual ¢ vinculado, foi possivel verificar que do total dos adolescentes atendidos pelo DEGASE
entre 2008 e 2020, 5.192 (12,0%) possuem a data de obito posterior a sua saida do sistema

socioeducativo e faleceram com a média de 19 anos de idade.

4.3 DO PERFIL INFRACIONAL REGIONAL

Dentro o quantitativo levantado dos adolescentes que passaram pelo DEGASE entre
2008 e 2020, tem-se que 70% (29.935) j& possuiam algum registro caracterizando algum ato

infracional, sendo ao todo identificados 45.129 atos infracionais.

Acerca dos atos infracionais mais recorrentes, conclui-se primeiramente pelo trafico de
drogas, sendo logo apds sucedido por roubo majorado e roubo simples. Vejamos a tabela

abaixo:



Tabela 4 - Frequéncia e percentual das infragcdes mais frequentes registradas pelo SITAD

Infragdo Frequéncia Percentual

TRAFICO DE DROGAS

ROUBO MAIORADO

ROUBO SIMPLES

POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO
FURTO QUALIFICADO

HOMICIDIO SIMPLES

HOMICIDIO QUALIFICADO

PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO

9 ROUBO COM LESAO CORPORAL GRAVE OU SEGUIDO DE MORTE
10 ESTUPRO DE VULNERAVEL

11 TRAFICO DE DROGAS AGRAVADO

12 ESTUPRO

13 POSSEIRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO

14 DISPARO DE ARMA DE FOGO

15 EXTORSAQ SIMPLES

00~ @ b R R

16709
7216
3175
2303
1238

627
449
343
157
150
126
29
71
24
19

43,3
18,7
8,2
6,0
3,2
1,6
)
0,9
0,4
0,4
03
0,2
0,2
0,1
0,1

Fonte: CENPE/MPRIJ (2020)
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4.4 DA TAXA DE REINCIDENCIA EM MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Ainda de acordo com a pesquisa realizada pelo MPRJ, a partir do levantamento de dados

dos adolescentes nascidos entre 1996 e 2001, o que seria o recorte para a idade dos internados

entre 12 e 17 anos contidos nos dados do SIIAD, verifica-se a seguinte perspectiva de

reincidéncia:

Grafico 5 - Distribuicao e percentual acumulado do niumero de passagens

por adolescente.
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Fonte: CEMPE/MPRIJ (2020)
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Ou seja, aproximadamente, 29% dos adolescentes sdo reincidentes em internagdo ou

restri¢ao de liberdade.

Diante o exposto, pode-se concluir que o perfil macro dos adolescentes em
conflito com Lei tem como ponto central jovens do sexo masculinos, pretos e moradores de
metropoles cuja estatistica populacional por metragem de espago sdo as mais densas. Além
disso, verifica-se a nivel nacional que as medidas de internagdao sao as mais utilizadas pelo
sistema. Nao obstante, a taxa de reincidéncia alcanga aproximadamente 1/3 dos adolescentes
no Estado do Rio de Janeiro. Por fim, no ambito de todas as esferas, infere-se que os atos

infracionais mais praticados sao aqueles analogos aos crimes de cunho patrimonial.

45 DO LABBELING APPROACH APLICADO AO FENOMENO DA
REICIDENCIA JUVENIL

Conforme demonstrado anteriormente, uma grande parcela dos adolescentes ¢
reincidente no sistema socioeducativo consoante ao cumprimento das medidas que possuem

restrigoes de liberdade, como semiliberdade e internagao.

Nessa logica, a Escola do “labbeling approach™ ou do etiquetamento sustenta que
existem 3 fases inerentes ao processo de criminalizagcdo. A primeira refere-se aos mecanismos
de seletividade do processo penal que resulta na estigmatizagdo de determinados grupos pré-
determinados, aos quais serdo os alvos das agéncias penais (policiais, agentes penitenciarios,

promotores, juizes), segunda fase.

Desta forma, observa-se a criagdo e execu¢do de uma visao idealizada que faz com que
o0 aparato estatal atue sob esse viés, enxergando como “delinquentes” apenas os individuos ja

pré-selecionados.

Como nao ¢ possivel ao sistema penal prender, processar, julgar e punir todas
as pessoas que cometem uma conduta descrita como crime, as agencias penais
sdo colocadas diante da opg¢do entre inatividade ou a sele¢do. “como a
inatividade acarretaria o seu desaparecimento, elas seguem a regra de toda
burocracia e procedem a selecdo” (Zaffaroni; Batista apud D’Elia Filho, p. 16)
A selegdo penal ¢ um produto de um programa criminal que, de tdo imenso (o
conjunto de todas as leis criminalizantes), ¢ irrealizdvel. Nao ha possibilidade
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de, em qualquer lugar do mundo, as agé€ncias do sistema penal realizarem a
repressao e a puni¢do de todas as condutas criminalizadas que, efetivamente,
ocorrem. A incapacidade das agéncias penais em processar a totalidade de
condutas tipificadas como crime produz uma cifra oculta, ou seja, um conjunto
de ag¢oes tipificadas como crimes que jamais entraram para os dados oficiais e
estatisticos da administragdo publica’’.

“Ou seja, aquele que nao recebe o status social de delinquente ndo recebe o tratamento
penal das agéncias oficiais*®”. Por conseguinte, a criminalizacdo ou “delinquéncia” tercidria
ocorre no intimo do préprio individuo captado pela criminalizagdo primaria e secundaria. Uma
vez selecionado por circunstancias especificas que nao necessariamente o definem, o sujeito se
apropria dessas falsas afirmagdes, assim como um ator se apropria de seu personagem.24 Trata-
se de um processo que repercute no estigmatizado, antes da sua passagem por agéncias penais,
durante e depois, visto que “Tais fatos convertem-se em eventos centrais na existéncia de quem
os experimenta, alterando sua estrutura psiquica, criando uma organizagao especial de papéis e
de atitudes para consigo” (DIAS; ANDRADE, 1992. p. 350). Sendo assim, o individuo softre

um efeito da atribuigdo estigmatizante do status social de criminoso.

Logo, partindo do pressuposto da teoria do “labelling approach™ e dos processos de
criminalizacdo, faz-se mister analisd-la sob a otica dos adolescentes em conflito com lei que
receberam medidas socioeducativas com privacdo de liberdade, uma vez que o nivel de
reincidéncia desses adolescentes ¢ alto e em razdo da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Todos esses fatores se conectam de tal maneira que um influencia o outro e

tal fendmeno pode ser capaz de definir a vida daquele jovem.

Quando o ECA dispde sobre a condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento, essa definicdo envolve uma série de caracteristicas inerentes a
individuos nessa faixa estaria. Além das questdes juridicas e de capacidade, trata-se de uma
época biologicamente fundamental para a construgdo da personalidade do sujeito. Conforme
pesquisas cientificas, o cérebro encontra-se em sua fase de maior desenvolvimento durante os

primeiros 20 anos de vida. Nesse contexto, revela-se que:

O cortex pré-frontal € parte fundamental do cérebro no desempenho das
fungdes executivas, como o pensamento critico, o planejamento, a tomada de
decisdes, o autocontrole e a autorregulagdo emocional. A medida que as

35 CRIMINOLOGIA CRITICA, DROGAS E SAUDE MENTAL: INTEGRANDO OS SABERES. MARCO
DUARTE, RCC DE ARAUJO. Servigo Social, Satide Mental e Drogas, 2017.
36 Ibdem.
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criangas e adolescentes crescem, o cortex pré-frontal passa por um processo
de amadurecimento gradual. Este desenvolvimento estd intimamente ligado ao
desenvolvimento psicologico. A medida que o cérebro amadurece, as
habilidades cognitivas, emocionais e sociais dos alunos também se
desenvolvem. Essa relacio é especialmente evidente durante a
adolescéncia, quando o amadurecimento do cérebro se alinha com
questdes de identidade, tomada de decisdes e regulacio emocional.’’
[Grifei]

Na mesma medida, “nesta etapa a busca de identidade constitui um fator primordial,
justificando a vida em grupos de iguais, a ado¢cdo de modelos e de comportamentos
estandardizados, que facilitam o caminho de identificagdo®®.” Nesta colenda, os aspectos sociais
sdo fatores de extrema relevancia no desenvolvimento, na constru¢do e na auto identificacao

dos jovens.

Sendo assim, ¢ possivel depreender que um adolescente em cumprimento de medida
privativa de liberdade ja passou pela criminaliza¢do primaria e encontra-se em um ambiente
totalitario, a margem da sociedade e rotulador, ao qual o avalia por seu ato infracional. Além
disso, ¢ divido pelos agentes a partir da gravidade dos seus atos e ainda por fac¢des caso tenha

ligacdo com alguma, tal como no direito penal do adulto.

Diante desse cenario, o individuo que entra solitario ¢ direcionado a determinado
“grupo”, constituindo-se um reforco do etiquetamento e assim sendo desenvolve relagdes com
seus pares que assim como ele foram etiquetados. Dessa maneira, socialmente criam-se vinculos
e como mecanismo de defesa inerente a qualquer ser humano, porém acentuado na
adolescéncia, apropriam-se das identidades j4 demarcadas pelo Estado na criminalizacao
primaria e refor¢ada pelo mesmo dentro das unidades, para se encaixar e sentir-se pertencido

naquele contexto.

Partindo do pressuposto que as maiores vitimas da seletividade penal sdo jovens negros,
pobres e com baixo grau de escolarizagdo, essa realidade ¢ representada muito bem dentro do
sistema socioeducativo, no qual a maioria dos adolescentes possuem tais caracteristicas. Logo,

o sistema ja determina precocemente aqueles que irdo cumprir medidas socioeducativas, reforca

37 REFUNDINI, J. DE L. O cérebro na infincia e na adolescéncia: trajetorias do neurodesenvolvimento.
Disponivel em: https://institutoconectomus.com.br/o-cerebro-na-infancia-e-na-adolescencia-trajetorias-do-neuro-
desenvolvimento/ . Acesso em: 7 jun. 2024.

38 Ibdem.
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o estigma delineando a criminaliza¢dao secundaria € pune novamente aqueles pré-selecionados

que nao surpreendentemente reincidem.

Desta forma, ¢ possivel abstrair que o fendmeno da reincidéncia ja demostra, de certa
parte, uma falha do sistema socioeducativo, posto que ndo cumpriu com as suas finalidades.
Mas que além disso, pode ser criado dentro do proprio sistema a partir da criminalizagdo
secundaria e terciaria direcionado pelos agentes do Estado e pela vivéncia e convivéncia da

pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento dentro da unidade socioeducativa.

Desta forma, denota-se um processo de eficacia invertida, conforme expressa Juarez
Cirino, pois ao contrario do que se propde, isto ¢, servir para conten¢do da criminalidade, o
carcere e a institucionalizacdo falham, uma vez que “introduz os condenados em carreiras

criminosas, produzindo reincidéncia e organizando a delinquéncia” (SANTOS, 2005, p. 5).

4.6 DA SUBJETIVIDADE DA DECISAO JUDICIAL - FUNDAMENTACAO
ABSTRATA.

Segundo o Codigo Penal Brasileiro, o individuo imputavel que cometer um crime ou
uma contraven¢ao penal esta sujeito uma pena, que de acordo com o ato cometido e realizado
pode ser determinada a reclusdao do individuo apenado a partir da dosimetria da pena, no qual

serd calculado e fixado o periodo de tempo em que essa pessoa responderd em privagao de
liberdade.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e
prevencao do crime: (Redagao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;(Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

IT - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Entretanto, como ja exposto anteriormente, sujeitos inimputaveis respondem acerca de
atos infracionais e ndo a crimes, assim como recebem medidas socioeducativas, ao contrario da

pena. Sendo assim, ndo ha a realizagdo de um computo de tempo total de “san¢@o” a que o juiz
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fixara para o adolescente, estando o jovem em conflito com lei que recebera medida de
internagdio submetido a uma institucionaliza¢do total* por tempo indeterminado, que opera a
partir de um sistema de reavalia¢cdes semestrais, tendo somente como certeza que a sua “pena”

ndo pode passar de trés anos.

Em meio a essa “lacuna” ou “incompletude”, o ECA determina que o cumprimento das
medidas socioeducativas devem observar o principio da brevidade e excepcionalidade,
interven¢@o minima, além da proporcionalidade e atualidade. Além disso, a Lei Nacional de
Atendimento Socioeducativo também estabeleceu diretrizes norteadoras para aplicacdo da
medida socioeducativa, como a proporcionalidade em relacdao a ofensa cometida, a brevidade
da medida em resposta ao ato cometido, a prioridade de praticas ou medidas que sejam

restaurativas, dentre outros.

Nao obstante, tem-se também as finalidades das medidas socioeducativas dispostas no
artigo 1° dalei 12.560/12. Tao logo, para verificar e se certificar que o adolescente tenha ao seu
alcance as ferramentas necessdrias para atingir a finalidade da pena, assim como para

acompanha-lo nessa trajetoria, cria-se o PIA, conforme anteriormente explanado.

Nesse sentido, a partir da elaboragdo do relatério com base no PIA, no qual ¢é
encaminhado ao juizo, ha de se acreditar que esse avalid-lo realiza o ato de reavaliagao da
medida em critérios fixos, estabelecidos e expressos em lei, contudo tal ndo € a realidade. Apos
analise intensa da Lei 12.594/12 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pode-se concluir
que ndo ha em nenhum momento uma disposi¢do expressa e especifica de como se dard a

reavaliacdo na pratica, consoante ao juizo de valor do juiz.

A tUnica mengao expressa acerca do como se dard o término de uma

medida socioeducativa é sobre a sua extingao.

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:

I - pela morte do adolescente;

II - pela realizagao de sua finalidade;

III - pela aplicacao de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
fechado ou semiaberto, em execucao provisoria ou definitiva;

3% ARTAUD (1988) apud BASACIIA, Franco & BASACIIA, Franca O., em La maggioranza deviante
(1982:177-178).
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IV - pela condi¢do de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de
submeter-se ao cumprimento da medida; e
V - nas demais hipoteses previstas em lei.

Ainda assim, ha margem para subjetividade nos incisos II e III, posto que o que se
entende pela realizacdo de sua finalidade ndo ¢ algo construido de maneira cristalina e objetiva.
Outrossim, consoante ao PIA e o momento da reavaliagdo, o inico dispositivo que vincula

diretamente a utilizagdo deste na reavaliacao estad dispositivo no seguinte artigo:

Art. 58. Por ocasido da reavaliacdo da medida, ¢ obrigatdria a apresentacdo
pela direcdo do programa de atendimento de relatorio da equipe técnica sobre
a evolugdo do adolescente no cumprimento do plano individual.

Esse artigo refere-se ao parecer interdisciplinar nos quais os técnicos precisam preparar
com base no Plano Individual de Atendimento para que seja remetido aos autos, conforme
mencionado anteriormente. Contudo, ainda assim faz-se imperioso tecer algumas consideragdes

acerca desse disposto e sua aplicabilidade.

A priori, ressalta-se que a simples obrigatoriedade da apresentagao do relatério com base
no PIA, ainda ndo traz uma seguranca necessaria de que sera observado os direitos processuais
do adolescente, posto que ndao ha critérios objetivos estabelecidos em como deve ser
interpretado os relatorios pelos julgadores, muito menos valorado. Ademais, conforme tese
consolidada no STJ: “A existéncia de relatorio técnico favoravel a progressdo ou extingdo de

medida socioeducativa ndo vincula o Juiz” (BRASIL, 2016, p. 2).”

Ou seja, apesar de diversas garantias, principios e direitos no plano normativo, as
medidas socioeducativas carecem de diretrizes, critérios, normas e objetividade no tocante ao
momento de reavaliagdo. Nao obstante, ainda que haja o Plano Individual de Atendimento
positivado no Capitulo IV, Do Plano Individual De Atendimento (PIA). A Lei do SINASE ainda
¢ demasiadamente vaga e imprecisa quanto a sua utilizagdo no momento da reavaliacdo de
medida. Sendo certo que essa omissdo resulta na grande discricionariedade de julgados, na ma
utilizagcdo do direito e na fundamentagdo contra “ius”, como serd demonstrado no proximo

capitulo.
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4.6.1 DO ALEGADO ARGUMENTO DO TEMPO E DA GRAVIDADE DA
MEDIDA.

Acerca desse debate, Dayse Peixoto em seu Trabalho de Conclusao de Curso para
bacharel em Direito?®, explorou a temética a partir de pesquisas jurisprudenciais do STJ
(SARAIVA, 2020). Nesse sentido, mostra-se relevante imergir em suas apreensdes € trazer a

baila um dos julgados encontrados e expositados na referida tese.

Primeiramente, ¢ valido destacar o caso do HC n° 450.328/PE. Nesta ocasido estava em
debate um pedido de liberdade baseado na alegacao que haveria uma ilegalidade na decisao do
juiz a quo quando esse ndo se baseou no parecer técnico favoravel do jovem e careceu de

fundamentacdo em sua decisdo. Nesse sentido, vejamos um trecho da referida sentenca:

Em que pese os pontos positivos ressaltados no Relatério de
Acompanhamento retro, verifico que o(a) Jovem precisa de um tempo maior

de acompanhamento da Medida, para cumprimento do seu programa
individual de atendimento, bem como para desenvolver criticidade no tocante
as conseqléncias lesivas do ato ilicito praticado. Desse modo, diante do
contido no Relatério ¢ considerando a gravidade do ato infracional
praticado, o tempo de cumprimento da Medida, entendo ainda ser
necessario um periodo maior de acompanhamento do(a) Socioeducando(a) e,
conseqiiente, o prosseguimento dos atendimentos psicoldgicos, social e
pedagogico, consolidando assim os objetivos da Medida, no tocante a
responsabilizagdo do(a) Jovem quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, a integragdo social por meio do cumprimento do PIA e o senso
critico de desaprovagdo da conduta praticada, no intuito de permitir a sua
reinser¢ao social, consoante disposto no artigo 20 , da Lei n.°12.594/2012.
(BRASIL, 2018 — 6* T. — unanime, grifo nosso)

Nota-se que o julgador fundamentou a manutengdo da medida com base na gravidade
do ato infracional e o tempo de cumprimento da mesma, em total contrassenso com a lei do
SINASE na qual dispde que “A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de

duragdo da medida ndo sdo fatores que, por si, justifiquem a ndo substitui¢ao da medida por

40 SARAIVA, A. andlise das decisdes judiciais sobre reavaliagdo de medida socioeducativa de internagdo: um
estudo de caso na VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE MOSSORO/RN. Monografia
(Graduagdo em Direito) - Faculdade de Direito, a Universidade Federal Rural do SemiArido. 2020. Disponivel
em:https://repositorio.ufersa.edu.br/server/api/core/bitstreams/36b93da3-0965-47d1-999f-3d607dadc733/content
. Acesso em: 11 jun. 2024.
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outra menos grave. A iniciativa em comecar por esse julgado ndo foi a toa, posto que como
uma espécie de decisdo generalizada e abstrata essas fundamentacdes se repetem em um nimero

expressivo de julgados.

Para complementar, o HC referente a essa decisdo foi denegado mediante uma tese
consolidada no STJ de que “A existéncia de relatorio técnico favoravel a progressdo ou extingao
de medida socioeducativa nao vincula o Juiz” (BRASIL, 2016, p. 2). Segue trecho da referida

decisdo:

A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido de que "A existéncia de
relatério técnico favoravel a progressao de medida socioeducativa nao
vincula o magistrado, que pode, em face do principio do livre
convencimento motivado, justificar a continuidade da internacdo do
menor com base em outros dados e provas constantes dos autos" (HC

323.690/SP - 5* T. - unanime - Rel. Min. Felix Fischer - DJe 01/10/2015).

Deste modo, ausente ilegalidade, ndo se v€ caso de concessdo da ordem. Ante
0 exposto, voto por denegar o habeas corpus. (BRASIL, 2018 — 6* T. —

unanime, grifo nosso).*!

No mesmo sentido, em consulta ao site do TJRJ pesquisando em Jurisprudéncias pelos
termos “ATO INFRACIONAL” e “TEMPO”, mostra-se evidente e numerosa a ainda utilizagdo

de tais preceitos. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Ato infracional analogo ao roubo majorado
por concurso de agentes. Decisdo que indeferiu a progressio da medida
socioeducativa de internacao ante o pouco tempo de cumprimento em relacao
ao ato praticado e ao ndo alcance da profissionalizacdo. Insurgéncia da
Defesa sob o argumento de clara evolucio nos laudos técnicos e que a
decisdo nao esta fundamentada, pois baseada no tempo de cumprimento
da medida e na gravidade em abstrato do ato infracional, havendo
violacdo dos principios da brevidade e da excepcionalidade, nio sendo
idoneo o argumento de que o adolescente niao completou a
profissionalizacio. Necessidade de responsabilizagdo do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, sua integragdo social e
desaprovagdo da conduta. Aplicagdo dos principios da brevidade, da
excepcionalidade, da proporcionalidade, da minima intervencdo e do

41 Tbdem.
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fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Ato infracional
gravissimo. Relatorios técnicos que apontaram evolugdo, mas indicaram a
necessidade de consolidagdo da escolarizagdo e da profissionalizacao,
apontando, também, imaturidade emocional ¢ inicio da reflexdo sobre o ato
praticado com demonstragdo de arrependimento e culpa. Decisdo que
menciona tais metas e se baseia na proporcionalidade da medida em relacdo a
gravidade do ato praticado, estando fundamentada de forma concreta. Noticia
da pratica de outro ato infracional anterior de trafico de drogas com
aplicacdo de MSE de semiliberdade. Segunda avaliacao da internacao. 9
meses. Tempo insuficiente para a responsabilizacio e a desaprovacio da
conduta. Necessidade de preservar o agravante do convivio com a
criminalidade, protegendo-o do meio pernicioso em que estava inserido
em atendimento a brevidade, a excepcionalidade e a condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Incrementagdo da responsabilidade que impde a
manutencdo da internagdo. Mantida a decisdo agravada. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. (0064908-61.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). PETERSON BARROSO SIMAO - Julgamento:
07/11/2023 - SEGUNDA C MARA CRIMINAL) (grifos nossos)

No caso em tela, a defesa interpds um agravo de instrumento contra a decisdo
interlocutodria de reavaliagdo que decidiu pela manutencdo da Medida. Nesse sentido, a defesa
insurge-se sobre a clara evolu¢ao do adolescente baseada no parecer técnico, além da falta de
fundamentacdo do julgador, haja vista que esse teria se baseado no tempo da medida e na
gravidade em abstrato do ato infracional. Por fim, aduz sobre a falsa idoneidade do argumento

de que o agravante ndo havia completado sua profissionalizagao.

No Acérdao desprovido, como destacado, o juizo de 2° grau entende pela manutengao
da medida e para chegar a sua conclusdo infere de maneira cristalina que o periodo de 09 meses
de cumprimento de medida ¢ considerado tempo insuficiente para responsabilizacdo e
desaprovacao da conduta. Outrossim, alude acerca da realizacdo anterior de um ato infracional
referente ao trafico de drogas e, por fim, finaliza ressaltando a necessidade de “preservar” o
agravante do convivio com a criminalidade para protegé-lo do “meio pernicioso” de que estava

inserido.

Ora, conforme ja balizado pela Doutrina e pela Legislagdo, o tempo de duragdo de
medida nao ¢ fator, por si s0, para manuten¢ao da internacao. Entretanto, o nobre julgador com
seu livre convencimento motivado e sua subjetividade, emerge “Ex nihilo nihil fit” afirmando
que determinada duragdo em especifica ¢ insuficiente. O que nos leva ao seguinte

questionamento: Qual duragdo em especifica seria suficiente, entdo?
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Nao obstante, utiliza-se da tese de que a internagdo afastaria o adolescente do meio
“pernicioso” e da criminalidade. Ora, segundo a Lei do SINASE, tais alegagdes ndo possuem
nenhuma relagdo com a finalidade da medida socioeducativa. De maneira totalmente adversa,
ambas as leis estimulam a ressocializag¢do, o convivio com os familiares e amigos, a prioridade
de alocacdo do jovem em unidade com maior proximidade ao seu domicilio e ao domicilio de

seus parentes, dentre outras medidas de conservacao e protecao.

Ha flagrante ilegalidade na referida argumentacdo, uma vez que se utiliza do
mecanismo estatal do cumprimento da medida socioeducativa de internagdo para fins além do
que se ¢ previsto legalmente. De modo que ha uma violagdo a liberdade de locomogao do
individuo, pautada por uma ilegalidade ou abuso de poder. O cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo sobrepde a logica do acolhimento institucional pautado nas
medidas de protecao, de modo que uma nao pode se confundir com a outra, tampouco deveria

o aplicador da lei utilizar desse recurso para outras matérias que nao ¢ de sua competéncia.

Ainda que nao fosse a intencao, tal linha de argumentagdo ainda ¢ problematizadora na
medida que reproduz expressamente a teoria da fun¢@o neutralizadora da pena. Nestes termos,
Cirino (2020) aduz que “A prevengdo especial negativa de neutralizacdo do condenado
mediante privagdo de liberdade — a chamada incapacitagao seletiva de individuos considerados
perigosos —, em principio incontestavel porque impede a pratica de crimes fora dos limites da

prisdo (...)".

A pena ndo é um bem. Como ja assinalava von Liszt, “a pena ¢ um mal que
sofre o delinquente”. Sob o aspecto preventivo-especial-negativo, com a
prisdo, que se constitui no impedimento fisico do delinquente, se d4, nas
palavras desse autor alemdo, sua inocuizagdo evitando comportamento
criminoso posterior (...)*

Nesta concepgdo, o individuo recluso ndo iréd trazer males a sociedade, pois ndo possui
liberdade para tal, tratando-se assim, de uma forma de neutralizar aquele sujeito. Tal fungdo
oculta da pena ja foi debatida e superada por diversos autores, contudo seu discurso ainda se

faz presente na pratica judiciaria, assim como foi possivel observar no Acordao de 2023.

42 VON LISZT, Franz. Derecho Penal. Tomo III. Cit. p. 199-200. 4 As Funcdes da Pena ( * * * *), [s.l: s.n.].
Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/49071/49071 6.PDF>. Acesso em 08 de junho de 2024.
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Aliado a essa concepgao, também ha diversos trabalhos que explanam a dificuldade dos
autores do judiciario de se emanciparem mediante a logica dos antigos Codigos de Menores, o
que impede a plena aplicacdo das medidas do ECA, que de certo modo sdo mais protetiva e

educativa em relagdo aos adolescentes em conflito com a lei. Sobre o assunto:

O diagnoéstico de Méndez (1998) sobre a situacdo é o de que ha ndo apenas
uma crise de implementagio do ECA, mas também de sua interpretacdo
judicial. Segundo tal autor essa crise de interpretacdo consistiria na rejei¢ao
aos preceitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente por parte do judiciario,
o qual teria dificuldades de romper com a légica do Codigos de Menores, de
que ¢ necessdrio internar o adolescente para protege-lo.*

Diante desse cendrio, ha a perpetua¢do de uma ldgica punitiva similar a do antigo
Codigo de Menores, que priorizava a internagdo. Sendo assim, “é possivel perceber, ainda no
plano normativo, a permanéncia de elementos caracteristicos da legislagdo menorista, como a
indeterminagdo do tempo de privagdo de liberdade, ainda que agora limitado a trés anos, e a
ampla discricionariedade conferida aos magistrados.**”.

5 DA (IN)OBSERVANCIA DOS DIREITOS HUMANOS

Este capitulo busca evidenciar, assim como denunciar, praticas, agdes, situacdes,
pesquisas, noticias e relatos que conseguiram ultrapassar os muros altos e enclausurados das
unidades de internag@o socioeducativas e transpor a invisibilidade do que antes era invisivel.
Nao se trata de incidentes ocasionais, mas da violagdo sistematica dos direitos humanos

perpetuada contra os adolescentes em conflito com a lei.

A seguinte tematica serd estruturada em topicos de acordo com o assunto abordado com

fito de melhor organizar e facilitar a compreensao do leitor.

5.1 DAS CONDICOES DE INSTALACAO DAS UNIDADES

Em uma pesquisa realizada pela equipe técnica especializada em Servigo Social do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro® foi feito o levantamento dos problemas

4 CORRIGIDA, V. O pior dos dois mundos? A construcio legitima da punicdo de adolescentes no Superior
Tribunal de Justica. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-07032018-
124235/publico/2017_EduardoGutierrezCornelius_VCorr.pdf . Acesso em: 29 jun. 2024.

4 CIFALI, A. C.; CHIES-SANTOS, M.; ALVAREZ, M. C. Justica juvenil no Brasil: Continuidades e
rupturas. Tempo Socia, v. 32, n. 3, p. 197-228, 2020.

45 MINISTERIO PUBLICO. op cit p. 128-130
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estruturais que acompanham as unidades de privagdo de liberdade. Nesse sentido, depreende-
se que os principais entraves quanto a estrutura predial se tratam de exigéncias basicas que ainda
que simplorias em suas resolutivas nao estdo sendo minimamente supridas. Tem-se abaixo o

grafico que contempla os principais problemas estruturais ora mencionados.

Grafico 6 - Principais Entraves Estruturais Identificados

mSuperlotacao

B Rede Hidraulica
(entupimentos,

alagamentos, ...)
BEMa circulacac de ar

H Iluminacdo precaria
H Absatecimento de agua
precario

B Mau cheiro/umidade

® Limpeza / higiene /
restos de alimentos

i Manifestacao de insetos /
roedores

Auséncia ou insuficiéncia
de espacos (escolar,
guadra, ...)

Fonte: Sintese Avaliativa das Unidades de Atendimento Socioeducativo de Restrigdo e Privagao de
Liberdade no Municipio do Rio De Janeiro pelo MPRIJ.

Todos os problemas identificados denotam uma situagao de abandono e de precariedade,
visto que refletem questdes basicas e elementares para o bom funcionamento de qualquer

instituicao e essenciais para o exercicio de uma vida digna e saudavel.

Contribuindo com a veracidade do quadro supra aludido, destaca-se a inspecao realizada
pelo Mecanismo Estadual de Prevengao a Torutura no Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), no qual
adentrou dentro da unidade Cense Dom Bosco, uma das unidades de internacdo do DEGASE,

e documentou por meio de fotografias o estado e condi¢des disponiveis no local em 2022.

Dentre o entrave estrutural principal, revela-se que de acordo com o relatdrio de visita a
Unidade Dom Bosco, havia na data da inspe¢ao 90 meninos acima da capacidade de lotacao

maéxima que ¢ de 105 adolescentes.

Referente ao entrave consoante a manifestacao de insetos e roedores, consta no Relatorio
o protesto dos adolescentes que afirmavam a recorréncia do fendmeno, assim como fotografias

de pontos indicados por eles onde surgem essas infestagdes.
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Na galeria D, os adolescentes disseram que em dia de chuva existem
alagamentos, além da infestagdo de ratos, baratas e lacraias que saem dos
bueiros do corredor que estao quebrados.

Figura 1 - Bueiro quebrado Dom Bosco

Fonte: MEPCT/RJ (2022)

Segundo a direcdo, sera construido um muro para separagdo da Unidade Dom Bosco do
Prédio que abriga o Cense Maria Luisa, visto que sdo conectados por uma quadra esportiva.
Nesta toada, em razdo do cenario de obras e reformas fora avistado que a construcao de um
desses muros bloqueia a entrada de ar de determinados alojamentos. Vejamos trecho do

relatorio:

Falando em muros, ¢ importante considerar que a constru¢do de um deles, ou
a colocacdo de uma placa de ferro, vedou completamente a circulacao de ar
de quatro alojamentos da galeria C, 18, 19, 20 e 21. Nao ha corrente de ar
ali, em virtude da mudanga estrutural. [grifei]

Logo, nota-se que um problema ja preexistente que constitui um dos principais entraves
de estrutura ao invés de ser mitigado e combatido com a exposi¢ao do mesmo no decorrer do

anos, continua sendo perpetuado, além de ser ampliado de forma ildgica.

Apesar de ndo constar expressamente dentre a classificagdo dos principais entraves
estruturais, o Relatério faz mengao as condi¢des de instalagdes elétricas da Unidade. Nesse

contexto, relatam que:



63

No dia da visita um alojamento tinha passado por um curto circuito no dia
anterior ¢ o alojamento ainda ndo tinha sido limpo. Segundo a dire¢do, apos
conversar com os adolescentes, foi possivel entender que o incéndio foi
acidental, dado as mas condic¢oes das instalacdes elétricas da unidade. Toda a
unidade possui problemas notdrios nas instalagdes hidraulicas e elétricas, mas
o prédio antigo, onde funcionou o IPS ¢ ainda pior.

Figura 2 - Alojamento que sofreu um curto circuito elétrico

Fonte: MEPCT/RJ (2022)

Consoante a alimentagdo e a hidratacdo dos adolescentes internados na Unidade,
puderam ser observadas diversas complicagdes agravantes da situagdo precaria dos jovens
institucionalizados. De acordo com o Relatério do MPRJ, no que tange a distribuicao de agua
nos alojamentos foi auferido que todos possuem corrente de agua continua nas pias € nos
chuveiros. Sobre a disponibilidade de agua potavel, friza-se que ha bebedouros com agua gelada
nos prédios, contudo, s6 ¢ permitido encher 3 garrafas de 2 litros por dia para cada alojamento,
o que se configura insuficiente haja vista que ha alojamentos com mais de 3 adolescentes,

sobretudo quando ha superlotagdao, como € o caso extraido em 2022.

Acerca da alimentacdo, observa-se que as refei¢des sao ofertadas por uma empresa e sao
preparadas na propria unidade e distribuidas tanto para os adolescentes quanto para os
funcionarios. Nesse contexto, apesar da comida ser mais fresca devido ao menor intervalo de
tempo de entrega e locomocdo, evidencia-se que a qualidade e o gosto dos alimentos sdo
questiondveis e nao contemplam um regime nutricional adequado. Vejamos um trecho do

Relatorio:

Em contrapartida, a baixa diversidade do cardapio e o sabor insosso das
refeigdes foram alvo de reclamagao dos adolescentes e funcionarios. E raro a



64

oferta de legumes ou verduras. Segundo os adolescentes as quentinhas t€m
sempre arroz, feijao, macarrao e carne ou frango. A qualidade das proteinas é
baixissima e os adolescentes apelidaram o que seria carne de boi de “carne de
monstro”. O desagrado causado pela alimentag@o e sua repeti¢do € tanto que
alguns adolescentes ja ndo conseguem mais fazer comer as refeigoes.

Ademais, ¢ “raro” e inabitual a oferta de verduras e legumes nas resfeigdes, o que
contraria a necessidade nutricional de uma pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento.
De acordo com o texto publicado pelo Ministério da Satde, os adolescentes, classificados por
eles como individuos entre 10 a 19 anos, estdo em uma fase cujo crescimento se completa,
sendo a alimentagdo “fundamental ndo so6 para suprir as necessidades dos nutrientes, mas
também para ajudar a manter o peso adequado e o desenvolvimento normal das massas 0ssea e
muscular.” Nesse contexto ¢ orientado que o adolescente se alimente de 4 a 5 porgdes de

verduras por dia, conforme ilustrado abaixo.

Gréfico 7 - piramide alimentar saudéavel.
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ARROZ, PAD, MASSA, “ ‘ @
BATATA, MANDIOCA
7 porghes

Fonte: PHILIPPLS.T. ¢ col, 2000

Legenda inaturalmente presente ow adicionadal
Gordura

= AgOcar

Fonte: PHILIPPI, S.T. e col, 2000.
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Ademais, na proprio site do Ministério da Saude, ha uma publicacao de 2021 reiterando
a importancia da alimentacdo saudavel com base na ingestdo de legumes e verduras. Nesse

sentido:

Thais de Moura Neves, nutricionista, mestre em Ciéncias ¢ doutoranda pela
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), explica que ter como base da
alimentagdo o grupo dos in natura, como frutas, legumes e verduras, configura
um importante fator de protecdo da satide e prevencdo de deficiéncias
nutricionais e doengas cronicas, incluindo alguns tipos de cancer.*®

Outrossim, ha uma espécie de rodizio entre adolescentes que irdo comer no refeitorio e
aqueles que desejam comer no alojamento. E relatado que muitos preferem comer no proprio
alojamento devido a televisdo e tambem a ventilacdo do local, visto que algumas vezes o
refeitorio encontra-se sem ventilagdo. Nesse sentido, para aqueles que comem no alojamento
ndo ¢ disponibilizado nenhum tipo de utensilio para comer, tendo os mesmo que usar a

imaginacdo para criar suas proprias “colheres™ ou comer com mao. Segue imagem abaixo:

Figura 3 - adolescentes criam seus proprios “talheres”.

Fonte: MEPCT/RJ (2022)

4Alimentacdo saudavel ao seu alcance. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-
brasil/eu-quero-me-alimentar-melhor/noticias/202 1/alimentacao-saudavel-ao-seu-alcance. Acessado em 02 de
maio de 2024.
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Outra constatacdo de extrema relevancia verificada pelo MEPCT/RJ ¢ a flagrante
situagdo de desrespeito ao direito a alimentagdo e o abandono alimentar. De acordo com o
Relatdrio: “As ultimas refei¢des do dia, o jantar e um biscoito ou pdo para a ceia, sdo entregues
aos adolescentes as 16 horas, quando se encerram as atividades e os adolescentes sdo fechados
em seus alojamentos. O café da manha ¢ entregue as 8, intervalo que promove um jejum

prolongado.”

A priori, surprende-se com o horario de recolhimento dos jovens que sdo trancados em
seus alojamentos as 16h da tarde. Dessa maneira, adolescentes ficam 16 horas dentro da sua
instalagdo e possuem somente 8 horas para as atividades realizadas fora do alojamento, visto
que o café da manha comecga as 8 horas da manha. A partir dessa informacao, insurgem diversos
questionamentos, sendo um deles o jejum de 16 horas a que o interno ¢ submetido. Um periodo
de tempo prolongado que ¢ um ponto controverso acerca de uma nutricdo adequada. Nesse

contexto, o proprio Ministério da Satude adverte em seu guia nutricional:

Nao fique muito tempo sem se alimentar (o ideal é comer a cada 3 ou 4 horas).
Habitue-se a levar um lanche leve para o trabalho (como uma fruta) ou tome
um suco.?’

Soma-se a isso o fato de que caso algum adolescente sinta fome, ndo ha nada que ele
possa fazer, visto que conforme trecho do préprio Relatério: “Como os familiares ndo podem
trazer refeicdo nem mesmo nos dias de visita, os adolescentes ndo tém outras formas de se
alimentar com qualidade e prazer.” Além de que como ja mencionado, eles ja estdo recolhidos

em seu dormitorio.

Nessa conjuncdo, de acordo com o art. 6° e 227 da CRFB, ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
alimentacdo e a dignidade. A referida afirma¢do também ¢ contextualizado no ECA em seu
artigo 4°, no qual dispoe que: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria.”

47 Recine E; Radaelli, P. Alimentacio Saudavel. Disponivel em: <

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/alimentacao_saudavel.pdf >. Acessado em 02 de maio de 2024.
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Além disso, também ¢ especificamente estipulado e reiterado consoante as medidas de
internacao:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo t€m as
seguintes obrigacdes, entre outras:

(..r)
VIII - oferecer vestudrio e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos; (Grifei)
Nota-se que ndo se trata apenas de oferecer uma alimentacdo, mas uma alimentagao
saudavel. Todos possuem o direito a receber alimentos de qualidade, em quantidade adequada,

de maneira digna e constante. Conforme artigo publicado pela Secretaria Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional:

No Brasil, o conceito de SAN vem sendo debatido ha pelo menos 20 anos. O
entendimento de seguranga alimentar como sendo a garantia, a todos, de
condi¢oes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades basicas, com base em praticas alimentares que possibilitem a
saudavel reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna (Doc. Final da I Conferéncia Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do, 1986)

A partir do exposto, denota-se de modo cristalino a precariedade do sistema de
alimentacdo da Unidade Dom Bosco, assim como as negliencias sofrida pelos adolescentes em
cumprimento de medida, uma vez que os adolescente que estdo sob tutela do Estado nao
recebem alimentag¢ao adequada e nada podem fazer quanto a isso, além de que sdo submetidos
a situacdes humilhantes quanto a falta de talheres e ao jejum forcado, ocasionada pela

obrigatoriedade de recolhimento ainda no horéario solar.

Consoante as condi¢gdes materiais do dia a dia, como materias de higiene e limpeza - que
constam como um dos principais entraves estruturais -, além da distribuicao de uniformes,
colchdes e roupas de cama, depreende-se que segundo informagdes formecidas pela Dire¢cao
ocorre a distribuicdo de kit’s de higiene uma vez por semana para os internos, contudo fora
relatado pelos adolescentes que a quantidade ¢ insuficiente, principalmente de itens essenciais
como sabonetes. Neste segmento, também nota-se a auséncia de outros recursos necessarios e
uma situacdo higienica e patologica disforme, fomentadas pela caréncia e pelo descuido.

Vejamos o trecho extraido do Relatorio:
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Muitos adolescentes apresentam doencas de pele que causam coceiras, além
de muitos casos de furinculos e de picadas de insetos. Apesar da proliferagdo
de mosquitos e outros insetos, ndo ¢ realizada a distribuicdo de repelentes.

Noutro giro, destaca-se que apesar de haver colchdo para todos os adolescentes, muitos
encontram-se em condigdes precdrias e ja deformados. Sobre o assunto, a Direcdo afirma que
nao ha mais estoque de colchdes suficientes para todos e por conseguinte aduz que a causa para
detoriorizagdo dos colchdes sdo dos proprios adolescentes, que segundo eles: “ndo conseguem
cuidar dos colchdes”. Ademais, foi relatado a pessima condi¢do dos cobertores, que nao sdo
trocados com frequéncia e possuem uma qualidade ruim, sendo feitos de um material que

“pinica” e incomoda a pele.

Figura 4 - Imagem 4: condi¢do dos colchdes.

Fonte: MEPCT/RJ (2022)

Acerca do uniforme, foi relatado que as bermudas sdo muito pequenas e apertadas para
os adolescentes mais altos e que o chinelos distribuidos nao observam o tamanho adequado de
cada individuo, o que resulta em adolescentes utilizando chinelos muitas vezes maiores do que
seus proprios pés. Além disso, friza-se que muitos possuem apenas duas camisas para alternar
durante todo o periodo da internagdo. Por conseguinte, ha uma programagao por parte dos
jovens de utilizar uma camisa todos os dias e deixar a outra camisa que nao foi utilizada para

ser vestida durante as visitas. Neste contexto:

O momento da visita ¢ do encontro com suas maes ¢ familiares ¢ muito
importante para os adolescentes e existe uma cultura criada entre eles sob a
necessidade de boa apresentacdo para esse momento. Dessa forma, muitos
adolescentes reservam uma camisa so para o dia da visita, utilizando a outra
para todos os outros dias.



69

Desta feita, conforme relatado “(...) A completa falta de uniformes para os interno faz
com que precisem vestir roupas manchadas, rasgadas e sujas, o que gera forte indignagdo ¢ a
sensag¢do de que sdo tratados de forma indigna.” Por conseguinte, tendo em visto as dificuldades
no fornecimento, a Dire¢do dispdes que sera aberta uma excecao para que as visitas € os
familiares possam levar alguns itens basicos como camisas, toalhas de banho e lengdis e

bermudas azuis.

Por fim, referente ao banho de sol, algo fundamental e necessarios para todos os seres
vivos, restou contstatado que ndo ha previsdo para atividade de banho de sol. Nesse contexto,
os adolescentes possuem atividade de educagdo fisica uma vez por semana, sendo assim, ha
apenas nesse momento fugaz uma garantia de exposi¢do ao ar livre e a luz solar. Sob esse
aspecto, urge salientar que a necessidade de exposi¢ao a luz solar ¢ uma condigdo vital, desse
modo, o direito a saude, consubstanciado pelo direito a vida (artigo 5°, caput, da CF/88), por
meio do principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III, da CF/88), estd sendo

frontalmente violado pelo DEGASE nessa ocasidao. Neste segmento:

Para a garantia da satide humana, ¢ essencial a produc@o de niveis suficientes
de vitamina D, responsavel pela homeostase do calcio, um processo vital para
o funcionamento normal do sistema nervoso e para a manutencao da densidade
oOssea. Sua deficiéncia pode causar patologias como depressdo, problemas nos
0ssos, doengas no coracdo, riscos na gravidez, diabetes, prejudicar a forga
muscular, doengas autoimunes, cancer, autismo ¢ risco de morte prematura.

Como se sabe, apenas de 10% a 20% do nivel diario recomendado de vitamina
D pode ser sintetizado a partir da alimentacdo, sendo a maior parte produzida
a partir da exposi¢do diaria do corpo humano a luz do sol.*

Sendo assim, a exposi¢ao solar mostra-se uma medida indispensavel. Nesse contexto,
assevera-se relevante destacar a jurisprudéncia patria acerca do banho de sol para os adultos em
carcere. A titulo de ilustracao, em 2015 mediante dentincia acerca da proibi¢ao do banho de sol
para os apenados das prisdos fluminenses, a Defensoria Publica ao constatar a verecidade da
denuncia, ingressou com uma agao civil piblica contra o Estado do Rio de Janeiro para que seja
implementado imediatamente nos estabelecimentos penais fluminenses a pratica de banho de

sol diario por no minimo 2 horas e em lugar adequado a pratica de atividade fisica. Da sentenca:

48

I3

Opinido: Medida que restringe banho de sol a presos no Rio é ilegal. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-mai-23/opiniao-medida-restringe-banho-sol-presos-rio-ilegal/>. Acesso em: 11
jun. 2024.
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APELACAO CIVEL. Agio civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro. Sentenca de parcial procedéncia, para (i) ratificar a
tutela antecipada e lhe ampliar o escopo, a fim de determinar ao Estado do Rio
de Janeiro o cumprimento das seguintes obrigacdes de fazer, quais sejam: (ii)
proporcionar a todo detento um periodo minimo diario de 2 (duas) horas
de banho de sol, assim entendido a permanéncia ao ar livre, nas
dependéncias externas da unidade (fora das celas, galerias e respectivos
solarios); e (iii) nesse periodo total de 2 (duas) horas diarias de permanéncia
ao ar livre, franquear a todo preso, pelo menos durante 1 (uma) hora, local
apropriado a pratica de exercicio, esporte e lazer, com "espago, instalagdes e
equipamentos" adequados a esse fim, conforme a dic¢do expressa das Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos. (TJ-RJ - APL:
04108107320148190001, Relator: Des(a). PATRICIA RIBEIRO SERRA
VIEIRA, Data de Julgamento: 31/07/2019, DECIMA CAMARA CIVEL)
[Grifei]

A referida decisdo foi apenas uma amostra do entendimento jurisprudencial atual. O
tema 592.581 do STF inclusive evidencia nesse sentido a possibilidade de intervengao dos
juizes e Tribunais em determinar ao administrador publico que seja tomada decisdes e agdes
para garantir o direito dos presos, ressaltando que a “integridade fisica ¢ moral dos presos é

dever constitucionalmente imposto ao Estado**”

Ora, se ha uma legislacdo especifica para os adolescentes a partir da doutrina da protecao
integral que visa amparar a pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento e se o adolescente
nao pode receber tratamento mais gravoso que o conferido a um adulto, nos termos do principio
da legalidade elencado no art. 35, I, da Lei 15.594/12, logo, o fato do adolescente ter seu direito
a saude negado a partir da privagdo a luz solar, acrescido do fato de que o adulto possui e dispoe

desse devido direito, inverte toda a logica criada para priorizagdo da crianga e do adolescente.

O conteudo constitucional, as normas do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e a
legislagao do SINASE encontram-se totalmente esvaziadas nesse quesito. Ressalta-se que nao
se trata de invalidar o direito dos adultos aprisionados, mas apenas demonstrar a incoeréncia do
sistema e a necessidade dos adolescentes internados também terem acesso a esse direito. Como
¢ possivel depreender, mais uma vez, um dos direitos humanos mais basicos esta sendo ignorado
pelo Estado Brasileiro. Inclusive ndo foram encontradas quaisquer agdes judiciais no ambito do

Rio de Janeiro sobre a tematica referente as medidas socioeducativas. Ocasido que apenas

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Dano Moral no TJDFT: Sistema
Prisional. 2023. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/dano-
moral-no-tjdft/sistema-prisional/sistema-prisional>. Acesso em: 3 abril 2024.
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demonstra a invisibilidade e a inagdo dos setores envolvidos para zelar pelos direitos daqueles

que nao podem defende-los por si.

5.2 DA VIOLENCIA DENTRO DAS UNIDADES DE INTERNACAO.

O Estatuto da Crianga e do adolescente dispde de um gama de dispositivos que visam a

protecao e observagao dos direitos das pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento. Nesse

quesito, faz-se imperioso trazer a baila alguns desses dispositivos para uma melhor ilustragao.

Vejamos:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos
espacgos ¢ objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados ¢ cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (Incluido pela Lei n° 13.010,
de 2014)

Destaca-se que no contexto na internacao, ha um rol ainda mais especificos sobre os

direitos que devem ser concretizados e observados consoante ao adolescente em cumprimento

de medida socioeducativa. Neste contexto:

Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

II - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

III - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condicoes adequadas de higiene e salubridade;

()
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Entretanto, apesar do contetido expresso acerca dos direitos e das garantias que esses
individuos possuem, ainda ha empecilhos para efetivo implemento da legislagcdo. Nesse sentido,
a medida socioeducativa de internacdo que ¢ a mais gravosa, também ¢ uma das medidas com

mais ocorréncias de violagdes de direitos humanos dos adolescentes internados.

Segundo o relatério do MEPCT/RJ, foram identificadas algumas situacdes de agressoes
fisicas e principalmente verbais. Nesse contexto, uma das preocupagdes relatadas eram devidas
as agressoes feitas pelos proprios agentes socioeducativos, uma vez que eles detém uma posi¢ao
hierarquica maior que os demais agentes. Conforme explicitado, “Um dos relatos de agressao
fisica envolve profissionais da dire¢ao da unidade, o que causa maior preocupagao, justamente

pelo lugar de poder e influéncia que detém sob os demais funciondrios e os adolescentes.”

Em continuidade, ¢ relatado dois casos especificos de violéncia que ocorreram dentro
da unidade. No primeiro caso, um adolescente havia voltado de uma audiéncia apds ter
participado de uma rebelido ocorrida ha 1 més. Logo em seu retorno, o jovem foi levado para

uma sala, algemado e agredido por diversos agentes os quais 0os nomes nao foram publicizados.

Na segunda ocasido, um adolescente precisava de ajuda médica, haja vista que seus
olhos estavam sangrando em virtude de uma doenca. Sendo assim, o mesmo solicitou um
atendimento conforme orientado pela médica da Unidade, contudo além de ter o atendimento
negado por um agente ainda foi agredido com diversos jatos de gas lacrimejante pelo mesmo,
o qual alegou que o jovem nao havia tirada a mao da grade ao pedir ajuda, quando deveria ter

se afastada para que essa fosse aberta.

Também fora relatada outra situagdo na qual os agentes utilizaram-se de espargidores

(gas lacrimejante com teor de gengibre) em uma determinada galeria na justificativa de
« A e o . . .

controlar o incéndio”. Nesse interim, foi reportado que uns agentes de fato iam com extintores

e na sequéncia outros vinham com os espargidores em todos os alojamentos para “acalmar os

meninos”.

Além dos relatos contidos no relatorio do MEPCT/RIJ de 2022, ha outras situagdes
marcantes ocorrida nas unidades de internag¢des do estado do Rio de Janeiro que inclusive foram

motivo de noticias nos canais de televisao e na midia.
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Nesse sentido, foram escolhidos trés casos especificos de violagdo aos direitos humanos
que ocorreram dentro de Unidades de Internagdao do RJ. Nessa conjuntura, salienta-se que a
seguinte andlise possui cardter meramente exploratorio com viés descritivo de situagdes que
possuem muitas informagdes reveladoras e que representam em si diversos apreensoes aos quais

sdo de extrema relevancia para o presente trabalho.

Para estrear esse exame escolhi um caso que ocorreu na unica unidade feminina de
internacdo em todo o Estado do Rio de Janeiro, localizada especificamente na Ilha do
Governador. Essa escolha partiu em virtude da situagdo ocorrer enquanto em ainda estava
estagiando na CDEDICA. Apesar de atuar na Unidade Dom Bosco (internagdo masculina), o

caso trouxe um grande impacto a todos. Vejamos abaixo.

5.2.1 CASO PACGC — UNIDDADE DE INTERNACAO FEMININA

Em 2021, foi instaurado por representacdo administrativa proposta pelo Ministério
Publico a apuracao de casos de violéncia contra as meninas em cumprimento de medida de
internacdao na Unidade PACGC. Nesse cendrio em especifico, foram denunciados agentes por
praticas de abuso sexual, estupro de vulneravel e agressao fisica. A partir da leitura da decisao
judicial que culminou no afastamento de 5 agentes socioeducativos, do diretor e na mudanga de
Unidade de todas as meninas internadas, foi possivel depreender diversas violagdes conforme

sera mais explanado adiante.

A situagdo aparentemente mais chocante refere-se ao caso da adolescente M.V que
relatou que assim que entrou na unidade o agente E. dava em cima e em continuidade a mesma
posteriormente ofereceu um boquete ao agente em troca de minutos de acesso a um aparelho
telefonico. Frisa-se que a jovem tinha 13 anos de idade na época do ocorrido. A mesma relatou
que enquanto ainda estava na internacdo provisoria foi alertada pelas demais internas que o
agente cedia o celular em troca de favores sexuais. E explicado que por ter um ponto cego na

camera o ato ndo foi filmado.

A partir dos depoimentos colhidos pelas internas e extraidos da decisdao mencionada,
nota-se claramente que os abusos sexuais eram uma realidade de longa data. A adolescente A.J
revela que ja se envolveu com o agente E. Outra adolescente ora denominada com K. relata que

cumpriu a medida socioeducativa de julho de 2020 a abril de 2021 e reforcou os abusos sexuais
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eram antigos, declarando que naquele periodo ja tinha conhecimento de que o agente E. oferecia

celulares, balas e lanches em troca de favores sexuais.

Ainda acerca das informagdes extraidas da decisdo, ha uma nota de que uma adolescente
haveria apresentado gravidez dentro da unidade e suspeita de aborto natural. Além dessa
adolescente, evidencia que a partir de um exame de sangue outra jovem apresentava gravidez

na época.

Além dos abusos sexuais, houve registro de outras formas de violéncia dentro da
Unidade, no qual resultou no afastamento de mais 2 agentes socioeducativos. De acordo com o
livro de ocorréncia houve um motim dentro da Unidade. Nesses casos, ja sdo estabelecidas as
medidas que deverdo ser tomadas para controlar a situagdo, conforme portaria 853/2020 do
DEGASE, sendo o acionamento do GAR a ultima op¢ao possivel, apds esgotadas todas as

outras tentativas.

Contudo, ocorre que durante este episddio estavam ausentes o diretor e o coordenador
de plantdo (pessoas responsaveis por controlar € manejar situagdes atipicas como o motim),
estando somente o agente L. na fun¢@o de subcoordenador de plantdo. Além disso, constata-se
que nesse dia o grupamento do GAR adentrou a Unidade para jantar, fato ilogico posto que eles
s0 podem atuar sobre chamado e nao ha disposi¢des que permitam seu ingresso na Unidade sem
autorizacdo especifica. Ademais, pelo art. 68 do Plano Operacional de Seguranca do DEGASE
(Portaria 853/2020), “os servidores somente podem ter acesso ao interior de unidade no horario
de trabalho ou se convocados pela dire¢do ou escalados como RAS.” Portanto, se foram

autorizados a jantar, essa se deu com o consentimento do agente L.

Consoante a isso, revela-se que posteriormente no livro de ocorréncias, o agente L. ndo
chamou as devidas autoridades (Diretor e coordenador de plantdo) para avaliar a possibilidade
de acionamento do GAR, em clara situacao de irregularidade. Por conseguinte, diante desse
cenario, foi relatado no livro de ocorréncias que a adolescentes J. foi desrespeitosa com o GAR,
sendo a situacdo contornada e contida, ndo had nenhuma espécie de mengao a agressoes fisicas
ou verbais cometidas pelo grupamento. No entanto, a partir de provas colhidas em depoimento
especial restou revelado em unanimidade que a adolescente J. foi agredida por um agente do
GAR nao identificado e que os agentes L. e a agente T. embora solicitados e ciente dos fatos,

visto que estavam de plantdo, ndao a medicaram e nem a conduziram para delegacia.
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Por fim, ficou constatado que os agentes sabiam das ilegalidades ocorridas dentro da
Unidade e que encobriram uns os atos do outro. Ademais, as adolescentes ouvidas em
depoimento trouxeram indicios de que os agente T. e L, assim como o coordenador de plantao

e o diretor da Unidade sabiam dos atos abusivos praticados por E.

Sobre o ocorrido, destaca-se uma noticia publicada pela Globo em 2021, no qual afirma
que uma mae foi responsdvel denunciou abusos, agressdes e negligéncia por parte do
Departamento Geral de Acdes Socioeducativas, responsavel pelo abrigo de adolescentes
infratoras na Ilha do Governador. Neste contexto, ¢ relatado que a suspeita de abusos sexuais ja

eram conhecidas por alguns familiares das internas. Vejamos alguns trechos destacados abaixo:

O estado ndo esta cuidando de ninguém. Nao s6 minha filha, mas como todas,
diz a mae da interna e que fez a dentincia.

Outra familia s6 soube dos abusos porque a filha passou mal e foi parar no
hospital com suspeita de gravidez. A adolescente contou para mae que vinha
sofrendo abusos, mas o Degase nao procurou a familia.

Chegou uma menina que abortou de gémeos, aos 13 anos. Teve agente ai que
bateu nas meninas. Estdo acontecendo varias coisas ai dentro, denuncia outra
mae.

Além disso, ressalta-se o depoimento de uma ex-funciondria que preferiu ndo se

identificar:

Os abusos sd@o comuns ha muito tempo. Eles chegam oferecendo bala,
chocolate, telefone e ai trocam em forma de sexo, a verdade € essa de assédio.
Acontecem dentro dos alojamentos, na biblioteca, que € uma sala de leitura,
acontecem nos banheiros. Quando tem mais mulheres, ¢ mais dificil disso
acontecer porque fica todo mundo tomando conta. Para engravidar dentro do
Degase ou foi por algum agente masculino ou por algum funcionario
masculino, diz a ex-funcionaria.

Ela conta que passou anos se deparando com cenas consideradas
inadmissiveis.

Na época, eu ja até via agente masculino trocando cartas com as meninas.
Agressoes acontecem bastante quando elas ndo obedecem ao que os agentes
masculinos mandam fazer, denuncia.
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Posteriormente, em fevereiro de 2023 foi divulgado uma outra noticia pela Midia ainda

acerca do caso retro. Neste contexto, vejamos abaixo alguns trechos da matéria:

O agente do Departamento Geral de Agoes Socioeducativas (Degase) Alisson
Pires Barreto, de 39 anos, foi condenado a 43 anos de prisdo por estupro de
vulneravel. Alisson ¢ acusado de abusar sexualmente de duas adolescentes que
cumpriam medidas socioeducativas na unidade feminina no Centro de
Socioeducacdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, na Ilha do
Governador, em 2021.

(..

De acordo com o processo, Alisson cometeu o crime pelo menos quatro vezes
contra as adolescentes.

(..

Na sentenca, a magistrada frisa a robustez das provas e que os depoimentos
das vitimas e testemunhas confirmam a autoria e a existéncia dos crimes. De
acordo com Guerin, "as adolescentes estavam numa situacdo vulneravel, com
a liberdade restrita e sujeitas a hierarquia de poder do réu, que tinha a
capacidade de facilitar ou dificultar as vidas das jovens.

(..

A prisdo do agente ocorreu ap6s investigacdo do Ministério Publico do Rio de
Janeiro (MPRJ), que montou uma forga-tarefa para fiscalizar unidades de
internagdo para adolescentes do Degase.

Além de Alisson, outros dois agentes também foram denunciados pelo MP,
que segue com as investigagdes sobre casos de abuso sexual.>

5.2.2 CASO SANTO EXPEDITO — UNIDADE DE INTERNACAO DE BANGU

A priori, o presente caso foi escolhido, assim como o ultimo utilizando como método de
escolha os primeiros casos de violagdes a direitos humanos dentro de unidade de internagdo que

apareceram ao fazer essa busca em uma ferramentas de pesquisas na internet.

Em 17 de novembro de 2009, um grupo de maes protestou contra as supostas agressdes
a que seus filhos em situagdo de cumprimento de medida de internag@o sdo submetidos dentro
da Unidade Santo Expedido, situada na Zona Oeste do Estado do Rio de Janeiro. Nesse cendrio,
foi reiterado por diversas maes e familiares a situagcdo brutal, humilhante e degradante que os

adolescentes vinham sofrendo por parte dos agentes socioeducativos. Neste contexto:

30 Agente do Degase é condenado a 43 anos por estupros de adolescentes de unidade feminina. Disponivel
em:  <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/02/14/agente-do-degase-e-condenado-a-43-anos-por-
estupros-de-adolescentes-de-unidade-feminina.ghtml>. Acesso em: 8 jun. 2024.
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Todas as maes estdo reclamando que seus meninos estdo todos sendo
espancados. Janaina Souza dos Santos contou que seu filho, internado ha seis
meses, também sofreu agressdo e humilhacdo. Meu filho falou que teve um
dia que eles ficaram em um chdo molhado das 22h as 5h. Deixaram ele sem
roupa, no chdo. Ele levou paulada e estava todo roxo. A mao dele esta
machucada, porque um agente deu uma paulada e ele tentou se defender com
a mao. Poxa, estdo fazendo uma covardia tremenda com os meninos aqui.
Outra mae, Solange Viana Francisco, conta que, na ultima visita, seu filho
pediu para que ela tentasse fazer algo para interromper as agressoes. "Ele
falou: 'mie, a gente esta sendo esculachado aqui, faz alguma coisa.™!

Em 2015, a partir de uma dentuncia realizada pela Defensoria Publica, a policia civil
iniciou uma investigacdo em relagdo a suposta agressdo aos internos. Dentro dos termos da
dentincia, destacam-se relatos de que agentes iniciaram uma sessao de socos, chutes e chinelas
contra os adolescentes que estavam brincando de “lutinha”, uma brincadeira comum entre os

adolescentes.

Outra ocasido de extrema humilhagdo e violagdo aos direitos humanos, foi apreendida
pelo Defensor Publico Rodrigo Azambuja que em visita semanal a Unidade ouviu relatos de
que os adolescentes da ocorréncia de uma agressdo coletiva aos adolescentes, que
posteriormente foram colocados completamente nus e confinados em um hall de frente para

parede.

Nesse segmento, ao tomar ciéncia de que havia um jovem ainda com marcas da agressao
o Defensor foi procurar o referido interno, contudo os agentes por meio de manobras tentaram
dificultar o contato entre ambos justificando o jovem estava no hospital naquele momento, logo,
apos pressao do defensor, informaram que o jovem estava na escola. Uma vez apresentado, foi
constatado que o interno estava com os olhos roxos, porém o mesmo apenas afirmou que caiu
de sua cama. Conforme assevera Azambuja, "Eles tém um receio muito grande de que sejam
vitimas de violéncia novamente, ou de que forjem a pratica de algum crime ou ameacem 0s

parentes que vao visita-los".

Por fim, conforme extraido do texto:

A vitima e outros adolescentes detalharam como foi a agressdo, em conversa
reservada com o defensor publico e o delegado. Os jovens foram

51 Maes denunciam maus tratos em unidade de jovens infratores no Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2009/11/17/interna-brasil, 155272 /maes-denunciam-
maus-tratos-em-unidade-de-jovens-infratores-no-rio-de-janeiro.shtml>. Acesso em: 8 jun. 2024.
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encaminhados para exame de corpo de delito depois que o defensor publico
fez o registro de ocorréncia na 34* DP (Bangu). Por ordem judicial, eles estao
internados na Escola Jodo Luiz Alves, na Ilha do Governador, € de 1a so
deverdo sair para audiéncia no Juizo da Vara da Infancia e da Juventude do
Rio, que enviou dois Comissarios a delegacia para acompanhar os
depoimentos dos adolescentes.

Apesar de alguns adolescentes terem denunciado e recebido uma resposta estatal
minimamente positiva durante os anos de atuagdo da unidade Santo Expedido, ressalva-se que
ha uma agdo desde 2005 com transito em julgado na qual determinada pela construgcdo de
unidades adequadas e requereu a interdi¢do caso as irregularidades ndo fossem sanadas, posto
que a estrutura institucional viola o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os tratados
internacionais, uma vez que ¢ localizada em uma situagdo anexa ao presidio e proxima ao

complexo penitenciario de Bangu.

Contudo, apenas em 2018 foi efetivada uma decisdo para o inicio do fechamento da
unidade®®. No transcurso desses 13 anos os adolescentes viveram em situagio de irregularidade
institucional mesmo com a ciéncia do judiciario tardio, o que apenas sustenta o argumento de
que a que nivel as irregularidades sofridas pelos adolescentes internados alcangcam e dentro

delas quais sao de fato percebidas e reveladas.

5.2.3 CASO PADRE SEVERINO - ILHA DO GOVERNADOR

Em 30 de janeiro de 2011, o Ministério Publico do Rio de Janeiro denunciou seis agentes
socioeducativos pelo homicidio doloso de um adolescente internado na Unidade Padre
Severino. De acordo com a denuncia, trés agentes capturaram e contiveram o adolescente
Andreu e utilizaram-se de sacos com cocos, pedacos de madeira e uma lata de lixo para realizar
a agressdao contra a menor, além disso os demais 3 também participaram deferindo socos e

chutes contra Andreu.

2 DPRJ. Defensoria do Rio denuncia tortura em unidade do Degase em Bangu. Disponivel em:
<https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/586-Defensoria-do-Rio-denuncia-tortura-em-unidade-do-Degase-
em-Bangu>. Acesso em: 12 jun. 2024.

33 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Cumprimento de Sentenca n° 042264-
30.2015.8.19.0001. Disponivel em:
http://www.Ltjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=0004710435B7A91 C8285E036B097555ECSAECS0
B46303254>. Acesso em: 12 jun. 2024.
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Em seguida, o jovem de 17 anos foi encaminhado para o hospital, porém nao resistiu e
veio a Obito em razdo das agressoes, sendo verificado traumatismo craniano e gravissimos
ferimentos espalhados pelo corpo. Deize Carvalho, mae de Andreu, a priori conseguiu saber de
mais detalhes acerca do assassinato de seu filho devido aos relatos de diversos internos que
dividiram a mesma cela no qual tudo pdde ser visto. Nesse sentido, 14 internos foram ouvidos
durante a fase de inquérito e afirmaram em unanimidade que Andreu foi agredido de forma

ininterrupta até nao apresentar mais qualquer reagao.

Diante desse cenario, Deize desabafa seus pensamentos e aflicdes como mae de um
adolescente que deveria estar sob tutela e protecdo do Estado, cumprindo uma medida

pedagbgica. Do trecho:

Saber que meu filho foi agredido com pedagos de pau, mesa, cadeira, teve o
corpo perfurado por um cabo de vassoura, teve o rosto enfiado dentro de um
saco plastico, fizeram ele comer sabao em po. Isso d6i muito. Saber que meu
filho foi colocado de joelhos, com uma lata de lixo jogada em cima, e
mandaram ele dizer que ele era um lixo, ele tinha que repetir isso. Saber que
ele pedia pelo amor de Deus para ndo tirarem a vida dele, e o clamor dele ser
em vio. Isso me revolta muito.>*

Acerca dos internos que foram ouvidos durante a fase de inquérito, um adolescente
denominado Marcos inclusive havia escrito uma carta para sua namorada narrando o
acontecimento, essa que por sua vez foi anexada ao processo como documento. Nesta toada,
conforme extraido do depoimento de Marcos, depois do acontecimento os agentes ficavam
ameacando os internos alegando que caso eles fizessem qualquer coisa de errado o que

aconteceu com o Andreu iria acontecer com eles e que, portanto, era para eles ficarem calmos.

Além disso, Marcos relata a cultura de torturas e agressdes fisicas e psicologicas
reiteradas perpetuadas pelos agentes por meio de ameagas e uso da forca, ainda dispde que ja
foi torturado diversas vezes inclusive por 2 agentes acusados da morte de Andreu. Segundo ele,
“Quem ameagava muito noés era o sr. Flavio. Que ia bater, que ia matar. Sempre, qualquer
motivo que nos dava ele vinha, batia. Antes de acontecer, ele ja tinha batido em nos, sempre

com varias ameagas”, recordou.>

4 LUIZA SANSAO. A segunda morte do jovem torturado no Degase - Blog da Luiza Sansio. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/luizasansao/2019/03/25/a-segunda-morte-do-jovem-torturado-no-degase/>.  Acesso
em: 8 jun. 2024.

55 Ibdem.
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Os agentes socioeducativos alegaram em sua defesa que ocorreu uma “luta” apds o
adolescente ter dado uma “gravata” ou um “mata-ledo” em um dos agentes. Posteriormente, o
agente golpeado teria chamado ajuda aos demais agentes visto que estava quase desmaiando,
nesse sentido, os agentes chegaram e “tiraram o adolescente do golpe™ e que por conseguinte o
internado tentou fugir almejando um acesso pelo telhado, contudo “escorregou e caiu de costas

no chdo.>*”

Apesar de inconsisténcias nos depoimentos dos agentes e da solicitacdo da prisdo
preventiva e suspensdo imediata do exercicio de suas fungdes no mesmo periodo, os seis
acusados continuaram em liberdade, sendo que 5 ainda permanecem no DEGASE e 1 trabalha
em um colégio Federal na zona oeste. Salienta-se que o processo judicial ainda estd em
andamento e apds grande transcurso de tempo, visto a auséncia das testemunhas de defesas nas
audiéncias marcadas, finalmente em abril de 2022, foi proferida sentencga pronunciando o réus

para julgamento em juri, por enquanto ndo se tem mais conhecimento do processo.

Mais uma vez foi possivel observar uma situacdo de total violacdo aos direitos das
criancas e dos adolescentes com total desamparo do Estado, no qual ainda detém o poder/dever
de tutela desses individuos. No caso em comento, ocorreu a verdadeira ultima ratio, com a

extin¢do da medida “pela morte do adolescente®””

. A absurdidade do ocorrido € inquestionével,
Andreu nao morreu, ele foi assassinado. Sua genitora relembra que quando o Andreu foi preso,
ela chegou a acreditar que o “sistema socioeducativo” pudesse fazer bem ao filho dela e protegé-
lo. Apds o contato com a realidade, a mesma chega a concluir que para ela “o Degase é um

sistema sociotortura.>®”

5% SANSAO, L. Agentes acusados de torturar e matar adolescente serdo julgados. Disponivel em:
<https://ponte.org/agentes-acusados-de-torturar-e-matar-adolescente-serao-julgados/>. Acesso em: 8 jun. 2024.
STBRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 jan. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 23 de junho de 2024.
Art. 46.

38 PONTE. Agentes acusados de torturar e matar adolescente serdo julgados. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 21 jun.
2023. Disponivel em: https://ponte.org/agentes-acusados-de-torturar-e-matar-adolescente-serao-julgados/. Acesso
em: 21 jun. 2024.
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CONCLUSAO

Do ponto de vista histérico, as criangas e os adolescentes passaram por diferenciados
tratamentos. Desde a idade da razdo com prevaléncia da igreja catolica sobre o dominio
maioridade penal, da marcante teoria da agdo com discernimento que vigorou entre 1830 a 1890
e com os demais Codigos de menores pautados em um lombrosionismo patente ¢ na chamada
situagdo irregular. Apesar das diferentes conjuragdes, todos eles tinham em comum o
afastamento de jovens indesejaveis e perigosos para o status quo, além da 6bvia mentalidade
escravagista, patriarcal e oligarquica da época. Contudo, uma mudanga central ocorreu no fim
de sec. XX com os tratados internacionais de direitos humanos e dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Nesse sentido, o Brasil acolheu a doutrina da prote¢@o integral e determinou um
série de direitos a esses individuos, introduzindo diversas diretrizes acerca da responsabilidade

juvenil para os inimputaveis.

Entretanto, apesar da escolha constitucional em prever sua inimputabilidade, o jovem
atualmente no Brasil ¢ submetido a um sistema penal paralelo, sofrendo com uma pena analoga
a criminal. Tal fato encontra-se em contramio com os principios e garantias dispostos no
ordenamento juridico patrio e nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, uma
vez que inverte a responsabilidade do Estado, que ¢ omisso em fornecer seus direitos
fundamentais, como acesso a saude, educacdo, seguranca de qualidade, e transfere para o
adolescente, criando uma estigmatizagdo da juventude, sobretudo naqueles que sdo os maiores

“clientes” do sistema socioeducativo no Brasil: meninos, negros e pobres.

Nesse quesito, mostra-se deficiente a articulacdo entre a garantia dos direitos
fundamentais positivados na Constituicdo Federal de 1988, assim como as medidas protetivas
e os direitos das criancgas e dos adolescentes inseridos no ECA, uma vez que o Estado ndo ¢
capaz de concretizar esses direitos, mas continua a cobrar deveres inerentes e considerados
cabiveis a esses individuos. Por conseguinte, ¢ possivel notar a ocorréncia de uma outra falha
dos referidos institutos, haja vista que a partir da andlise do perfil infracional, pode-se
depreender que o instituto das medidas protetivas deveriam ou poderiam ter agido antes da
ocorréncia do adolescente em conflito com a lei. Contudo, ao contrario, tal instrumento ainda
consegue posteriormente segregar aquele adolescente que precisa de protecdo daquele que

precisar ser punibilizado.
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Outro elemento trazido no trabalho ¢ a falta de uma diretriz objetiva e bem estruturada
para determinar a respeito da manutengdo das medidas socioeducativas de execugao. Apesar de
existir parametros que disponham de limites sobre a duragdo total de uma medida, ¢ flagrante o
superpoder dado aos juizes sobre a matéria. Individuos aplicadores da lei, que nesse caso, sequer
convivem com o objeto de sua decisdo, tampouco estdo vinculados a julgar de acordo ou
minimamente baseados no entendimento dos técnicos socioeducativos que de certa modo

convivem com oS jovens.

Nao obstante, além da violagdo estrutural dos direitos humanos dos jovens em geral,
ocorre essa violacdo dentro das proprias unidades de socioeducacdo que deveriam ser locais
seguros para conscientizar, responsabilizar e primordialmente ressocializar o jovem em conflito
com a lei para que seja reinserido a sociedade extramuros. Contudo, em total contraposicao ao
ordenamento juridico e a justificativa da medida, eles sdo mantidos em privagdo total de
liberdade sem os devidos amparos e esquecidos pelo Estado, fazendo com que as premissas da
medida socioeducativa sejam esvaziadas e se torne em um mero instrumento de punicao estatal

e neutralizagdo momentanea do individuo.

Sendo assim, apesar da justificativa da medida exposta na lei do SINASE e dos direitos
e deveres dos adolescentes internados por atos infracionais, resta evidenciada a maneira
grosseira nos quais essas proposi¢des sdo abandonadas, como o modo desumano em que os
adolescentes sdo acautelados, sem as menores condigdes basicas de dignidade da pessoa
humana. Tal situagdo revela-se tdo extrema e em total contraponto com as premissas objetivadas
pelo sistema que leva a autora a se questionar como que tudo ocorre silenciosamente de maneira
cotidiana sem que a sociedade sequer saiba ou pense sobre isso, a ndo ser que realmente
pesquise espontaneamente, o que ndo me parece ser algo habitual. De toda forma, a sensagao ¢
de que hd um silencio religioso sobre o tema, apenas rompido em situagdes de extrema
repercussdo e interesse financeiro midiatico. Para quem esse silencio interessa ou se ¢ devido

por mera irresponsabilidade estatal, isso talvez ja sejam objetos de outros estudos.
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