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RESUMO

A presente pesquisa empirica objetivou verificar como o ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal (STF) se manifesta em suas decisdes em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADO) desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988
(CRFB/88). Isso porque a ADO tem como funcdo original informar para que o Poder ou érgéo
competente supra a omisséo normativa, conforme o artigo 103, §2°, da CRFB/88. Conceituou-
se, por meio de revisdo bibliogréfica, ativismo judicial e judicializacdo a luz da doutrina.
Caracterizou-se o instituto da ADO, segundo a CRFB/88 e de doutrinadores. Ademais, foram
analisados dados secundarios obtidos junto ao mecanismo de pesquisa jurisprudencial do STF
para a investigacdo pormenorizada do ativismo judicial nas decisdes em sede de ADO. A partir
desses dados foi realizado um levantamento dos efeitos do ativismo judicial, com base em uma
abordagem qualitativa e quantitativa. Assim, a partir deste arcabouco de amostragem foi
possivel verificar que o ativismo do STF nas suas decisGes em sede de ADO favorece a
desconstrucdo da prépria ADO como constitucionalmente desenhada e sobrecarrega o Poder
Judiciério. Por fim, foram apresentados o processo de concretizacdo e o dialogo institucional
como possiveis solugcdes para os efeitos do ativismo judicial.

Palavras-chave: Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo; Supremo Tribunal
Federal; Ativismo Judicial; Omissdo Inconstitucional; Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988; Separagédo dos Poderes.



ABSTRACT

This empirical research aimed to verify how the Supreme Court's (STF) judicial activism has
manifested itself in its decisions on Direct Actions for Unconstitutionality by Omission (ADO)
since the enactment of the Constitution of the Federative Republic of 1988 (CRFB/88). This is
because the original function of the ADO is to inform the competent power or body to remedy
the normative omission, according to article 103, paragraph 2, of the CRFB/88. By means of a
literature review, judicial activism and judicialization were conceptualized in the light of the
doctrine. The ADO institute was characterized according to the CRFB/88 and doctrine. In
addition, secondary data obtained from the STF's jurisprudential search engine was analyzed in
order to investigate judicial activism in ADO decisions in detail. Based on this data, a survey
of the effects of judicial activism was carried out, using a qualitative and quantitative approach.
Thus, from this sampling framework it was possible to verify that the STF's activism in its ADO
decisions favors the deconstruction of the ADO itself as constitutionally designed and overloads
the Judiciary. Finally, the process of concretization and institutional dialogue were presented
as possible solutions to the effects of judicial activism.

Keywords: Direct Action for Unconstitutionality by Omission; Federal Supreme Court;
Judicial Activism; Unconstitutional Omission; Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988; Separation of Powers.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria do sistema juridico brasileiro é possivel observar um quadro de
recorrente inércia legislativa por parte dos Poderes politicos no Brasil. Nesse sentido, o interesse
pelo tema surgiu especialmente no tocante a inércia do Legislativo e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 26/DF
(2019).

No caso, que melhor sera analisado posteriormente, 0 STF decidiu por equiparar 0s crimes
de homofobia e de transfobia ao crime de racismo, previsto na Lei n° 7.716/89, mediante a
omissdo do Congresso Nacional na edicdo de norma regulamentadora, prevista no artigo 5°,
XLI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)2, de modo a
conferir a devida protecéo normativa a parcela significativa da sociedade, sujeita aos crimes de

discriminacdo em razéo da identidade de género e orientacdo afetiva.

Essa decisdo se revela especialmente relevante, pois, embora tenha sido uma luz para a
escuriddo normativa a epoca, 0 Guardido da Constituicdo, ainda que por equiparacgdo, criou
novos tipos penais, a margem do devido rito legislativo e do principio da Separacdo dos
Poderes, consagrado no art. 2° da CRFB/88.3

Nesse contexto, entram em cena as ADOSs, as quais preveem que 0 STF declare a omissao
apresentada e encaminhe ao Poder ou 6rgdo competente para que supra 0 VAcuo normativo.
Contudo, como no julgado supracitado, e em diversos outros casos, 0 STF excede sua

competéncia meramente declaratéria conforme determina o artigo 103, §2°, da CRFB/88*.

Apos a promulgacdo da CRFB/88, com a previsdo do controle de constitucionalidade,
diversas demandas, especialmente na area administrativa, foram levadas a Suprema Corte.

Inclusive muitas decisbes recentes foram favoraveis as demandas de grupos minoritarios,

2 Artigo 5°, XLI, da CRFB/88: “a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais”.

% Artigo 2° da CRFB/88: “Sdo Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario”.

4 Artigo 103, 82°, da CRFB/88: “Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se
tratando de érgéo administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.
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muitas vezes ignorados pelo legislador pela reduzida capacidade de fala no debate publico
causadas pelas diversas barreiras sociais impostas.

A luz do discorrido, a pesquisa se propde a analisar o ativismo judicial nas decisdes do
STF em sede de ADO, desde a promulgacdo da CRFB/88, com a finalidade de averiguar seus
efeitos juridicos.

Desse modo, ao longo da presente pesquisa objetivou-se responder a seguinte pergunta-
problema: como se verifica o ativismo judicial do STF em suas decisdes em sede de ADO desde
a promulgagdo da CRFB/88? Para tanto, o marco temporal estabelecido para responder a

pergunta foi a promulgacdo da CRFB/88, na qual é criada a ADO.

Nesse sentido, o ativismo judicial do STF em suas decisdes em sede de ADO ¢ verificavel
pela propria postura do Supremo nos ultimos anos, frente a natureza constitucional da referida

Acéo.

Uma vez que o STF cada dia mais tem tomado uma posicéo ativa de concretizar direitos,
fica evidente o conflito com a natureza declaratoria da ADO. Isso porque essa espécie de
controle de constitucionalidade tem como funcéo apontar para o Poder ou 6rgdo competente
suprir a omissdo normativa, conforme o artigo 103, §2°, da CRFB/88. Logo, o STF teria uma
atuacdo apenas de declarar a omisséo constitucional ao Poder Legislativo ou 6rgdo competente

para editar a norma, suprindo a omissdo apontada.

Nesse sentido, o ativismo judicial do STF no historico das ADOs carece de uma analise
empirica pelo simples fato de ser um grave problema ignorado pela doutrina majoritaria

brasileira até entéo.

Embora seja possivel encontrar alguns apontamentos na doutrina a respeito do tema,
existe uma postura passiva doutrinaria ante a atuacdo garantista do Supremo nas decisdes das
ADOs.

Esse quadro ante ao potencial de concretizacdo de direitos fundamentais dessa espécie de

controle de constitucionalidade apenas torna mais relevante e necessaria sua investigacao.
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Uma vez que diante de reiteradas omissdes por parte dos Poderes politicos brasileiros na
garantia e efetivacdo de direitos, o STF por intermédio do controle concentrado de
constitucionalidade, que lhe é préprio, tenta corrigir essas violagdes ao dever constitucional de
legislar.

Urge, portanto, entender se a ADO € o instrumento correto e necessario para essa atuacao
do Supremo, na medida em que a decisdo do STF em sede de ADO, com base na literalidade
do artigo 103, §2°, da CRFB/88, tem apenas natureza declaratdria, permitindo ao Tribunal
apenas uma atuacao passiva diante do vazio normativo juridico deixado pelo Poder legislador.

Desta forma, é perceptivel a importancia da avaliacdo das decisdes proferidas pelo STF
em sede de ADO, pois, acima de tudo, sdo questdes pertinentes a concretizacdo dos direitos
previstos na CRFB/88.

Destarte, a presente pesquisa buscou investigar, em carater geral, como se verifica o
ativismo judicial do STF em suas decisdes em sede de ADO. Para tanto, foi definido,
especificamente, ativismo judicial e judicializacdo da politica a luz da doutrina relevante e do
direito vigente - Capitulo 1. Foram analisadas, de forma especifica, as decisdes do STF em
sede de ADO a partir dos conceitos estabelecidos — Capitulo 2. Por fim, foram observados 0s
efeitos gerados com base nos dados obtidos na analise feita e propostas possiveis solucGes para

os desafios encontrados — Capitulo 3.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa empirica, na qual foram analisadas indutivamente as
decisdes do STF em sede de ADO desde a promulgacdo da CRFB/88. A partir desses dados foi
realizado um levantamento dos efeitos do ativismo judicial, com base em uma abordagem

qualitativa e quantitativa.

Inicialmente, a fim de cumprir com os objetivos supracitados, foram estabelecidos os
conceitos descritivos de ativismo judicial e de ADO, por meio da técnica de revisdo
bibliografica, ou seja, com o uso de doutrinadores que abordem o objeto de estudo a ser

pesquisado.
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Ademais, foram utilizados dados de natureza secundéaria obtidos junto ao proprio
mecanismo de pesquisa jurisprudencial do STF, disponivel em seu sitio eletronico, para a

investigacdo pormenorizada do ativismo judicial nas decisdes em sede de ADO.

Por conseguinte, serd utilizado todo o arcabou¢o de amostragem para buscar entender 0s
efeitos verificaveis da postura ativista do Supremo nas suas decisfes de controle concentrado

de constitucionalidade em matéria de omisséo desde a promulgagdo da CRFB/88.
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1. O ATIVISMO JUDICIAL

Primeiramente, é preciso observar que ha uma concentracdo numérica de ADOs na
temética de Administracdo Publica (Vianna et al, 1999, p. 71). Isso € interessante, na medida
em que, como sera demonstrado adiante, esse destaque no tema de Direito Administrativo
também é verificavel em sede das ADOs, segundo classificacdo do proprio STF.

Cabe mencionar, ainda, o0 questionamento levantado na obra supracitada: se 0 propdsito
do controle de constitucionalidade tem sido efetivo no Brasil. Ou seja, se ao invés de garantir
direitos e principios fundamentais previstos na CRFB/88, as agdes de controle de
constitucionalidade, na pratica, ndo tém se revelado como mais uma mera instancia de debate

processual.

Na referida obra, ao fim do tema das A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) dos
governadores, € suscitada a critica da dupla judicializacdo da politica no Brasil: as minorias se
rendendo as vontades das maiorias, uma vez que somente 0s entes de natureza nacional,
especialmente, como mencionado, a prépria administracdo publica federal, conseguem acesso
ao mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade. Contudo, como sera
demonstrado a seguir, o STF gradualmente tem buscado atender as necessidades de entidades
subnacionais (estados e municipios) e de menor representacdo em suas decisdes em sede de
ADO.

Cabendo ainda destacar que de 1988 a 2002, ou seja, desde a promulgacdo da CRFB/88,
o STF interferiu de alguma forma na maioria das principais iniciativas politicas. Seja julgando,
se manifestando, ou até mesmo atrasando julgamentos de acbes de controle de
constitucionalidade; fato € que o Judiciario despontou como ambiente de debate e alvo da

sociedade politica-civil para garantia de mudancas sociais (Romanelli, 2011, p. 38).

Ao trazer luz a essa realidade, € possivel verificar a competéncia exclusiva do Poder
Legislativo de legitimar a vontade popular definha e sua atuacdo é descredibilizada pelos
recorrentes episddios de corrupcdo. Nesse contexto, é possivel definir o fenbmeno da
judicializacdo da politica como sendo 0 momento que as discussdes de politicas publicas
deixam a &gora legislativa e passam a ser debatidas dentro das portas do tribunal (Romanelli,
2011, p. 40).
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Interessante destacar que é apresentada uma dupla justificativa para esse fenémeno
brasileiro, pois houve a transferéncia do local de debate para o Judicidrio, mas a reciproca é
verdadeira, na medida em que as discussdes populares e de interesse publico passaram a ser
levadas ao Poder julgador (Romanelli, 2011, p. 48).

Além disso, ha ainda mais uma moeda de duas faces, pois a partir da promulgacéo da
CRFB/88 houve um incremento no acesso por partes da sociedade antes marginalizadas no
mundo politico, o que, contudo, também permitiu uma maior influéncia do Poder Judiciério no

Sistema Eleitoral.

Noutro plano, também foi demonstrado o comparativo do debate politico no Legislativo
e no Judiciario, enquanto no primeiro hd um dialogo que busca uma solu¢do majoritaria para
toda sociedade, no segundo tem-se a discricionariedade do julgador ao proferir seu voto
unilateral. Assim, é cabivel o questionamento da democraticidade da transicdo do ambiente

onde sdo tomadas as decisdes que vao determinar as politicas publicas.

Em seguida, cabe destacar que por um lado é interessante ter o Poder Judiciario como
aliado na garantia de direitos individuais e coletivos a luz da Constituicdo Federal, por outro é

perigoso transferir essa competéncia dos eleitos pelo povo aos juizes togados.

Dessa forma, o Judiciario deve ter a Constituicio como estrela-guia, decidindo
democraticamente, ou seja, ouvindo o0s representantes do povo de forma que influam na decisé@o
e dispostos a fazer a devida interpretacdo adequada ao contexto-fatico. Apesar de que nenhum

instrumento, hoje, nos garanta completamente esse comportamento ideal.

Ademais, é evidente a dificuldade percebida em uma possivel politizacdo do Judiciario
na participacdo mais acessivel de minorias em sede do Controle de Constitucionalidade. Pois,
apesar de o autor deixar claro que de nenhuma forma é a favor de vedar o acesso das minorias
ao Judiciario, ele aponta que isso poderia gerar uma decisdo que alteraria a justica
democraticamente estabelecida, ou seja, sendo mera manobra politica para derrubar o interesse

majoritario (Romanelli, 2011, p. 48).
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Enfim, ele ressalta o papel de poder de veto do Judiciario, assim, podendo manter o status
quo anterior, na linha dos legitimados do art. 103 da CRFB/88, ou de propor reformas em prol

das minorias (Romanelli, 2011, p. 51).

Atribuiu-se, também, a origem do processo de judicializacdo da politica a separacao fragil
ente direito e moral, que ndo sera foco desse estudo, mas também do Judiciario, em sede de
controle de constitucionalidade, ter se tornado o espago de debate para as demandas sociais.
Além disso, a obra condiciona o ativismo e a judicializacdo a figura de um juiz solitario, ou
seja, um julgador que profere decisbes de forma meramente institucional e distante (Paula,
2011, p. 16).

Por outro lado, ha clara impossibilidade de separar a politica do direito, na medida em
que ambos dependem um do outro, especialmente o direito, para assegurar os direitos

fundamentais previstos na CRFB/88.

Passando adiante, na abordagem do conceito de ativismo judicial, observa-se a
dificuldade de uma definicdo precisa, pois muitas vezes € utilizada por mera discordancia com
a decisdo proferida ou por reduzir, mas ndo elimina por completo o principio da Separacdo de

Poderes.

Ademais, é defensavel que, pelo Brasil ter uma Constituicdo dinamica e viva, o Judiciario
ndo estaria excedendo suas competéncias em suas decisdes politicas. Na verdade, estaria agindo

de acordo com o regime democratico previsto no Texto Fundamental (Paula, 2011, p. 22).

Portanto, ha um equivoco ao se pensar o0 ativismo judicial como tema novo no mundo
juridico, mas apenas uma forma diferente de criar, inclusive, necessaria no Brasil, pois
historicamente ha uma legislacdo forte, mas uma jurisprudéncia ainda por se sedimentar (Paula,
2011, p. 26).

Nessa direcdo, Judicial activism tem sua origem em um artigo de jornal de atualidades
americano, no qual eram analisadas as divergéncias ideoldgicas entre 0s ministros da Suprema
Corte Americana, em 1947 (Branco, 2011, p. 388 e 389).
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Em razéo dessa génese o termo se tornou amplamente conhecido, inclusive por tribunais
brasileiros, embora tenha nascido com uma notéria vagueza desde o principio. Dessa forma, a

doutrina americana findou por desdenhar do conceito no campo pratico (Branco, 2011, p. 392).

Isto €, o ativismo judicial para os doutrinadores americanos se tornou mero argumento de
retorica com contetdo esvaziado. No Brasil, por sua vez, o ativismo judicial estéa diretamente
relacionado ao principio da Separacdo dos Poderes e a funcdo constitucionalmente prevista ao
Poder Judiciario. Neste sentido, cabe destaque para o conceito conferido por Elival da Silva

Ramos:

O exercicio da funcédo jurisdicional para além dos limites impostos pelo prdprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Legislativo fazer atuar,
resolvendo litigios de feicdes subjetivas (conflitos de interesse) e controvérsias
juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos) (Ramos, 2010, p. 129).

Por outro lado, existem aqueles que enxergam o ativismo judicial com bons olhos, assim
vendo esse tipo de postura como uma qualidade, virtude. Este também € o entendimento do
STF de longa data, pois na nomeacdo do Ministro Gilmar Mendes a presidéncia do STF, o
Ministro Celso de Mello exaltou o ativismo judicial exercido pela Suprema Corte na defesa da

primazia da CRFB/88, inclusive destacando a atua¢do nos julgamentos por omisséo:

O chamado ativismo judicial é uma resposta do Supremo a provocagdes formais da
sociedade a partir de mecanismos criados pela Constituicdo para neutralizar o carater
lesivo das omissfes do Congresso ou do Executivo. Nesses casos, ndo ha interferéncia
indevida do Supremo: o Tribunal esta apenas cumprindo sua funcdo (Branco, 2011,
p. 394).

A primeira vista, ¢ compreensivel a posicio defendida pelo Supremo, pois 0 ordenamento
juridico patrio conferiu ao STF a prerrogativa de garantidor dos direitos, especialmente aos
direitos fundamentais previstos na CRFB/88. Logo, este gozaria da competéncia e dos

instrumentos necessarios para cumprir sua missao superior.

Contudo, ainda que ndo exista um critério absoluto para classificar a postura ativista do
Supremo, dois casos sao possiveis de enquadrar em ativismo judicial: primeiro, quando ao agir
na discricionariedade judicial, desmerecendo as opcbes feitas pelos Poderes politicos
representativos, assim desrespeitando o principio da Separacao dos Poderes e o préprio Estado

Democratico de Direito. Segundo, ao suprir uma omissdo legislativa que ndo seja cabivel
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censura, assim invadindo a competéncia constitucionalmente atribuida ao legislador (Branco,
2011, p. 401).

Os conceitos aparentemente sdo proximos, pois em ambos 0s casos se adentra na
competéncia legislativa que a CRFB/88 ndo atribuiu ao Poder Judiciario. Contudo, na verdade
sdo distantes um do outro, uma vez que no primeiro caso a discricionariedade judiciaria supera
0 seu escopo de competéncia e avanca para as fungbes constitucionalmente atribuidas ao
legislador. No segundo, por sua vez, a omissdo é suprida pelo Judiciario de forma equivocada,

uma vez que completamente desnecessaria.

Portanto, é preciso analisar as circunstancias, os Poderes envolvidos, as competéncias, as
limitacGes constitucionais e a margem discricionaria do STF para definir se houve ou nédo

ativismo judicial no caso concreto.

Tendo definido o conceito de ativismo judicial faz-se necessario elucidar seu histérico de
formacdo, ou seja, em que momento esta postura mais ativa e politica da jurisdicdo

constitucional passou a ser adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, em especial pelo STF.

Nesse sentido, diversas sdo as justificativas para o desenvolvimento historico do
ativismo judicial, dentre elas cabe destacar a o argumento institucional. Essa justificativa se
originou como consequéncia natural do Estado constitucional do p6s-guerras, periodo logo apds
a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais. Um Estado que precisava ser mais eficiente na
garantia de direitos fundamentais frente as ameacas democraticas e humanitarias vivenciadas

nos conflitos que o antecederam (Pereira, 2011, p. 20).

Em seguida, é possivel citar o argumento da teoria do direito como justificativa para
integracdo da politica a atividade jurisdicional. Nessa direcdo, a hermenéutica juridica
desenvolvida por autores como Hans Kelsen e Herbert Hart iluminam a autenticidade da
interpretacdo do juiz no exercicio da jurisdicdo, isto é, de dizer o direito. Contudo, o desafio
enfrentado, hoje, € mais complexo, na medida em que a Constituicdo se revela um texto muito
mais aberto, profundo e de dificil interpretacdo, fazendo-se necessarios mecanismos de controle

para a tutela jurisdicional, especialmente associada a politica (Pereira, 2011, p. 23).
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Desta forma, percebe-se o aumento de demandas frente ao Estado cobrando solugdes
jurisdicionais para questdes politicas, se ignorando a forma constitucional, argumento
institucional, e a busca de respostas eficazes imediatas frente a0 moroso processo legislativo,
justificativa da teoria do direito (Pereira, 2011, p. 27 e 30).

Em que pese as justificativas doutrinarias, a propria dogmatica constitucional parece
imputar desafios politicos a interpretacdo judicial. Pois, especialmente no rol de direitos
fundamentais e na configuracdo do Estado Democratico de Direito Brasileiro, ou seja, nos
primeiros artigos da Carta Magna, é possivel depreender elementos especificos que ndo estarao
apartados da jurisdicdo constitucional: soberania, cidadania, pluralismo politico e o0s
compromissos da Republica Federativa do Brasil do artigo 3°, CRFB/88° (Pereira, 2011, p. 25).

Noutro plano, cabe destacar o periodo que o Judiciario vivenciou durante a ditadura, de
1964 a 1985, uma epoca de muitas restricdes a acdo jurisdicional, assim, uma consequéncia
natural da repressdo judicial experimentada nesse tempo é uma maior proatividade dos
tribunais. Foi nesse contexto, inclusive, que surgiram os processos ou medidas estruturantes®,
uma vez que a violacgdo sistémica de direitos fundamentais por um longo periodo de tempo é
uma das caracteristicas basilares para configuracdo dos litigios estruturais (Casimiro et al, 2022,
p. 112).

Nesse sentido, segundo Owen Fiss, esse didlogo institucional caberia originalmente aos
Poderes Legislativo e Executivo, assim ndo havendo espaco para o Judiciario no debate publico,
conforme o molde constitucionalmente previsto. Contudo, as medidas estruturantes criam um
formato no qual os juizes podem atribuir significados a valores publicos especificos. (Jobim,
2013, p. 94).

5 Artigo 3° da CRFB/88: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria; 11 - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

6 Foi em 1954, no caso Brown v. Board of Education, no qual se debatia sobre o sistema de segregacéo racial,
conhecido como separate but equal, que a Suprema Corte Americana inaugurou uma nova modalidade de
adjudication, que cunhou de structural reform (Jobim, 2013, p. 92).

As medidas estruturantes surgem, portanto, como uma nova forma de manifestacdo do processo, incorporando o
fendbmeno do ativismo judicial dos anos entre 1950 e 1970 apresentado pelo Poder Judiciario dos Estados Unidos
da América, tendo por objetivo a renovacdo das instituigdes para tornar as decisdes judiciais concretas (Jobim,
2013, p. 93).
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Na auséncia de uma mudanca no quadro fatico pelo siléncio do Legislativo e na inércia
da administracdo do Poder Executivo, emerge o ativismo judicial intervindo nas duas hipdteses
através de processos individuais ou coletivos. Assim, é defeso, em contrapartida a
autocontencédo judicial, que pode ser benéfica ou maléfica a depender do caso, um ativismo
judicial equilibrado, na expectativa de mais acertos do que erros. Devendo-se, contudo, estar
atento para 0s exageros, mas nao se pode parar esta atividade que garante eficacia ao texto

constitucional por alguns excessos dos julgadores. (Jobim, 2013, p. 104)

Nessa direcdo, alguns alegam que o STF carece de legitimidade democréatica para
aplicacdo dos processos estruturantes, argumento que é combatido pelo limite da sentenca estar
restrito aos preceitos constitucionais, por somente poder ser ministro do Supremo cidadao nato,
aprovado na sabatina do Senado, nomeacdo pelo Poder Executivo como exercicio da
democracia indireta, entre outros elementos estruturantes do STF. (Jobim, 2013, p. 113)

Entende-se que a Constituicdo, segundo principio da parametricidade, ou seja, que a
sentenca normativa prolatada deve estar em conformidade com a CRFB/88, € o grande limitador
normativo para o Guardido da Constituicdo. Ndo havendo, portanto, porqué se falar em
ilegitimidade democratica do STF, pois este possui como guia fundamentador das suas decisdes

a Carta Magna que fundamenta o Estado Democrético de Direito Brasileiro.

Por fim, apesar do desenvolvimento historico e pelas justificativas que levaram a
jurisdicdo fundir-se a politica na tutela jurisdicional constitucional faz-se necessario observar o
procedimento formal previsto na Constituicdo Federal para que a interpretacédo jurisdicional
seja legitima, ndo uma ferramenta sem previsdo constitucional para fins politicos distantes do

rito democraticamente estabelecido.

O ativismo judicial pode ser traduzido, portanto, como qualquer ato que ultrapasse 0s
limites funcionais do oficio de interpretacdo judicial originalmente previstos pelo texto
constitucional. Contudo, é preciso observar as consequéncias do encontro desse conceito com

outro também muito em voga na tutela jurisdicional: a judicializagéo.

A judicializacdo tem ganhado forca devido a morosidade do processo legislativo e com o
reconhecimento da figura do Judiciario como garantidor de direitos fundamentais na realidade

fatica; inclusive influenciando na formacdo da cidadania brasileira. Assim, a judicializacdo
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pode ser observada quando uma tutela jurisdicional contém elementos para além dos judiciais

que Ihe sdo inerentes, como: sociais, politicos, culturais etc. (Vianna, 1999, p. 153).

Por conseguinte, fica demonstrado que aparentemente é muito proximo do conceito de
ativismo judicial, especialmente observando seu histdrico acima demonstrado. Entretanto, o
ativismo judicial e a judicializacdo ndo se confundem, pois, o primeiro depende de uma postura
ativa, politica do julgador, enquanto o segundo demonstra muito mais uma acao direta por parte
da sociedade em busca da garantia dos seus direitos e do Judiciario em uma postura passiva.

Nesse sentido, a judicializa¢do, no quadro constitucional brasileiro, reflete uma escolha
de um modelo de julgamento, ndo um livre exercicio de vontade politica. O ativismo judicial,
por sua vez, figura como uma atitude, uma opg¢éo proativa de interpretar o texto constitucional,
expandindo o seu sentido e alcance para além do literal. Essa postura ativa € comumente
encontrada em momentos de retracdo do Poder Legislativo, refletindo uma separacdo gradual
entre a classe politica e a sociedade civil, assim, dificultando que as demandas sociais sejam

efetivamente atendidas. (Barroso, 2012, p. 25).

Destarte, nada impede que ambos fendmenos estejam vinculados ao mesmo tempo. Na
verdade, isso € 0 que sera demonstrado a seguir ao analisar 0s exemplos classicos de ativismo
do STF.

Os casos analisados a seguir podem ser considerados classicos, pois evidenciam de forma
muito clara e objetiva como as decisfes do STF podem ser influenciadas pelo ativismo judicial
e pela judicializacdo, nas suas mais diversas formas. Buscou-se casos emblematicos para além
da ADO para demonstrar que o ativismo judicial é caracteristica marcante e recorrente das

decisdes do STF, seja no ambito do controle de constitucionalidade difuso ou concentrado.

A execucdo da pena em segunda instancia foi um emblematico caso de ativismo judicial
do STF. Em sintese, até 2009, o Supremo entendia ser cabivel a prisdo automatica, em virtude
de condenacdo em segunda instancia, ainda que pendentes recursos de natureza extraordinaria.
Nesse mesmo ano, no julgamento do Habeas Corpus (HC) n° 84.078-7/MG (2009), a Corte
mudou seu posicionamento para considerar a referida prisdo automatica inconstitucional, sob a
égide do principio da presuncao de inocéncia, enquanto ndo houvesse o transito em julgado da
decisdo. Contudo, no HC n° 126.292/SP (2016), o STF retomou 0 entendimento anterior,
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permitindo novamente essa modalidade de pris&o. Por fim, no julgamento das AcGes
Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs) n° 43/DF (2019), n° 44/DF (2019) e n° 54/DF
(2019), o0 STF se posicionou no sentido de que a execucédo antecipada da pena viola a presuncao
de inocéncia’ (N6brega et al, 2022, p. 2).

O principio da presuncéo de inocéncia ou da ndo culpabilidade indica que ninguém sera
considerado culpado antes do transito em julgado da decisdo oriunda do devido processo legal.
Ou seja, € uma garantia de que o individuo sera considerado inocente no curso de todo processo.
(N6brega et al, 2022, p. 5).

Embora o referido principio ndo esteja expressamente previsto na CRFB/88, isso ndo
impede sua aplicacdo, posto que compatibiliza com o objetivo fundamental do texto
constitucional, qual seja a efetivacdo da tutela de direitos fundamentais. Ademais, a CRFB/88
também se prestou ao dever de refrear a atuacédo repressiva do Estado, prevendo, agora sim,
expressamente, que ninguém sera considerado culpado até a o trénsito em julgado de sentenca

penal condenatdria® (Nobrega et al, 2022, p. 6).

No tocante a mudanca do entendimento jurisprudencial da Suprema Corte, cabe ressaltar
que no julgamento do HC n° 84677/RS (2004) o STF ja fixava a tese de que a pena restritiva de
direitos somente podera ser imposta apos o transito em julgada da sentenca que a determinou
(Nobrega et al, 2022, p. 6-7).

No julgamento do HC n° 84.078-7/MG (2009), o STF entendeu que a mudanca era
urgente, pois ndo se poderia limitar principios como a ampla defesa adstritos apenas a algumas
partes processuais, deixando de fora especialmente as extraordinarias. Assim, observando,
inclusive, a impossibilidade da atribuicdo de culpa até o transito em julgado, nos moldes do
texto constitucional supracitado, determinou-se a vedacdo da execucdo provisoria da pena
(NObrega et al, 2022, p. 7).

" CAPEZ, Fernando. Prisdo ap6s a segunda instancia: entendimentos do STF. Conjur, site eletrénico, janeiro, 2023.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-jan-06/prisao-segunda-instancia-entendimentos-stf. Acesso em
20 de junho de 2023.

8 Artigo 5°, LVII, da CRFB/88: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria”.


https://www.conjur.com.br/2023-jan-06/prisao-segunda-instancia-entendimentos-stf
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No HC n®126.292/SP (2016), o STF retornou ao posicionamento anterior ao se posicionar
no sentido de que a execucgdo provisdria da pena ndo violaria a presuncdo de inocéncia, na
medida em que o acusado teria sido tido como inocente ao longo de todo processo ordinario

criminal.

Nessa mesma dire¢do, o Ministro Luis Roberto Barroso afirmou que a ndo violagdo do
principio na pendéncia de julgamento de recursos de natureza extraordinaria se da pela perda
da sua relevancia a medida que o processo avanga, com 0 aumento das provas e condenagoes.
Entretanto, a presungdo de inocéncia configura direito fundamental contra o elevado e
permanente poder repressivo do Estado, ndo podendo ser mitigado, portanto, ao longo do
processo, sob pena de criar um estado de inseguranca juridica processual inconstitucional
(Nobrega et al, 2022, p. 7 e 10).

Em 2019, foram ajuizadas as ADCs n° 43/DF (2019), n° 44/DF (2019) e n° 54/DF (2019),
tendo por autores o Partido Nacional Ecologico, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (CFOAB) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), pedindo reconhecimento da
constitucionalidade do artigo 283 do CPP®, com fulcro no principio da presuncio de inocéncia,
nos termos do artigo 5°, LVII, CRFB/88 (Nobrega et al, 2022, p. 8).

A Suprema Corte reconheceu, em sede de controle de constitucionalidade, que o principio
da presuncdo de inocéncia é garantia prevista no texto constitucional, tratando-se de clausula
pétrea, ndo cabendo sequer ao poder constituinte derivado restringi-lo. Assim, destacando este
principio como marco seguro constitucional ante a severidade da pena da limitacdo da
liberdade, devendo-se observar, em especial, a possibilidade reversdo ou atenuacao da pena nas

instancias superiores.

No presente caso, o ativismo judicial se apresenta justamente na mudanca de
entendimento do STF, no HC n°® 126.292/SP (2016), que modificou claramente o sentido do
artigo 5°, LV, da CRFB/88, flexibilizando uma norma rigida, usurpando, assim, a competéncia
exclusiva do Poder Legislativo. A intepretacdo jurisdicional da Constituicdo ndo permite aos

julgadores, nem mesmo os pertencentes de tribunais superiores, reformularem as normas

% Artigo 283, caput, do CPP: “Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagao
criminal transitada em julgado”.
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juridicas conforme sua vontade, sob pena da criacdo de tribunais arbitrarios (N6brega et al,
2022, p. 9).

Ao dar um novo significado ao transito em julgado, o STF viola os limites que Ihe foram
impostos, na medida que, em que pese exercer a funcdo de Guardido da Constituigdo, assim
tendo a competéncia de dar a ultima palavra quando o assunto discutido for matéria
constitucional, também esta submetido ao seu texto, como todo ordenamento juridico. Dessa
forma, ndo possui permissdo para alterar os dispositivos processuais constitucionalmente
estabelecidos (Nébrega et al, 2022, p. 10).

Cabe frisar, ainda, que essa alteracdo no texto constitucional fosse feita corretamente,
conforme procedimento rigido previsto na CRFB/88, seria uma mudanga inconstitucional,
segundo previsdo constitucional. Uma vez que a presuncdo de inocéncia € um direito
fundamental constitucionalmente previsto, ou seja, uma clausula pétrea, ndo cabendo emenda
que objetive sua alteracdo ou exclusdo do ordenamento juridico péatrio, consoante o artigo 60,
§4°, da CRFB/88.1°

Nesse mesmo sentido, é possivel mencionar a ADI n° 3.510/DF (2008), na qual o
Supremo entendeu que ndo havia violagdo a vida nas pesquisas com células-tronco
embrionarias para fins terapéuticos, conforme a Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca),
assim, julgando improcedente a Acdo que buscava a declaracao de inconstitucionalidade do art.
5° da Lei Federal n° 11.105/2005* (STF, 2008, p. 134-143).

O ponto central da discussdo estava no conflito de um lado do direito fundamental a vida,

em especial na definicdo do momento em que esta deve comecar a ser protegida, com base no

10 Artigo 60, §4°, da CRFB/88: “Nao sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma
federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; I11 - a separacéo dos Poderes; 1V - os direitos
e garantias individuais”.

11 Artigo 5° da Lei Federal n® 11.105/2005: “E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagio de células-
tronco embriondrias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizacdo in vitro e ndo utilizados no
respectivo procedimento, atendidas as seguintes condicdes: | - sejam embrifes invidveis; ou Il - sejam embrides
congelados hé 3 (trés) anos ou mais, na data da publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicagéo
desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento. §1° Em qualquer
caso, é necessario o consentimento dos genitores. §2° Institui¢des de pesquisa e servicos de saude que realizem
pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias humanas deverdo submeter seus projetos a apreciagdo e
aprovagao dos respectivos comités de ética em pesquisa. §3° E vedada a comercializagio do material bioldgico
a que se refere este artigo e sua préatica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei no 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997”.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11452131/artigo-15-da-lei-n-9434-de-04-de-fevereiro-de-1997
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/105509/lei-dos-transplantes-de-orgaos-lei-9434-97
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principio da dignidade da pessoa humana, que estaria sendo violado pela permissdo das
pesquisas cientificas com as células-tronco embrionérias autorizadas por lei; e do outro, o
argumento de que os embrides in vitro ndo poderiam ser tidos como seres humanos, mas sim
como um “amontoado de células” que se ndo estivessem dentro de um Utero materno ndo teriam
sucesso em desenvolver-se por si mesmos para gerarem no futuro, sim, um ser humano,
podendo, assim, ser objeto de estudo para auxiliar em pesquisas e tratamentos médicos no

combate de varias doencas, como as degenerativas. (Reckziegel, 2011, p. 237).

Dessa forma, como o principal impasse girava em torno da defini¢cdo do comeco da vida,
uma vez que a Constituicdo ndo a definiu, o STF determinou a realizacdo de uma audiéncia
publica antes do julgamento em si, com a participacao de diversos especialistas a fim de coletar
o0s dados e explanagdes suficientes para fundamentar sua deciséo (STF, 2008, p. 145).

Ao longo do julgamento do caso foram ouvidas diferentes opinides de profissionais
renomados da area da saude, inclusive divergentes entre si, sendo que, ao final, o STF permitiu
0 uso das células-tronco embrionarias nas pesquisas cientificas, baseando-se nos pareceres e

em valores morais e éticos (Reckziegel, 2011, p. 231).

Apos o debate, a Suprema Corte, em votacao acirrada, sendo seis votos a favor do estudo
com as células-tronco embrionarias, contra cinco desfavoraveis, assim, julgando improcedente
a ADI n° 35.10/DF (2008), ou seja, permitindo sua utilizacdo para fins de pesquisa e
terapéuticos, desde que as células-tronco ndo estejam destinadas ao uso no procedimento de

reproducdo assistida, segundo Informativo n°® 508 do STF (Reckziegel, 2011, p. 238).

Cabe destacar, ainda, que o Ministro Relator Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, em
seu voto, ressaltou que a Constituicdo Federal ao falar do principio da dignidade da pessoa
humana esta se referindo aos direitos e garantias do individuo-pessoa, em outras palavras de
pessoas fisicas que nascem com vida, e portador, consoante o disposto no art. 2° do Cédigo
Civil Brasileiro de 2002 (CC/2002)'2. Por conseguinte, concluiu afirmando que o texto
constitucional ndo faria de todo e qualquer estagio da vida humana um bem juridico

autonomizado, da vida que ja € propria de uma pessoa concreta, pois nativiva, e que a

12 Artigo 2" do CC/2002: “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepcao, os direitos do nascituro”.
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inviolabilidade consagrada no art. 5° compete exclusivamente ao individuo ja personalizado.
(STF, 2008, p. 163-165).

Como € possivel observar o Ministro se valeu de um principio constitucional para ampliar
a interpretacdo da Constituicdo, em prol da dignidade humana, expandindo significados, em
contradicdo argumentativa ao longo do voto. Esse posicionamento, contudo, ndo se revela
compativel com a natureza do préprio principio utilizado, na medida em que este e os demais
presentes no texto constitucional foram criados para vedar a multiplicidade de respostas,
fechando o processo interpretativo de normas, assim, evitando decisdes discricionarias.
(Reckziegel, 2011, p. 238).

Ficou evidente, portanto, que o STF, em sua decisdo, adotou uma postura politico-
constitucional, na medida em que cada membro defendeu a crenca do que julgava ser melhor
para 0 caso de acordo com sua ética particular, assim, evidenciando a multiplicidade de

resposta, elemento caracteristico do sistema positivista (Reckziegel, 2011, p. 232).

Nessa direcdo, verifica-se a ilegitimidade do STF para decidir politicamente sobre o caso,
sob a égide do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que a discussao em questdo afeta
a sociedade como um todo, mas o debate esta adstrito ao Supremo, que néo foi eleito pelo povo
para tal, sendo o verdadeiro papel do Tribunal a solucdo objetiva dos litigios em matéria

juridica, ndo politica, limitando-se a interpretacdo das normas.

Por outro lado, o ativismo judicial também foi utilizado pelo STF na conquista de direitos
e garantias fundamentais, como no caso da limitacdo de uso de algemas, julgamento do Habeas
Corpus (HC) n° 91.952/SP (2008).

Nesse caso, 0 paciente foi denunciado como incurso no crime de homicidio, qualificado
por motivo fatil, uso de meio cruel, mediante recurso que impossibilitou a defesa da vitima e

por porte de arma de fogo sem autorizacdo legal para tanto, com fulcro no artigo 121, §2°, Il,
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111 e IV do Cddigo Penal Brasileiro de 1940 (CP/40)®3 e 10 da Lei n° 9.437/97* (STF, 2008, p.
851).

Nesse sentido, o réu foi pronunciado, sendo que seu recurso em sentido estrito foi
desprovido, portanto, houve condenacao a pena de 13 (treze) anos e 6 (seis) meses de reclusdo,
acrescidos de detencéo e 10 (dez) dias-multa.

A defesa interpds apelacdo arguindo, dentro outros argumentos, o fato de o réu ter
permanecido algemado durante a assentada em que realizado o jari. O Tribunal de Justica,

contudo, proveu parcialmente o recurso, apenas no tocante a fixacdo do regime semi-aberto.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), buscou-se a nulidade do julgamento que, dentre
outros argumentos, novamente foi fundamentado na permanéncia do denunciado algemado

durante a audiéncia no jari. Todavia, este, no meérito, foi negado (STF, 2008, p. 852).

Assim, impetrou-se 0 HC em analise perante o STF, inclusive com base em entendimento
anterior da Suprema Corte no HC n° 89.429-1/RO (2006), no qual foi determinado que o uso
de algemas deve obedecer aos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade,
sob pena de nulidade (STF, 2008, p. 856).

No voto do Ministro Relator Marco Aurélio ficou constatada a necessidade de se avaliar
a real necessidade de algemas caso a caso, destacando a mudanca da ordem juridica
constitucional até chegar a excepcionalidade do uso de algemas consagrada no art. 474, 8§3°, do
Codigo de Processo Penal Brasileiro de 1941 (CPP/41), com redacdo alterada pela Lei n°
11.689/2008% (STF, 2008, p. 852).

13 Artigo 121, 829, 1l, 11l e IV do CP/40: “I - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo
torpe; Il - por motivo futil; 111 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido; Pena - reclusdo, de doze a trinta anos”.

14 Artigo 10 da Lei n®9.437/97: “Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou fornecer,
receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizacdo e em desacordo com determinacédo legal ou
regulamentar. Pena - deten¢do de um a dois anos e multa”.

15 Artigo 474, 8§3° do CPP/41: “Nio se permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenério do juri, salvo se absolutamente necessario & ordem dos trabalhos, a seguran¢a das
testemunhas ou & garantia da integridade fisica dos presentes”.
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Por fim, além da decisdo, ficou evidente o reconhecimento dos ministros em elaborar
proposta de edicdo de simula vinculante sobre a matéria, consoante o entendimento de que a
situacdo-fatica seria uma pena sem previsdo legal e que suprir essa lacuna seria parte do papel
“pedagogico” do Supremo (STF, 2008, p. 899-902).

Por conseguinte, apds cerca de 20 (vinte) anos de inércia do Poder Executivo em
regulamentar o uso de algemas, com previsdo na Lei de Execucdes Penais (Lei Federal n°
7210/84)'%, 0 STF editou a Simula Vinculante (SV) n° 117, em 13/08/2008, no mesmo periodo
de julgamento do HC n° 91.952/SP (2008), limitando, assim, a sua utilizacdo para casos
excepcionais de resisténcia, fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica da forca
policial ou de agente alheio, por parte do preso ou de terceiros (Da Silveira et al, 2014, p. 233-
232).

Todavia, a simula vinculante, por sua natureza, pressupde para sua criagdo reiteradas
decisdes sobre matéria idéntica, conforme disposto no art. Artigo 103-A, caput e 81°, da
CRFB/88'8. Ademais, o dispositivo ainda prevé um quadro de divergéncia jurisprudencial no
ambito dos tribunais para expedi¢ao do “verbete vinculante”. No caso em foco, contudo, ndo
foram constatadas reiteradas decisfes sobre matéria idéntica, e muito menos conflito
interpretativo entre 6rgaos judiciarios que ensejasse edicdo de SV. (Da Silveira et al, 2014, p.
236).

Isso porque 0 STF enunciou a SV com base em um Unico caso, 0s demais casos citados,
por sua vez, também sdo de origem da propria Suprema Corte. Dessa forma, percebe-se nao
estarem preenchidos os requisitos constitucionais das reiteradas decisdes e da controvérsia entre

Orgaos, posto que mais uma vez o debate das decisdes que impactam a sociedade como um todo

16 Artigo 199 da Lei Federal n® 7210/84: “O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal”.

17 Stimula Vinculante n°® 11: “S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da
prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.

18 Artigo 103-A, 8§1°, da CRFB/88: “O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. 81° A simula tera por objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios
ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica”.
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é limitado apenas aos Ministros do Supremo, assim, restando configurado o ativismo judicial

no entendimento sumulado (Barroso, 2012, p. 26).

A partir desses trés casos exemplificativos é possivel constatar que o ativismo judicial
permeia as decisbes do STF ha algum tempo. Resta, contudo, averiguar, especificamente, como

ele se apresenta nas ADOs.
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2. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo

A inconstitucionalidade pode se dar tanto por uma acdo, ou seja, quando um Poder
Publico ativamente elabora normas em dissonancia com a Constitui¢do, ou por uma omisséo,
seja ela parcial ou total, quando este tinha o dever constitucional de cumprir em parte as
determinagdes constitucionais ou na sua integralidade, mas permanece inerte, violando

negativamente a CRFB/88 e os direitos nela consagrados (Masson, 2015, p. 1.213).

A Constituigdo, por conseguinte, dispds de dois instrumentos juridicos para solucionar as
omissdes inconstitucionais: 0 mandado de injuncdo (MI) e a ADO. Embora ambos tenham essa
finalidade comum, é possivel verificar diferengas marcantes entre eles, pois o primeiro tem
como objetivo principal a concretizacdo de um direito, enquanto o segundo busca
primariamente combater a falta de norma. Nesse sentido, o0 STF entende que ndo pode haver

fungibilidade entre eles, ou seja a conversao de um instrumento no outro.

Assim, & possivel conceituar a ADO como uma acdo do controle concentrado de
constitucionalidade, com previsdo no art. 103, 82°, da CRFB/88, que tem por objetivo
fundamental tutelar a ordem constitucional objetiva, que é violada constantemente pela inércia
governamental em regulamentar e, assim, concretizar os direitos positivados no texto

constitucional. Logo, ndo tutela direitos subjetivos, sendo esses objetos do MI.

Como é sabido, a complexidade das normas previstas na Constituicdo e dos direitos nela
tutelados denota a existéncia de diferentes tipos de normas constitucionais. Dentre estas estao
aquelas normas que recebem um texto mais genérico, no qual € reservado ao Poder Legislativo
o dever de preenchimento das lacunas em posterior regulamentacdo: as normas de eficacia
limitada. (Masson, 2015, p. 1.214).

Estas normas de eficacia limitada, ainda ndo regulamentadas, por conseguinte, sdo o
objeto da ADO. Essa omissao por parte do Poder Publico pode ser total, quando nédo ha qualquer
tipo de regulamentacdo da norma, ou parcial, em que ha alguma regulamentacdo que busca

efetivar o direito constitucionalmente positivado, contudo, este se revela insuficiente para essa
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finalidade. Cabe mencionar que, nessa hipotese, 0 Supremo entende ser cabivel propositura
tanto de ADO, quanto de ADI, assim, havendo fungibilidade entre as a¢Ges constitucionais.

A doutrina ainda menciona a omissao legislativa, na qual o Poder Legislativo mantém-se
inerte, ndo apresentando projeto de lei ou ndo dando prosseguimento a eventual projeto em

tramite, apesar de possuir o dever para tal.

Por Gltimo, h& a omissdo administrativa, na qual ndo sdo tomadas as medidas necessarias
para execucdo das determinagdes constitucionais. Dessa forma, questiona-se a escolha do STF
pela impossibilidade de a ADO ser utilizada para suprir omissdo oriunda de um ato
administrativo. Uma vez que, segundo o Supremo, s6 é cabivel ADO em relacdo a ato
normativo, primario ou secundario. (Masson, 2015, p. 1.214).

O rol de legitimados ativos para propor a ADO inicialmente era 0 mesmo das demais
acOes de controle de constitucionalidade (ADI, ADC e ADPF), consoante o art. 103 da
CRFB/88*°. Todavia, esse rol era uma construcio jurisprudencial e doutrinaria, mas no art. 12-
A da Lein®9.868/99%°, com redagdo dada pela Lei n° 12.063/2009, que regulamenta a aplicacéo
processual da ADO, foi determinado expressamente que os legitimados para propor a ADI e a

ADC séo aqueles que podem propor a ADO.

A legitimidade passiva, por sua vez, € sempre dos 6rgdos ou autoridades que possuiam o
dever de editar a norma ou a medida que efetivaria o texto constitucional. Ndo podendo se dar
em face dos particulares, pois estes estdo impossibilitados de suprir a omissao inconstitucional.
(Masson, 2015, p. 1.215).

Interessante destacar, ainda, no histérico do procedimento da ADO que por muito tempo

esta Acdo era tratada em conjunto da ADI. Até o final de 2008 o STF autuava as ADOs sem

19 Artigo 103, caput e incisos, da CRFB/88: “Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade: | - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da
Camara dos Deputados; 1V - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V -
0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX -
confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”.

20 Artigo 12-A da Lei n° 9.868/99: “Podem propor a acio direta de inconstitucionalidade por omissio os
legitimados a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade e da ac¢@o declaratoria de constitucionalidade”.
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separa-las das ADIs genéricas, assim, recebendo a mesma numeracdo em ordem crescente.

Entretanto, com a edicdo da Lei n® 12.063/2009, a ADO recebeu regulamentacédo especifica.

Quanto a aplicabilidade de cautelar em sede de ADO, esta também foi inovag&o da Lei n°
12.063/2009, que ao incluir a redacio do art. 12-F na Lei 9.868/99%, trouxe a possibilidade

expressa da concessdo de medida liminar.

Os efeitos da medida cautelar poderé&o ser desde a suspenséo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo combatido, na hipétese de omissdo parcial, assim como suspensao de processos
judiciais ou de procedimentos administrativos, e ainda outra providéncia a ser fixada pelo
Supremo. E evidente, portanto, que a complexidade inerente as ADOs parece justificar a
providéncia genérica prevista pelo legislador, assim, confiando ao STF a missao de conceber a
medida adequada a tutelar a controvérsia juridica (Masson, 2015, p. 1.215).

Por fim, é de suma importancia mencionar quais foram os efeitos que a CRFB/88
determinou para o instituto da ADO. Nesse sentido, o texto constitucional, segundo o art. 103,
82° da CRFB/88, reduziu seus efeitos praticos, determinando que a procedéncia da ADO
importasse no reconhecimento judicial de que existe mora inconstitucional por parte do Poder
Pablico (Masson, 2015, p. 1.216).

A Suprema Corte, segundo 0s paradmetros constitucionalmente estabelecidos, esta
limitada, portanto, a cientificar o 6rgdo administrativo ou o legislador letargico e declarar a
inconstitucionalidade da inadimpléncia para que, assim, este adote as providéncias necessarias

para concretizar o texto constitucional.

O STF, portanto, nunca recebeu autorizacdo constitucional para elaborar ato normativo
que superasse a inércia do 6rgdo inadimplente, e, com isso, fosse suprimida a omissao

inconstitucional.

2L Artigo 12-F da Lei n° 9.868/99: “Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar,
apos a audiéncia dos drgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucional, que deverdo pronunciar-
se no prazo de 5 (cinco) dias”.
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Além disso, o STF ndo pode fixar prazo para que 0 vacuo normativo seja suprido e o
estado de inconstitucionalidade seja superado, salvo na hipétese de determinacéo pelo Tribunal
de que 6rgdo administrativo omisso elabore norma em até 30 (trinta) dias ou prazo que entender
razoavel, na forma do art. 12-H §1°, da Lei n° 9.868/99%2.

Percebe-se, por conseguinte, que o principio da separacdo dos poderes, consagrado no
texto constitucional, impede que o Supremo atue como legislador positivo. Contudo, conforme
sera demonstrado a seguir, é notdrio no histérico do julgamento das decisGes do STF em sede
de ADO que este principio, que é tdo caro para o ordenamento juridico, vem sendo
constantemente violado (Masson, 2015, p. 1.216-1.217).

2.2 Analise das decisdes do Supremo Tribunal Federal em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omissao

Para que fosse feita a analise quanto a existéncia de ativismo judicial do STF em sede de
ADO, apos a promulgacdo da CRFB/88, foi realizada uma pesquisa junto ao site eletrénico do
proprio Supremo. Assim, foram reunidas todas as decisdes do STF em sede de ADO, desde a

promulgacdo da CRFB/88, via Pesquisa de Jurisprudéncia Externa.??

Além da referida pesquisa foram buscados recentes julgamentos deferidos pelo STF em
sede de ADO, especialmente nos anos de 2023 e 2024, pelo proprio portal de jurisprudéncia do

Supremo?*,

Optou-se por fazer uma analise de acordo com os temas estipulados pelo STF, conforme
a tabela apresentada no Anexo. Em seguida, serdo analisadas as decisbes encontradas na

pesquisa, disponiveis no préprio site eletrénico do tribunal. O objetivo é examinar se a postura

22 Artigo 12-H, §1°, da Lei n°® 9.868/99: “Declarada a inconstitucionalidade por omissio, com observancia do
disposto no art. 22, ser& dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias necessarias. §81° Em
caso de omissdo imputével a érgdo administrativo, as providéncias deverdo ser adotadas no prazo de 30 (trinta)
dias, ou em prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias
especificas do caso e o interesse ptblico envolvido”.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisajurisprudenciaexterno.asp. Acesso em 12 de dezembro de 2022.

A transcricdo da solicitacdo e os resultados da pesquisa estdo expostos no Anexo desta monografia.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios 2023
e

https://portal.stf.jus.br/textos/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral &pagina=casos_notorios_2024.
Acesso em 20 de junho de 2024. Os resultados da pesquisa foram acrescentados ao Anexo desta monografia.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisajurisprudenciaexterno.asp
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios_2023
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeral&pagina=casos_notorios_2024
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do STF nas referidas ADOs pode ser considerada ativista, ou seja, tomando o lugar dos demais
Poderes, seja legislando ou usurpando a competéncia executiva ao dispor sobre politicas

publicas.

Cabe destacar que as decisdes de aprovacdo de amici curiae nas ADOs ndo seréo objeto
da seguinte analise, posto que as decisdes fogem ao tema principal que motivou a propositura

das Acdes e sdo fundamentadas como citacdo de precedentes do proprio Supremo.

As ADQOS julgadas pelo STF foram dispostas em ordem cronolégica e criados subitens
para separar as que foram indeferidas, das que foram efetivamente julgadas e analisadas pelo

Supremo, nos temas em que havia necessidade para melhor visualizagéo.

Por fim, foi verificado que nos casos em que houveram recursos internos perante o STF,

este manteve sua decisdo de improcedéncia ou de procedéncia.

2.2.1 Em Direito Processual Civil e Constitucional

Em matéria de Direito Processual Civil e Constitucional ndo temos uma decisdo do
Supremo em sede de ADO. A ADO n° 70/PA (2022) do estado do Paré ainda esta tramitando

e ainda estdo sendo aprovados e negados 0s amici curiae pela Suprema Corte.

Em breve sintese, a ADO n° 70/PA (2022) foi proposta pelo governador do estado do
Para, com fulcro no art. 103, V, da CRFB/88, em face do Congresso Nacional, tendo em vista
a Constituicdo prevé expressamente no seu artigo 18, 84° que a criacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios serdo efetuados por intermédio de lei estadual, dentro do

periodo determinado por Lei Complementar Federal.?®

Nesse sentido, foi alegada a morosidade do Poder Legislativo na criacdo de lei

complementar que definisse os parametros temporais para a criacdo de lei estadual que

% Artigo 18, 84°, da CRFB/88: “A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacfes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”.
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regulamentasse a cria¢do, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de municipios, 0 que

ensejou a apresentacdo da presente Acdo constitucional perante o Guardido da Constituicao.

2.2.2 Em Direito Tributario

2.2.2.1 Em Direito Tributario — Acfes Diretas de Inconstitucionalidade por Omisséo

indeferidas

A ADO n° 31/DF (2017), proposta pelo governador do estado do Maranh&o, visava sanar
aomissao do Congresso Nacional na edicdo de lei complementar que instituisse o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), com previsdo no artigo 153, VII, da CRFB/882¢ (STF, 2017, p. 1).

O STF, por decisdo monocratica, findou por entender que ndo foi preenchido o requisito
da pertinéncia tematica, elemento essencial para que a ADO fosse aceita pelo Supremo,
conforme demonstrado pelo Ministro Relator da Decisédo Alexandre de Moraes:

Os Governadores de Estado, embora constem do art. 103, V, da CF, ndo sdo
legitimados universais para a propositura das acdes do controle concentrado de
constitucionalidade, incumbindo-lhes a demonstracdo da pertinéncia temaética,
conforme pacificado no Supremo Tribunal Federal: ADI 2.747, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 17/8/2007; ADI-MC-AgR 1.507, Rel. Min.
CARLOS VELLQOSO, Tribunal Pleno, DJ de 22/9/1995) (STF, 2017, p. 3).

Por fim, a Suprema Corte entendeu que o incremento das receitas da Unido, via
arrecadacdo do IGF, ndo comprovaria que o volume compartilhado com os Estados seria
consequentemente majorado. Portanto, a ADO foi julgada extinta por auséncia de legitimidade
ativa do requerente (STF, 2017, p. 3-4).

2.2.2.2 Em Direito Tributario — Acles Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao

deferidas

A ADO n° 30/DF (2020), proposta pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) utilizou
como fundamento a ADI n° 3.682/DF (2007) para suprir a inertia deliberandi?’ dos 6rgaos

legislativos ao ndo incluirem as pessoas com deficiéncia auditiva como beneficiarias da isengédo

% Artigo 153, VII, da CRFB/88: “Compete a Unido instituir impostos sobre: VII - grandes fortunas, nos termos de
lei complementar”.

27 Termo cunhado pelo Ministro Gilmar Mendes na referida ADI para traduzir a discusséo e a votagdo no &mbito
das Casas Legislativas (STF, 2020, p. 2).
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de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conferida pelo disposto no art. 1°, IV, da Lei
n® 8.989/95%8 (STF, 2020, p. 2).

Dessa forma, além de declarar a inconstitucionalidade por omissdo e fixar o prazo de 18
(dezoito) meses para que o Congresso Nacional suprisse a referida omissdo, o STF também
determinou aplicacdo do artigo art. 1°, IV, da Lei n°® 8.989/95 para as pessoas com deficiéncia

auditiva, enquanto perdurasse a omisséo legislativa (STF, 2020, p. 1-2).

Interessante destacar o posicionamento do Advogado-Geral da Uni&do (AGU) no presente
caso, que pediu a improcedéncia dos pedidos, com fulcro no principio da Separacdo dos
Poderes, afirmando expressamente ser inviavel ao Poder Judiciario, por intermédio do
instrumento da ADO, submeter os Poderes competentes a0 cumprimento de um prazo para que
estes editem o ato normativo em questao, assim como suprir, por ato proprio, a suposta omissao
legislativa. (STF, 2020, p. 4)

Essa tese foi rebatida pelo Ministro Dias Toffoli que dentre outros argumentos valeu-se
do previsto no artigo 12-F, §1°, da Lei n° 9.868/99, com redagdo dada pela Lei n°® 12.063, de

20092°, para legitimar a aplicacdo de cautelar no presente caso (STF, 2020, p. 5).

Fica evidente, contudo, que o legislador ndo concebeu ao dispor sobre essa hipdtese que
0 Supremo usaria tdo recorrentemente dessa prerrogativa, € nao apenas em “caso de excepcional
urgéncia e relevancia da matéria”. Essa limitacao legal, em verdade, vai de encontro ao que se
tem sido entendido doutrinariamente pelo STF, conforme citacGes colacionadas no referido

voto:

2 Artigo 1° 1V, da Lei n° 8.989/95: “Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
automaveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm3
(dois mil centimetros clbicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibrido e elétricos, quando adquiridos
por: 1V - pessoas que, em razdo de serem portadoras de deficiéncia fisica, ndo possam dirigir automéveis comuns.
IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por
intermédio de seu representante legal; (Redacdo dada pela Lei n° 10.690, de 16.6.2003) (Vide ADI n° 30) IV
- pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro
autista, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Redagdo dada pela Lei n° 14.287, de
2021) (Vide Decreto n® 11.063, de 2022).”

29 Artigo 12-F, §1°, da Lei n°9.868/99: “Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar,
apos a audiéncia dos 6rgaos ou autoridades responsaveis pela omissao inconstitucional, que deverdo pronunciar-
se no prazo de 5 (cinco) dias. §1° A medida cautelar poderd consistir na suspenséo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na suspensdo de processos judiciais ou de
procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.690.htm#art2art1iv
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADO&documento=8028632&s1=30&numProcesso=30
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADO&documento=8028632&s1=30&numProcesso=30
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14287.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14287.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11063.htm#art1
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(...) acomplexidade das questdes afetas a omisséo inconstitucional parece justificar a
formula genérica utilizada pelo legislador, confiando ao Supremo Tribunal Federal a
tarefa de conceber providéncia adequada a tutelar a situacdo juridica controvertida ”
(MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI,
ADC e ADO: comentarios a Lei n° 9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012) (STF,
2020, p. 5).
Outra andlise com relagdo ao ativismo judicial presente na ADO/DF n° 30 (2020) passivel
de ser mencionada é a conexdo utilizada pelo Supremo, destaque para o voto do Relator, para

legitimar a intervencdo direta na politica pablica, nesse caso a isen¢do da incidéncia do IPI.

Assim, no julgamento da ADO n° 30/DF (2020), com fundamento no Recurso
Extraordinario (RE) n° 592.581/RS (2015)%, foi aplicado o artigo art. 1°, 1V, da Lei n° 8.989/95
para as pessoas com deficiéncia auditiva, enquanto perdurasse a omissdo legislativa. Contudo,
iSso € mais um exemplo da invasdo de competéncia administrativa pelo STF, impactando toda

administracdo publica e a todos que a ela estéo subordinados.

Na ADO n° 67/DF (2022), por sua vez, a omissdo legal se deu em virtude da inércia
legislativa em editar a lei complementar prevista no artigo 155, 81°, Ill, da CRFB/88, que

regulamentaria a instituicio do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD).%

Essa ADO foi ajuizada pelo PGR em face do Congresso Nacional. Em seu pedido,
destaca-se, ele solicitou que fosse fixado prazo razoavel para que o Congresso suprisse a mora
legislativa (STF, 2022, p. 3).

Além disso, foi destacado no voto que o proprio Supremo ja havia fixado tese no RE n°
851.108/SP (2021), Tema n° 825/STF, no sentido de ser vedado aos estados e ao Distrito Federal
(DF) a instituicdo de ITCMD nas hipdteses previstas no artigo 155, §1°, 111, sem a intervencao

da referida lei complementar exigida pelo texto constitucional (STF, 2022, p. 1-5).

%0 No qual o Tribunal Pleno concluiu pela possibilidade de o Poder Judiciario impor a Administracdo Publica
obrigacdo de fazer, determinando a promocéo de medidas ou execucao de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais (STF, 2020, p. 15).

31 Artigo 155 81°, Ill, da CRFB/88: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | -
transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; §1° O imposto previsto no inciso I: Il - tera
competéncia para sua institui¢cdo regulada por lei complementar”.
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Foi utilizado, também, como precedente a ADI n° 3.682/DF (2007), pois, consoante esse
julgado, a omissdo de aproximadamente 33 (trinta e trés) anos, desde a promulgacdo da
CRFB/88, até a decisdo ter sido proferida, poderia configurar omissdo inconstitucional, pois
teria sido ultrapassado o prazo razoavel para o projeto de lei em tramitacdo (STF, 2022, p. 9-
10).

Destarte, foi declarada a omissdo inconstitucional pela auséncia da lei complementar
prevista no artigo 155, 81°, Ill, da Constituicdo Federal e estabelecido o prazo de 12 (doze)
meses, a contar da data da publicacdo da ata de julgamento de mérito para que o Congresso
Nacional adotasse as medidas legislativas necessarias para sanar a referida omissdo (STF, 2022,
p. 1-2 e 13).

Cabe ressaltar, ainda, o voto feito pelo Ministro José Antonio Dias Toffoli, Relator da
ADO em analise, uma vez que desde inicio do julgamento considerou a fixacdo de um prazo

para o Congresso Nacional suprir a omissdo constitucional como uma possibilidade:

Visto isso, considero que o fato de a maioria dos Ministros ter, no julgamento o Tema
n° 825, rejeitado essa Ultima proposta, ndo impede o reconhecimento da situacdo de
mora legislativa em questdo no exame de acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo — instrumento de controle abstrato dedicado a defesa da ordem fundamental
em face de letargias inconstitucionais —nem que, se for o caso, haja a fixacdo de prazo
razoavel para que o Congresso Nacional supra a omissdo (STF, 2022, p. 5).

O Relator da ADO n° 67/DF (2022) e o Ministro Alexandre de Moraes, que acompanhou
0 voto do Relator, fundamentaram a fixacdo de prazo com base na ADO n° 25/DF (2016),
destacando que foram fixadas nesse caso, inclusive, “tarefas” para que os dispositivos

constitucionais suprimidos fossem supridos:

No julgamento da ADO n° 25/DF, a prop6sito, o Tribunal Pleno adotou esse tipo de
medida. Nesse caso, foi reconhecida a mora do Parlamento em se editar a lei
complementar mencionada no art. 91 do ADCT, a qual deveria, em suma, prever o
montante que a Unido entregaria aos estados e ao Distrito Federal a titulo de
compensacéo pela desoneracgdo das exporta¢des quanto ao ICMS. Além disso, a Corte
fixou o prazo de doze meses para 0o Congresso Nacional sanar a omissao e conferiu
ao Tribunal de Contas da Unido, na hipdtese de esse prazo transcorrer in albis, tarefas
para que as disposicdes daquele artigo fossem efetivadas (STF, 2022, p. 11-12).

N&o restam ddvidas, portanto, que no presente caso houve ativismo judicial ao se fixar
um prazo para que o Poder Legislativo suprisse 0 vacuo normativo, isto porque nao ha previsao

constitucional determinando que a decisdo em sede de ADO estipulara prazo para que o ente
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competente supra a omisséo inconstitucional. Portanto, ha um excesso do Supremo no presente

caso ao fixar o prazo de 12 (doze) anos.

2.2.3 Em federalismo fiscal e partilha de recursos

No tema de Federalismo Fiscal foi proposta a ADO n° 25/DF (2016) pelo governador do
estado do Pard em face da omissdo do Congresso Nacional na edicdo de lei que regulamente o
montante a ser repassado pela Unido aos estados e ao DF, de acordo com as exportacdes para o
exterior de produtos primarios e semielaborados, conforme disposto no artigo 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), hoje revogado pela Emenda Constitucional
(EC) n° 109 de 202132 (STF, 2016, p. 1)

Nesse sentido, o STF, destaque para o voto do Ministro Relator Gilmar Ferreira Mendes,
entendeu que a matéria de partilha de recursos é cabivel dentro da tematica de Federalismo
Fiscal e que a auséncia de regulamentacdo dessa area impactava diretamente o estado do Para,
assim estando comprovada a pertinéncia tematica para legitimidade da Acéo (STF, 2016, p. 1-
2).

Mais uma vez foi utilizada a ADI n° 3.682/DF (2007) e o conceito de inertia deliberandi
para legitimar a fixacdo de prazo habil para que o Congresso Nacional supra o vazio normativo,

que no caso ficou fixado em 12 (doze) meses. (STF, 2016, p. 24).

Ademais, o Ministro Relator ao final de seu voto sustentou a necessidade do STF de fazer

valer que suas decisbes sejam cumpridas, assim garantindo o necessario enforcement, as

32 Artigo 91 do ADCT: “A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢es nela determinados, podendo considerar as exportagdes
para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacfes e as importacdes, 0s
créditos decorrentes de aquisi¢Bes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencéo e aproveitamento do
crédito do imposto a que se refere o art. 155, §2°, X, a. §1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado,
setenta e cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo Gnico, da Constitui¢do. §2° A entrega de recursos prevista
neste artigo perdurard, conforme definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, I,
tenha o produto de sua arrecadacédo destinado predominantemente, em proporcéo ndo inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos. §3° Enquanto ndo for editada a lei
complementar de que trata o caput, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002. 84° Os Estados e o
Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das instrucfes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informacdes relativas ao imposto de que trata o art. 155, 11, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes
ou prestagdes com destino ao exterior”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp87.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp115.htm
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decis@es ainda ndo cumpridas pelo Poder Publico. Determinando, portanto, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) como 6rgdo competente para definir anualmente o montante a ser
transferido, na forma do art. 91 do ADCT, e calcular o valor das quotas a que cada ente fara
jus, enquanto perdurasse a omissao inconstitucional. (STF, 2016, p. 29-34).

Interessante destacar que o Ministro Marco Aurélio, em seu voto, alertou para literalidade
do art. 103, §82° da CRFB/88, destacando que a fixacdo de prazo teria sido permitida pela
Constituicdo Federal apenas nas hipdteses em que a autoridade responsavel pela mora é

administrativa:

Acompanho o voto de Sua Exceléncia, assentando a mora, que digo, escancarada,
como ja ocorreu também no tocante a outros dispositivos da Constituicdo Federal, do
Congresso Nacional. Mantenho-me fiel ao que venho sustentando: em se tratando de
mora de outro poder, ndo cabe assinar prazo para que seja afastada. O § 2° do artigo
103 do Diploma Maior apenas prevé a imposicdo de prazo quando a mora é de
autoridade administrativa. Ai, sim, o Judiciario pode, ndo se substituindo a prépria
autoridade administrativa, impor o prazo de 30 dias para que seja adotada a
providéncia.

Sua Exceléncia fixa prazo para que o Congresso Nacional legisle, e essa fixacdo, de
inicio, € perigosa, porque ele acaba ndo legislando e a decisdo se torna, portanto,
in6cua (STF, 2016, p.1).

Além disso, o referido Ministro divergiu do Relator ao destacar ser descabida a
substituicdo do TCU pelo Congresso Nacional, posto ser uma competéncia conferida

originalmente ao Poder Legislativo:

Mas vai adiante Sua Exceléncia e atribui, a 6rgdo auxiliar do préprio Legislativo, a
incumbéncia de estabelecer os parametros alusivos as perdas dos Estados, quanto a
ndo incidéncia, em produtos exportados, do ICMS. Nesse ponto, uma vez que nao
assino sequer prazo para o Poder Legislativo legislar, peco vénia para divergir. O
Tribunal de Contas da Unido ndo pode substituir-se ao Congresso Nacional, fazer as
vezes deste no que omisso quanto a edicdo da lei (STF, 2016, p.1-2).

Na tentativa de apaziguar a contradi¢do do posicionamento do Relator com a taxatividade
do artigo 103, §2°, da CRFB/88 o Ministro Luis Roberto Barroso, em sessdo de debate, propde
uma analise jurisprudencial da providéncia a ser adotada, caso seja neutra cabe apenas
declaracdo da mora, caso seja violacdo de direito subjetivo o Tribunal poderia ir além, na sua
concepcao (STF, 2016, p. 1-2).

Em suma, os Ministros do Supremo findaram por acompanhar o Relator e superaram a
taxatividade do artigo constitucional com base nos precedentes ja consolidados da Suprema

Corte e por muitos deles entenderem o prazo fixado como impréprio, por ndo ter efeitos ou
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sangOes em caso de descumprimentos, assim como foi exposto pelo Ministro Enrique Ricardo

Lewandowski em seu voto:

Eu continuo convencido de que, em se tratando de um outro Poder, em homenagem
ao principio da separagdo dos Poderes, ndo é possivel fixar-se um prazo. Mas, depois,
eu verifiquei que ha jurisprudéncia ja da Corte - ndo diria que € jurisprudéncia, mas
existem alguns precedentes em que nos fixamos um prazo para o Poder Legislativo.
Esse € um aspecto: ha precedentes.

Outro aspecto que eu considerei é que, na verdade, se trata de um prazo improprio,
porque se o Legislativo, o Congresso Nacional, ndo cumprir esse prazo, ndo acontece
absolutamente nada; ao contrario do que ocorreria se um administrador ndo cumprisse
0 prazo, porque se ndo o fizer, ele poderia incorrer até em crime de responsabilidade.
Entfo ha uma diferenca. E um prazo imprdprio. Eu diria até, com todo o respeito, um
prazo inécuo. A consequéncia que o Relator fixou é que, decorrido esse prazo, um
outro 6rgdo, um oOrgdo técnico, fara o rateio destas verbas (STF, 2016, p. 1).

Fica evidente, portanto, que o ativismo judicial foi levado a debate na ADO n° 25/DF
(2016) e que embora ao final tenha se adotado a postura ativista, ou seja, de acrescentar o que
ndo foi previsto pelo constituinte ao regulamentar a referida Acao Constitucional, que o proprio
Supremo veio construindo seu entendimento ao longo dos anos, em meio a debates e uma

tentativa constante de superar o texto literal e taxativo do 103, §2°, da CRFB/88.

A postura ativista, por conseguinte, é estampada nas palavras da Ministra Carmen LUcia,
no julgamento em andlise, que afirmou que a Constituicdo € viva e gque, portanto, o STF esta

reconstruindo seu entendimento na medida da necessidade (STF, 2016, p. 4).

2.2.4 Em processo constitucional

A ADO n° 21/MG (2021), proposta pela Federacdo Brasileira de Associacdes de Fiscais
de Tributos Estaduais (FEBRAFITE), buscava suprir a omissdo da revisao geral anual da
remuneracdo de determinados cargos do Poder Executivo estadual, conforme disposto no art.
37, X, da CRFB/88.%

Por fim, o STF julgou a Acdo extinta em virtude auséncia de legitimidade por entenderem
que o FEBRAFITE ndo representaria a associacdo de classe na sua integralidade e por nédo
verificarem pertinéncia tematica com o objeto da ADO. Desse modo, ndo acrescendo muito as

analises propostas na presente pesquisa (STF, 2021, p.7).

33 Artigo 37, X, da CRFB/88: “a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices”.
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2.2.5 Em Direito Constitucional e Administrativo

A ADO n° 6/PR (2015) proposta pelo partido politico Democratas (DEM) em razéo da
alegada omissdo do Governador do Estado do Parani em tornar efetivas as normas previstas
nos artigos 39, §4°, 128, 85° I, c, 135 e 144, 89°, da CRFB/88, com fulcro no art. 103, VIII, da
CRFB/88 (STF, 2015, p. 1). O STF, destaque para o voto do Ministro Relator Ricardo
Lewandowski, julgou a A¢do prejudicada, tendo em vista que a matéria requerida ja havia sido
regulada por leis difusas (STF, 2015, p. 2-3).

A ADO n° 28/SP (2015) foi julgada improcedente pelo Supremo, uma vez que, segundo
ressaltado pela Ministra Relatora Carmen Llcia em seu voto, ndo foi reconhecida omissdo
inconstitucional na aposentadoria especial das servidoras da Policia Militar, como alegado pelo
CFOAB, segundo o art. 40, §1° e 84° da CRFB/88 (STF, 2015, p. 12).

A ADO n° 42/DF (2017) buscou declarar a omisséo inconstitucional por parte do Poder
Legislativo em razdo da auséncia da revisdo geral anual prevista no ja mencionado art. 37, X,
da CRFB/88 (STF, 2017, p. 1).

No presente caso, por sua vez, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e 0s
demais requerentes tiveram a inicial de sua acdo indeferida STF ter entendido ndo ter sido

demonstrada violagao ao dever constitucional de legislar (STF, 2017, p. 11).

Na ADO n° 43/DF (2017), proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP) e outros, semelhantemente, a Suprema Corte entendeu néo ter
sido evidenciada a violacdo do dever constitucional de legislar em face da revisao geral anual -
art. 37, X, da Constituicdo Federal (STF, 2017, p.12).

A ADO n° 5/DF (2018), antes autuada sob a forma de ADI n° 2.368 (2001), mais uma
vez proposta pela CSBP, se deu em face da omisséao legislativa na regulamentacdo da revisao
geral anual, prevista no artigo 37, X, da CRFB/88 (STF, 2018, p. 1). O Supremo mais uma vez
negou seguimento ao pedido com fulcro na ilegitimidade da parte requerente para propositura
da Acdo (STF, 2018, p. 3).
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O CFOAB também teve sua ADO n° 37/DF (2018) indeferida pelo STF, pois foi
verificado apenas o descumprimento de uma obrigacao legalmente prevista, mas ndo a auséncia
de uma norma regulamentadora fundamental para concretizacdo de um direito fundamental.
(STF, 2018, p. 8 e 11). A referida Acdo, por sua vez, foi proposta em face da omissao
administrativa do Presidente da Republica e da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
(ANATEL) referente a aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (STF, 2018, p. 1).

A ADO n° 46/ES (2018), por sua vez, proposta pela Confederacdo dos Servidores
Publicos do Brasil (CSPB), alegou a omissdo do Chefe do Poder Executivo do Estado do
Espirito Santo na edicdo de leis especificas que efetivem a revisdo geral anual da remuneracao
mensal dos servidores e agentes publicos, conforme art. 37, X, e 39, §4° da CRFB/88* (STF,
2018, p. 2).

O Supremo ndo conheceu a Acao por entender que a entidade requerente ndo possuia
legitimidade, posto que, sob a Otica do Ministro Relator Luiz Fux, ndo foi comprovada a
representacdo nacional de nenhuma categoria profissional de servidores publicos vinculados
aos Poderes Executivos Estaduais (STF, 2018, p. 7-9).

A ADO n° 48/MG (2018), proposta pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), em face da suposta omissdo administrativa por parte do Estado de Minas Gerais, a
Secretaria Estadual da Fazenda e o Comité de Acompanhamento de Fluxo Financeiro no
cumprimento no repasse aos municipios mineiros, no percentual de 50% da arrecadacdo
correspondente ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), disposto no
artigo 158, 111, da CRFB/88% (STF, 2018, p. 1).

Nesse sentido, o Supremo indeferiu a Acdo por entender que nédo é cabivel ADO quando

a inércia administrativa se traduzir no descumprimento de um dever ou obrigacdo legalmente

3 Artigo 39, 84° da CRFB/88: O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

% Artigo 158, III, da CRFB/88: “Pertencem aos Municipios: III - 50% (cinquenta por cento) do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios e,
em relacdo a veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios sejam domiciliados em seus territorios”.
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estabelecido, como é o caso, assim, ndo podendo ser a ADO utilizada para efetivacdo de ato
administrativo em carater concreto (STF, 2018, p. 4 € 6).

A ADO n° 49/SE (2018), proposta pela CSPB, em face de suposta omissao parcial nas
Leis Complementares 31/1996 e 89/2003 do Estado de Sergipe, teve sua peticdo inicial
indeferida (STF, 2018, p. 1 e 11). O indeferimento se deu pela Suprema Corte ter entendido que

no caso ndo havia omisséo que justificasse sua intervencdo (STF, 2018, p. 3-4).

A ADO n°53/BA (2019), proposta pela FEBRAFITE, se deu em face da alegada omisséo
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia na edicdo de ato normativo para
majoracdo do subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
segundo o art. 93, V, da CRFB/88% (STF, 2019, p.1).

Todavia, mais uma vez 0 Supremo nega provimento a uma ADO requerida pela
FEBRAFITE, sob o argumento de que nesta Ac¢ao nao figuraria como omissao do Poder Publico
normas constitucionais de eficacia limitada, dispositivos-objeto da ADO, e por nao ter
reconhecido mais uma vez a pertinéncia tematica para ajuizamento da agdo, assim, ndo

preenchendo o requisito da legitimidade (STF, 2019, p. 5).

2.2.6 Em Direito Constitucional

2.2.6.1 Em Direito Constitucional - Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao

pendentes de julgamento

A ADO n° 47/DF (2018) foi proposta pela Confederacdo Brasileira de Trabalhadores
Policiais Civis (COBRAPOL) em face de suposta omissdo inconstitucional em virtude da
auséncia de regulamentacdo do art. 32, §4°, da CRFB/88, que versa sobre utilizacdo das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros pelo Governo do Distrito Federal. Contudo, a Acao

encontra-se pendente de julgamento (STF, 2018, p. 1).

3 Artigo 93, V, da CRFB/88: “o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da
estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, §4°”.
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2.2.6.2 Em Direito Constitucional - Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissio
indeferidas

A ADO n° 1/DF (2010), ajuizada pelo governador do estado do Rio de Janeiro, em face
do Presidente da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do STF foi julgada
extinta, sem julgamento de mérito. Seu objetivo era tornar efetiva a norma prevista no art. 48,
XV, da CRFB/88% (STF, 2010, p. 1). Entretanto, 0 Supremo entendeu que a omisso alegada
foi suprida pela Emenda Constitucional n® 41/2003 (STF, 2010, p. 3-6).

A ADO n° 7/AM (2010) foi proposta pela ANAMAGES em face da omisséo do estado
do Amazonas em efetivar o cumprimento da Lei n® 3.045/2006 desse estado, que dispde sobre
0s vencimentos dos magistrados estaduais amazonenses (STF, 2010, p. 1). Nesse sentido, 0 STF
entendeu que houve perda superveniente do objeto, pois a lei ja havia integrado o quadro
normativo estadual, assim, julgando a acdo prejudicada (STF, 2010, p. 9-10).

Na ADO n° 3/RJ (2012), ajuizada pelo Partido Democréatico Trabalhista (PDT), o
Supremo negou seu seguimento por auséncia de indicacdo de dispositivo constitucional que
necessita de regulamentacéo infraconstitucional, assim, ndo cumprindo requisito basico para
sua admissibilidade (STF, 2012, p. 2). A omissdo alegada era em face do art. 5°, 81°, Il da Lei
3.983/2022, que supostamente seriam contrarios ao disposto no art. 39, 81°, da CRFB/88 (STF,
2012, p. 1).

O julgamento da ADO n° 8/SC (2012), de iniciativa do partido Progressista, em face do
suposto descumprimento do governador do estado de Santa Catarina em encaminhar projeto de
lei que regulamente a revisdo geral anual, com fulcro no art. 37, X, da CRFB/88, foi tido como
prejudicado, posto que o encaminhamento do referido projeto a Assembleia Legislativa ja havia
se concretizado (STF, 2012, p. 1 e 3).

A Confederacdo Brasileira de Futebol 7 Society, na ADO n° 16/DF (2012), arguiu

omissdo inconstitucional do Congresso Nacional pelas dificuldades de obter recursos

$7Artigo 48, XV, da CRFB/88: “Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da RepUblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispdem os arts. 39, 84°, 150, Il, 153, I, e 153, §2°, I”.



45

financeiros da atividade bingo, prevista nos artigos 59 a 81 da Lei n® 9.615/1998, posto que esta
pratica estava proibida, segundo interpretacdo do art. 1° da Lei n® 9.981/2000 (STF, 2012, p. 1).
O Supremo negou seguimento pela ilegitimidade da parte autora (STF, 2012, p. 2).

Na mesma dire¢do, a ADO n° 17/DF (2012) foi proposta pela Liga Nacional de Futebol
Sete — Society em face de omissdo do Congresso Nacional por dificuldades financeiras em obter
recursos da sua atividade de bingo, que conforme artigos 59 a 81 da Lei n® 9.615/1998 estava
proibida, segundo interpretacdo do art. 1° da Lei n°® 9.981/2000 (STF, 2012, p. 1).
Semelhantemente, o Supremo negou seguimento ao pedido, tendo em vista a ilegitimidade da
requerente, pela sua dificil configuracdo como entidade de classe em ambito nacional (STF,
2012, p. 2).

A ADO n° 18/DF (2013), proposta pela Associacdo Nacional dos Agentes de Seguranca
do Poder Judiciario da Unido (AGEPOLJUS), se deu em face da omissdo da ex-Presidente da
Republica no encaminhamento da proposta orcamentéria integral do Poder Judiciario para o
ano de 2012 (STF, 2013, p. 1). Dessa forma, a acéo foi julgada extinta, sem resolucédo de merito,
por perda de objeto, pois o projeto de lei orcamentaria de 2012 ja teria sido efetivamente votado
(STF, 2013, p. 2).

O pedido da ADO n° 19/DF (2013), proposta pela Associacdo dos Servidores do
Ministério Publico Federal (ASMPF), em face da suposta omissdo da ex-Presidente da
Republica por ndo ter incorporado a proposta enviada pelo Ministério Publico Federal (MPF)
ao projeto de lei orcamentéaria anual de 2012 (PL n° 28/2011) foi julgado prejudicado, assim,
extinguindo o processo sem exame de mérito, tendo em vista que o referido projeto de lei ja
teria sido convertido na Lei n® 12.595/2012 (STF, 2013. p. 1-2).

Os governadores dos estados da Bahia, do Maranh&o, de Minas Gerais e de Pernambuco
ajuizaram a ADO n° 23/DF (2014) em face da suposta omissdo legislativa do Congresso
Nacional em regulamentar o disposto no art. 161, 1, da CRFB/88% (STF, 2014, p. 1-2). O

Supremo, por fim, julgou extinto o processo em razdo de perda superveniente do objeto, pois a

3 Artigo 161, I1, da CRFB/88: “Cabe a lei complementar: (...) II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos
de que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios”.



46

Lei Complementar n® 143 de 2013 supriu a referida omissao no presente caso (STF, 2014, p. 8-
10).

A ADO n° 22/DF (2015) foi julgada improcedente pelo STF. Em resumo, o PGR prop0s
a presente acdo em face da omisséo legislativa parcial, posto que ausente a regulamentacéo de
bebidas alcodlicas inferior a trezes graus Gay Lussac (13° GL), em contraste com o art. 220,
§4° da CRFB/88% (STF, 2015, p. 1).

Cabe ressaltar o ponto destacado pela Ministra Relatora Carmen Lucia no sentido da ndo
invaséo pelo Supremo de competéncia exclusiva do Poder Legislativo pelo Supremo:

N&o compete, entretanto, ao Supremo Tribunal Federal, enos termos do art. 103, § 3°,
e como destacado pelo Ministro Celso de Mello, “substituir, [também] nessa matéria,
por seus proprios critérios, aqueles que sé podem emanar, legitimamente, por expressa
determinacéo constitucional, do legislador.

Com efeito, se tal fosse possivel, o Poder Judiciario — que ndo dispde de funcdo
legislativa — passaria a desempenhar atribuicdo que Ihe é institucionalmente estranha
(a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que nao Ihe pertence, com evidente
transgressdo ao principio constitucional da separacdo de poderes.

N&o constitui demasia observar, por oportuno, que a reserva de lei — consoante adverte
JORGE MIRANDA (“Manual de Direito Constitucional”, tomo V/217-220, item n.
62, 22 ed., 2000, Coimbra Editora) — traduz postulado revestido de funcao excludente,
de carater negativo (que veda, nas matérias a ela sujeitas, como sucede no caso ora
em exame, quaisquer intervencfes, a titulo primério, de Orgdos estatais ndo
legislativos), e cuja incidéncia também reforca, positivamente, o principio que imp&e
& administracdo e a jurisdicdo a necesséria submissdo aos comandos fundados em
norma legal, de tal modo que, conforme acentua o ilustre Professor da Universidade
de Lisboa, “quaisquer intervengdes — tenham conteldo normativo ou ndo normativo
— de 6rgdos administrativos ou jurisdicionais s6 podem dar-se a titulo secundario,
derivado ou executivo, nunca com critérios proprios ou auténomos de decisdo” (Rcl
14.075-AgR/SC, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenério, DJ 16.9.2014) (STF,
2015, p. 42-43).

Portanto, em que pese nao tenha sido reconhecida a omisséo inconstitucional, a Acéo foi
julgada improcedente, sob o fundamento do dever do Poder Judiciario de se abster de qualquer
intervencdo de contelldo normativo proprio e autbnomo de decisdo, conforme previsto no art.

103 da CRFB/88 e pelo ndo reconhecimento da alegada omissdo inconstitucional (STF, 2015,
p. 42-43).

39 Artigo 220, §4°, da CRFB/88: “A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do parégrafo anterior, e conterg,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso”.
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A ADO n° 29/DF (2015) ajuizada pela AGEPOLJUS em face do Presidente da Republica
e do Congresso Nacional pela omissdo no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para 2015
(PL 13/2014) foi julgada predicada, também, por perda de superveniente do objeto. O STF
entendeu que a matéria ja havia sido julgada em decisGes anteriores da Corte, como no Mandado
de Seguranca 33.186/DF (STF, 2015, p. 1-2 e 17-20).

A ADO n° 4/AM (2016) foi proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo do
Estado do Amazonas (SINTEAM), perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em
face de suposta omissé@o do Governador do referido estado quanto ao encaminhamento do
projeto de lei de revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores estaduais, conforme
disposto no art. 109, VIII, da Constituicdo Estadual (STF, 2016, p. 1). O STF negou seguimento
ao pedido, posto que no julgamento da ADI n® 2.509/AM (2002) ja houve a declaracéo de
inconstitucionalidade por omisséo, bem como foi cientificado o Governador do Estado do
Amazonas da mora legislativa, assim, foi constatado que havia sido esvaziado o objeto da ADO
em analise (STF, 2016, p. 2-3).

O partido politico Solidariedade (SD) ajuizou ADO n° 35/DF (2016) em face da omisséo
da ex-presidente da Republica Dilma Vana Rousseff na emissdo de decreto referente ao
adiantamento para o0 ano de 2015 do abono anual (gratificacdo natalicia) dos beneficiarios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (STF, 2016, p. 1). O Supremo mais uma vez
entendeu que houve perda superveniente do objeto, pois o Decreto n° 8.513/2015 supriu a
omissdo alegada (STF, 2016, p. 2 e 5).

A ADO n° 24/DF (2017), proposta pelo CFOAB, alega omissdo inconstitucional na
elaboracdo da lei de defesa do usuario de servicos publico, prevista no art. 27 da EC n° 19 de
1998, por parte da Camara dos Deputados e do Senado Federal (STF, 2017, p. 1).

Nesse caso, foi deferido o pedido de medida cautelar para fixar o prazo de 120 (cento e
vinte) dias para que fossem adotadas as medidas legislativas necessarias, na forma do
dispositivo que fundamentou a a¢do. Todavia, 0 Congresso Nacional editou a Lei 13.460/2017
suprindo a omissao, assim, o processo foi extinto, sem julgamento de mérito (STF, 2017, p. 2 e
14-15).
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A CSPB ajuizou a ADO n° 33/DF (2017) em face de suposta mora do Governo do DF e
da Cémara Legislativa do DF em garantir efetividade ao art. 100, 811, da Constituicio Federal*®
(STF, 2017, p. 1).

A Suprema Corte, ao final, julgou extinto o processo, sem resolucdo do mérito, em razao
da ilegitimidade ativa da requerente por ndo ter representatividade em &mbito nacional da
categoria profissional, além de ndo ter comprovado a pertinéncia tematica, requisito previsto
no art. 103, IX, da CRFB/88 (STF, 2017, p. 5).

A ADO n°51/DF (2018) versou sobre a omissdo inconstitucional alegada pela Federagéo
Brasileira de Hospitais em face da edicdo pelo Presidente da Republica da Medida Provisoria
n® 848/2018, que permitiu a utilizacdo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) em operacOes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem fins
lucrativos que participassem de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS). (STF,
2018, p. 2)

Por fim, o STF ndo conheceu a ADO por ilegitimidade ativa da requerente, pois entendeu
que esta ndo configura como confederacdo sindical, na forma do art. 103, IX, da CRFB/88 e do
art. 12-A c/c art. 2° da Lei n® 9.868/99 (STF, 2018, p. 8).

A Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL/BRASIL) propés a ADO n°
12/DF (2019) em face de suposta inércia do Governador do Estado de S&o Paulo na edicédo de
lei de remuneracdo para o0s delegados de policia de S&o Paulo, com previsdo no art. 144, §9°,
com redagdo dada pelo art. 19 da EC n° 19, de 1998* (STF, 2019, p. 1).

O Supremo entendeu, por fim, que a alegada omissao foi suprida, tendo em vista que as
Leis Complementares 975/2005, 1.063/2008, 1.152/2011, 1.2016/2013 e 1.317/2018 ja
trataram sobre o plano de vencimentos e salarios dos Delegados de Policia Civil, assim,
julgando extinta a Acdo (STF, 2019, p. 4).

40" Artigo 100, §11, da CRFB/SS: ‘E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatdrios para compra de imdveis publicos do respectivo ente federado”.

41 Artigo 144, 89°, da CRFB/88: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgdos: §9° A remuneragao dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados neste artigo sera fixada na
forma do 84° do art. 39”.
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A ADO n°45/MG (2019), foi proposta pelo PSDB em face de suposta omissao do estado
de Minas Gerais, tendo em vista auséncia de repasse administrativo das parcelas arrecadadas a
titulo do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestaces
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos
municipios mineiros (STF, 2019, p. 1).

O STF entendeu pela inexisténcia da omissdo inconstitucional, posto que a norma
fundamentadora, Lei Complementar n°® 63/1900, ndo fixou prazo para que o repasse fosse
efetuado, dever que é oriundo unicamente da legislacdo infraconstitucional, consoante disposto
no voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso:

Perceba-se que a insurgéncia do requerente se refere ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n° 63, de 11.01.1990, que determina que a entrega da parcela a que
fazem jus os municipios deve ser realizada até o segundo dia Util de cada semana.
Portanto, ndo ¢é a Constituicdo Federal — em nenhum dos preceitos apontados como
violados — que determina a periodicidade e a forma de repasse das parcelas que se
refere seu art. 158, IVV. Em sintese, embora haja inegavel obrigacdo constitucional de
repasse de 25% do produto da arrecadacdo do ICMS aos municipios, ndo ha, na
Constituicdo Federal, qualquer dever expresso de que este repasse seja promovido até
0 segundo dia util de cada semana. Esse é um dever que decorre unicamente da
legislacdo infraconstitucional, de modo que presente acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo se revela incabivel, j& que ndo h4, na hipdtese,
qualquer omissdo inconstitucional (STF, 2019, p. 11).

A ADO n° 2/DF (2020), proposta pela Associacdo dos Defensores Publicos da Uniédo
(ADPU), alegou suposta omissdo do Presidente da Republica na implementacdo efetiva da
Defensoria Publica da Unido, com base no artigo 5°, LXXIV, e 134 da Constituicio Federal*?
(STF, 2020, p. 1).

No caso em andlise, o Supremo Tribunal Federal entendeu que ndo foi comprovada
reducdo sensivel da atuacdo e estruturacdo da Defensoria Publica da Unido, assim, julgando
improcedente a acdo (STF, 2020, p. 23-24).

42 Artigo 5°, LXXIV, da CRFB/88: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”.

Artigo 134 da CRFB/88: “A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢do Federal”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
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Na ADO n°41/DF (2020), por sua vez, a omissao alegada se deu pela supresséo do direito
a compra, porte e posse de armas de fogo por parte do Congresso Nacional e o Presidente da
Republica (STF, 2020, p. 1). Dessa forma, a Acao proposta pelo Partido da Republica (PR) ndo
foi conhecida pelo Supremo, dentre outros argumentos pela impossibilidade de suprir as lacunas
normativas por intermédio do instituto da ADO:

Cumpre ressaltar, neste ponto, que eventuais lacunas normativas ou imperfeicGes
juridicas constantes de textos legais ndo se revelam colmataveis nem suscetiveis de
correcdo pela agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, eis que — como ja
referido — este processo de fiscalizagdo normativa abstrata somente tem pertinéncia
quando destinado a suprir omissdes estatais na regulamentacao de clausulas fundadas
na Constituicdo da Republica (STF, 2020, p. 8).

A ADO n° 56/DF (2020) foi proposta pela Rede Sustentabilidade em face da alegada
mora legislativa dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados e do Senado Federal
na concretizagcdo dos artigos 11, item 1, do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais — Decreto n® 591/1992 — e 12 do Protocolo Adicional a Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos em Mateéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
Decreto n° 3.321/1999 — durante a crise socioeconémica ocasionada pela pandemia do COVID-
19 (STF, 2020, p. 1).

O Supremo findou por negar seguimento ao pedido, pois entendeu ndo haver omissao
comprovada dos citados Poderes na Acdo. Interessante destacar, ainda a fundamentacdo do

Ministro Relator Marco Aurélio:

Em época de crise aguda, hé de observar-se, com absoluta fidelidade, o arcabougo
normativo constitucional e legal. A acdo direta de inconstitucionalidade por omissao,
voltada ao exame da postura, quer de Poder, quer de autoridade administrativa, tem
pardmetros definidos na Lei das leis, na Constituicdo Federal. Nota-se, no artigo 103,
§ 2° nela contido, que, declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida
visando tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente e,
em se tratando de 6rgdo administrativo, para a adogdo, no prazo de 30 dias, das
providéncias necessarias.

Surge improprio o pedido formalizado nesta acdo. Ndo cabe a fixacdo, no ambito
precério e efémero, nem mesmo no definitivo, de auxilio revelador de renda bésica
emergencial temporaria. Frise-se, por oportuno, que a matéria esta sendo tratada pelos
dois Poderes — Executivo e Legislativo —, aguardando votagdo no Senado da
Republica (STF, 2020, p. 7-8).

Dessa forma, é evidente que por entender o momento de crise socioeconémica enfrentado

pelo Brasil e pelo mundo naquele periodo, o Supremo se ateve a literalidade do art. 103 da
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CRFB/88, assim, considerando ser indevida a fixacdo de uma renda emergencial temporaria,
interferindo na competéncia dos Poderes para tal.

Ao final, o pedido foi julgado prejudicado, posto que ja havia deliberacdo do Congresso
Nacional sobre o tema, inclusive com a edigdo da Lei 13.982/2020, que fixou a referida verba
emergencial em R$ 600,00 reais (seiscentos reais), por um periodo de trés meses, conforme
trecho da lei reproduzido no voto da Ministra Rosa Weber (STF, 2020, p. 1 e 4).

A Associacdo Nacional das Entidades Representativas dos Militares Estaduais e Corpo
de Bombeiros Militares do Brasil (ANERMB) ajuizou a ADO n° 36/GO (2021) alegando
omissdo inconstitucional da instituicdo de Regime Proprio de Previdéncia dos militares e
pensionistas do Estado de Goias e da unidade gestora, conforme art. 40, 820 da CRFB/88 (STF,
2021, p. 1). Contudo, o Supremo entendeu que ndo havia omisséo na acdo em analise, uma vez
ser aplicavel aos militares estaduais legislagdo especifica que dispbe sobre regime
previdenciario destes (STF, 2021, p. 3-4).

A ADO n° 52/DF (2022), por sua vez, foi proposta pelo partido politico SD em face da
suposta auséncia de lei regulamentando a linha de crédito para pagamento de precatdrios
submetidos ao regime especial de pagamento previsto no art. 101, 84° I a IV, do ADCT, hoje,
revogados pela EC n° 109 de 2021 (STF, 2022, p. 1). A Suprema Corte, portanto, julgou extinto
0 processo, pois houve a revogacdo da norma constitucional que sustentava a omissdo na
presente Acdo (STF, 2022, p. 4 e 8).

A ADO n°57/DF (2022) de propositura da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Atividade dos Empregados na Prestacdo de Servigos de Seguranca Privada, de Monitoramento,
Ronda e de Controle Eletro-eletrdnico e Digital (CONTRASP) buscou que fosse declarada a
omissdo do Congresso Nacional na auséncia de norma legislativa sobre as matérias previstas
nos artigos 6°, 7°, XXII, 200, VIII, 225, §3° da CRFB/88 e Convencdo 155 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) (STF, 2022, p. 1).

No caso, foi verificado que houve edicdo de norma suprindo o fornecimento gratuito de
EPIS aos trabalhadores que exercam a profissao de agentes de seguranca privada e vigilantes
que trabalham em unidades publicas e privadas de saude, assim, 0 Supremo julgou prejudicada
a Acdo por perda de objeto (STF, 2022, p. 3).
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A ADO n° 68/DF (2022), proposta pelo Ex-Presidente da RepuUblica Jair Messias
Bolsonaro, em face da alegada omissao inconstitucional do Congresso Nacional na edicdo de
lei complementar prevista no art. 155, 84° XIl, h, da CRFB/88, ja referenciado e que versa
sobre aliquotas do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS)
(STF, 2022, p. 2). Mais uma vez o Supremo entendeu que houve perda do objeto, posto que a
Lei Complementar n° 192 teria suprido o dever constitucional de legislar antes colocado em
cheque pelo chefe do Executivo (STF, 2022, p. 14).

A ADO n° 72/SP (2022) foi proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), com fulcro
no art. 103, VIII, da CRFB/88 e na Lei 9.868/1999, em face da suposta a omissdo
inconstitucional do Governador do Estado de S&o Paulo na iniciativa de processo legislativo
para a instituicdo de Policia Penal do Estado de Sao Paulo, tendo em vista ser privativamente
de sua competéncia (STF, 2022, p. 1). O STF concluiu que no presente caso houve perda do
objeto, pois a lacuna teria sido suprida por Emenda Constitucional do Estado de Sdo Paulo
promulgada pela Assembleia Legislativa, instituindo a Policia Penal do referido Estado (STF,
2022, p. 5-6).

A ADO n° 76/DF (2022) foi proposta pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) por suposta omissdo parcial do Congresso Nacional ao ndo acrescentar 0s
transportadores autbnomos de carga que atuam no transporte de mercadoria vinculados as
cooperativas como beneficiarios da EC de n® 123 de 2022 (STF, 2022, p. 1). No caso, a ADO
ndo foi conhecida pela inadmissibilidade, dentre outros motivos, pela impossibilidade de a
Requerente configurar como entidade de classe de ambito nacional, na forma do art. 103, 1X,
da CRFB/88 (STF, 2022, p. 1 e 19).

Na ADO n° 71/DF (2023), por sua vez, a Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais
(ANAMAGES), alegou omissdo inconstitucional do Presidente da Republica por nao
implementar a Revisdo Geral Anual no subsidio de Ministro de Supremo Tribunal federal,
prevista no artigo 37, X, e 48, 1V, da Constituicdo Federal. Mais uma vez o Supremo julgou a
acdo improcedente, em virtude da ilegitimidade da ANAMAGES, pois sua representatividade

é limitada a categoria profissional dos magistrados (STF, 2023, p. 12).
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2.2.6.3 Em Direito Constitucional - Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade por Omissio
deferidas

A ADO n° 26/DF (2019) que sera analisada a seguir carece de maior atencdo e
detalhamento, pois ndo somente deu origem a presente pesquisa, mas configura também como

um dos casos emblematicos e suis generis de julgamento da ADO pelo STF.

A ADO em foco, proposta pelo Partido Popular Socialista (PPS), visava suprir a omisséo
dos dispositivos constitucionalmente previstos no art. 5°, XLI e XLII, em prol da seguranca e
preservacdo da integridade dos homossexuais, transexuais e demais integrantes da comunidade
LGBTQIAPN+ (STF, 2019, p. 2)®.

O Congresso Nacional, que figurava como requerido na Acdo, alegou ndo haver inércia
por parte do Poder Legislativo, tendo em vista os diversos projetos de leis que tramitavam no
Congresso acerca da matéria-foco da ADO 26 — argumento recorrentemente utilizado pelo
Poder Legislativo (STF, 2019, p. 5).

A Advogada-Geral da Unido Maria Aparecida Araujo de Siqueira, por sua vez,
manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos formulados, pois dentre eles figurava a fixacéo
de prazo em caso de descumprimento por parte do Legislativo, uma vez reconhecida a omisséo
inconstitucional. Assim, defendendo a supremacia do desenho institucional constitucional e o

principio da Separacdo dos Poderes:

Descabe ao Poder Judiciério, em sede de acdo direta por omissdo, impor prazo de
cumprimento obrigatério ao Poderes competentes para a edi¢do do diploma legal
reclamado, ou mesmo suprir, por ato proprio, a suposta omissdo do legislador
inadimplente. Precedentes dessa Suprema Corte. O desenho institucional expresso na
Constituicdo Federal ndo pode ser secundarizado em prol da consolidacdo judicial de
expectativas de ampliacdo da tutela penal. Autocontencdo justificada, no particular,
pela clausula da tipicidade legislativa em matéria penal. Mérito. Inexisténcia de mora
legislativa. Nao existe comando constitucional expresso que exija tipificacdo criminal
especifica para a homofobia e a transfobia. Manifestagéo pelo conhecimento parcial
da acgdo e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos formulados (STF, 2019, p. 10).

43 Artigo 5°, XLI e XLII, da CRFB/88: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLI - a lei punira qualquer discriminacéo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos da lei”.
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Interessante destacar que o tema-alvo da ADO 26 é tdo relevante e abrangente que
diversas parcelas da sociedade integraram a Agéo para garantir que todos direitos que afetavam

0 assunto fossem debatidos e garantidos ao final do julgamento.

Nesse sentido, destaca-se a atuacdo da Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos
(ANAJURE), aceita como amicus curiae no caso em andlise, que buscou assegurar o livre
exercicio do proselitismo religioso, segundo 0s seus respectivos livros sagrados (dentre os mais
famosos a Tor4, o Alcordo e a Biblia Sagrada) (STF, 2019, p. 11).

Dessa forma, foi conquistado que a ementa do acordao respeitasse esses “fatos sociais”,
conforme utilizado pelo Dr. Luigi Mateus Braga na sustentagdo em nome da referida
Associagdo®, para que as exposicdes de cunho religioso, com base nos ja mencionados livros,
que considerassem as praticas homossexuais, transexuais e quaisquer outras da comunidade
LGBTQIAPN+ como “pecado” ndo configurassem crime de ddio, a luz do estabelecido pelo

Supremo:

A repressdo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem restringe ou limita o
exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominacdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos
muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) é
assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem
ou por qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas convic¢des de acordo
com o0 que se contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de ensinar
segundo sua orientacdo doutrinéria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar
prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do
espaco, publico ou privado, de sua atuacdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestagbes ndo configurem discurso de ddio, assim entendidas aquelas
exteriorizagbes que incitem a discriminacgdo, a hostilidade ou a violéncia contra
pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género.

()

O verdadeiro sentido da protecdo constitucional & liberdade de expressao consiste ndo
apenas em garantir o direito daqueles que pensam como noés , mas, igualmente, em
proteger o direito dos que sustentam ideias (mesmo que se cuide de ideias ou de
manifesta¢Bes religiosas) que causem discordancia ou que provoquem, até mesmo, o
repudio por parte da maioria existente em uma dada coletividade. O caso “United
States v. Schwimmer ” (279 U.S. 644, 1929): o célebre voto vencido (“dissenting
opinion”) do Justice OLIVER WENDELL HOLMES JR..

E por isso que se impde construir espacos de liberdade, em tudo compativeis com o
sentido democratico que anima nossas instituicdes politicas, juridicas e sociais, para
gue o pensamento — e, particularmente , 0 pensamento religioso — n&o seja reprimido
e, 0 que se mostra fundamental, para que as ideias, especialmente as de natureza
confessional , possam florescer, sem indevidas restri¢des, em um ambiente de plena
tolerancia, que, longe de sufocar opinifes divergentes, legitime a instauracdo do
dissenso e viabilize, pelo contetdo argumentativo do discurso fundado em convicgdes

4 CAMPOS, Wilson. STF - Criminalizacio Homofobia - ADO 26 - Sustentacao Oral Dr Luigi Braga. Youtube,
23 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aQzUY6ZtD5Y &t=252s. Acesso em: 22
de abril de 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=aQzUY6ZtD5Y&t=252s
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antagbnicas, a concretizacdo de valores essenciais a configuracdo do Estado
Democratico de Direito: o respeito ao pluralismo e a tolerancia.

O discurso de odio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes e manifestagdes que
incitem a discriminacdo, que estimulem a hostilidade ou que provoquem a violéncia
(fisica ou moral ) contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua
identidade de género, ndo encontra amparo na liberdade constitucional de expressdo
nem na Convengdo Americana de Direitos Humanos (Artigo 13, § 5°, que
expressamente o repele (STF, 2019, p. 7-8).

Essa equiparacdo do crime de homofobia ao crime de racismo se deu pelo entendimento
adotado pelo Supremo no HC 82.424/RS (caso Ellwanger), no qual se entendeu que néo era
possivel afastar a imprescritibilidade do crime de racismo ao paciente, que teria distribuido

contetido antissemita, sob o fundamento de que os judeus ndo seriam uma raca.

Destarte, ambos crimes de homofobia e transfobia teriam por objetivo-fim inferiorizar
individuos do grupo LGBTQIAPN+, tendo em vista sua orientagdo sexual ou identidade de
género, assim, configurando atos de discriminacéo e ofensa a direitos e liberdades fundamentais
de grupos socialmente vulneraveis, assim, segundo voto do Ministro Relator Celso de Mello,
superando o0 conceito puramente biologico do racismo e permitindo a aplicacdo do disposto na
Lein®7.716/89:

Tenho para mim que a configuragdo de atos homofdbicos e transfobicos como formas
contemporaneas do racismo — e, nessa condicdo , subsumiveis a tipificacdo penal
constante da Lei n® 7.716/89 — objetiva fazer preservar — no processo de formacao de
uma sociedade sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (CF, art. 3° IV) — a incolumidade dos direitos da
personalidade, como a essencial dignidade da pessoa humana, buscando inibir, desse
modo , comportamentos abusivos que possam, impulsionados por motivacdes
subalternas, disseminar, criminosamente, em exercicio explicito de inadmissivel
intolerancia, o ddio publico contra outras pessoas em razdo de sua orientacdo sexual
ou de sua identidade de género (STF, 2019, p. 90).

A superacdo do carater biologico também ficou evidenciada na concepcdo de género
adotada pelo Ministro Relator, que, na sua concepcdo, nao estaria limitada ao sexo bioldgico,

ou seja, aquele designado pelo nascimento:

J4 a ideia de género, assentada em fatores psicossociais, refere-se & forma como é
culturalmente identificada, no dmbito social, a expressdo da masculinidade e da
feminilidade, adotando-se como pardmetro, para tanto, 0 modo de ser do homem e da
mulher em suas relagbes sociais. A identidade de género, nesse contexto, traduz o
sentimento individual e profundo de pertencimento ou de vinculagdo ao universo
masculino ou feminino, podendo essa conexdo intima e pessoal coincidir, ou ndo, com
a designacdo sexual atribuida & pessoa em razdo sua conformagdo bioldgica. E
possivel verificarem-se, desse modo, hip6teses de coincidéncia entre o sexo designado
no nascimento e o género pelo qual a pessoa é reconhecida (cisgénero) ou situacoes
de dissonancia entre o sexo bioldgico e a identidade de género (transgénero) (STF,
2019, p. 9).
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Em seu voto, ainda, entendeu que ndo cabia ao STF a tipificacdo penal por ser
competéncia exclusiva do Congresso Nacional na sua funcéo tipica de legislar, assim, frisando
apenas a necessidade de exclusdo de praticas discriminatorias, incompativeis com o quadro das
liberdades publicas, em respeito ao principio da Separacdo dos Poderes e da reserva absoluta
de lei formal em matéria penal (STF, 2019, p. 26).

Dessa forma, o Ministro Relator Celso de Mello defendeu mera subsuncéo das condutas
homotransfobicas aos dispositivos previstos na Lei n® 7.716/89, entendendo que homofobia e
transfobia, na sua dimenséo social, configuram manifestacdes de racismo. Assim, afastando
possiveis alegacdes de sentencas aditivas, mas sim mera interpretacéo judicial, com precedente

no caso Ellwanger:

Inacolhivel, portanto, a alegacdo de que a decisdo do Supremo Tribunal Federal a ser
proferida no caso presente qualificar-se-ia como sentenca aditiva, conforme sustenta
o Senado Federal, pois, na realidade , esta-se a utilizar o modelo de decisdo de carater
estritamente interpretativo , sem que se busque reconstruir, no plano exegético, a
prépria nocdo de racismo, cujo sentido amplo e geral ja foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal em relevantissimo precedente (“caso Ellwanger”), que observou, na
espécie, o proprio sentido que emergiu dos debates travados no seio da Assembleia
Nacional Constituinte, como enfatizou o eminente Ministro NELSON JOBIM, em
passagem por mim anteriormente referida — e realgada — neste voto (STF, 2019, p.
99).

Outrossim, € possivel destacar que ao reconhecer a omissao inconstitucional o Relator
destacou a ADO como instrumento de concretizagdo das clausulas constitucionais suprimidas,

em sua eficacia, pela omissdo do Poder Publico (STF, 2019, p. 41).

O MI n° 4733/DF (2019), proposto pela Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transgéneros (ABGLT), foi destacado durante o debate da presente ADO, destague para o voto
da Ministra Rosa Weber, uma vez que seus objetos eram afins, ou seja, ambas versavam pela
supressdo de direitos e liberdades fundamentais e discriminacdo, em relacdo aos homossexuais,
transexuais e demais integrantes da comunidade LGBTQIAPN+ (STF, 2019, p. 1).

O Supremo, ao final, reconheceu o estado de mora inconstitucional do Congresso
Nacional na efetivacdo do previsto no art. 5°, XLI e XLII, da Constituicdo Federal, declarou
existéncia de omissdo normativa inconstitucional da Unido, cientificou o Congresso Nacional,
na forma do art. 103, 8§2° e art. 12-H, caput, da Lei n® 9868/99, que regulamenta o processo e

julgamento da ADO, deu interpretacdo conforme & Constitui¢do para enquadrar a homofobia e
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a transfobia, em qualquer forma que se manifeste nos tipos penais disposto na Lei n° 7.716/89,
que define os crimes em razdo da raca ou de cor, até que venha norma editada pelo Congresso
(STF, 2019, p. 10-12).

Desse modo, o STF por meio de uma ADO, acdo de controle de constitucionalidade
incabivel para esse fim, findou por invadir a competéncia exclusiva de legislar em matéria penal
que a Constituicdo confere exclusivamente ao Poder Legislativo®, violando o principio da
reserva legal, previsto no art. 5°, XXXIX, da CRFB/88.4

Esse principio, que também figura como uma liberdade fundamental, pode ser traduzido
na determinacdo taxativa da Constituicdo Federal de que os crimes e as penas s6 podem ser
criados por lei. Logo, jamais uma decisdo judicial poderia criar um novo tipo penal, ainda que
proferida pelo STF. Trata-se, portanto, de um direito fundamental em prol de todo ser humano,
tendo em vista constar no titulo de direitos e garantias fundamentais, ndo cabendo ser suprimido
para que sejam tutelados outros direitos, sob pena de fazer perigar a seguranca juridica do

ordenamento juridico patrio (Masson, 2021, p. 24).

Além do desrespeito ao texto expresso da Constituicdo, 0 Supremo utilizou o art. 1° da
Lei n° 7.716/89*" para determinar a criminalizacdo da homofobia e da transfobia, contudo, o
texto legal sequer menciona sobre género ou orientacdo sexual. Assim, o STF demonstra que
sua decisdo na ADO n° 26/DF (2019) também configura um caso emblematico de ativismo
judicial, na medida em que o Tribunal amplia o escopo legal para englobar fatos que ndo foram

expressos pelo legislador.

A ADO n°60/DF (2020), por sua vez, proposta pelo PSB, Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT) e Rede Sustentabilidade, em face da suposta omissao
da Unido na ndo adocdo de providéncias administrativas que efetivem o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (Fundo Clima), com fulcro no art. 225 da Constituicdo Federal, foi admitida

como Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) (STF, 2020, p. 13).

4 Artigo 22 da CRFB/88: “Compete privativamente a Unifio legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”.

46 Artigo 5°, XXXIX, da CRFB/88: “niio h4 crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal”.

47 Artigo 1° da Lei n° 7.716/89: “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.
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Uma vez que o0s requerentes apresentaram pedido subsidiario que a presente ADO fosse
acolhida como ADPF, o Supremo entendeu, pela fungibilidade aceita no controle de
constitucionalidade, que a ADPF seria a melhor op¢éo para julgamento, em razéo de seu objeto
ser mais heterogéneo e a maior flexibilidade na adogé&o de providéncias:

Nessas situacdes, em que se aponta um conjunto heterogéneo de atos comissivos e
omissivos lesivos a Constituicdo, e dada a reconhecida fungibilidade entre as a¢Ges
diretas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se inclinado pelo
conhecimento da acdo como arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Isso ocorre porque a ADPF comporta uma maior heterogeneidade quanto a seu objeto,
bem como maior flexibilidade quanto as providéncias de ordem normativa e/ou
concretas a serem concedidas. Nesse sentido: ADPF 347, rel. Min. Marco Aurélio, j.
09.09.2015[1]; ADO 48 AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 24.05.2019; ADI 4163, rel.
Min. Cezar Peluso, j. 29.02.2012 (STF, 2020, p. 5).

Na ADO n° 59/DF (2022) foi alegada omisséo inconstitucional, inclusive por intermédio
de medida cautelar, com fulcro nos arts. 102, I, ae p, 103, VIII, da CRFB/88 e nos arts. 12-A e
seguintes da Lei n°® 9.868/99, pelos partidos PSB, PSOL, PT e Rede Sustentabilidade em face
da Unido Federal referente a implementacéo das prestacfes normativas e materiais de protecéo
da area compreendida como Amazonia Legal, com relacdo, inclusive, a ativacdo do denominado
Fundo Amazobnia (STF, 2022, p. 1-2).

No decorrer do julgamento foi feita audiéncia com os entes federados da Amazonia Legal

e os Institutos relacionados a matéria para fins de instrucdo. (STF, 2022, p. 20).

Ademais, 0 PGR asseverou em seu parecer nao ser cabivel ADO, em virtude de nédo ter
visualizado omisséo inconstitucional, nem poderia ser utilizado como instrumento de imposi¢édo
ao Poder Executivo e afastou a fungibilidade pela auséncia de preenchimentos de requisitos da
ADPF:

1. Diante da inexisténcia de determina¢do constitucional cuja eficacia esteja obstada
por conduta omissiva do poder publico, ndo hd margem para, em ADO, reconhecer-
se omissao inconstitucional. 2. Nao cabe ADO para impor ao Poder Executivo modo
especifico de enfrentamento do problema de desmatamento ilegal na Floresta
Amazonica, dentre as varias escolhas politicas possiveis sobre o tema. 3. Afasta-se
aplicacdo da fungibilidade entre a¢Bes de controle concentrado de constitucionalidade
quando ndo preenchidos os requisitos da acéo correta (STF, 2022, p. 21).

Por fim, contudo, o Supremo, nos termos do voto da Ministra Relatora, decidiu pela
conversao da medida cautelar em decisdo definitiva demérito, assim, julgando parcialmente

procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 12, 11, do Decreto n° 10.144/2019
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e do art. 1° do Decreto n® 9.759/2019, no que se referem aos colegiados instituidos pelo Decreto
n® 6.527/2008, por perda superveniente do objeto. (STF, 2022, p. 6 e 100).

Destarte, foi determinado o prazo de sessenta dias para que a Unido adote as providéncias
administrativas necessarias para reativar o Fundo Amazénia. Urge ressaltar, portanto, que ndo
houve divergéncia entre 0s ministros quanto a fixacdo desse prazo, embora esteja em
discordancia com a redacdo do art. 12-H, 8§1°, da Lei n® 9.868/99, na medida em que a fixacéo
do prazo é cabivel somente na hipdtese da omissdo ser derivada de 6rgdo administrativo, o que

nao € o caso.

A ADO n° 20/DF (2023), por sua vez, foi proposta pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS) em face da alegada mora legislativa e protecdo legal
insuficiente referente a regulamentacéo da licenga-paternidade, nos termos do art. 7°, XIX, da
CRFB/88 ¢ art. 10, §1°, do ADCT*°. O pedido, ainda, requereu a fixacio de prazo de 18
(dezoito) meses para que o0 Congresso Nacional supra a omisséo questionada, sob pena do STF
deliberar sobre o tema (STF, 2023, p. 2-3).

Cabe destacar que no voto do Ministro Edson Fachin foi afirmado que o papel de
garantidor dos direitos fundamentais exercidos pelo Poder Judiciario é justificado pela
possibilidade de deliberacdo democréatica dos referidos direitos, posto que de outra forma,

seriam esquecidos na vida publica comum:

Tenho repetidas vezes afirmado que o Poder Judicidrio ndo deve substituir nem o
legislador nem o gestor. Mas, contra uma inagéo jurisdicional, geralmente fundada em
uma antiquada compreensdo sobre a separacdo dos Poderes, € possivel, sim, conceber
um papel de relevo ao Poder Judiciario na efetivagdo de direitos fundamentais, pois a
adocdo de medidas tomadas por juizes para efetivar esses direitos ajuda a promover a
deliberacdo democrética ao dirigir a atencéo publica a interesses que, de outra forma,
seriam ignorados na vida publica diaria. (GODOY, Miguel Gualano de.
Constitucionalismo e Demaocracia: uma leitura a partir de Carlos Santiago Nino e
Roberto Gargarella. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.) (STF, 2023, p. 15).

48 Artigo 7° da CRFB/88: “Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social: XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei”.

49 Artigo 10, §1°, da CRFB/88: “Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XI1X, da Constituicdo, o
prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso ¢ de cinco dias”.
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Nessa direcdo, o Ministro aponta, ainda, o Poder Judicidrio como meio para que as
minorias invisibilizadas, marginalizadas e excluidas consigam a concretiza¢do de seus direitos
fundamentais (STF, 2023, p. 15).

O Ministro Luis Roberto Barroso, de forma semelhante, adota a jurisprudéncia da propria
Suprema Corte, em especial a ADI 3.682/DF (2007) para fundamentar a possibilidade do STF
ndo apenas reconhecer a mora e dar ciéncia ao 6rgdo competente, mas também a fixacdo de
prazo razoavel ao Poder Legislativo e a determinagdo de um regramento provisorio que impeca
a paralizacdo da eficacia produzida pelas normas constitucionais, segundo a ADO n° 26/DF
(2019) (STF, 2023, p. 24-25).

Em observacdes finais, o referido Ministro demonstra que, na experiéncia brasileira, a
fixacdo de uma consequéncia na persistente permanéncia da omisséo inconstitucional se faz

necessaria;

A experiéncia brasileira, no entanto, demonstrou que a ndo fixacdo de uma
consequéncia no caso da persisténcia da omissdo fazia com que o vazio normativo
permanecesse. Dai a opcdo que fizemos o Ministro Fachin e eu, alias, a maioria, de
fixarmos dezoito meses, com uma consequéncia, inclusive para que haja incentivo a
atuacdo do Congresso Nacional. Dezoito meses € um prazo razoavel. Segundo nos
informou a Deputada Tabata Amaral, presidente ou coordenadora do grupo de
trabalho sobre licenca-paternidade, ja existe um projeto em estadgio avangado na
Camara dos Deputados que pode, com alguma celeridade, ser convertido em lei. Acho
gue o assunto estd bem encaminhado no Congresso. Mas, diante do fato de que ordens
sem consequéncia funcionaram pouco, para lembrar meu querido e saudoso mestre
José Carlos Barbosa Moreira, um sino sem badalo, para evitar que aconteca dessa
forma, estamos fixando uma consequéncia, mas sé depois de 18 meses. O Congresso,
como observou o Ministro Gilmar, vai considerar as questdes or¢camentarias e fixar os
prazos possiveis ou, até mesmo, uma ideia que cogitamos no debate interno, fazer
alguma reparticdo de tempo entre pai e mée nesse periodo (STF, 2023, p. 4).

Ao final, o Supremo, em acdrddo, decidiu pela procedéncia integral do pedido, inclusive,
fixando o prazo de dezoito meses para o Congresso Nacional editar a norma que cessara a
omissdo inconstitucional e determinando que caso ndo o faga no prazo estabelecido, cabera ao

Tribunal fixar periodo da licenca-paternidade (STF, 2023, p. 3-4).

O relatorio do voto do Ministro Relator Luiz Fux aponta que o governador do Estado do
Para, com base no art. 45, §1°, da CRFB/88°, ajuizou a ADO n° 38/DF (2023), alegando a

%0 Artigo 45, 81°, da CRFB/88: “O nliimero total de Deputados, bem como a representagio por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes
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omissdo do Congresso Nacional em regulamentar lei que discipline a representagéo,
proporcional a populacdo, de cada estado-membro e do DF na Camara dos Deputados (STF,
2023, p. 1).

E preciso mencionar o destaque feito pelo Ministro Relator em seu voto, ao afirmar que
no contexto analisado é cabivel a aplicacdo de decisdes construtivistas, que tém por objetivo

garantir a eficicia normativa da Constitui¢do, com fulcro, inclusive na ADI n° 3.682/DF (2007):

Como é sabido, entre as técnicas decisorias passiveis de utilizagdo no ambito da
jurisdicdo constitucional estdo as chamadas decisdes construtivas, que sdo aquelas
através da quais, a fim de concretizar plenamente a forga normativa da Constituicdo,
a Corte se vé compelida a introduzir conteidos normativos ndo diretamente
identificaveis na legislacdo em vigor (BARROSO, Luis Roberto. Revolugdo
Tecnologica, Crise da Democracia e Constituicdo, Belo Horizonte: Forum, 2021, p.
105) (STF, 2023, p. 28).

Dessa forma, entende que estdo preenchidos os requisitos para aplicagdo da sentenca
construtivista por parte do STF, na medida em que o contetido da norma ausente em decorréncia
da letargia legislativa € evidente e de facil extracdo do texto constitucional literal, assim, ndo
havendo cabimento de discricionariedade para o Poder Legislativo na matéria. (STF, 2023, p.
30).

Nessa direcdo, o Ministro Relator afirma verificar que a omissdo legislativa combatida é
um risco para o sistema democratico, assim, legitimando a intervencdo do STF, por intermédio
da sentenca construtivista, a fim de reequilibrar novamente a relacdo do legislador com a

populacdo, conforma a Constituicdo (STF, 2023, p. 34).

O STF entendeu que havia inertia deliberandi, nos termos do voto do Ministro Relator,
posto que desde a edicdo da Lei Complementar n°® 78/1993, nunca houve a revisao periddica
prevista no art. 45, §1° da CRFB/88 (STF, 2023, p. 20). Assim, julgando a ADO procedente
para declarar a mora do Congresso Nacional, fixando como prazo até 30 de junho de 2025 para

que este supra a omissdo (STF, 2023, p. 4-6).

Por fim, determinou que caso persista a mora legislativa, cabera ao Tribunal Superior

Eleitoral (TSE), até 1° de outubro de 2025, determinar o nimero de deputados federais de cada

necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito
ou mais de setenta Deputados”.
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estado e do DF para o ano legislativo de 2027, bem como consequente nimero de deputados
estaduais e distritais.

Na ADO n° 63/MS (2024) foi alegada omisséo inconstitucional pelo PGR em face da
inércia do Congresso Nacional na edicdo de norma que regulamente a parte final do art. 225,
8§49, da CRFB/88%!, com relagdo a preservacdo e uso dos recursos naturais do Pantanal Mato-
Grossense (STF, 2021, p. 1).

Apos sustentacdes orais de amici curiae afetos a matéria (STF, p. 1, 2023), o Supremo
decidiu, por maioria, nos termos do voto do Ministro Relator Marco Aurélio, julgar
parcialmente procedente o pedido, assim, fixando prazo de 18 (dezoito) meses para que a
omissdo inconstitucional reconhecida seja sanada (STF, 2024, p. 1).

Destaca-se que a tese de julgamento determinou que na auséncia da lei regulamentadora
no prazo estabelecido, o Tribunal determinara providéncias a titulo de execucédo da decisdo de
mérito. E que enquanto ndo fosse sanada a omissao inconstitucional reconhecida fosse aplicada
a Lei n®6.160/2023, editada pelo Estado do Mato Grosso do Sul, e a Lei n° 8.830/2008, editada

pelo estado do Mato Grosso.

Foi proposta também a ADO n° 74/DF (2024) contra a suposta inércia do Congresso
Nacional na regulamentacéo do adicional por desempenho de atividades penosas, com previséo
no art. 7°, XXIIl, da CRFB/88°? (STF, 2024, p. 1).

O Ministro Relator Gilmar Mendes, ao seu proferir seu voto, com fulcro nos precedentes
da Suprema Corte, desconsiderou a impossibilidade juridica da pretensdo de fixacao de prazo

para a atividade legislativa, conforme manifestado pela AGU:

A AGU, em sua manifestacdo, aduz a impossibilidade juridica do pedido, porquanto
ndo se mostra admissivel que o Supremo Tribunal Federal estipule prazo para que o
Congresso Nacional supra eventual mora legislativa.

A preliminar arguida, contudo, ndo merece prosperar. Da leitura da peticdo inicial,
ndo se extrai pretensdo do autor no sentido de que o Supremo Tribunal Federal

51 Artigo 225, §4°, da CRFB/88: “A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

52 Artigo 7°, XXIII, da CRFB/88: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”.
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exorbite sua funcdo constitucional. Nesse sentido, ndo é dificil encontrar precedentes
desta Corte nos quais foram fixados prazos razodveis para que o Poder Legislativo
supra eventual omissdo (ADO 20/DF, Red. do acérdao Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe 2.4.2024, v.g.) (STF, 2024, p. 3).

Além disso, o Ministro Relator acrescenta que a Constituicao é insuficiente ao entender
que o objeto da ADO, expressamente previsto em seu texto no art. 103, §2°, da CRFB/88, ¢é
incapaz de concretizar a norma constitucional, assim, devendo o Poder Legislativo se adequar

a realidade social:

Com efeito, nos termos do art. 103, § 2°, da Constituicdo Federal, a agdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo visa a tornar efetiva norma constitucional, devendo
ser dada ciéncia ao Poder competente para adocdo das providéncias necessarias.
Objeto desse controle abstrato da inconstitucionalidade é a mera inconstitucionalidade
morosa dos érgdos competentes para a concretizacdo da norma constitucional, sejam
estes orgdos legislativos ou administrativos (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 17. ed. So Paulo: Saraivadur,
2022, p. 1.442).

E preciso considerar, nesse contexto, que a concretizacdo da Constituicio, em larga
medida, pressuple a edicdo das leis regulamentadoras pelos 6rgdos competentes.
Dessa forma, inequivocamente, até mesmo em razdo da compreensdo adotada entre
nos, a Constituicdo ndo basta em si mesma, dai porque o Poder Legislativo tem o
poder e o dever de conformacao a realidade social (STF, 2024, p. 3).

Assim, o Ministro Gilmar Mendes fixou o prazo de 18 (dezoito meses), a contar da
publicacdo data do julgamento, para que o Poder Legislativo adote as medidas

constitucionalmente exigiveis para suprir a omissao (STF, 2024, p. 8).

No voto do Ministro Edson Fachin, por sua vez, é exposta posicéo divergente do Relator,
no sentido de que, em que pese este ter afirmado ser mera fixacdo de prazo razoavel, a
jurisprudéncia do STF esta se consolidando a fim de que, findo o prazo estabelecido, a

competéncia é devolvida ao Supremo para adoc¢do das devidas providéncias. (STF, 2024, p. 1)

Desse modo, o Supremo, por unanimidade de votos, conheceu da ADO, julgando
procedente o pedido, reconhecendo a inércia do Congresso Nacional na regulamentacdo do
adicional de penosidade aos trabalhadores urbanos e rurais, assim, fixando prazo de 18 (dezoito)

meses, consoante 0 voto do Ministro Relator, para que a omisséo seja sanada (STF, 2024, p. 1).

2.2.7 Em Direito Constitucional Ambiental

A ADO n° 54/DF (2024) foi julgada parcialmente procedente para que 0s Orgdos e

entidades federais competentes formulem e apresentem um plano de execugédo efetiva e
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satisfatoria do Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal
(PPCDAmM) (STF, 2024, p. 1). Nesse caso, o partido Rede Sustentabilidade alegou omisséo
inconstitucional do ex-Presidente da RepuUblica Jair Messias Bolsonaro e do Ministro do Meio
Ambiente em combater o desmatamento para fazer valer o disposto nos artigos 23, VI, VIl e
225, caput e 81° VI e VII da CRFB/88 (STF, 2024, p. 1).

Na decisdo, ainda, determinou-se 0 prazo de sessenta dias para que o referido plano fosse

apresentado ao STF e outros prazos fixados para seu efetivo cumprimento:

Esse plano devera ser apresentado a este Supremo Tribunal Federal em até sessenta
dias, nele deverdo constar, expressamente, cronogramas, metas, objetivos, prazos,
projecdo de resultados com datas e indicadores esperados, incluidos os de
monitoramento e outras informac6es necessarias para garantir a maxima efetividade
do processo e a eficiente execucdo das politicas publicas, considerados os parametros
objetivos mencionados abaixo, devendo ser especificada a forma de adocdo e
execucdo dos programas constantes do plano, 0s recursos a serem destinados para
atendimento dos objetivos, devendo ser minudenciados os seguintes parametros
objetivos de afericdo para cumprimento da decisdo, a serem marcados pela
progressividade das acdes e dos resultados:

()

Por fim, determinou-se a abertura de créditos extraordinarios, com vedacdo de
contingenciamento or¢camentario, bem como a expedicao de notificacdo ao
Congresso Nacional acerca do contido na presente decisdo. Redigird o acérddo o
Ministro André Mendonca. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
14.3.2024 (STF, 2024, p. L e 3).

2.2.8 Em Direito do Trabalho e Constitucional

A ADO n° 9/DF (2010) foi proposta pela Federagéo Interestadual dos Trabalhadores em
Empresas de Radiodifusdo e Televisdo (FITERT) e pela Federacdo Nacional dos Jornalistas
(FENAJ) em razdo de omissdo do Congresso Nacional na auséncia de regulamentacdo do
exercicio de direito de resposta, da producédo e programacdo das emissoras de radio e televisao
e da vedacdo de monopolio ou oligopdlio dos meios de comunicacao, previstos nos artigos 5°,
V, 220, 83°¢ 85°, |1, 221 e 222, 83°. (STF, 2010, p. 1)

Destarte, 0 Supremo negou seguimento a Acdo, tendo em vista a ilegitimidade das
requerentes, pois apenas estdo aptas a fazer uso do controle concentrado de constitucionalidade
as confederacGes sindicais, organizadas na forma da lei, que possuam abrangéncia nacional
(STF, 2010, p. 3).
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A ADO n° 39/DF (2023), por sua vez, de propositura do PGR, foi ajuizada devido a
suposta mora do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) do Amazonas, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte e Roraima para efetivar o disposto no artigo 98, I,
da CRFB/88% (STF, 2023, p. 2-3).

O STF, por fim, entendeu que a omissdo seria imputavel aos 6rgaos requeridos, pois, caso
houvesse omissdo, essa seria originada da legislacdo infraconstitucional, assim, negando
seguimento a ADO (STF, 2023, p. 12-13).

53 Artigo 98, I, da CRFB/88: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: 1l - justica de
paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos
e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagio
apresentada, o processo de habilitacéo e exercer atribui¢des conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagio”.
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3. EFEITOS DO ATIVISMO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAS DECISOES
EM SEDE DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

3.1 As medidas judiciais adotadas nas decisGes de mérito

Ao todo foram analisadas cerca de cinguenta e cinco decisdes do STF em sede de ADO.
A partir desse estudo serdo examinados a seguir os efeitos, as consequéncias e as possiveis

propostas de solucgdes para a postura ativista observada.

Primeiramente, foram filtradas as medidas judiciais ativistas adotadas pelo STF que
nortearam as decisdes das ADOs efetivamente julgadas pelo Supremo, cabendo destaque para

as trés principais, ou seja, que aparecem em maior quantidade, organizadas na seguinte tabela:

MEDIDA JURISDICIONAL ADO
Fixacdo de Prazo para que o Poder ou 0rgéo ADO n° 67/DF (2022); ADO n° 30/DF
competente supra a Omisséo (2020); ADO n° 54/DF (2024); ADO n°

59/DF (2022); ADO n° 20/DF (2023);
ADO n° 63/MS (2024); ADO n° 74/DF
(2024)

ADI 3.682/DF (2007) (inertia deliberandi) ADO n° 67/DF (2022); ADO n° 30/DF
(2020); ADO n° 25/DF (2016); ADO n°
20/DF (2023); ADO n° 38/DF (2023)
Outra Providéncia Fixada pelo Tribunal ADO n° 30/DF (2020); ADO n° 25/DF

(art. 12-F da Lei n°® 9.868/99) (2016); ADO n° 20/DF (2023); ADO n°
38/DF (2023); ADO n° 63/MS (2024)

Embora ndo pareca a primeiro momento um nimero expressivo, deve-se observar que
das cinquenta e cinco decisdes analisadas, apenas onze foram julgadas parcial ou totalmente
procedentes pelo Supremo, dentre estas onze, em nove delas, expostas no quadro acima, foi

possivel identificar as medidas judiciais ativistas utilizadas pelo Supremo. Fica evidente,
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portanto, a presenca do ativismo judicial em quase todas as decisbes de mérito em sede de
ADO%,

As Ac0es julgadas improcedentes, por sua vez, foram fundamentadas, em sua maioria, na
auséncia de omissdo, na ilegitimidade da parte autora ou na incapacidade de se comprovar a
pertinéncia tematica - no caso dos legitimados especiais que precisam preencher esse requisito

para que a ADO proposta seja aceita e julgada pelo Supremo.

A partir dos dados obtidos é possivel observar que quase todas as ADOs julgadas pelo
STF tiveram uma fixacdo de prazo para que o Poder Legislativo suprisse a omisséo

inconstitucional.

O efeito disso para o instituto da ADO e para o controle de constitucionalidade no Brasil
como um todo € o surgimento de uma expectativa de direito da fixacdo de prazo pelo STF para

que a omiss&o seja suprida.

Entretanto, conforme ja abordado no Capitulo 2, a ADO, em sua origem, nao tinha por
objetivo a fixacao de prazo ao Poder Legislativo, mas sim aos 6rgaos administrativos, conforme
art. 12-H, §1°, da Lei n® 9.868/99.%

Ademais, o dispositivo mencionado estabelece como prazo-base trinta dias ou em prazo
razoavel, ou seja, na visdo do legislador o prazo de trinta dias seria razoavel para que o 6rgao
administrativo tomasse as devidas providéncias, levando em consideracéo seu poder de decisdo

e seu tamanho, frente a todo o aparato estatal.

Por outro lado, o Legislativo possui um rito extremamente complexo para que seja
garantida a eficacia democratica na aprovacdo de uma lei ordinaria. Nao € a toa que a CRFB/88

dedica dos artigos 59 a 69 para descrever detalhadamente o tramite processual de aprovacéo de

5 Estando excetuadas desse rol somente a ADO n° 26/DF (2019) e a ADO n° 60/DF (2020). O que n&o significa
que nao foi verificado ativismo judicial nas respectivas decisdes proferidas pelo STF, mas sim que apenas ndo
foram utilizadas especificamente essas medidas jurisdicionais ativistas.

5 Artigo 12-H, §1°, da Lei n°® 9.868/99: “Declarada a inconstitucionalidade por omissio, com observancia do
disposto no art. 22, ser& dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias. 81° Em
caso de omissdo imputavel a érgdo administrativo, as providéncias deverdo ser adotadas no prazo de 30 (trinta)
dias, ou em prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias
especificas do caso e o interesse piblico envolvido™.
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uma lei, passando pela proposta de uma Casa Legislativa, revisdo da outra Casa e, por fim,
sancdo do Presidente da Republica.

Como é possivel observar os prazos estabelecidos foram de doze meses (ADO n° 67/DF)
e dezoito meses (ADO n° 30/DF, ADO n° 20/DF, ADO n° 63/MS e ADO n° 74/DF) para que 0
Poder Legislativo suprisse a omissdo inconstitucional, sessenta dias para que a Unido sanasse
0 vacuo normativo (ADO n° 59/DF), enquanto sessenta dias (ADO n° 54/DF) foi o prazo fixado

para que os 0rgaos administrativos competentes, no caso, tomassem as devidas providéncias.

Nesse sentido, percebe-se que na esfera administrativa o principio da proporcionalidade
destacado pelo legislador foi aplicado, mas com relagdo ao prazo fixado para o Legislativo foi
violado o principio da Separacdo dos Poderes. Isto porque a Constituicdo Federal ndo estipulou,
em regra, um tempo médio para aprovacao de lei nas Casas Legislativas, assim, o Poder
Legislativo possui autonomia para deliberar livremente acerca dos impactos das propostas

legislativas e, assim, aprova-las ou néo.

Nesse sentido, no momento em que o Supremo ndo apenas determina que a referida Lei
seja aprovada, mas estabelece um prazo, ainda que razoavel, nos termos da Lei n° 9.868/99,

estd configurada a postura ativista das decisdes em sede de ADO.

Por conseguinte, o principal efeito gerado é que ao ingressar com uma ADO uma das
consequéncias ja esperadas seja a fixacdo de um prazo para que o Poder Legislativo supra a
omissdo declarada, criando uma norma oriunda do cumprimento de uma deciséo judicial. Essa
expectativa de direito ndo é fidedigna com a realidade fatica do tramite da criacdo de uma Lei,
gue por muitas vezes leva anos para ser aprovada, e muito menos com o quadro positivo
desenhado pela Constituicdo Federal, assim, criando um estado de inseguranca juridica para 0s

requerentes das futuras ADOs.

A segunda medida jurisdicional aplicada pelo Supremo nas decisbes € um fundamento
utilizado pelo STF para traduzir a mora na discussdo e votacdo no ambito das Casas

Legislativas, cunhado pelo Ministro Gilmar Mendes como inertia deliberandi.

Essa inertia deliberandi, por sua vez, foi originada no julgamento da deciséo da ADI n°

3.682/DF (2007), na qual foi fixado o prazo de dezoito meses para que o Legislativo suprimisse
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a omissdo, no tocante ao cumprimento da norma constitucional imposta pelo art. 18, §4° da
CRFB/88.

Insta ressaltar que houve divergéncia no referido julgamento, tendo em vista que o
Ministro Marco Aurélio e o Ministro Sepulveda Pertence discordavam da fixacdo do prazo de
dezoito meses, contudo foram vencidos, prevalecendo, portanto, o voto do Ministro Relator
Gilmar Mendes (STF, 2007, p. 313 e 317-318).

O Ministro Marco Aurélio, dentre outros argumentos, destacou a literalidade do art. 103,
82°, da CRFB/88, ressaltando a ndo previsédo de fixagao de prazo para o Poder Legislativo, mas
sim para que autoridade administrativa supra a omissao inconstitucional. Ademais, afirmou que
0 Congresso Nacional elaboraria automaticamente a lei complementar, uma vez declarada a
omissdo pelo Supremo (STF, 2007, p. 313).

Destarte, é evidente que o Ministro Marco Aurélio seguia a linha do principio da
Separacdo dos Poderes, acreditando na finalidade oriunda da génese do instituto da ADO, na
qual a declaracdo de omissdo inconstitucional seria suficiente para motivar o 6rgdo responsavel

a suprir a lacuna normativa em prazo razoavel (STF, 2007, p. 313).

A decisdo vencedora, em contrapartida, adotou o principio da intervencdo, permitindo
que o Judiciario em sede de controle de constitucionalidade fixe prazo para que o Legislativo,

um outro Poder, supra a omissdo inconstitucional. (STF, 2007, p. 326).

Dessa forma, o uso da ADI n° 3.682/DF (2007) nas decis6es em sede de ADO gera como
efeito ndo somente a possibilidade de se utilizar o Supremo como caminho, meio para
pressionar o Legislativo para que edite as normas, previstas na Constituicdo e ainda nao
regulamentadas, mas também de determinar prazos para a deliberacdo e aprovacdo dessas
normas. Assim, violando o quadro constitucional estabelecido em 1988, que previa a separacdo

e a harmonia entre os Poderes que administram a Republica Federativa do Brasil.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ¢ o uso da “outra providéncia fixada pelo
tribunal”, prevista no art. 12-F da Lei n® 9.868/99, que merece uma analise minuciosa para que

sejam retirados os verdadeiros efeitos da sua aplicagéo.
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A ADO n° 25/DF (2016), além de fixar prazo, determinou que caberia ao TCU a
competéncia de determinar anualmente o montante a ser transferido, segundo o art. 91 do ACT,
e, ainda, calcular o valor das quotas que cada ente terd direto, enquanto perdurar a omissao
legislativa declarada inconstitucional (STF, 2016, p. 3).

Dessa forma, com base no art. 12-F da Lei n® 9.868/99, na tentativa de garantir efetividade
a decisdo proferida findou-se por adentrar, inclusive, na competéncia administrativo-tributaria
conferida somente por Lei, via de regra, a partir de determinagéo constitucional (STF, 2016, p.
6).

No caso da ADO n° 30/DF (2020), foi fixado prazo para que o Poder Legislativo suprisse
a omissdo declarada inconstitucional, mas o Supremo ainda determinou, com fulcro art. 12-F
da Lei n°® 9.868/99, que fosse aplicado o artigo art. 1°, IV, da Lei n°® 8.989/95 para as pessoas
com deficiéncia auditiva, enquanto ndo fosse sanada a omisséo legislativa (STF, 2020, p. 2).

Em outras palavras, com fundamento no RE n° 592.581/RS (2015), no qual foi
determinada a imposicéo de obrigacéo de fazer a administracdo publica, no tocante a execugédo
de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, foi estabelecido que a administracédo
publica deveria conceder a isen¢do da incidéncia de IPI as pessoas com deficiéncia auditiva no
vacuo normativo (STF, 2020, p. 15).

Embora o ativismo judicial, no presente caso, tenha sido para ampliar direitos, é evidente
que o Supremo inova ao expandir, sem qualquer amparo legal, a aplicacdo de um dispositivo

que previa taxativamente as parcelas da sociedade que teriam direito a isencéo tributaria.

Esse caso expressa de forma ainda mais clara e objetiva os efeitos que podem ser gerados
a partir da intepretacdo do art. 12-F da Lei n® 9.868/99, em especial no seu caput e paragrafo

primeiro®, para o controle de constitucionalidade como um todo. Pois, este dispositivo

% Artigo 12-F, caput e §1°, da Lei n° 9.868/99: “Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o
Tribunal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, poderd conceder
medida cautelar, ap6s a audiéncia dos dérgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucional, que
deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias. §1° A medida cautelar podera consistir na suspenséo da aplicagéo
da lei ou do ato normativo questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na suspensao de processos judiciais
ou de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9868.htm#art12f
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apresenta um contexto de urgéncia, emergéncia para que a Suprema Corte adote uma

providéncia que ndo estivesse listada na Lei que regulamenta a ADO.

Em que pese em todos os casos citados acima de fato estar configurada mora
inconstitucional por parte do Congresso Nacional, o STF aparentemente tem interpretado o
texto legal, da forma mais garantista e imediata possivel.

Como ¢ possivel depreender da Lei n°® 9.868/99 € preciso que haja um contexto de
excepcional urgéncia e relevancia da matéria para sua aplicacdo. Nesse sentido, no tocante as
ADOs n° 30/DF (2020) e n° 20/DF (2023) ndo ha duvidas que esta configurada a urgéncia
necessaria, tendo em vista que versam sobre direito a igualdade social, a vida e a seguranca,
segundo os principios da isonomia e da igualdade material, direitos fundamentais consagrados
no art. 5° caput e |, da CRFB/88.°"

Nessa mesma direcdo, tambem é possivel verificar a urgéncia prevista em lei no caso da
ADO n° 63/MS (2024), uma vez que a Constituicdo expressamente previu a protecdo ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225, caput, da CRFB/88%,

Por outro lado, a ADO n° 25/DF (2016) versa sobre matéria de competéncia tributaria, e,
ainda, a ADO n° 38/DF (2023) gira em torno de matéria eleitoral, logo, ndo ha que se falar em
excepcional urgéncia, na forma da Lei n® 9.868/99. A atribuicdo da competéncia de determinar
0 montante a ser transferido e fazer o calculo das aliquotas conferidas ao TCU enquanto perdura
a omissdo inconstitucional se apresenta a margem da previsdo legal, sendo, portanto, ativismo

judicial.

No tocante a outra providéncia a ser fixada pelo STF, este interpretou como uma clausula

genérica conferida pelo legislador, tendo em vista o elevado grau de complexidade dos

57 Artigo 5°, caput e I, da CRFB/88: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”.

%8 Artigo 225, caput, da CRFB/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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julgamentos das ADOs, conforme comentarios a Lei n® 9.868/99 no julgamento da ADO n°
30/DF (2020).%°

Entretanto, vale observar que o legislador, de forma semelhante ao art. 12-H, §1°, da Lei
n® 9.868/99, estipulou exemplos antes de conferir a ado¢do de providéncia supostamente
genérica, sendo elas a suspensdo de aplicacdo da lei ou do ato normativo questionado, no caso

de omissdo parcial, ou a suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos administrativos.

E cristalino, portanto, assumir que o STF passou por cima dos elementos normativos
expressos em Lei ao adotar as providéncias que julgou serem necessarias no caso concreto.
Como ¢é possivel depreender dos casos analisados, nenhum deles se utilizou dos mecanismos

previstos pelo legislador ao regulamentar o instituto da ADO.

O efeito produzido, enfim, & que mais uma vez é criada uma legitima expectativa
processual constitucional nas partes requerentes que ao ingressarem com uma ADO junto ao
STF, esta podera produzir uma aplicacdo de uma norma, embora o quadro-fatico ndo se
encontre expresso no texto legal ou até mesmo uma determinacdo de competéncia
administrativa, ndo prevista em lei; ou qualquer outra providéncia ativista e garantista que o

Supremo considerar melhor para solucionar a omissdo inconstitucional em questéo.

Além disso, as partes requerentes também podem obter os mesmos resultados, ainda que
ndo esteja configurado um cenario de excepcional urgéncia, na forma da lei. O que aumenta o
namero de ingressos de ADOs e inflaciona mais ainda a ultima instancia do ordenamento

juridico, ja extremamente sobrecarregada com o elevado volume de processos.

Diante do exposto, € possivel concluir que a postura ativista adotada pelo Supremo em
sede de ADO promove uma série de efeitos ndo previstos em leis ou na Constituicdo e que
inflam o Poder Judiciario com demandas cada vez mais opressoras ao principio de Separacao

dos Poderes, em especial no tocante a atuacdo do Poder Legislativo.

%9 «(...) a complexidade das questdes afetas a omissdo inconstitucional parece justificar a formula genérica utilizada

pelo legislador, confiando ao Supremo Tribunal Federal a tarefa de conceber providéncia adequada a tutelar a
situago juridica controvertida” (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle abstrato de constitucionalidade: ADI, ADC
e ADO: comentéarios & Lei n® 9.868/99. Sdo Paulo: Saraiva, 2012) (STF, 2020, p. 5).
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Por fim, essa constante supressdo do principio de Separacdo dos Poderes pode gerar um
possivel subefeito, decorrente dos efeitos analisados acima, conhecido como efeito Backlash.

Esse efeito se da, por exemplo, quando o Poder Legislativo ndo aceita uma decisdo
judicial que tornou uma lei inconstitucional, assim, produzindo uma EC com 0 mesmo contetdo
da lei declarada inconstitucional pelo STF. A doutrina comumente cunhou essa postura por
parte do 6rgdo legislativo de Ativismo Legislativo, Revisdo Jurisprudencial ou, ainda, de
Reacéo Legislativa (Belo, 2019, p. 53).

Um exemplo de caso emblematico brasileiro do efeito Backlash, e usualmente apontado
pela doutrina, é o da vaquejada. Em resumo, em 2016, o STF declarou inconstitucional a pratica
desportiva e cultural conhecida como “vaquejada” (ADI n° 4983/CE) (Belo, 2019, p. 51).

Em seguida, o Congresso Nacional editou a Lei Federal n® 13.364/2016, reconhecendo a
pratica da vaquejada como patrimonio cultural imaterial brasileiro. Algum tempo depois, em
2017, o Congresso aprovou a Emenda Constitucional de 2017, que declarou a impossibilidade
serem reconhecidas como crueis as praticas desportivas que usem animais, desde que
reconhecidas, por lei, como manifestacdes culturais, na forma do art. 225, §7°, da CRFB/88%°
(Belo, 2019, p. 52).

Como é possivel observar, o efeito Backlash surge em contextos de reacdes politicas a

linha ideoldgica do ativismo judicial. (Marmelstein, 2016, p. 7).

Nesse sentido, alguns doutrinadores apontam que em julgamentos de questdes polémicas
e controversas, a linha ideal a ser adotada seria da contencdo judicial, evitando convic¢coes
morais ou filos6ficas de alcance ampliado. Dessa forma, restaria espaco para que o debate
democratico ocorresse nos espacos politicos, assim, evitando decisbes totalizantes
(Marmelstein, 2016, p. 8-9).

80 Artigo 225, §7°, da CRFB/88: “Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nédo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme
0 81°do art. 215 desta Constitui¢do Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm
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Por conseguinte, em que pese a aplicacdo do ativismo legislativo s ter se dado no Brasil,
segundo os casos emblematicos citados pela doutrina, em sede de ADI, na esfera do controle
concentrado, nada impede que nos préximos anos essa revisao jurisprudencial seja utilizada em
resposta a constante invasdo do STF na competéncia do Poder Legislativo nas suas decisdes em
sede de ADO. Uma vez que os debates das omissdes inconstitucionais tém se tornado cada vez

mais politicos e marcados pelo ativismo judicial.

3.2 Possiveis solugdes para o ativismo judicial

3.2.1 O processo de concretizagdo como possivel solugdo para o ativismo judicial

A judicializacdo, conforme explicado no inicio dessa pesquisa, € um fator do desenho
institucional brasileiro, ou seja, um fato, enquanto o ativismo judicial € uma postura ativa na

interpretacdo da Constituicdo, expandindo seu sentido e alcance, em suma uma acéo.

Nesse sentido, a contrapartida do ativismo é a autocontencdo judicial, na qual o Poder
Judiciario busca ativamente reduzir sua interferéncia na competéncia dos demais Poderes.
Dessa forma, a autocontencdo permite uma maior margem de atuacdo dos poderes politicos,
especialmente nas agdes e omissdes das acbes de controle de constitucionalidade julgadas pelo
STF, enquanto o ativismo judicial tem por objetivo retirar dos dispositivos da Constituicdo
Federal regras de conduta a partir de normas em branco e enunciados vazios (Barroso, 2012, p.
26)

Como foi destacado e verificado na analise das decisdes em sede de ADO, a postura
ativista do Supremo avancou na garantia de direitos previstos na CRFB/88, mas ndo previstos
em lei. Assim, a retirada completa do ativismo judicial do quadro institucional de controle de
constitucionalidade seria um risco a seguranca juridica e a expectativa de direito das partes
requerentes que ingressam com a ADO na Suprema Corte esperando alcancarem uma decisédo
vinculante com efeitos expressos e ndo expressos em lei, consoante analise feita no capitulo

anterior.

Por outro lado, a autocontencdo judicial possibilita a maior atuacdo dos demais Poderes,

Legislativo e Executivo, consagrando o principio da Separacdo dos Poderes e a vontade do
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constituinte e do legislador na respectiva criagédo e regulamentacdo do instituo da ADO,
conforme os dispositivos da Lei n® 9.868/99.

Diante do exposto, uma possivel solugdo para o ativismo judicial encontrado nas decisdes
do STF em sede de ADO seria uma tese conciliadora entre o ativismo judicial e a autocontengéo

judicial: o processo de concretizagdo, ou também conhecido como Konkretisierung.

O processo de concretizacdo se traduziria na manutencdo de uma postura ativa das
decisdes, ao permitir que o Tribunal adote decisdes alternativas quando as omissoes legislativas
coloquem em risco a concretizacéo dos direitos fundamentais (Silva et al, 2018, p. 397).

Esse método foi utilizado, em 1969, no emblematico caso do julgamento sobre o art. 6°,
85° da Lei Fundamental da Alemanha, que determinava ser competéncia do legislador
assegurar aos filhos gerados fora do casamento condigdes idénticas aquelas vigentes para 0s

filhos legitimos.

Portanto, o Tribunal Constitucional alemédo determinou que, uma vez configurada a
inércia do legislador, poderiam os juizes e tribunais aplicarem o preceito diretamente, assim,

permitindo a concretizacdo dos direitos tutelados - Konkretisierung.

A lei que regulamenta a ADO, por sua vez, conforme demonstrado no capitulo anterior,
dispds mecanismos para que o Supremo conferisse eficacia as suas decisdes, meios que
pressionam as entidades administrativas a suprir a omissao inconstitucional, conforme previsao
dos artigos 12-F, caput e 81°, e 12-H, §1°, da Lei n°® 9.868/99.

Nesse sentido, em excepcional urgéncia e relevancia da matéria o STF poderia conceder
medida cautelar, podendo ser desde a suspensdo da aplicacdo da lei ou ato normativo, na
hipdtese de omissdo parcial, assim como suspender processos judiciais ou procedimentos

administrativos.

Ademais, poderia ser fixado prazo, tendo trinta dias como prazo-referéncia, apenas para
orgaos administrativos afim de garantir a eficacia da decisdo e que as providéncias determinadas
serdo atendidas, nos termos do art. 12-H, §1°, da Lei n° 9.868/99.
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Até este ponto seria apenas autocontencdo judicial, pois estaria limitando a jurisdi¢do
apenas as hipoteses previstas em lei, contudo, o art. 12-F, §1°, da Lei n® 9.868/99 também prevé
a outra providéncia cabivel de fixacdo pelo STF. Assim, na fixacdo dessa outra providéncia
legal caberia um elemento ativista em prol da garantia dos direitos subjetivos, conforme
destacado pelo Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da ADO n° 25/DF (2016) (STF,
2016, p. 1-2).

Portanto, seriam utilizados os dispositivos da lei que regulamenta a ADO para producao
de efeitos inicialmente previstos pelo legislador e, no caso em que a omissdo inconstitucional
versar sobre direitos subjetivos fundamentais, 0 Supremo teria maior discricionariedade para
garantir eficacia da decisdo, via aplicacdo do processo de concretizacdo, assim, efetivando os

direitos garantidos constitucionalmente.

Deve-se observar, ao final, os limites estabelecidos pela Lei n°® 9.868/99, especialmente
ao foco dado pelo legislador aos 6rgéos ou autoridades administrativas e as hipdteses elencadas
antes das providéncias conferidas ao Tribunal. Dessa forma, sera respeitada a competéncia do
Poder Legislativo, sob a égide do principio da Separacdo dos Poderes, e serdo fixadas
providéncias, medidas jurisdicionais na mesma linha das previstas primordialmente pelo

legislador, segundo o principio da razoabilidade.

3.2.2 O dialogo institucional como possivel solu¢éo para o ativismo judicial

O ordenamento juridico brasileiro, conforme demonstrado no Capitulo 1, experimentou
recentemente um quadro sistematico de violacdo de direitos fundamentais, assim, favorecendo
a presente multiplicacdo de processos estruturantes concentrados no STF, especialmente em
sede de ADO (Casimiro et al, 2022, p. 112).

Embora o desenho institucional para resolver a ndo concretizacdo das garantias
fundamentais seja atribuida originalmente aos Poderes Legislativo e Executivo, as medidas
estruturantes possibilitam um formato no qual os juizes podem atribuir significados a valores

publicos especificos. (Jobim, 2013, p. 94).

Nesse contexto, o principio da separacdo dos poderes e a autocontencdo judicial ndo

podem, portanto, retirar dos juizes o impacto das suas decisdes nas politicas publicas, sob pena
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de limitar o acesso as garantias fundamentais. O grande impasse do quadro da intervengao
judicial na competéncia dos demais poderes sera superado, portanto, na reorganizacdo do estado

de coisas causador das violagOes aos direitos fundamentais. (Casimiro et al, 2022, p. 222).

Destarte, o dialogo institucional surge no sentido de que a intervencéo do Poder Judiciario
na competéncia dos demais poderes seja voltada para o auxilio no aprimoramento das decisdes
publicas tomadas, e ndo para atrair para si as funcdes tipicas do Poder Legislativo e Executivo.
O dialogo institucional pode ser traduzido, por conseguinte, como a intervencdo dos juizes na
posicdo de parceiros da Administracdo Publica em prol de um objetivo comum: a concretizacao
de direitos fundamentais, (Casimiro et al, 2022, p. 119-120).

Para tanto, o Judiciario ndo pode ser criador unilateral de politicas publicas, mas deve
atuar, por intermédio do dialogo institucional para com os demais poderes, que permitem que
0 quadro de ndo concretizacdo de direitos de fundamentais seja superado. (Casimiro et al, 2022,
p. 130).

Essa atuacdo dialdgica desponta como possivel solucdo para o ativismo judicial, na
medida em que faz os juizes colaborarem com o litigio estrutural, mas ainda assim respeitando

0 principio da separacdo de poderes.

Além disso, ndo constitui 0 Poder Judiciario como criador unilateral da politica publica,
mas integra este Poder como colaborador da Administracdo Publica, identificando direitos

infligidos e parametros legais que devem nortear a solucdo do problema.

Por fim, promove um cenario de colaboracdo entre os Poderes da Republica, assim,
reduzindo as chances de um efeito backlash. Ou seja, uma vez que os Poderes estdo trabalhando
em conjunto em prol da concretizacdo dos direitos constitucionalmente previstos é dificultado
também a revisdo jurisprudencial das decisbes pelo Poder Legislativo, 0 que em muitos casos

acaba por atrasar a propria efetivacdo das garantias fundamentais.



78

CONCLUSAO

Foram estabelecidos os conceitos de ativismo judicial, judicializagdo, autocontencéo
judicial, a luz da doutrina vigente. Ademais, foi feita uma analise em todas as decisdes do STF
em sede de ADO desde a promulgacdo da CRFB/88, identificando a presenca do ativismo
judicial em cada uma delas e, a partir dos resultados, destacando os efeitos da postura ativista
para o instituto da ADO e para o ordenamento juridico brasileiro.

Nessa direcdo, o tema se revela de suma importancia, tendo em vista que os efeitos
encontrados afetam desde questdes de acesso a justica por grupos minoritarios da sociedade a
decisdes que afetam a sociedade brasileira como um todo. Isso porque as decisdes vinculantes
do Supremo em sede de controle de constitucionalidade possuem efeitos erga omnes, afetando
toda administracdo publica, os demais Poderes da Unido Federal e as diferentes parcelas da
sociedade, na sua singularidade, como foi observado no estudo da ADO n° 26/DF (2019).

Quanto a analise qualitativa e quantitativa das decisdes judiciais, ficou constatada a
presenca do ativismo judicial nas decisdes do STF em sede de ADO. Além disso, foi observado
que das cinquenta e cinco decisdes analisadas, apenas onze teve seu mérito julgado. A partir
dessas onze, por sua vez, foram encontrados os seguintes efeitos dessa postura ativista em nove
delas: Fixagéo de prazos e providéncias fora do escopo legal, incentivo ao aumento do nimero
de processos na Suprema Corte e aumento no risco de producéo do efeito Backlash em sede de
ADO.

Por fim, a partir de todo arcabouco de pesquisa, foram propostas possiveis solugdes para
os efeitos produzidos pelo ativismo judicial nas decisbes do Supremo em sede de ADO: o
processo de concretizacdo e o didlogo institucional. O processo de concretizacdo foi
apresentado a partir de uma tese conciliadora entre a autocontencao judicial e o préprio ativismo
judicial, que gerou os efeitos analisados. O dialogo institucional, por sua vez, reflete uma
solucdo para o desequilibrio no principio da separacdo dos poderes ocasionado pelo ativismo e
uma tentativa de impedir o surgimento do fenémeno do Backlash em sede de ADO nos

proximos anos.

Dessa forma, o tema pode ser aprofundado a partir de novas decisdes do STF,

especialmente naquelas em que for verificado o conflito entre a autocontencéo e o ativismo
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judicial, tema que, conforme evidenciado nesta pesquisa, esté intrinsecamente ligado a natureza
da prépria ADO.
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INDIVIDUAIS OU INTERESSES SUBJETIVOS — IMPOSSIBILIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MEDIANTE
PROVIMENTO JURISDICIONAL, TIPIFICAR DELITOS E COMINAR SANCOES DE
DIREITO PENAL, EIS QUE REFERIDOS TEMAS SUBMETEM-SE A CLAUSULA DE
RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL (CF, art. 5°, inciso
XXXIX) — CONSIDERACOES EM TORNO DOS REGISTROS HISTORICOS E DAS
PRATICAS SOCIAIS CONTEMPORANEAS QUE REVELAM O TRATAMENTO
PRECONCEITUOSO, EXCLUDENTE E DISCRIMINATORIO QUE TEM SIDO
DISPENSADO A VIVENCIA HOMOEROTICA EM NOSSO PAIS: “ O AMOR QUE NAO
OUSA DIZER O SEU NOME” (LORD ALFRED DOUGLAS, DO POEMA “TWO
LOVES”, PUBLICADO EM “THE CHAMELEON”, 1894, VERSO ERRONEAMENTE
ATRIBUIDO A OSCAR WILDE) — A VIOLENCIA CONTRA INTEGRANTES DA
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COMUNIDADE LGBTI+ OU “A BANALIDADE DO MAL HOMOFOBICO E
TRANSFOBICO” (PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI): UMA INACEITAVEL (E
CRUEL) REALIDADE CONTEMPORANEA — O PODER JUDICIARIO, EM SUA
ATIVIDADE HERMENEUTICA , HA DE TORNAR EFETIVA A REACAO DO ESTADO
NA PREVENCAO E REPRESSAO AOS ATOS DE PRECONCEITO OU DE
DISCRIMINAGAO PRATICADOS CONTRA PESSOAS INTEGRANTES DE GRUPOS
SOCIAIS VULNERAVEIS — A QUESTAO DA INTOLERANCIA, NOTADAMENTE
QUANDO DIRIGIDA CONTRA A COMUNIDADE LGBTI+ : A INADMISSIBILIDADE
DO DISCURSO DE ODIO (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS ,
ARTIGO 13, § 5°) — A NOCAO DE TOLERANCIA COMO A HARMONIA NA
DIFERENCA E O RESPEITO PELA DIVERSIDADE DAS PESSOAS E PELA
MULTICULTURALIDADE DOS POVOS — LIBERDADE RELIGIOSA E REPULSA A
HOMOTRANSFOBIA : CONVIiVIO CONSTITUCIONALMENTE HARMONIOSO
ENTRE O DEVER ESTATAL DE REPRIMIR PRATICAS ILICITAS CONTRA
MEMBROS INTEGRANTES DO GRUPO LGBTI+ E A LIBERDADE FUNDAMENTAL
DE PROFESSAR, OU NAO, QUALQUER FE RELIGIOSA, DE PROCLAMAR E DE
VIVER SEGUNDO SEUS PRINCIPIOS, DE CELEBRAR O CULTO E CONCERNENTES
RITOS LITURGICOS E DE PRATICAR O PROSELITISMO (ADI 2.566/DF, Red. p/ 0
acorddo Min. EDSON FACHIN), SEM QUAISQUER RESTRICOES OU INDEVIDAS
INTERFERENCIAS DO PODER PUBLICO — REPUBLICA E LAICIDADE ESTATAL: A
QUESTAO DA NEUTRALIDADE AXIOLOGICA DO PODER PUBLICO EM MATERIA
RELIGIOSA — O CARATER HISTORICO DO DECRETO N° 119-A , DE 07/01/1890,
EDITADO PELO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA, QUE APROVOU
PROJETO ELABORADO POR RUY BARBOSA E POR DEMETRIO NUNES RIBEIRO —
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, PROTECAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS E
FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
EXERCICIO DE SUA JURISDICAO CONSTITUCIONAL — A BUSCA DA FELICIDADE
COMO DERIVACAO CONSTITUCIONAL IMPLICITA DO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — UMA OBSERVACAO
FINAL: O SIGNIFICADO DA DEFESA DA CONSTITUICAO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO CONHECIDA, EM PARTE, E, NESSA EXTENSAO, JULGADA
PROCEDENTE, COM EFICACIA GERAL E EFEITO VINCULANTE — APROVACAO,
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL , DAS TESES PROPOSTAS
PELO RELATOR, MINISTRO CELSO DE MELLO. Requerente: PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA. Requerido: Congresso Nacional e outros. Relator: Min. Celso de Mello, 13 de
junho de 2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344606459 &ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisido Monocratica). ADO n° 76/DF (2022). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ENTIDADE DE CLASSE.
HETEROGENEIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SUPOSTO
TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE CATEGORIAS DE TRANSPORTADORES DE
CARGA. OFENSA REFLEXA. 1. A heterogeneidade da composicdo da Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), na medida em que representa o interesse “das sociedades
cooperativas de qualquer (...) objeto social”, com atuacgdo “nos mais diversos ramos da
atividade econdmica, tais como: agropecudrio, crédito, transporte, trabalho, producédo de bens
e servigos, satde, consumo e infraestrutura”, conforme descrito na propria pega vestibular e
comprovado pela autora, faz com que ndo se enquadre como entidade de classe de ambito
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nacional nos termos do art. 103, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. Alegacéao de
inconstitucionalidade por omissao parcial embasada em cotejo hermenéutico de legislacéo
infraconstitucional. Caracterizacdo de ofensa meramente reflexa. Impossibilidade de
conhecimento da controvérsia em sede de controle “in abstracto” de constitucionalidade. 3.
Acado direta de inconstitucionalidade por omissdo ndo conhecida. Requerente:
ORGANIZAC}AO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS — OCB. Requerido: Congresso
Nacional. Relator: Min. André Mendonca, 22 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354899295&ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo Monocratica). ADO n° 60/DF (2020).
DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ALEGAQAO DE OMISSAO
GOVERNAMENTAL EM RELAQAO AO FUNDO CLIMA E A OUTRAS QUESTOES
AMBIENTAIS. RELEVANCIA DA MATERIA A LUZ DA CONSTITUIQAO E DE
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DO BRASIL. CONVOCAC}AO DE AUDIENCIA
PUBLICA. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade por omissao recebida como arguigio de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF). 2. A mudanca climatica, o aquecimento da
Terra e a preservacdo das florestas tropicais sao questdes que se encontram no topo da agenda
global. Deficiéncias no tratamento dessas matérias tém atraido para o Brasil reprovacéo
mundial. 3. A Constituicdo brasileira é textual e veemente na consagracao do direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, impde ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (CF, art. 225). 4. Além de
constituir um direito fundamental em si, o direito ao meio ambiente saudavel é
internacionalmente reconhecido como pressuposto para o desfrute de outros direitos que
integram 0 minimo existencial de todo ser humano, como a vida, a saude, a seguranca
alimentar e 0 acesso a agua. 5. Séo graves as consequéncias econémicas e sociais advindas de
politicas ambientais que descumprem compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A
Unido Europeia e diversos paises que importam produtos ligados ao agronegocio brasileiro
ameacam denunciar acordos e deixar de adquirir produtos nacionais. Ha uma percepg¢éo
mundial negativa do pais nessa matéria. 6. O quadro descrito na peticdo inicial, se
confirmado, revela a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental,
a exigir providéncias de natureza estrutural. Vale reiterar: a protecdo ambiental ndo constitui
uma opcdao politica, mas um dever constitucional. 7. Convocacao de audiéncia pablica para
apuracdo dos fatos relevantes e producdo, na medida do possivel, de um relato oficial objetivo
sobre a situacdo do quadro ambiental no Brasil. Requerente: PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB. Requerido: Unido. Relator: Min. Luis Roberto Barroso, 28 de junho de
2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343625717 &ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADO n° 59/DF (2022). Ac¢do direita de
inconstitucionalidade por omissdo. Omissao inconstitucional da Unido quanto a
implementacdo das prestacdes normativas e materiais de protecdo da area compreendida como
Amazodnia Legal. O inadimplemento dos deveres constitucionais de tutela do meio ambiente
pela Unido Federal, materializado na auséncia de politicas publicas adequadas para a protecdo
da Amazdnia Legal e na desestruturacdo institucional das formuladas em periodos
antecedentes, configura estado normativo desestruturante e desestruturado em matéria
ambiental na regido. Omissdo normativa quanto as obrigacdes referentes a ativacdo do Fundo
Amaz0nia, cuja causa principal consiste na extingdo dos mecanismos normativos essenciais
para a gestdo do Fundo. A consequéncia da paralisacdo do Fundo Amaz6nia consiste na
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suspensdo dos ativos financeiros doados, atualmente na ordem de mais de R$
3.000.000.000,00 (trés bilndes de reais), fato que impossibilita a contratacdo de projetos
voltados as acdes de prevencao, combate e controle do desmatamento na Amazonia Legal.
Classificacdo do Fundo Amaz6nia como instrumento de politica pablica financeira necessaria
ao adimplemento dos deveres de protecdo ao meio ambiente na regido da Amazonia Legal.
Vedacdo do retrocesso em tutela ambiental. Procedéncia parcial dos pedidos. 1. A
controveérsia constitucional objeto da deliberacdo do Supremo Tribunal Federal é um dos
temas juridicos e sociais mais relevantes da atualidade, tanto na perspectiva nacional quanto
internacional. A questdo subjacente a controvérsia assume carater humanitario, cultural e
econémico de abrangente impacto na tessitura social e na estrutura constitucional,
notadamente no nucleo normativo do art. 225, caput, 88 1° e 4°, da Constitui¢do Federal. 2. O
comportamento omissivo de desrespeito a Constituicdo por parte dos Poderes Publicos, seja
legislador, administrador ou jurisdicional, produz como resultado quadro de inexisténcia de
tutela dos direitos fundamentais e do arcabougo normativo constitucional ou de insuficiéncia
no adimplemento dos deveres fundamentais de protecdo. 3. O como concretizar os direitos
fundamentais integra o espaco de conformacao préatica dos Poderes Publicos, em especial do
Legislativo e do Executivo. Todavia, a liberdade decisoria inerente a formulacéo da politica
normativa tem como vetor de atuacdo o dever de tutela dos direitos fundamentais. A prote¢édo
ndo é discricionaria, mas sim as formas de sua implementacéo, desde que observado o
postulado da proporcionalidade em sua dupla face proibitiva: do excesso da intervencao na
esfera de protecdo de direitos fundamentais e da insuficiéncia de sua tutela. 4. Os pedidos
como formulados no sentido da adocao de providéncias administrativas enquadram-se na
categoria de prestacGes normativas e faticas derivadas da estrutura e necessidades da orbita de
protecdo do direito fundamental alegado. 5. A audiéncia publica produziu aportes
informativos e argumentativos essenciais, com esclarecimentos de questdes faticas e juridicas
necessarias para a contextualizacéo e elucidacdo do problema posto.6. O quadro normativo e
fatico da Amazonia Legal traduz a realidade de um auténtico estado de coisas inconstitucional
na Amazonia Legal, a revelar um cenario de tutela insuficiente e deficiente dos biomas
patrimdnios nacionais por parte do Estado brasileiro. 7. O retrato contemporaneo da
Amazonia Legal ndo responde aos deveres de tutela assumidos pelo Estado constitucional
brasileiro, expressamente desenhado no art. 225 da Constituicdo e na arquitetura legislativa,
como prescreve a Lei n. 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC. Tampouco responde a normativa internacional, devidamente ratificada e
promulgada pelo Estado brasileiro, a demonstrar seu comprometimento politico e juridico
com a centralidade e importancia da tutela do meio ambiente, em particular a protecédo contra
o desmatamento e as mudancas climaticas, a saber a Convencao-Quadro sobre Mudangas
Climaticas de 1992 (Decreto n. 2.652 de 01 de julho de 1998); o Protocolo de Kyoto, de 2005
(Decreto n. 5.445 de 12 de maio de 2015); e o Acordo de Paris, aprovado no final de 2015 e
em vigor desde 2016 (Decreto n. 9.073, de 05 de junho de 2017). 8. A importancia e a
centralidade do Fundo Amazdnia, como principal politica publica financeira em vigor de
apoio as acOes de prevencdo, controle e combate ao desmatamento, conservacgdo das florestas
e desenvolvimento sustentavel, restou comprovada. Nesse sentido, os resultados faticos
obtidos com a implementacdo do PPCDAmM e os depoimentos das organiza¢des nao-
governamentais, dos secretarios de Estado do Meio Ambiente, dos entes federados da
Amazodnia Legal e dos érgéos de controle e fiscalizacdo envolvidos. Todavia, a centralidade
do Fundo Amazdnia como politica publica financeira ndo significa inércia estatal, inclusive
dos entes subnacionais, em formular outros instrumentos financeiros necessarios ao
financiamento das ac6es e planos de concretizacao da tutela do meio ambiente. Néo €
compativel com o modelo de federalismo cooperativo, em matéria ambiental, e com a
normativa climatica, a exclusividade de atuacdo da Unido Federal. Aos Estados igualmente
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compete concretizar objetivos de tutela dos seus biomas por meio de apresentacao de
resultados suficientes de reducdo do desmatamento para lograr politicas financeiras
alternativas. 9. A alteragdo na governanga do Fundo Amazd6nia, com a extingdo dos seus
comités, Comité Orientador — COFA e Comité Técnico-cientifico — CTFA, por meio da
edicdo dos Decretos n. 9759/2019, n. 10.144/2020 e n. 10.223/2020, acarretou a suspenséo da
avaliacdo e aprovacao de novos projetos no &mbito do Fundo e, por conseguinte, da aplicacdo
dos recursos disponiveis em caixa. Coube apenas, em termos de operagdo do Fundo, a
continuidade de execucdo dos projetos aprovados anteriormente. 10. Da leitura e interpretagéo
do art. 225 da Constituicdo Federal, fundamento normativo do Estado de Direito e da
governanca ambiental, infere-se estrutura juridica complexa decomposta em duas direces
normativas. A primeira, voltada ao direito fundamental, e a segunda relacionada aos deveres
de protecédo de responsabilidade dos poderes constituidos, atores publicos e da sociedade civil.
11. A omissdo inconstitucional configurada reside no comportamento comissivo do
administrador, que instaurou marco normativo desestruturante do antecedente, sem as
salvaguardas juridicas necessarias para a manutencdo de um quadro minimo de adimplemento
dos deveres de protecéo ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, mais
especificamente de protecdo dos patrimdnios nacionais, tal como categorizados pelo art. §4°
do art. 225 da Constituicdo Federal, e de cumprimento das obrigacGes climaticas firmadas. 12.
Apresenta-se, como medida jurisdicional adequada para a solugdo do problema posto, a
invalidacéo dos dispositivos normativos que alteraram o modelo de governanca do Fundo
Amazonia. Como consequéncia, cabe a Unido tomar as providéncias administrativas
necessarias para a reativacdo do Fundo, no que lhe compete. 13. A omisséo inconstitucional
do Poder Executivo no que diz respeito ao funcionamento da politica pdblica do Fundo
Amazonia traz consequéncias em distintas atividades e operagdes do seu funcionamento,
como recebimento de novos recursos, analise de novos projetos a serem financiados com
valores ja recebidos, em resposta aos resultados obtidos pelo Estado brasileiro na reducéo do
desmatamento em momentos anteriores. 14. As providéncias administrativas relacionadas as
atividades de operacgédo do Fundo é de competéncia do BNDES, responsavel e gestor do
Fundo. Por esse motivo, os pedidos b), ¢), d) e) formulados na inicial carecem de respaldo
juridico, porquanto fora da competéncia da Unido Federal e da abordagem constitucional
desta demanda. O pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1°, CCII, do Decreto
n® 10.223/2020, no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amaz6nia, foi
resolvido no julgamento da ADPF 651, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, quando o
Tribunal, ao deferir o aditamento a inicial, declarou sua inconstitucionalidade. 15.
Procedéncia dos pedidos “a” e “t” para (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 12, II, do
Decreto n° 10.144/2019 e do art. 1° do Decreto n° 9.759/2019, no que se refere aos colegiados
instituidos pelo Decreto n° 6.527/2008; e (ii) determinar a Unido Federal que, no prazo de
sessenta dias, tome as providéncias administrativas necessarias para a reativacdo do Fundo
Amazonia, dentro e nos limites das suas competéncias, com o formato de governanca
estabelecido no Decreto n. 6.527/2008. 16. Acdo direta julgada parcialmente procedente.
Requerente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB e outros. Requerido: Unido.
Relatora: Min. Rosa Weber, 03 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15360101699&ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo Monocréatica). ADO n° 63/MS (2024).
Procurador-Geral da Republica ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, com
pedido de concessao de liminar, tendo por objeto a auséncia de regulamentacdo da parte final
do § 4° do artigo 225 da Constitui¢do Federal, concernente & preservacéo e uso de recursos
naturais do Pantanal Mato-Grossense. Julgado parcialmente procedente. Fixado prazo de 18
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(dezoito) meses para que a omissao seja sanada. Requerente: PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min. Marco Aurélio, 06 de junho de
2024. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6132005.
Acesso em 28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). ADO n° 74/DF (2024). Acéo direta de
inconstitucionalidade por omisséo. 2 Adicional de penosidade aos trabalhadores urbanos e
rurais (CF, art. 7°, XXIII). 3. Necessidade de regulamentacédo do adicional de penosidade para
sua percep¢do. Norma originaria. Dever constitucional de legislar. Transcurso de prazo
razoavel para legislar. Omisséo inconstitucional. 4. Existéncia, no &mbito do Congresso
Nacional, de diversos projetos de lei apresentados visando a regulamentacdo do adicional em
questdo. Inertia deliberandi das Casas Legislativas. 5. Pedido julgado procedente. Estipulado
prazo de 18 (dezoito) meses. Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min. Gilmar Mendes, 05 de junho de 2024.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15368061381&ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADO n° 54/DF (2024). DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. POLITICA DE COMBATE AO DESMATAMENTO. FALHAS
ESTRUTURAIS NA ATUACAO GOVERNAMENTAL SOBRE POLITICA DE
PRESERVACAO DO BIOMA AMAZONICO, TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE
CONSERVACAO. INEXECUCAO DO PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL- PPCDAM. PRINCIPIO
DA PREVENCAO E PRECAUCAO AMBIENTAL. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NAO CARACTERIZADO. ASSUNCAOQ, PELO GOVERNO
FEDERAL, DE UM “COMPROMISSO SIGNIFICATIVO” (MEANINGFUL
ENGAGEMENT) REFERENTE AO DESMATAMENTO ILEGAL DA FLORESTA
AMAZONICA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. Requerente: Rede
Sustentabilidade. Requerido: Ministro de Estado do Meio Ambiente. Relatora: Min. Carmen
Ldcia, 14 de marco de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15368119943&ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo Monocrética). ADO n° 9/DF (2010). A
Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisao
— FITERT e a Federacdo Nacional dos Jornalistas — FENAJ propuseram acéo direta
por omissdo na qual sustentam a ocorréncia de omissao inconstitucional por parte do
Congresso Nacional no dever de regulamentacéo legal: (1) do exercicio do direito de
resposta (art. 5°, V, da CF); (2) das matérias abordadas nos arts. 220, § 3°, II, 221 e
222, 8§ 3° todos da Carta Magna, relativas a producgédo e a programagao das emissoras
de radio e televisdo; e (3) da vedacdo de monopodlio ou oligopdlio dos meios de
comunicacdo social (art. 220, 8 5°, da CF). llegitimidade ativa ad causam. Negado
seguimento a presente Ac¢do. Requerente FEDERACAO INTERESTADUAL DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE RADIOFUSAO E TELEVISAO — FITERT e
outro. Requerido: Congresso Nacional. Relatora: Min. Ellen Gracie, 21 de outubro de 2010.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3971479. Acesso em
28 de junho de 2024.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo Monocrética). ADO n° 39/DF (2023).
DIREITO CONSTITUCIONAL. AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. MORA DA JUSTICA ELEITORAL NA NORMATIZAC;AO E REALIZAQAO
DE ELEICOES PARA O CARGO DE JUIZ DE PAZ. INEXISTENCIA DE OMISSAO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. Requerente: PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA. Requerido: Tribunal Superior Eleitoral e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso, 23 de marco de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15356891137 &ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). ADO n° 38/DF (2023). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAOQ. ART. 45, § 1°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DISCIPLINA DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL A POPULACAO
DOS ENTES FEDERADOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS. MORA LEGISLATIVA
CONFIGURADA. VIOLACAO AO DIREITO POLITICO FUNDAMENTAL AO
SUFRAGIO E AO PRINCIPIO DEMOCRATICO. CRIACAO DE ASSIMETRIA
REPRESENTATIVA NAO INTERNALIZADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE PROLATACAO DE SENTENCA CONSTRUTIVA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO QUE SE JULGA PROCEDENTE.
Requerente: estado do Para. Requerido: Congresso Nacional. Relator: Min. Luiz Fux, 28 de
agosto de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361728610&ext=.pdf. Acesso em
28 de junho de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). HC n°® 91.952-9/SP (2008).
ALGEMAS - UTILIZACAO. O uso de algemas surge excepcional somente restando
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ANEXO

ddd STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacéo (SAE)
Coordenadoria de Difuséo da Informacgéo (CODI)

Solicitacéo — externa n® 2258

Objeto

Sou estudante de Direito do 7° periodo na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

(UFRJ)/ Faculdade Nacional de Direito (FND). Estou desenvolvendo minha monografia com
minha orientadora na area de controle de constitucionalidade e, assim, venho por meio deste

solicitar:

Preciso reunir TODAS as decisdes do Supremo Tribunal Federal em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), desde de 1988.

Metodologia

Essa pesquisa possui carater eminentemente técnico e utilizamos as mesmas ferramentas de
busca disponibilizadas no Portal do Supremo Tribunal Federal (STF). Ela é realizada nas
seguintes bases de dados: (i) enunciados da Simula do STF; (ii) acorddos publicados; (iii)
decisdes monocraticas publicadas; e (iv) julgamentos recentes divulgados no Informativo STF.
As decisdes sdo apresentadas pela ordem dos julgados mais recentes. Diante da grande
quantidade de decisBes encontradas, enviamos os links das pesquisas abaixo.

Atencdo: para melhorar a experiéncia dos usuarios, serdo apresentados resultados mais
genéricos, quando ndo forem localizados precedentes especificos acerca do tema de interesse.

1 ACORDAOS
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=ado&base=acordaos&
pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&pa
ge=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true - Link da Pesquisa — Acdrdao
= 25.

2 DECISOES MONOCRATICAS

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=ado&base=decisoes&

pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&pa
ge=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true - Link da Pesquisa — Decisdes
Monocréticas = 56


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ado&base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ado&base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ado&base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ado&base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ado&base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=ado&base=decisoes&pesquisa_inteiro_teor=true&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=date&sortBy=desc&isAdvanced=true
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Direito Processual
Civil e Constitucional

Mora do Congresso Nacional em relagdo a edicdo de lei
complementar que defina os parametros temporais limitativos para
a criacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios, conforme
previsto no art. 18, § 4°, da CF/88

ADO 70/PA
(2022)

Direito Tributario

Mora legislativa na edicdo da lei complementar a que se refere o
art. 155, § 1° inciso I11, da Constituicdo Federal

ADO 67/DF
(2022)

Direito Tributario

Aquisicdo de veiculos automotores. Isencdo prevista no art. 1°, 1V,
da Lei n® 8.989/95. Politicas publicas de natureza constitucional.
Omissdo quanto a pessoas com deficiéncia auditiva. Ofensa a
dignidade da pessoa humana e aos direitos a mobilidade pessoal,
a acessibilidade, a incluséo social e a ndo discriminagdo. Direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais.

ADO 30/DF
(2020)

Direito Tributario

Alegacdo de omisséo legislativa na implementacdo de imposto de
competéncia da Unido — Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).
Auséncia de previsao constitucional de reparticao de receitas desse
tributo com os demais entes federados.

ADO 31/DF
(2018)

Federalismo fiscal e
partilha de recursos

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo
proposta pelo Governador do Estado do Pard contra alegada
omissdo legislativa do Congresso Nacional em regulamentar o
disposto no art. 91, caput e paragrafos, do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitoria

ADO 25/DF
(2016)

Processo
Constitucional

Acdo direta de inconstitucionalidade contra alegada omissdo do
Estado de Minas Gerais em promover a revisdo geral anual da
remuneracdo de determinadas categorias de servidores publicos da
Administracdo Publica estadual, em especial aquela relativa aos
ocupantes de cargos em comissdo do Poder Executivo,
circunstancia que violaria o disposto no art. 37, X, da CF/1988

ADO 21/MG
(2021)

Direito Constitucional
e Administrativo

Omissdo por parte do Poder Legislativo, relativamente ao
processo legislativo de leis ja editadas, que ndo teriam observado
integralmente a garantia da “revisdo geral anual” e a demora no
exame e votacdo de projeto de lei, e por parte da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, em face do ndo encaminhamento de
projeto de lei nos anos de 2016 e 2017, destinado a dar
cumprimento a revisao.

ADO 42/DF
(2020)

Direito Constitucional
e Administrativo

Omissdo por parte do Congresso Nacional, relativamente ao
processo legislativo de leis ja editadas, que ndo teriam observado
integralmente a garantia da “revisdo geral anual” e & demora no
exame e votacdo de projeto de lei, e por parte da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica,
em face do ndo encaminhamento de projeto de lei nos anos de
2016 e 2017, destinado a dar cumprimento a revisao.

ADO 43/DF
(2020)

Direito Constitucional
e Administrativo

ALEGACAO DE MORA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA. EDICAO DE ATO
NORMATIVO. ART. 93, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADO 53/BA
(2019)
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Direito Constitucional
e Administrativo

Omissdo ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), contra o Estado de Minas Gerais, a Secretaria Estadual
da Fazenda e o Comité de Acompanhamento de Fluxo Financeiro,
por omissdo administrativa no cumprimento do disposto no art.
158, 11, da Constituicdo Federal.

ADO 48/MG
(2019)

Direito Constitucional
e Administrativo

Omissdo administrativa do Presidente da RepuUblica e da Agéncia
Nacional de Telecomunicagcfes - Anatel quanto a aplicacdo dos
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagfes — FUST em suas finalidades, as quais estéo
previstas na Lei 9.998/2000.

ADO 37/DF
(2019)

Direito Constitucional
e Administrativo

Suposto vicio de inconstitucionalidade por omissdo do
Governador do Estado do Espirito Santo em relagdo a iniciativa de
leis especificas para a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores do Poder Executivo estadual. Como paréametro de
controle, a requerente indicou os artigos 37, X, e 39, 8§ 4° da
Constituicdo Federal.

ADO 46/ES
(2019)

Direito Constitucional
e Administrativo

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
proposta pela Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil —
CSPB, em que se sustenta a inconstitucionalidade por omissao
parcial das Leis Complementares 31/1996 e 89/2003 do Estado de
Sergipe, que dispdem sobre a estruturacdo de carreiras de
servidores publicos do Poder Judiciario do Estado de Sergipe.

ADO 49/SE
(2018)

Direito Constitucional
e Administrativo

A origem, a Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil
(CSPB), assistida pela Federagédo Sindical dos Servidores Publicos
no Estado de Sdo Paulo (FESSP/ESP) e pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da 152
Regido, propds Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade contra
alegada omissdo do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) em adotar providéncias para conferir efetividade ao inciso
X do art. 37 da Constituicdo Federal, com redacdo introduzida pela
Emenda Constitucional 19/1998.

ADO 5/DF
(2018)

Direito Constitucional
e Administrativo

ALEGADA AUSENCIA DE INICIATIVA DO PROCESSO
LEGISLATIVO QUANTO AOS ARTS. 39, § 4°, 128, § 5,1, C,
135 e 144, § 9°, DA CONSTITUICAO, QUE DETERMINA A
ADOCAO DO SUBSIDIO COMO FORMA DE
REMUNERACAO PARA 0OS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO, PROCURADORES DO ESTADO, DEFENSORES
PUBLICOS, POLICIAIS E INTEGRANTES DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES. ILEGITIMIDADE QUANTO AO
MINISTERIO PUBLICO.

ADO 6/PR
(2016)

Direito Constitucional
e Administrativo

APOSENTADORIA  ESPECIAL PARA  POLICIAIS
FEMININAS CIVIS E MILITARES. ART. 40, § 1° E § 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

ADO 28/SP
(2015)

Direito Constitucional

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo ajuizada pela
Associacdo dos Defensores Publicos da Unido — ADPU, tendo por
objeto suposta omissdo do Presidente da Republica na
implantacdo efetiva da Defensoria Publica da Unido.

ADO 2/DF
(2020)

Direito Constitucional

Acdo direta por omisséo. Mora legislativa na fixacdo de renda
basica emergencial.

ADO 56/DF
(2020)
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Direito Constitucional

EXPOSICAO E SUJEICAO DOS HOMOSSEXUAIS,
TRANSGENEROS E DEMAIS INTEGRANTES DA
COMUNIDADE LGBTI+ A GRAVES OFENSAS AOS SEUS
DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DECORRENCIA DE
SUPERACAO IRRAZOAVEL DO LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO A IMPLEMENTACAO DOS MANDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO INSTITUIDOS
PELO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, art. 5°, incisos XLI e
XLIN)

ADO 26/DF
(2019)

Direito Constitucional

REGULAMENTACAO DE PROPAGANDA DE BEBIDAS DE

TEOR ALCOOLICO INFERIOR A TREZE GRAUS GAY
LUSSAC (13° GL). AUSENCIA DE OMISSAO. ATUACAO
DO PODER LEGISLATIVO. ART. 2° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

ADO 22/DF
(2015)

Direito Constitucional

Acédo direta de inconstitucionalidade por omissdo em que se
postula a regulamentacdo da licenca-paternidade, nos termos do
artigo 7°, XIX, da Constituicdo da Republica de 1988, alegando-
se mora legislativa e protecao deficiente da legislacédo existente.

ADO 20/DF
(2023)

Direito Constitucional

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, em face de alegada
omissdo quanto a regulamentacdo do direito social dos
trabalhadores urbanos e rurais ao adicional de remuneracdo para
atividades penosas, previsto no artigo 7° inciso XXIII, da
Constituicdo Federal.

ADO 74/DF
(2024)

Direito Constitucional

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado
do Para, tendo por objeto a auséncia de edicdo pelo Congresso
Nacional de lei disciplinadora da representacdo, proporcional a
populacdo, de cada Estado-membro e do Distrito Federal na
Camara dos Deputados.

ADO 38/DF
(2023)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, com
pedido de medida e,cautelar, ajuizada pelo Partido Socialista
Brasileiro - PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL,
pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo Partido Rede
Sustentabilidade com fundamento normativo nos arts. 102, I, a e
p, 103, VIII, da Constituicdo Federal, e nos arts. 12-A e seguintes
da Lei n. 9.868/99, em face de alegada omissdo inconstitucional
da Unido quanto a adocdo de providéncias administrativas
objetivando suspender a paralisacdo do Fundo Amazodnia.

ADO 59/DF
(2022)

Direito Constitucional
Ambiental

OMISSAO INCONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO NO
COMBATE AS QUEIMADAS E AO DESMATAMENTO NA
AMAZONIA

ADO 54/DF
(2021)

Direito do Trabalho e
Constitucional

Ocorréncia de omissdo inconstitucional por parte do Congresso
Nacional no dever de regulamentacdo legal: (1) do exercicio do
direito de resposta (art. 5°, V, da CF); (2) das matérias abordadas
nos arts. 220, 8 3°, I, 221 e 222, § 3°, todos da Carta Magna,
relativas a producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo; e (3) da vedacao de monopdlio ou oligopdlio dos meios
de comunicacdo social (art. 220, 8§ 5°, da CF).

ADO 9/DF
(2020)
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Direito Constitucional

Acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo contra mora
atribuida ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais
Regionais Eleitorais do Amapa, Amazonas, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Norte e Roraima na adogéo de
medidas para a normatizacdo e realizacdo de eleicOes para o
cargo de juiz de paz (art. 98, I, da Constituicdo da Republica).

ADO 39/DF
(2023)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
com requerimento de medida cautelar, proposta pela Associagéo
Nacional dos Magistrados Estaduais — ANAMAGES, em que se
aponta omissdo inconstitucional, pelo Presidente da Republica,
por ndo implementar a Revisdo Geral Anual no subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

ADO 71/DF
(2023)

Direito Constitucional

Acao direta de inconstitucionalidade por omissdo, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), sob alegacéo de omisséo parcial relativa do
Congresso Nacional ao ndo incluir no texto normativo da
Emenda Constitucional n° 123, de 2022, “como beneficiarios do
Beneficio Emergencial aos Transportadores Autdnomos de
Carga (BEm Caminhoneiro) os transportadores autbnomos de
carga que atuam no transporte de mercadorias e estdo vinculados
as cooperativas - Cooperativa de Transporte Rodoviario de
Cargas (CTC)”

ADO 76/DF
(2022)

Direito Constitucional

Acao direta de inconstitucionalidade por omissdo, com pedido de
liminar, proposta pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
— PSB, com fundamento normativo no art. 103, VIII, da
Constituicdo Federal e na Lei 9.868/1999, em face de alegada
omissdo inconstitucional do Governador do Estado de Séo Paulo
no exercicio de sua competéncia privativa de iniciar 0 processo
legislativo para a instituicdo da Policia Penal do Estado de Sao
Paulo.

ADO 72/SP
(2022)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao,
com pedido de liminar, proposta pelo Presidente da Republica,
com fundamento normativo no art. 103, I, da Constituicdo
Federal e na Lei 9.868/1999, em face de alegada omissdo
inconstitucional do “Congresso Nacional em editar a lei
complementar prevista no artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “h”,
da Constitui¢do Federal”.

ADO 68/DF
(2022)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Partido da
Republica — PR em face de alegada inércia legislativa atribuida
ao Congresso Nacional e ao Presidente da Republica, que,
segundo sustenta a agremiacdo partidaria autora, estariam
frustrando “o direito dos cidaddos de comprar, portar e possuir
armas de fogo”. Sustenta-se, em sintese, que, “Passados mais de
dez anos da realizacdo do referendo previsto pelo art. 35 do
Estatuto do Desarmamento, ainda ndo hd no Brasil uma
legislacdo regulamentando a forma de comercializagdo de armas
e municdes”.

ADO 41/DF
(2020)
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Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
ajuizada pela Associacdo dos Defensores Publicos da Unido —
ADPU, tendo por objeto suposta omissdo do Presidente da
Republica na implantacdo efetiva da Defensoria Pdblica da
Unido.

ADO 2/DF
(2020)

Direito Constitucional

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, por
meio da qual a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Atividade Profissional dos Empregados na Prestacao de Servicos
de Seguranca Privada, de Monitoramento, Ronda Motorizada e
de Controle Eletro-Eletrénico e Digital - CONTRASP requer a
declaracdo de mora do Congresso Nacional a fim de legislar
sobre a obrigatoriedade de fornecimento de EPIs para
profissionais de Seguranca Privada.

ADO 57/DF
(2020)

Direito Constitucional

Alegada mora legislativa, atribuida aos Presidentes da Republica,
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, quanto a
concretizacdo do que preceituado nos artigos 1°, inciso 11, 3°,
inciso 111, 6° cabeca, 170, bem assim nos artigos 11, item 1, do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
— Decreto n® 591/1992 — e 12 do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Mateéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Decreto n°
3.321/1999 —, durante a crise socioecondmica ocasionada pela
pandemia ligada ao novo coronavirus — COVID-109.

ADO 56/DF
(2020)

Direito Constitucional

A Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil
(ADEPOL/BRASIL) propbs, em 21/3/2011, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO), contra suposta
inércia do Senhor Governador do Estado de Sdo Paulo, com o
objetivo de desencadear a elaboracdo da lei de remuneracgéo,
exclusivamente por subsidio, para os delegados de policia da
referida  Unidade Federativa, prevista em dispositivo
constitucional (art. 144, § 9°), com a nova redacéo dada pelo art.
19 da Emenda Constitucional 19, de 1998.

ADO 12/DF
(2019)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo partido politico
Solidariedade (SD) em face da auséncia de lei regulamentadora
do artigo 101, 8§ 4° incisos | a 1V, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo da
Republica de 1988.

ADO 52/DF
(2019)

Direito Constitucional

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Federacdo
Brasileira de AssociacOes Fiscais de Tributos Estaduais —
FEBRAFITE, em face da suposta mora do Presidente do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia em adotar providéncias para
conferir efetividade ao art. 93, V, da Constituicdo Federal, o qual
possui o seguinte teor: “Art. 93 (...) V - 0 subsidio dos Ministros
dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria

ADO 53/BA
(2019)
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nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior
a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos
Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto
nos arts. 37, X1, e 39, § 4°.”

Direito Constitucional

O Partido da Social Democracia Brasileira, por intermédio da
Peticdo 28.166/2019, pede destaque no julgamento do agravo
regimental na presente agéo direta de inconstitucionalidade por
omissao.

ADO 48/MG
(2019)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Federagédo
Brasileira de Hospitais, tendo por objeto suposta omissdo do
Presidente da Republica por ocasido da edicdo da Medida
Proviséria 848/2018, que permitiu a utilizacdo de recursos do
Fundo de garantia por Tempo de Servico - FGTS em operacdes
de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas e sem
fins lucrativos que participem de forma complementar do
Sistema Unico de Sadde - SUS.

ADO 51/DF
(2018)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissédo com
pedido de cautelar proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB, em face da omissdo
administrativa do Presidente da Republica e da Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes - Anatel quanto a aplicacdo dos recursos
do Fundo de Universaliza¢do dos Servigos de Telecomunicagdes
— FUST em suas finalidades, previstas na Lei 9.998/2000.

ADO 37/DF
(2018)

Direito Constitucional

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissao n° 47, com
pedido de liminar, ajuizada pela Confederacdo Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis — COBRAPOL, tendo por objeto a
auséncia de regulamentacdo do artigo 32, § 4°, da Constituicao
Federal, o qual remete a Lei federal a definicdo do regramento
atinente a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar no
ambito distrital. Cumulativamente, busca seja conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 1°, cabeca e
paragrafos 1° e 3°, da Lei n° 10.633/2002, a versar a instituicao
do Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF.

ADO 47/DF
(2018)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) em face da
Presidente da Republica, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, tendo como objeto a mora legislativa na elaboragéo da
lei de defesa do usuério de servigos publicos, nos termos do art.
27 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, cujo
teor € o seguinte: “Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de
cento e vinte dias da promulgacdo desta Emenda, elaborara lei de
defesa do usudrio de servicos publicos.”

ADO 24/DF
(2017)

Direito Constitucional

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pela Confederacado dos
Servidores Publicos do Brasil — CSPB, em face de suposta mora
do Governo do Distrito Federal e da Camara Legislativa do

ADO 33/DF
(2017)
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Distrito Federal em adotar providéncias para conferir efetividade
ao art. 100, 8§ 11, da Constituicdo Federal

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta em que se aponta omisséo por parte do
Congresso Nacional, relativamente ao processo legislativo de leis
ja editadas, que ndo teriam observado integralmente a garantia da
“revisdo geral anual” e & demora no exame e votagdo de projeto
de lei, e por parte da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Procurador-Geral da Republica, em face do néo
encaminhamento de projeto de lei nos anos de 2016 e 2017,
destinado a dar cumprimento & revisdo. As requerentes apontam
omissdes do Congresso Nacional que, ndo obstante os projetos
que objetivavam garantir a revisdo geral anual, deixou de
contemplar os indices pleiteados (citam, a esse respeito, os PLs
7.297/06, 7.298/06, 5.921/09, 5.922/09, 7.749/10, 7.753/10,
2.197/11, 2.198/11, 4.358/12, 4.360/12, 6.218/13, 7.917/14 e
7.918/14).

ADO 43/DF
(2017)

Direito Constitucional

O Governador do Estado do Maranh@o propde acdo direta em
face da omissdo do Congresso Nacional na edicdo de lei
complementar que institua o imposto sobre grandes fortunas,
previsto no art. 153, VII, da Constituig&o.

ADO 31/DF
(2017)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
ajuizada perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
em face de omissdo do Governador daquela unidade da
Federacdo quanto ao encaminhamento do projeto de lei previsto
no art. 109, VIII, da Constituicdo Estadual, relativo a revisédo
geral anual da remuneracéo dos servidores estaduais. Na inicial,
o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do
Amazonas — SINTEAM e o Sindicato dos Trabalhadores
Pdblicos da Area da Saude do Estado do Amazonas —
SINDSAUDE requerem, em suma, que seja: (a) declarara a
inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Estado do
Amazonas; e (b) dada ciéncia ao Governador do Estado, para que,
em face da relevancia dos direitos envolvidos, adote as devidas
providéncias para 0 cumprimento dos  dispositivos
constitucionais  atingidos, encaminhando a Assembleia
Legislativa a proposta legislativa destinada a conceder aos
servidores publicos estaduais o reajuste geral anual.
Manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas as
fls. 53-59.

ADO 4/AM
(2016)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
com pedido de medida cautelar, que, ajuizada pelo partido
politico SOLIDARIEDADE - SD, busca colmatar a alegada
“(...) omissdo da Exma. Sra. Presidente da Republica, DILMA
ROUSSEEFF (...), na emissao de decreto quanto ao adiantamento
para o ano de 2015 do abono anual (’gratificagdo natalicia’) dos
beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social,
desrespeitando dever normativo constitucional imposto pelos
principios constitucionais da seguranga juridica (art. 1°, ‘caput’,
da CF/88) e da vedagdo do retrocesso social (arts. 1°, ‘caput’, lll,
e 5% §§ 1°e2° c/c arts. 6° 195, § 5°, ¢ 201, § 6°, da CF/1988)”.

ADO 35/DF
(2016)
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Direito Constitucional

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, com
requerimento de medida cautelar, ajuizada em 12.9.2014 pela
Associacdo Nacional dos Agentes de Seguranca do Poder
Judicidrio da Unido — AGEPOLJUS contra a Presidente da
Republica e o Congresso Nacional “em decorréncia de omissao
inconstitucional verificada no processo legislativo do PL 13/2014
— CN, que cuida do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para
2015”.

ADO 29/DF
(2015)

Direito Constitucional

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. REGULAMENTACAO DE PROPAGANDA DE
BEBIDAS DE TEOR ALCOOLICO INFERIOR A 13° GL. LEI
FEDERAL N. 9.294/1996. ADMISSAO NA QUALIDADE DE
AMICI CURIAE. PEDIDO DEFERIDO PARA A ABP.

ADO 22/DF
(2015)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelos Governadores dos
Estados da Bahia, do Maranhdo, de Minas Gerais e de
Pernambuco, em face de suposta omissdo legislativa do
Congresso Nacional quanto ao dever de legislar previsto no
inciso Il do art. 161 da Constituicdo Federal, cujo teor € o
seguinte: “Art. 161. Cabe a lei complementar: (...) II - estabelecer
normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-
economico entre Estados e entre Municipios;”

ADO 23/DF
(2014)

Direito Constitucional

Acdo em que se pede a declaracdo de suposta omissao invalida
do Executivo em incorporar a proposta do MPF no projeto de lei
orcamentaria de 2012 (PL n° 28/2011), determinando-se a
apresentacdo de emenda modificativa ao projeto, e 0 exame e a
aprovacao, pelo Congresso, da proposta do MPF.

ADO 19/DF
(2013)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, em
que se busca suprir omissdo da Presidenta da Republica no
encaminhamento da proposta orcamentaria integral do Poder
Judiciario para o ano de 2012.

ADO 18/DF
(2013)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo
ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT “em face
do art. 5°, 8 1°, inciso Il da lei 3.983 de 19 de junho de 2002 [do
Estado do Rio de Janeiro], vez que contrarios as disposicdes da
Constituicdo Federal promulgada em 1988, em seu artigo 39, §
1°”.

ADO 3/RJ
(2012)

Direito Constitucional

A Liga Nacional de Futebol Sete — Society argui a existéncia de
omissdo inconstitucional do Congresso Nacional. Segundo
argumenta, vem enfrentando dificuldades financeiras para
desenvolver atividades esportivas, porquanto uma das fontes
mais importantes de recursos — a atividade de bingo —, conforme
dispdem os artigos 59 a 81 da Lei n° 9.615/1998, esta proibida,
por interpretacdo do artigo 1° da Lei n® 9.981/2000.

ADO 17/DF
(2012)

Direito Constitucional

Confederacdo Brasileira de Futebol 7 Society argui a existéncia
de omissé@o inconstitucional do Congresso Nacional. Segundo
argumenta, vem enfrentando dificuldades financeiras para
desenvolver atividades esportivas, porquanto uma das fontes

ADO 16/DF
(2012)
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mais importantes de recursos — a atividade de bingo —, conforme
dispdem os artigos 59 a 81 da Lei n® 9.615/1998, esta proibida,
por interpreta¢do do artigo 1° da Lei n® 9.981/2000.

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo,
ajuizada pelo Partido Progressista, contra o0 alegado
descumprimento, por parte do Governador do Estado de Santa
Catarina, do dever de encaminhar ao Poder Legislativo projeto
de lei que regulamente a revisdo geral anual, na mesma data e
semdistinc¢do de indices, da remuneracao dos servidores publicos
daquela unidade da Federacao, conforme o disposto no art. 37, X,
da Constituicdo Federal.

ADO 8/SC
(2012)

Direito Constitucional

A Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifuséo e Televisdo — FITERT e a Federacdo Nacional dos
Jornalistas — FENAJ propuseram a¢éo direta por omisséo na qual
sustentam a ocorréncia de omisséo inconstitucional por parte do
Congresso Nacional no dever de regulamentacdo legal: (1) do
exercicio do direito de resposta (art. 5°, V, da CF); (2) das
matérias abordadas nos arts. 220, § 3°, Il, 221 e 222, 8§ 3°, todos
da Carta Magna, relativas a producdo e a programacao das
emissoras de radio e televisao; e (3) da vedacdo de monopdlio ou
oligopolio dos meios de comunicagdo social (art. 220, § 5°, da
CF).

ADO 9/DF
(2010)

Direito Constitucional

Acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo ajuizada pela
Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais - ANAMAGES,
"para que seja declarada a inconstitucionalidade por omissao da
Lei n. 3.045/2006, do Estado do Amazonas, que dispde sobre 0s
subsidios dos magistrados estaduais amazonenses, de autoria do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas e
aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do amazonas..."

ADO 7/AM
(2010)

Direito Constitucional

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro em face
dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal com o objetivo
de tornar efetiva a norma prevista no inciso XV do art. 48 da
Constituicdo da Republica, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998, que, a época, determinava, in
verbis: “(...) Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao
do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: XV - fixacdo do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispGem os arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153,

§2°1.(.)"

ADO 1/DF
(2010)

Direito Constitucional

O Procurador-Geral da Republica ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, com pedido de implemento de
liminar, tendo por objeto a auséncia de regulamentacdo da parte
final do § 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal, concernente

ADO 63/MS
(2024)
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a preservacdo e uso de recursos naturais do Pantanal Mato-
Grossense.

Processo
Constitucional

Acéo direta de inconstitucionalidade contra alegada omisséo do
Estado de Minas Gerais em promover a revisao geral anual da
remuneracdo de determinadas categorias de servidores publicos
da Administracdo Publica estadual, em especial aquela relativa
aos ocupantes de cargos em comissdo do Poder Executivo,
circunstancia que violaria o disposto no art. 37, X, da CF/1988.

ADO 21/MG
(2021)

Direito Constitucional
e Tributario

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
proposta pelo Partido da Social Democracia Brasileira em face
de suposta omissdo do Estado de Minas Gerais, precisamente da
Secretaria de Estado da Fazenda e do Comité de
Acompanhamento de Fluxo Financeiro (COF) daquela unidade
federativa, em razdo de “auséncia de providéncia de indole
administrativa, consubstanciada [no] descumprimento do repasse
aos Municipios mineiros das parcelas que Ihes é devida [sic] a
titulo de participacdo na arrecadacao do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre PrestacOes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS”.

ADO 45/MG
(2019)

Federalismo Fiscal

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
proposta pelo Governador do Estado do Para contra alegada
omissdo legislativa do Congresso Nacional em regulamentar o
disposto no art. 91, caput e paragrafos, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

ADO 25/DF
(2020)

Direito Constitucional
Ambiental

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao,
proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo Partido dos Trabalhadores
— PT e pela Rede Sustentabilidade. Os requerentes narram atos
comissivos e omissivos da Unido que comprometeriam o
adequado funcionamento do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (Fundo Clima), bem como o direito de todos os brasileiros
a um meio ambiente saudavel (CF, art. 225, caput e paragrafos).

ADO 60/DF
(2020)

Direito Constitucional
e Previdenciario

Omissdo inconstitucional imputada ao Governador e a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias. Suposta auséncia de
lei complementar estadual que institua o regime préprio de
previdéncia dos militares e pensionistas, nos termos do artigo 40,
88 4° e 20, da Constituicdo Federal.

ADO 36/GO
(2021)

Direito Administrativo

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissao
proposta pela Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil -
CSPB, tendo por objeto a omissdo do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Espirito Santo em relagdo a iniciativa de leis
especificas para a revisao geral anual da remuneracao mensal dos
servidores e agentes publicos, civis e militares, ativos e inativos,
bem como de pensionistas, vinculados ao Poder Executivo
Estadual, e ainda do Governador de Estado, do Vice-Governador
e dos Secretdrios Estaduais, na mesma data e nos mesmos
indices.

ADO 46/ES
(2018)
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Observacdo n° 1: foram descartadas algumas decisdes em ADOS repetidas, como quanto a
pedidos para se tornarem interessados e serem amici curiae.

Observagédo n° 2: ADI n° 5376/SE (2019) veio junto das decisdes monocréticas por ter despacho
no mesmo sentido da ADO n° 36/GO (2021).

Observacgdo n° 3: ADI n° 4792/ES (2015) veio junto das decisdes monocraticas por ter despacho
no mesmo sentido das ADOS n° 28/SP (2015) e 29/DF (2015).

Observacdo n° 4. ADI n°® 4571/MG (2013) veio junto das decisGes monocraticas por ter
despacho no mesmo sentido da ADO n° 20/DF (2023).
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