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RESUMO

Este trabalho discorre sobre as concepcdes de ética e moral na gestéo publica, com
o objetivo de realizar um recorte na conduta do gestor de financas publicas e sob a
perspectiva de analise da NBC PG 01 - Cédigo de Etica Profissional do Contador, que
regula o exercicio da profissdo. A analise foi executada com a abordagem de aspectos
da Lei de Responsabilidade Fiscal e envolvendo o tema de transparéncia e controle
social no acompanhamento dos resultados do trabalho desenvolvido por este agente
publico, tendo por justificativa, a problemética da corrupcdo atrelada a auséncia de
controle social e medidas preventivas e detectivas nas organizagdes. No
desenvolvimento do texto, € apresentada uma clara e objetiva discussdo sobre a
conduta do gestor de financgas publicas, a probleméatica da corrup¢éo e como combaté-
la a partir das medidas preventivas e detectivas de controle, com aspectos
relacionados a transparéncia e controle social. Para a elaboracéo do trabalho, usou-
se como base informacgbOes por meio de pesquisa qualitativa com analise tetrica e
selecéo bibliografica de artigos; por conta do contexto atual, foi utilizado métodos de
consultas a sites mais recentes que abordam os temas analisados, sua aplicabilidade,
seus impactos, objetivos e consequéncias na esfera publica, somados as
possibilidades de acbes para a melhoria da atuacdo do profissional de financas
publicas, relacionando os tépicos com o desenvolvimento da cidadania. Diante de tal
analise, podemos afirmar a necessidade de promover 0 acesso a informacéo,
investimento em educacao, a respeito das possibilidades de fiscalizacdo da atuacéo
dos gestores de financas publicas pelos cidaddos e de trazer novos habitos para a
vida politica e administrativa da nacédo, ao cumprimento das normas e medidas de
prevencao.

Palavras-chave: Etica; Moral; Gestdo Publica; Financas publicas; Controle Social;

Corrupcéo.



ABSTRACT

This work discusses the conceptions of ethics and morals in public management, with
the objective of making a cut in the conduct of the public finance manager and from
the perspective of analysis of the NBC PG 01 - Code of Professional Ethics of the
Accountant, which regulates the exercise of the profession. The analysis was carried
out with the approach of aspects of the Fiscal Responsibility Law and involving the
theme of transparency and social control in the monitoring of the results of the work
developed by this public agent, having as justification, the problem of corruption linked
to the absence of social control and preventive and detective measures in
organizations. In the development of the text, a clear and objective discussion is
presented on the conduct of the public finance manager, the problem of corruption and
how to fight it from preventive and detective control measures, with aspects related to
transparency and social control. For the elaboration of the work, information was used
as a basis for qualitative research with theoretical analysis and bibliographic selection
of articles; Due to the current context, consultation methods were used to more recent
websites that address the analyzed topics, their applicability, their impacts, objectives
and consequences in the public sphere, in addition to the possibilities of actions to
improve the performance of the public finance professional, relating the topics to the
development of citizenship. Faced with such an analysis, we can affirm the need to
promote access to information, investment in education, regarding the possibilities of
inspection of the performance of public finance managers by citizens and to bring new
habits to the political and administrative life of the nation, by compliance with standards
and prevention measures.

Keywords: Ethics; Moral; Public Management; Public Finance; Social Control;
Corruption.
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1 INTRODUCAO

No que se refere aos valores e deveres éticos na administracdo publica
brasileira, é preciso salientar dois pontos fundamentais: existe uma hierarquia das
normas; a Constituicdo Federal de 1988 € a regra maxima do pais. A Constitui¢ao,
por sua vez, é onde estdo contidos o conjunto de normas que regem o Estado. Ela
enumera e limita os poderes e fun¢des da entidade politica, sendo soberana — isto €,
nenhuma lei pode contraria-la. As questfes éticas e morais sdo tratadas em diversos
pontos, levando o seguimento do Regime Juridico dos Servidores Publicos ao encargo
de cumpri-las. Sendo assim, é necessario seguir as determina¢cdes dos Cédigos de
Etica, que sdo particulares das categorias funcionais ou das instituicbes, onde é
explicitado o comportamento ético quanto ao exercicio da atividade e assuntos
profissionais do servidor. Trata-se da ética e moral na conduta do gestor de financas
publicas, tendo como base a legislagdo vigente, a NBC PG 01 - Codigo de Etica
Profissional do Contador.

Ao analisar os documentos e informacdes sobre o assunto, é possivel
identificar os pontos que se relacionam com a problematica da corrup¢ado nos casos
envolvendo o desvio de verbas publicas. A abordagem deste tema e desta relacdo é
pertinente por conta do momento em que atravessamos. Hoje nos encontramos em
meio a Pandemia da Covid-19, o que nos levou a crises no sistema de saude, na
politica e nas areas social e econdmica. Em meio a essas crises, reforcando a
inspiracdo do problema para o presente estudo, escandalos envolvendo corrupcéo
com desvio de verbas publicas vieram a tona - o que tem seu fundamento na conduta
do gestor de financas publicas, podendo gerar consequéncias com penalidades que
culminam em aplicacfes de sancles éticas, passiveis de atenuantes ou soma de
agravantes.

Diante deste contexto, tornou-se oportuno identificar possibilidades para
acompanhamento através de instrumentos de controle social e de medidas
preventivas e detectivas, que possibilitem a fiscalizacdo da atuacdo do gestor de
financas publicas no acompanhamento da aplicacdo de recursos publicos captados
para determinadas finalidades.

E expresso na Carta Magna de 1988, em seu paragrafo tnico do artigo 10:
“todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao”. Tal fato legitima o poder do povo, através
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do exercicio de sua cidadania, na fiscalizacdo do cumprimento das leis, para que
sejam entregues os melhores resultados — 0 que se baseia no que é assegurado no
artigo 37 da Constituicao federal de 1988, arespeito da obrigatoriedade da obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
gue norteiam o funcionamento da administracao publica. (Brasil, 1988)

A falta de ética e moralidade na conduta do gestor de financas publicas impacta
negativamente a sociedade por afetar diretamente as obras e servicos custeados
pelos recursos publicos. Esse, ndo cumprindo sua finalidade da forma legalmente
determinada, gera atendimentos indignos e ineficientes, que n&o suprem as
necessidades de quem recorre a eles. Diante do exposto, podemos refletir sobre a
importancia da ética e da moral na gestdo das financas publicas e sobre como a
conduta profissional do gestor € determinante no resultado final e na sua a entrega
para a populacéo. Isto €, como ter um agente comprometido, ético e moral pode evitar
escandalos de corrupcao e seus impactos negativos na sociedade. Para isso, foram
estabelecidos os objetivos que seguem.

Como obijetivo geral deste trabalho, pode-se destacar a analise da conduta do
gestor de financas publicas sob a 6tica da NBC PG 01 - Codigo de Etica Profissional
do Contador, norma que rege o exercicio da profissdo, com destaque nos pontos que
se relacionam ao combate a problematica da corrupcéo.

Como objetivos especificos, preferiu-se analisar as medidas preventivas e
detectivas, com aspectos relacionados a transparéncia, accountability e controle
social, com a proposta de possiveis solu¢cdes para combate a corrupcao pelo desvio
de recursos publicos e falta de ética e moral na gestéo de financgas publicas.

Este trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa tedérica qualitativa (com base
descritiva e métodos ndo numeéricos) e da compreensao e interpretacdo de questdes
referentes a conduta do gestor de financas publicas. Como ja dito, tomou-se como
motivacdo para o assunto tratado a pertinéncia do tema no contexto atual do pais, que
atravessa uma pandemia com fortes danos no setor da saude, acompanhados de
crise politica, social e econdmica, sobretudo apds a ascencédo de diversos escandalos
envolvendo a gestédo de financas publicas. Serdo abordados conceitos sobre ética e
moral obtidos a partir da legislacao atual e de publicacGes relacionadas ao tema.

O levantamento de dados foi feito por procedimento de pesquisa documental e

bibliografica, além da analise de fontes documentais e de dados histéricos.
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Nenhuma técnica de entrevistas ou questionarios foram utilizados para levantar
e apresentar os conhecimentos aqui expostos.

Quanto ao campo de pesquisa, por conta do contexto atual e de sua situacao
de pandémica, preferiu-se pesquisar as informagbes em sites direcionados ao
assunto, artigos académicos e a legislagéo pertinente.

Foi realizada a pesquisa documental, para coleta de informacgdes e elaboragao
da andlise, destacando os objetivos do trabalho com o recorte em pontos especificos,
devido a extenséo do assunto.
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2 ETICA E MORAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A ética é um conceito debatido desde os primérdios da civilizagc&o. Adquirida
pelareflexdo, tem seu fundamento em valores elaborados com a finalidade de garantir
a boa convivéncia entre as pessoas, com o intuito de preservar a vida em coletividade
através dos relacionamentos sociais. O estudo da ética tem como objetivo focalizar os
principios que orientam as a¢fes humanas e a capacidade de pondera-las. J4 a moral
€ entendida como a conduta assumida a partir do conjunto de regras éticas, ou seja,
a partir do julgamento individual sobre o que certo e errado, moral ou imoral. Ela é
mutavel - adquirida no meio em que se vive, é imposta pela sociedade e influenciada
pela cultura. A ética e a moral se distinguem pelo fato da primeira ser compreendida
de maneira universal, enquanto segunda esté ligada aos fatores sociais e culturais da
sociedade, que influenciam o comportamento. Sintetizando: a ética € uma teoria que
se ocupa dos principios que orientam as acdes, ja a moral consiste na pratica e esta
relacionada as regras de conduta.

A respeito do conceito de administracao publica, é valido apresentar como o
conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas que exercem a funcdo administrativa do
Estado, a partir da obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que sdo conectados diretamente aos conceitos
de ética e moral pelos principios da Republica. Essa coneccdo se da partir dos
fundamentos do Estado Democréatico de Direito, previstos na Constituicdo Federal de
1988, que atuam como base na area onde 0s recursos publicos sdo geridos, sempre
levando em conta o interesse publico. (Brasil, 1988)

O autor José Matias Pereira aborda, em sua obra “Manual de Gestao publica
Contemporanea”, a ética e moral como pilares que sustentam o Estado, bem como as
estabelece como conceitos fundamentais para a gestdo das politicas publicas e para
a contribuicdo com a prestacao de contas. Isso mostra como a ética é fundamental

para o crescimento do Estado e desenvolvimento da sociedade.
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2.1 Conduta do Gestor de Financas Publicas

Neste trabalho nos propomos a tratar a conduta do gestor de financas publicas
pautada no codigo de ética profissional do contador, que da amplitude e limite na
atuacdo desse profissional dentro da administracdo publica. O gestor de financas
publicas é o profissional responsavel pela gestdo dos recursos sociais, com a
finalidade de promover com eficacia e eficiéncia sua aplicacdo, seja em politicas
publicas, projetos, andlises e fiscalizagbes de contratos ou prestacdes de servicos.
Tal ocorréncia pode se dar na esfera publica federal, estadual e municipal, ou em
qualquer iniciativa privada que tenha participacdo de recurso publico ou, ainda, que
faca parte da administracéo publica indireta.

As responsabilidades do gestor de financas publicas na execucao da atividade
financeira estdo vinculadas a arrecadacdo de recursos para a concretizacdo dos
objetivos que visam o bem comum da coletividade e para o fomento as atividades de
interesse publico social. Entre suas atribui¢cdes, estdo obter recursos (receita publica);
despender recursos (despesa publica); gerir e planejar recursos (Orcamento Publico
e criar crédito - empréstimo publico) e gerenciar a elaboracédo do Orgamento Publico,
através dos instrumentos de planejamento - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2.1.1 Anélise da NBC PG 01 - Codigo de Etica Profissional do Contador

O objetivo desta norma é instruir o contador no que se refere ao seu
comportamento e conduta durante o exercicio profissional. O quadro a seguir foi
elaborado a partir da leitura integral do documento, onde foram destacados os

principais preceitos estabelecidos com o intuito de confrontar a tematica da corrupcao.

Quadro 1 - Andalise dos topicos e enumeracdes conforme expresso na NBC PG 01 - Cadigo de Etica

Profissional do Contador

4. Sao deveres do contador (i) comunicar, desde logo, ao cliente ou ao empregador, em
documento reservado, eventual circunstancia adversa que
possa gerar riscos e ameacas ou influir na decisdo daqueles que
sdo usuarios dos relatérios e servigos contabeis como um todo;
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(m) manifestar, imediatamente, em qualquer tempo, a existéncia
de impedimento para o exercicio da profissao;

4. No desempenho de suas | (b) auferir qualquer provento em fungéo do exercicio profissional
funcbes, é vedado ao contador gue nado decorra exclusivamente de sua pratica licita;

(h) solicitar ou receber de cliente ou empregador qualquer
vantagem para aplicagao ilicita;

(n) exercer atividade ou ligar o seu nome a empreendimentos
com finalidades ilicitas;

(w) exercer a profissdo contabil com negligéncia, impericia ou
imprudéncia, tendo violado direitos ou causado prejuizos a
outrem.

19. O contador deve, com relacdo | (g) jamais se utilizar de posi¢do ocupada em entidades de classe
a classe, observar as seguintes | para beneficio proprio ou para proveito pessoal
normas de conduta

Penalidades

19. A transgressdo de preceito | (a) adverténcia reservada;
desta Norma constitui infracdo
ética, sancionada, segundo a
gravidade, com a aplicacdo de | (b) censura reservada; ou
uma das seguintes penalidades:

(c) censura publica.

20. Na aplicacdo das sancdes | (b) auséncia de punicao ética anterior;
éticas, podem ser consideradas
como atenuantes:

21. Na aplicagdo das sancdes | (c) gravidade da infracao.
éticas, podem ser consideradas
como agravantes:

Disposicdes gerais

23. As demais normas profissionais complementam esta Norma.

24. Na existéncia de conflito entre esta Norma e as demais normas profissionais, prevalecem as
disposicfes desta Norma.

Fonte: NBC PG 01. Adaptado pela autora.

A analise a partir dos pontos destacados no quadro acima nos permite
identificar como a moral, a independéncia funcional e o agir a partir da capacidade
técnica podem evitar interpretacdes pessoais e conflitos de interesse. Pela ética, o
contador ndo deve praticar atos ilicitos. E importante que os gestores de financas
publicas mantenham a ética e a moral em suas ac¢fes. Qualquer outro tipo de conduta

gue ndo esteja prevista e amparada pela lei, além de seguida pela moralidade
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administrativa durante a execucdo do ato, esta sujeita a acusacdo de crime de

corrupgao.

3 A PROBLEMATICA EM TORNO DA CORRUPCAO

Ao todo, é de suma importancia uma atuacéo ética e responsavel pelo gestor
de financas publicas, principalmente quando a problematica em torno da corrupgao é
focalizada, visto que valores muito altos passam pelo seu controle e poder de decisao.
A corrupgdo é um mal marcado por um conjunto de elementos historicos relacionados
a fatores politicos, sociais e judiciais, que estdo ligados a origem do Estado,
independente do pais. Correlacionando essa ideia ao assunto principal deste trabalho,
vamos defini-la como a apropriacéo indevida de recursos publicos, que néo so se
materializa em forma de dinheiro, mas também em obtencé&o de beneficios, privilégios
e vantagens, bem como em atividades que gerem favorecimento ilegal. No servico
publico, ela se apresenta principalmente na forma de vantagens para cargos politicos,
concursos, empregos e licitacdes, dentre outros.

A corrupcédo pode ocorrer tanto na esfera publica como na privada. Sua forma
mais comum € na relacdo entre essas duas, onde os agentes privados aliciam
servidores publicos. Podemos, assim, relacionar a falta de moral aos individuos que
cometem o crime de corrupgdo, como faz Amorim (2009). O autor expressa que a
corrupcao consiste no comportamento de encarregados da esfera particular ou
funcionéarios publicos que, em posicdo de poder, visam obter ganhos privados -
conduta incompativel com as normas legais da Administracédo Publica. Relacionado a
isso, Habid (1994) expbe que nos ultimos anos a preocupacdo com o combate a
corrupcao tem aumentado. Com a contribuicdo dos meios de comunicacdo, 0S
cidadaos tém manifestado cada vez mais suas insatisfacdes e falta de confianca nos
politicos, que, se envolvendo em denuncias atreladas a desvio de verbas publicas,
prejudicam o patrimdnio publico e consequentemente toda a sociedade, que é quem
0s permite chegar ao poder por meio do voto. Ja o autor Garcia (2002), caracteriza a
corrupgao como um cancer, isto €, algo sistémico e recorrente, que é combatido e
controlado, mas logo infecta outro 6rgdo. Formando, assim, um ciclo com
consequéncias lamentaveis, tdo antigo quanto o homem.

Enquanto a questdo da corrupcdo na atuacédo dos gestores de financas do

servico publico em geral for mal discutida, principalmente levando em contas as
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delimitacGes deste trabalho, mais desastrosos e preocupantes serdo os resultados
para a populacdo. Esse problema precisa ser enfrentado com urgéncia,
principalmente quando observado que a ndo aplicacao de puni¢cdes efetivas nesses
casos faz com que nao haja nenhum tipo de acao voltada a impedir que esse tipo de
conduta corrupta se expanda. Diante dessa situagédo, os cidadaos, incluindo os
brasileiros, tém a sensacéo de impunidade, o que gera revolta e indignacdo popular.

A corrupc¢ao na gestao das financgas publicas pode se estabelecer de diferentes
formas e situagdes. Elas vao desde suborno para aprovacdo de acdes que favorecam
o0 interesse privado até desvio de verbas destinadas a obras de pequeno e/ou grande
porte, como podemos observar na construgcdo dos hospitais de campanha para
internacdo dos casos graves de Covid-19, assim como no superfaturamento de
licitagOes para aquisicdo materiais, como foi exposto durante a pandemia.

Na conjuntura atual, o Brasil encontra-se numa crise de saude, social,
econbmica e politica, e o quadro de escéandalos envolvendo corrupgéo leva o povo
brasileiro ao descrédito total na Administracdo Publica e em seus servigos.
Encontrando-se no Estado Democratico de Direito, é inaceitavel que a sociedade
aceite o descaso apresentado com o dinheiro publico passivamente. Os danos sao
desastrosos e muitas vezes irreversiveis. Tratando-se da area da saude, sobretudo,
0 prejuizo é extremamente marcante: uma vida perdida por falta de investimento nos
hospitais publicos ndo pode ser reparada.

O combate a corrupcao no Brasil deve ocorrer de forma permanente, e nao por
meio de acgdes isoladas. E necesséario o estimulo a cultura de transparéncia, com
acOes voltadas a despertar o interesse do cidaddo - quem financia o Estado - em
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos, desenvolver habitos de fiscalizacdo
e, quando preciso, manifestar suas opinides, sugestdes e denuncias aos 0rgaos
competentes. Afinal, enquanto os agentes corruptos ficam cada vez mais ricos atraves
do uso indevido do dinheiro publico, a populacdo sofre com essa precéria situacao,
gue compromete os servi¢os publicos oferecidos em nosso pais.

Pela extensdo do assunto, é evidente que o combate a corrup¢édo nao € algo
simples. Tal acdo deve se concretizar como uma iniciativa do governo junto a
sociedade, visto que somente a articulacdo entre essas partes é capaz de permitir
uma mudanca cultural e estrutural, que possa gerar resultados significativos e
satisfatorios para a populacdo. Essa interacdo é possivel através de medidas

preventivas e da divulgacdo das ferramentas aqui citadas como possibilidade de
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atuacdo. Além, ademais, da viabilizacdo de acBes concretas que instruam e eduquem
os cidadaos, para que, conhecendo seus direitos, possam participar e acompanhar as
atividades do Estado, requerendo que a administracéo publica e a atuacéo do gestor
de financas publicas sejam feitas com responsabilidade e integridade, entregando o

que é previsto de forma ética e moral.

4 MEDIDAS PARA CORROBORAR COM O CONTROLE

4.1 Lei Complementar N° 101, de 4 de Maio de 2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo. Dentre os principios da Lei, estdo o planejamento, a
transparéncia em relacdo aos gastos, a participacdo da sociedade, além do controle
e da responsabilizacéo das entidades e/ou encarregados competentes, o que viabiliza
uma administracao transparente e democratica, onde é possivel mostrar ao publico o
gue esta sendo feito e como 0s recursos estado sendo aplicados. Dessa forma, torna-
se possivel o controle por meio da sociedade , assim como o desenvolvimento da
politica tributaria responsavel a partir do ajuste fiscal, estabelecendo limites para
elevar o potencial tributario.

O paragrafo primeiro traz:

a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

E importante destacar que a LRF abrange todas as entidades que, direta ou
indiretamente, utilizam dinheiro puablico. Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, em suas esferas de governo - federal, estadual e municipal - estdo sujeitos

a ela. Tais 6rgaos podem aprovar as contas ou ndo. Quando rejeitadas, € instaurada
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uma investigagdo em relagdo ao Poder Legislativo referente, que, em caso de
condenagédo, tem como puni¢do multas e proibicdo para disputa de elei¢oes.

Segundo Reston (2000), a Lei de Responsabilidade Fiscal provocou uma
mudanca substancial na maneira como a gestéo financeira dos trés niveis de governo
€ conduzida (apud SILVA, 2016, p. 9), além de ter inovado a Contabilidade Publica e
a execucao do Orcamento Publico pela introducdo dos limites de gastos, tanto nas
despesas quanto para o grau de endividamento, 0 que promove uma mudanca
significativa na gestao publica.

Na LRF, jA podemos identificar o estimulo a questéo da transparéncia, que sera
reforgcada anos depois pela Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida
como Lei de acesso ainformagéao (LAI). A LRF prevé o incentivo a participagéo popular
por meio da realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamentos; da liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes simplificadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e da adocéo de sistema integrado de administracédo
financeira e controle. Essas normas constiruem um grande avancgo no que diz respeito
ao bom desempenho de atuacdo do gestor de financas publicas e no combate a
problematica da corrupcao, ja que permite o desenvolvimento do controle social.

E importante destacar a importancia do estimulo & populacdo a participar dos
assuntos politicos, econémicos e sociais do pais, buscando informacdes que possam
fazé-las entender os instrumentos que regem o destino do Brasil e,
consequentemente, influenciam suas vidas. O conhecimento da LRF possibilita a
execucao de acdes concretas no combate aos crimes contra o bem publico, corrupcao

na Administracdo Publica e nas financas do Estado.

4.1.1 Contribuicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal

A implementacdo da LRF fundamenta questbes importantes no combate a
corrupcdo na esfera publica. Como principais contribui¢cbes, temos a préatica do
orcamento participativo através de audiéncias publicas, o que possibilita a
participagdo da populacdo no planejamento do Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que estabelecem
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metas para garantir uma eficaz administracdo dos gastos publicos.

A integracdo desses agentes permite a elaboragcdo de uma proposta
orcamentéria que atenda as demandas da sociedade, feita a partir das reivindicacoes
populares, de acordo com a situacdo financeira e prioridades estabelecidas
conjuntamente. Essa € uma contribui¢do importante trazida pela LRF.

Outra importante colaboracdo estabelecida pela implementacdo da lei
supracitada foi a transparéncia na gestdo das financas publicas, feita a partir da
divulgacéo dos relatérios nos meios de comunicacdo, para que a populacao possa
acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos. A obrigatoriedade da transparéncia
do planejamento e da execucao da gestao fiscal € uma das caracteristicas marcantes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo sempre marcada pela linguagem acessivel.
As informacgdes contidas nos relatorios exigidos, além de estabelecer parametros e
metas para a Administracdo Publica, permitem avaliar a gestéo fiscal dos Poderes

Executivo e Legislativo.

Art. 48: instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacées de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

A partir disso, podemos destacar como recursos de transparéncia da gestéao
fiscal: i. Os planos, os orcamentos e as leis de diretrizes orcamentarias; ii. As
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; iii. O Relatorio da Execucao
Orcamentaria; e iv. O Relatério de gestéo fiscal.

Partindo dessa concepcdo para pensar a conexao entre ética e moral na
conduta do gestor de financas publicas e medidas preventivas a problematica da
corrupgéao, concluimos que a LRF, estabelecendo esses parametros, atua de forma

efetiva no combate ao desvio de conduta do profissional citado.

No Art. 49 dispde que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo
e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

A respeito da fiscalizagcao, o Art. 59 estabelece que “o Poder Legislativo,

diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno



20

de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar”.

Para além dos 6rgdos competentes, temos o controle social, que pode se dar
por pessoas e instituicdes que atuardo fiscalizando o cumprimento das normas da
LRF - principalmente no que tange a Responsabilizacdo e as sancdes previstas na
legislagdo referente aos crimes de responsabilidade fiscal, isto que os cidadaos

sofrem pelo mau uso dos recursos publicos.

4.2 Lei N°12.527, de 18 de Novembro de 2011

A Lei de acesso a informacgéao (LAI) € um recurso que possibilita o0 acesso a
informacdes de carater publico. A publicidade é tida como regra, mas existem algumas
excecOes. Por meio dessa ferramenta, € possivel, por exemplo, acompanhar como
um recurso publico foi gasto, através do site do 6rgdo de atuacdo do gestor de
financas publicas, garantindo o direito estabelecido no inciso XXXIII do art. 50 da CF,
gue diz que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”. (Brasil, 1988)

Essa lei regula o acesso as informacdes, conforme previsto em seu Art. 3° "Os
procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragao publica”. (Brasil, 1988)

Ainda no Art. 3° 0 mesmo regimento, podemos destacar dois pontos
importantes que discorrem sobre o objetivo deste trabalho: “[...] IV - Fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica; V -
Desenvolvimento do controle social na administracdo publica.”

Como consequéncia, a transparéncia acaba gerando o desenvolvimento do
controle social, isto é, levar a sociedade a fiscalizar as atividades realizadas na
administracdo publica, o que é o grande objetivo do acesso a informagéo. Além de
possibilitar 0 acesso a esses dados, que sdo de extrema importancia para
desenvolvimento de diversas pesquisas e criagédo de indicativos, a partir do tratamento

da informacao de acordo com o objetivo pretendido. O SIC tem papel fundamental
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nesse processo, pois é o sistema de informacdo ao cidadao, que orienta sobre os
procedimentos.

O Art. 5° por sua vez, afirma que é dever do Estado garantir o direito de acesso
a informacédo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao. (Brasil, 1988)

A Lei, em seu Art. 7°, traz:

O particular tem direito

VI - Informacgédo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagao
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos.

VII - Informacéo relativa:

a) a implementacédo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acOes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢@es, auditorias, prestacées e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores.

Na LAI, a publicidade e transparéncia sao tidas como preceitos gerais, mas
existem excecbes. Em alguns projetos de pesquisa, algumas informacdes seréo
restritas a trabalhadores internos do projeto. Em relacdo as informacdes de carater
publico, pode haver negacéo do pedido - mas € importante salientar que a vedacao a

publicidade representa a excecao.

4.3 Ferramentas essenciais

E interessante destacar a Lei no 10.683, publicada em 2003, que criou a
Controladoria-Geral da Unido (CGU). A CGU é o 6rgao de controle interno do Governo
Federal, responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da gestédo, por meio de acdes de auditoria
publica, ouvidoria, correcdo, prevencdo e combate a corrupcdo. Ela também deve
exercer, como Orgdo Central, a supervisdo técnica dos 6rgdos que compdem o
Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correicdo e o Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria, além de
possuir um recurso primordial para o que nos propomos nessa pesquisa, que é o

Portal da Transparéncia.
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4.3.1 Portal da Transparéncia

O portal da transparéncia € uma ferramenta que reune as informagcdes do
governo, que sio publicas e para todos os cidad&os. E considerado uma inovagao por
possibilitar a disponibilizacdo de dados integrados a partir de uma linguagem
facilitada, onde pesquisas podem ser realizadas através de suas ferramentas de
buscas.

Desde 2004, quando foi langcado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
Portal da Transparéncia do Governo Federal ganhou Vvérios recursos. A cada ano vem
aumentando a oferta de dados e se consolidando como o principal instrumento de
controle social, reconhecido nacional e internacionalmente. O site é de acesso livre, e
nele podem ser encontrados diversos assuntos relacionados a gestao publica
brasileira, inclusive as informacdes de utilizacdo do dinheiro publico.

Pela crescente demanda ao atendimento das obrigacfes de transparéncia,
visando mais eficiencia, o portal passou por uma reestruturacédo, tendo uma nova
versdo lancada em 2018, como o novo Portal da Transparéncia. As melhorias
realizadas diversificaram a apresentacao dos dados, estabeleceram a oferta de mais
recursos graficos e trouxeram a possibilidade de integracdo com redes sociais, além
de maior interatividade a partir de mecanismos de busca integrados e intuitivos
(melhorando a usabilidade). As mudancas adequaram, também, o portal a
plataformas moéveis e disponibilizaram maior e melhor oferta de dados abertos. Hoje,
ele conta ainda com a ferramentas de notificacdo, que possibilitam a filtragem a partir
do tema ou assunto de interesse.

Com tantos recursos e possibilidades, o novo Portal da Transparéncia vem
contribuindo para o desenvolvimento do controle social, sendo uma ferramenta cada
vez mais eficiente. A eficiéncia se da pela promoc¢édo do acesso a informacéo, para
gue os cidadaos acompanhem e fiscalizem a correta aplicacdo dos recursos publicos
federais, verificando se os gestores de finangas publicas tém tido uma conduta ética
e moral no desempenho de suas responsabilidades.

O funcionamento do Portal da Transparéncia ocorre a partir da divulgacdo dos
dados vindos de diversas fontes de informacéo institucionais, sistemas estruturadores
do Governo Federal — como o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do

Governo Federal (SIAFI) e o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
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Humanos (SIAPE) —, as bases de beneficios sociais, as faturas de Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal, entre outras.

A CGU é responsavel por receber, reunir e disponibilizar as informacdes na
ferramenta, que séo enviadas pelos 6rgaos responsaveis de cada fonte. A atualizacéo
do contetdo depende do assunto tratado. E por esse critério que se determina a
periodizagao. A partir da disponibilizacdo da informagao no portal, sua possibilidade
de apresentacdo é diversa, o que facilita o tratamento a partir do objetivo a ser
alcancado. Essas apresentacdes podem ser painéis, consultas detalhadas, gréaficos,
dados abertos.

O acesso ao portal ndo exige identificacdo, o que facilita o acesso e sua
utilizacdo para a finalidade desejada. E importante o cidaddo tomar conhecimento
dessa ferramenta e de sua poténcia de utilizacdo, uma fonte de informacdo que
fornece material para o desenvolvimento de diversas pesquisas, projetos e acoes,

dando origem a diversas possibilidades de atuacao social.

4.3.2 Controle Social

O principal objetivo do Portal da Transparéncia € ser uma ferramenta que
permita ao cidaddo conhecer, questionar e atuar, também, como fiscal da aplicacéo
de recursos publicos.

O papel da sociedade na fiscalizacdo do Estado € de extrema importancia. O
estimulo ao controle social € fundamental enquanto atuacdo de combate a praticas
corruptas, porque, a partir da identificacao da irregularidade, € possivel apurar os fatos
e responsabilizar os envolvidos. E uma forma de garantir a conduta moral desejada.

O controle social das acfes dos governantes e funcionarios publicos é
importante para assegurar que 0s recursos publicos sejam bem empregados em
beneficio da coletividade. E a participacdo da sociedade no acompanhamento e
verificacdo das acles da gestao publica na execucao das politicas publicas, avaliando
0s objetivos, processos e resultados.

Para cumprir esse objetivo, o Portal oferece recursos que permitem ao cidadao
melhor acompanhar e compartilhar os dados disponiveis. Sdo ferramentas que
permitem entender com mais eficacia o funcionamento do governo sob diversas

perspectivas, que possibilitam receber notificagbes em diversas situagdes e que
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oferecem dados e informagfes de forma facil para o acompanhamento dos gastos em
suas diversas etapas. Sao muitas as possibilidades de uso do Portal da
Transparéncia.

Além do Portal da Transparéncia, outros instrumentos importantes, que sao
complementares, estdo disponiveis para a atuacdo do Controle Social:

A Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgéo (Fala.BR) permite
a solicitacdo de informacdes ao Governo Federal, nos termos da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011). Por meio dela, é possivel complementar os achados
do Portal da Transparéncia ou obter documentos ou dados produzidos pelos
diferentes 6rgdos do Poder Executivo Federal.

Além dos pedidos de informacdes publicas, o Fala.BR permite que os cidadaos
facam manifestacbes de ouvidoria para o0 registro de denudncias, reclamacoes,
sugestodes, elogios e solicitacbes ao Governo Federal e demais entes que aderiram a
ferramenta, tudo em um Unico local, a partir de um Unico cadastro.

Outra ferramenta importante € o Portal Brasileiro de Dados Abertos - um
catadlogo com as bases de dados disponiveis em formato aberto. Os dados abertos
podem ser usados, cruzados e processados para a geracao de estudos, aplicativos e
outras solucoes.

Para além das informacfes encontradas no Portal, a CGU disponibiliza
diversos recursos gratuitos para aprender mais sobre controle social que sdo cursos
sobre Controle Social - Site CGU; Cartilhas Olho Vivo no Dinheiro Publico; Curso:
Controle Social e Curso: Controle Institucional e Social dos Gastos Publicos.

O controle popular € uma das formas de execucdo do controle social, que
propicia a participacdo dos cidadaos na defesa dos interesses individuais e coletivos
através da fiscalizacéo e a correcao de a¢des ilegais ou abusivas por parte do Estado.
O cidadéo pode, por exemplo, propor entrar com uma acao popular para contestar o

uso indevido na aplicac&o dos recursos publicos.

4.3.3 Monitoramento Preventivo e Detectivo nas organizacfes

Existe forte ligacao entre aincidéncia de fraude e corrupg¢éo e fracos controles
preventivos. Em muitos casos em que a fraude e a corrupgao sdo detectadas,
€ possivel que tenha havido falhas nos controles preventivos que permitiram
gue o incidente ocorresse. (TCU, 2018)
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Observamos a importancia de existir um controle social para auxiliar ao
enfrentamento das fraudes ocorridas. Mas, conforme o Referencial de Combate a
Fraude e a Corrupgao, Aplicavel a Orgédos e Entidades da Administracdo Publica, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), os controles preventivos deveréo ser decretados
em: i. Gestdo de risco de fraude e corrup¢ado e 0 seu monitoramento; ii. Estabelecer
politica e planos antifraude e anticorrupcéo; iii. Estabelecer politica e préaticas de
gestdo de relacionamento entidades pessoas; iv. Treinamento antifraude e
anticorrupcdo; v. Fungdo antifraude e anticorrupgdo; vi. Realizar comunicagdes
eficazes; vii. Sistema de Governanca; e vii. Estabelecer politica e praticas de gestao
de RH.

A alta administracdo deve ser responsavel por estabelecer esse plano de
controle. Outras areas dentro da organizacdo podem auxiliar no estabelecimento e,
principalmente, na aplicagao do plano. Uma vez que, os riscos de conduta fraudulenta
e/ou corrupta forem identificados e avaliados, o plano de controle deve ser
confrontado com esses riscos, conforme o referencial. Sdo exemplos de medidas que
podem ser aplicadas de acordo com o nivel do risco: (TCU, 2018)

Alto Risco: Rotacdo de pessoal, Segregacdo de funcdo, Revisdo das
transacoes.

Médio Risco: Inspecdes aleatorias, Pessoal experiente, Analise preditiva.

Baixo Risco: Cddigo de ética e de conduta, Treinamento antifraude, Comisséo
de ética, Conflito de interesse.

Um ambiente transparente ndo permite que esses riscos cresgcam dentro da
instituicdo, seja publica ou privada. Posteriormente a deteccdo, identificacéo,
avaliacdo e monitoramento dos riscos, as organizacdes levam a conhecimento da
sociedade e stakeholders, através de suas demonstracfes e documentacdes
financeiras com dados e fatos devidamente publicados, utilizando os principios de

Transparéncia e Accountability.

Porém, as estratégias de prevenc¢éo de fraudes podem ajudar a reduzir, mas
n&o eliminar totalmente, o risco de fraude de uma entidade. Medidas eficazes
de deteccao e resposta a fraude sao necessarias para garantir que os autores
de atos fraudulentos sejam identificados e que as medidas apropriadas sejam
tomadas. (ANAO, 2014)
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O Guia de Melhores Praticas da ANAO, Controle de Fraude em Entidades
Governamentais Australianas (BPG de Controle de Fraude) classificam as medidas
de deteccao de fraude como passivas ou ativas. As medidas de deteccao passiva
incluem os controles ou atividades do dia a dia para proteger a integridade, precisao
e integridade das decisGes de negdcios e transacdes financeiras. As medidas ativas
de deteccédo de fraude sdo aquelas que exigem o envolvimento assertivo da gestéao
da organizacdo. Essas tendem a ser mais sofisticadas e geralmente dependem do
exame de bancos de dados e do emprego de andlise estatistica do que os métodos
de deteccgao passiva. (ANAO, 2014)

Sao exemplos de medidas de deteccao passiva e ativa:

Passiva:

e Mecanismos de relatorio de alegacdes de fraude
e Controles internos

e Denuncias e divulgacdes de interesse publico

Ativa:
o Atividades de monitoramento e revisao
o Correspondéncia de dados
o Mineracéo de dados - monitoramento pds-pagamento
o Auditoria interna

Dito isto, as medidas de controle de prevencao e detec¢do sdo essenciais para
o0 monitoramento do risco das fraudes, sendo rastreadas e mapeadas para uma
possivel solucdo. Ao ser solucionada ou mitigada, mostra-se a importancia do controle

social para uma transparéncia maior com a sociedade e investidores.

5 PRINCIPIOS E MELHORES PRATICAS ESTIPULADO POR ORGAOS
FISCALIZADORES INTERNACIONAIS

Mundialmente, existem varios 6rgaos envolvidos com a Administracdo Publica,
que tém por objetivo a identificagdo dos principios e formulacdo das melhores
respostas dentro do ambiente de controle, para uma consolidacdo da governanca

publica e uma maior disponibilidade das informac¢des. Dentre estes:
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Os principais 6rgéos internacionais de governanca publica, quais sejam:
International Federation of Accountants (IFAC); Australian National Audit
Office (ANAO); Chartered Institute of Public Finance Accountants (CIPFA); e
International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).
(CAVALCANTE, 2012)

Segue abaixo, um breve esclarecimento sobre a finalidade de cada érgao
mencionado acima:

IFAC: Fundada em outubro de 1977, € uma organizacdo mundial da profissao
de auditoria destinada ao interesse publico. Visa fortificar a profissédo e contribuir para
o desenvolvimento de economias internacionais. Além de estabelecer normas
internacionais de auditoria e seguranca, estabelece também normas de ética e outras
instrucdes para o setor governamental, assim como orienta e encoraja desempenho
de alta qualidade para os profissionais de auditoria. (CFC, 2022)

ANAO: Criado em 1901, como escritério do auditor geral, € uma agéncia
fiscalizadora superior da Australia que tem uma pratica especializada do setor publico,
capaz de fornecer uma gama completa de servicos de auditoria e garantia para o
Parlamento e entidades do setor publico da Commonwealth e 6rgdos estatutarios.
(ANAO, 2022)

CIPFA: Criado em 1885, € o unico orgao profissional de contabilidade no
mundo dedicado exclusivamente as financas publicas. Seus 14.000 membros
trabalham em todos os servicos publicos, em agéncias nacionais de auditoria, em
grandes firmas de contabilidade e em outros 6rgaos onde o dinheiro publico precisa
ser administrado de forma eficaz e eficiente. Defendem o alto desempenho em
servicos publicos, traduzindo sua experiéncia e visdo em conselhos claros e servi¢os
préaticos - que incluem informacfes e orientacdo, cursos e conferéncias, solucdes de
gestao de propriedades e ativos, consultoria e pessoal temporario para uma variedade
de clientes do setor publico.

Globalmente, o CIPFA lidera as financas publicas ao defender uma boa gestao
das financas publicas e boa governanca. Trata-se de uma entidade que trabalha em
conjunto com doadores, governos parceiros, 6rgaos de contabilidade e o setor publico
em todo o mundo para promover as financas publicas e apoiar melhores servicos
publicos. (CIPFA, 2022)

INTOSAI: Fundada em 1953, atualmente a Organizagdo congrega 195

entidades fiscalizadoras superiores (EFS), 5 organiza¢des associadas e um membro
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afiliado. Esta organizacdo € autbnoma, independente e ndo politica. Sua natureza ndo
governamental Ihe permite ter status consultivo especial junto ao Conselho Econémico
e Social (ECOSOC) das Nacdes Unidas. Dentre seus objetivos encontram-se a
promocdo do desenvolvimento permanente e transferéncia de conhecimento,
aperfeicoamento da auditoria governamental de maneira global e incremento das
capacidades profissionais, além de ser um norteador para as EFS em seus
respectivos paises para o bom controle de gastos publicos. Para que esses objetivos
sejam alcancados de forma plena, os paises membros dividem-se em suas areas de
expertise e contribuem com o melhor que tém em varios comités, subcomités e grupos
de trabalho com o fito de garantir o desenvolvimento almejado. (TCU, 2022)

De acordo com Cavalcante (2012), apresentam-se 0s principios de governanca
publica, definidos pela IFAC, ANAO e CIPFA. Ressalta-se, que a INTOSAI néo

apresentou principios, razao pela qual ndo consta no Quadro.

Quadro 2 - Principios de governanca corporativa, por 6rgao de referéncia.

. DRGACS DE REFERENCIA
PRINCIPIOS DE GOVERNANCA FAT AHAD CIPFA
Abnegacio X X
Accountability X X i
Atitude de guardido X
Eficiéncia K
Honestidade X %
Integridade X X *
Lideranca X X
Objetividade X X
Transparéncia X X X

Fonte: Cavalcante, 2012

Como pbde ser observado no quadro acima, 0s principios mais relevantes para
os oOrgaos de referéncia internacionais, sdo: Transparéncia, Integridade e
Accountability.

Os principios citados acima sao usuais e explicados dentro da contabilidade, e
fazem parte do pilar da governanga corporativa, segundo o CPC 00 (R2) - Estrutura

Conceitual para Relatério Financeiro, como:
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(...) contribuem para a transparéncia ao melhorar a comparabilidade
internacional e a qualidade de informac6es financeiras, permitindo que os
investidores e outros participantes do mercado tomem decisdes econémicas
fundamentadas; reforcam a prestacdo de contas (Accountability), reduzindo
a lacuna de informacdes entre os provedores de capital e as pessoas a quem
confiaram o seu dinheiro.

No que tange o principio da Integridade, trata-se um forte pilar da governanca
corporativa, ao ponto do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) apresentar através
da Resolucdo CFC n.°1.563/2019, o primeiro Plano de Integridade, com vigéncia para
2019 a 2021.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2019):

(...) E importante mencionar que a elaborag&o do Plano teve por base Decreto
n.° 9.203/2017, que traz a integridade como um dos principios da governanca
publica e a Portaria n.° 1.089/2018 da CGU, que estabelece as orientacfes
sobre os procedimentos para a estruturacdo, a execugao e 0 monitoramento
dos programas de integridade dos 6rgdos e entidades envolvidas. Foi criado
mediante aprovacdo da Resolucdo CFC n.° 1.563/2019, definindo ac¢des de
promocdo e fortalecimento das instancias de integridade, por meio de
mecanismos destinados a prevencao, a deteccéo, a puni¢do e a remediacao
de fraudes e atos de corrupcéo.

Em tempo, ressalte-se que os mesmos principios definidos como os principais
dentre 6rgédos de referéncias internacionais sdo os mesmos utilizados pelo Conselho
Federal de Contabilidade Brasileiro. Temos como exemplo a Resolu¢cdo do CFC n.°
1.549/18, aprovada pelo Plenario do CFC, em Brasilia (DF), fruto de um trabalho entre
CFC/CRCs — composto pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Conselhos
Regionais de Contabilidade (CRCs).

De acordo com o Portal do CFC (2018):

(...) Os principios fundamentais da boa governanca estabelecidos pela
Resolucdo sdo a transparéncia, ética, eficiéncia, integridade, equidade e
accountability, este ultimo refere-se ao conjunto de boas praticas adotado
pelas organizagbes publicas e pelos individuos que as integram, os quais
evidenciam sua responsabilidade por decisbes tomadas e acdes
implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a
imparcialidade e o desempenho das organizagdes.

E importante destacar que, pela convergéncia dos principios dos 6rgéos
internacionais e nacionais do setor financeiro, estaremos sempre no caminhando em
direcdo a decisbes e relatorios mais fidedignos e mais confiaveis para a sociedade e

para os investidores. Estando, assim, cada vez mais livres de desvios de condutas ou


https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2019/001563&arquivo=Res_1563.doc
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2019/001563&arquivo=Res_1563.doc
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acOes corruptas, que poderiam ser geradas pelos agentes de 6érgaos publicos ou

privados.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho procurou analisar a legislacao brasileira referente a ética e a
moral, com recorte a pontos especificos no que tange a atuacao gestor de financas
publicas. A partir da analise da NBC PG 01 - Cadigo de Etica Profissional do Contador,
relacionamos as medidas preventivas e detectivas a problemética da corrupcgéo, que
levam em consideracédo a transparéncia, integridade e a promoc¢éao do controle social
como solucdes potentes a essa questao.

Na analise apresentada, os pontos destacados mostram o apelo pela ética e
moralidade na Administracdo Publica e o reconhecimento da importancia da
participacao popular para que os servi¢os publicos sejam desempenhados da melhor
maneira.

N&o se sabe ao certo qual a motivagcao para a pratica de atos ilicitos por parte
dos gestores de financas publicas - que, ao agirem de forma imoral e antiética,
demonstram falta de profissionalismo e despreparo para ocupar suas funcdes. Uma
conduta proba, integra e honesta na gestdo dos recursos financeiros € o que se
espera dos profissionais aqui enfocados, a fim de alcancar o objetivo principal da
administracdo publica, que é a satisfacdo do interesse publico, entregando os
melhores resultados. O conhecimento dos mecanismos capazes de diminuir os
indices de corrupcéo e de amenizar esse problema sistémico é fundamental para o
desenvolvimento da sociedade brasileira, tanto nos ambitos sociais e econémicos,
como na promoc¢ao do bem-estar e da qualidade de vida.

Convém destacar a importancia do combate a corrupcdo para além do
discurso, mas em acdes concretas e com medidas de controle efetivas. Para cumprir
0 objetivo proposto neste trabalho, um 6timo exemplo de medida preventiva é a Lei
de Responsabilidade Fiscal, que obriga o gestor de finangas publicas a fornecer
transparéncia sobre as informacdes da aplicacao dos recursos publicos.

Outra medida muito relevante para complementar o assunto, € a Lei de acesso
a informacéao, que permite a ampliacdo de acdes concretas no exercicio da cidadania,
garantindo o acesso as informacfes pela populacdo - o que viabiliza que os dados
sejam analisados e trabalhados de maneira que a fiscalizagcdo e verificagdo das
normas legais seja possivel, promovendo, assim, o controle social.

Outra forma adicional de combater a corrupcéo gerada pela falta de ética e

moral dos gestores de financas publicas € a realizagdo de auditorias rigidas, que
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exercam punicdes rigorosas aos que venham a desrespeitar as normas legais. E
oportuno destacar que o Conselho Regional de Contabilidade estabelece programas
de educacdo continuada que devem ser cumpridos pelos profissionais da éarea.
Através do aparato viabilizado pela disponibilizacdo de cursos, palestras, seminarios
e congressos, € possivel manter-se instruido sobre o cddigo de ética da organizacao
e da conduta profissional adequada.

Partindo da concepc¢édo do que foi pesquisado e escrito, 0 investimento em
educacdo e o conhecimento sdo a poténcia para o combate a corrup¢éo, assim como
uma conduta profissional ética advinda dos responsaveis pelos servicos dentro dos
orgaos reguladores, cumprindo com suas rigidas auditorias. A LRF, conjuntamente
com a LAl e com as medidas de controle e promocéo do controle social, cria uma
cultura de participacédo popular que influencia nas decisdes do Estado e promove a
cidadania para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os recursos publicos tem origem na arrecadacdo de tributos pagos pela
populacdo. Estando sob o regime democratico do Estado de direito, € importante
estabelecer a garantia do acesso a informacdo, permitindo a analise, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a oportunidade de questionar e encaminhar
possiveis ilegalidades relacionadas ao uso indevido desses recursos. Tais acdes
fortalecem o exercicio da cidadania e promovem uma mudanca cultural e estrutural
no corpo social, incentivando a participacdo popular no acompanhamento da
utilizac&o dos recursos publicos - 0 que impacta positivamente toda a sociedade, além
de garantir a eficacia e eficiéncia da administracdo publica.

Diante de todo contetdo exposto, a pesquisa qualitativa realizada estabeleceu
conexdes fundamentais para o objetivo proposto neste trabalho. A ética e a moral
tratadas na legislacdo que orienta a conduta do gestor de financas publicas, o
entendimento do funcionamento da administracao publica através de seus principios
e a promocdo dos principios democraticos a partir da chamada a populacdo séo
elementos plausiveis e capazes de nos conduzir a um aproveitamento adequado dos
recursos publicos. A efetivacdo dessa atuacdo regulamentada enquanto um direito,
para participacao da formulacéo, fiscalizacdo e acompanhamento através de medidas
preventivas sdo o0 que podem efetivamente assegurar meios e formas de se exercer
a cidadania em prol de, assim, combater a problematica da corrupg¢ao conjuntamente

ao Estado.
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