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RESUMO

Este trabalho analisa o impacto da pandemia de COVID-19 no fechamento das escolas
municipais do Rio de Janeiro em 2020, com foco nos dispositivos reguladores da oferta
educacional e suas consequéncias no ensino fundamental anos iniciais. O objetivo ¢ investigar
como a instrumentalizacdo juridica vigente nesse periodo contribuiu para a degradacao da
qualidade do ensino nas escolas publicas municipais cariocas. Empregou-se um método
exploratorio, com levantamento documental e analise qualitativa dos indicadores de qualidade
de ensino, incluindo uma revisdo bibliografica, andlise de dados relevantes e entrevistas com
profissionais da area, focando na importancia e nos efeitos praticos dos instrumentos juridicos
sancionados em 2020. Os resultados mostram que as normativas foram insuficientes para
evitar o retrocesso na qualidade educacional e o aumento das desigualdades entre classes
sociais. A falha em assegurar uma educacdo bdsica de qualidade acentuou essas
desigualdades, uma vez que a educagdo ¢ essencial para equiparar oportunidades entre os
cidaddos. Conclui-se que o estudo contribui para a compreensdo dos impactos da pandemia na
educagdao publica do Rio de Janeiro e sugere a necessidade de politicas publicas que
remediem os problemas identificados, visando melhorar a qualidade do ensino e reduzir as
desigualdades decorrentes do periodo de crise.

Palavras-chave: Qualidade do ensino; COVID-19; Fechamento de escolas municipais; Rio
de Janeiro; Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI); Ensino Remoto.



ABSTRACT

This work analyzes the impact of the COVID-19 pandemic on the closure of municipal
schools in Rio de Janeiro in 2020, focusing on the devices regulating educational provision
and its consequences in primary education in the early years. The objective is to investigate
how legal instrumentalization in force during this period contributed to the degradation of the
quality of teaching in Rio's municipal public schools. An exploratory method was used, with
documentary survey and qualitative analysis of teaching quality indicators, including a
bibliographic review, analysis of relevant data and interviews with professionals in the field,
focusing on the importance and practical effects of the legal instruments sanctioned in 2020.
The results show that regulations were insufficient to avoid a setback in educational quality
and an increase in inequalities between social classes. The failure to ensure quality basic
education has accentuated these inequalities, since education is essential to equalize
opportunities among citizens. It is concluded that the study contributes to understanding
impacts of the pandemic on public education in Rio de Janeiro and suggests the need for
public policies that remedy the identified problems, aiming to improve the quality of
education and reduce inequalities arising from the crisis period.

Keywords: Quality of teaching; COVID-19; Closing of municipal schools; Rio de Janeiro;
Elementary Education Early Years (EFAI); Remote Teaching.
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INTRODUCAO

Durante o quadro de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) referente a COVID-19, cujo marco temporal se iniciou em margo de 2020 e provocou
o isolamento social com o fechamento das escolas do Municipio do Rio de Janeiro, a
educagdo basica e publica carioca enfrentou desafios severos quanto a aplicagdo, manutengao

e aderéncia do ensino remoto nas escolas.

Nesse sentido, cabe explanar que tais desafios da realidade do ensino publico, basico e
municipal do Rio de Janeiro foram, por exemplo, a falta de aparelhos eletronicos nas casas
das criangas que permitissem o acesso remoto; a necessidade de muitos alunos buscarem por
uma complementacdo da renda familiar no periodo de crise, culminando na evasdo escolar; a
inabilidade e auséncia de recursos da rede publica para implementagdo de algo como o Ensino

A Distancia naqueles anos.

Todavia, ndo interessa para essa pesquisa diminuir a complexidade desses desafios
enfrentados pelo Municipio no ambito da educagdo publica durante esse periodo, mas sim
analisar de que forma os instrumentos juridicos sancionados para contencao dos efeitos da
pandemia neste setor ndo foram, na pratica, suficientes para evitar um retrocesso latente no
quesito qualidade de ensino nas escolas municipais do Rio de Janeiro. Em especial, no

segmento do Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI).

Em adendo, pretende-se ndo somente apresentar o referido retrocesso, mas também
sustentar que o mesmo acarretara no crescimento futuro da desigualdade entre classes sociais
na regido, uma vez que a educagdo basica de qualidade e universal que nao foi assegurada
consistiria na mais eficiente ferramenta para equiparagcdo de oportunidades entre os cidadaos

de uma sociedade como carioca.

Dessa forma, para esse estudo, busca-se compreender de qual maneira o Municipio do
Rio de Janeiro buscou satisfazer o direito fundamental de acesso a educagao das criangas do
EFAI, principalmente a partir de uma analise juridica dos instrumentos sancionados em 2020,

no primeiro ano de pandemia com o fechamento das escolas municipais da rede publica.
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Aqui, faz-se necessario delimitar que o objeto de estudo do presente trabalho ndo
contempla o processo de reabertura destas escolas especificas. Dessa maneira, interessa

avaliar o processo exclusivo de fechamento das mesmas, bem como seus efeitos.

Isso posto, ¢ incontestavel o declinio na qualidade educacional no Rio de Janeiro em
funcdo da pandemia de COVID-19 neste ano de estudo. E por esse motivo, indica-se que esta
pesquisa tem como finalidade dissertar, por uma perspectiva juridica e social, sobre como a
instrumentaliza¢do juridica vigente em 2020 sobre a seara da educacgdo publica para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais contribuiu para essa degradagao, diante do fechamento das escolas

do Municipio do Rio de Janeiro.

No tocante as justificativas do presente trabalho, deve-se indicar a pauta de analise dos
impactos da pandemia de COVID-19 no ensino fundamental anos iniciais do Municipio
carioca enquanto relevante, uma vez que inimeros sdo os jovens desse segmento que ja se
queixaram das mdas condigdes de estudo no ano de 2020 e apresentaram posteriormente

defasagens considerdveis em temas relevantes para sua evolucdo cognitiva e pedagogica.

Os problemas relacionados ao transtorno ocasionado na educacio publica e basica do
Rio de Janeiro nesse periodo passado deverdo suscitar estremecimentos nos indicadores
sociais por anos a frente, que sem os devidos reparos no setor educacional, devem propiciar

um maior distanciamento entre as classes sociais, por exemplo.

Dessa maneira, o presente trabalho traz como beneficio a inten¢do de auxiliar na tarefa
de mensurar os impactos da pandemia nessa area especifica, de modo a possibilitar o
desenvolvimento de politicas publicas capazes de remediar os provaveis problemas
supracitados e solucionar as demandas supervenientes ao quadro cadtico apresentado em 2020

nas escolas publicas do Rio de Janeiro, no ambito do primeiro ao quinto ano.

Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa ¢, em sintese, identificar de que forma se
deu a instrumentaliza¢do juridica da educacdo publica e bdasica, especificamente o ensino
fundamental anos iniciais, no Municipio do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19
de modo a comprometer a qualidade do ensino ofertado. Mais especificamente, ¢ objetivo do
presente trabalho apresentar o panorama do COVID-19 em 2020 e as iniciativas para sua

conten¢dao no municipio do Rio de Janeiro; levantar e analisar os instrumentos juridicos que
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impactaram a oferta educacional carioca publica no segmento dos anos iniciais da educagdo
fundamental; abordar a queda na qualidade de ensino ofertada a partir de um conceito
previamente estipulado de “qualidade de ensino”; observar a maneira que profissionais da
educacdo basica (do EFAI) do Municipio do Rio de Janeiro experienciaram a vigéncia dos
instrumentos juridicos analisados; e concluir a respeito da insuficiéncia das normativas
publicadas para tratar do ensino a distancia no ano de 2020 de modo a evitar na pratica o
aumento das desigualdades entre classes sociais a partir do comprometimento da qualidade da

educacdo publica e basica ofertada ao EFAI neste ano em andlise.

Para atingir esses objetivos, a metodologia adotada neste trabalho consiste em um
estudo exploratorio do tipo levantamento documental, além de uma analise qualitativa dos

indicadores que versam sobre a qualidade do ensino no segmento pretendido.

A investigagdo sera conduzida por meio de uma revisdo bibliografica abrangente e
analise de dados relevantes, incluindo artigos e textos. J& para a pesquisa qualitativa, serdo
apresentados resultados de entrevistas com profissionais da area estudada. Essa abordagem
proporciona, portanto, uma compreensdao do tema em estudo, fornecendo embasamento para

as analises e discussdes presentes neste trabalho.

1 PANDEMIA DE COVID-19 NO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO (2020):
PANORAMA, CONSEQUENCIAS E CONCEITUACAO

1.1 Panorama pandemia de covid-19 no mundo, no brasil e no municipio do Rio de

Janeiro (2020)

Sendo uma pandemia um processo resultado da disseminacdo de alguma doenca pela
extensdo geografica entre paises ou continentes, cabe precipuamente apresentar a propria
pandemia de Covid-19 na forma que se manifestou no mundo, no Brasil e, em especial, no

Municipio do Rio de Janeiro em toda sua complexidade e letalidade.

Para tanto, importa dizer que a referida pandemia teve sua origem atrelada a cidade de
Wuhan, na provincia de Hubei, na China, em dezembro de 2019. Isso porque foi em um

mercado de animais selvagens dessa regido que o virus da COVID-19 comegou a se
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proliferar, inicialmente pela transmissao entre morcegos para os animais comercializados e

depois para humanos que frequentavam ou trabalhavam no local.

Tal virus responsavel pela COVID-19 foi identificado como um novo coronavirus,
mais tarde denominado SARS-CoV-2 (Sindrome Respiratéria Aguda Grave Coronavirus 2), e
entendido por ser transmissivel através de goticulas respiratérias de uma pessoa infectada ou
por contato proximo com superficies contaminadas. Em sintese, as agdes de tossir, falar,
espirrar e trocar contato fisico sdo formas de contaminag¢do provavel pelo coronavirus,
causando sintomas entre variacdes de febre, tosse, dificuldade respiratoria, perda de olfato e

paladar, entre outros.

Diante desse cenario extremamente facilitado de transmissibilidade do virus via oral
com a circulacdo de pessoas pelo globo, a dissemina¢do da doenga pelos paises e continentes
foi consequéncia inevitavel e avassaladora para a populagdo mundial, de modo que a OMS ja
em 11 de marco de 2020 pdde classificar o COVID-19 enquanto uma pandemia por existirem
a época casos presentes em todos os continentes, em 114 paises, com ao menos 118 mil

pessoas contaminadas e 4.291 mortes confirmadas pelo coronavirus.

Para que se compreenda o verdadeiro grau de disseminagdo, contagio e evolucao da
doenga, importa apresentar que em 20 de marco de 2020, 9 dias depois da OMS ter
apresentado o COVID-19 enquanto a pandemia que era, os niimeros de casos confirmados ao
redor do mundo ja haviam progredido para 234.073, com 176 paises impactados e 9840 6bitos

confirmados.

Na América do Sul, especificamente, o primeiro caso confirmado de COVID-19 foi
registrado em 26 de fevereiro de 2020 em Sao Paulo, cerca de 2 meses depois do surto de
contamina¢do na China. J& a primeira morte no Brasil causada pelo virus foi registrada em 17
de marco, no Estado de Sao Paulo, quando 314 casos ja haviam sido confirmados nas

Secretarias Estaduais de Satde do pais.

No dia 21 de margo de 2020, com o registro do primeiro caso em Roraima (RR), todos
os 26 estados brasileiros e Distrito Federal ja haviam sido atingidos pela pandemia de

COVID-19. Na sequéncia, em 1° de junho o pais registrou a existéncia de 526.447 casos e
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29.937 mortes por coronavirus, ocupando a 1* posicdo na América Latina em relacdo ao

numero de vitimas fatais e a 4* posicao no Mundo, atras apenas de EUA, Reino Unido e Italia.

Nesse sentido, feita a devida contextualizagdo sobre a progressdo da pandemia do
coronavirus no Brasil, interessa indicar especificamente a consequencial contamina¢do da
populacdo carioca, que atingiu graus alarmantes e, entre 6 de marco ¢ 10 de abril de 2020,
foram registrados 1.808 casos e 92 o6bitos confirmados pela COVID-19 no municipio do Rio

de Janeiro.

Aqui, observa-se que, dos casos mencionados anteriormente, 47,7% correspondiam ao
sexo masculino, 51,4% ao sexo feminino e 0,9% nao possuiam informagdo sobre o género,
enquanto entre os 6bitos, 56,5% eram do sexo masculino, 38,0% do sexo feminino e 5,5% nao
tinham informagdo sobre o género. A idade média dos casos foi de 49 anos, enquanto a dos
obitos foi de 68 anos. Individuos com idades entre 30 e 59 anos foram os mais prevalentes
entre os casos, enquanto aqueles com idades entre 60 e 89 anos apresentaram a maior

frequéncia entre os oObitos.

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a taxa de incidéncia de COVID-19
inicialmente no municipio do Rio de Janeiro foi de 26,8 por 100 mil habitantes, enquanto a
taxa de mortalidade foi de 1,4 por 100 mil habitantes. Quanto a taxa de letalidade, esta foi de
5,0% até o dia 10 de abril.

Por fim, no decorrer do ano de 2020 no Municipio do Rio de Janeiro, 165.079 foram
os totais de casos confirmados, dentro de uma populacao de 6.718.903 habitantes. Dentre
esses, 14.860 foram casos de Obitos decorrentes, tendo a taxa de mortalidade chegado até

221,17 por 100 mil habitantes, como indica o banco de dados do Ministério da Satde no
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relatorio abaixo.l

lizacdo do painel em 06/06/2024 a5 15:31:24, co

RIO DE JANEIRO, RJ Populacao
na-27/03/2020 a31/12/2020 6.718.903
CASOS OBITOS
Casos novos notificades na semana epidemiologica Obitos novos notificados na semana epidemiclogica
4537 334
Casos Acurmulados cideéncia covid-159 (100 mil Chitos Acumulados T: t ade (100 mil hat
165.079 245693 14.860 22117 |

1.2 Pandemia de covid-19 no rio de janeiro: iniciativas de contenciio e consequéncias

para a educacgio publica municipal do EFAI (2020)

Com esses indicativos alarmantes sobre o progresso da contaminagao e letalidade da
COVID-19, os entes publicos das diversas nacdes se mobilizaram seguindo as recomendagdes

da OMS para lidar com a pandemia que se alastrava a frente do mundo.

Na realidade brasileira, as mobilizagdes para contengdo da pandemia foram diversas e
partiram de inimeros membros da Federagdo. Dentre as iniciativas federais que determinaram
as diretrizes para o controle do coronavirus, serdo destacadas abaixo algumas que se tornaram
cogentes em todo pais, em decorréncia da preponderancia hierarquica das leis e decisdes

federais sobre as demais.

Isso posto, destaca-se o papel estratégico do Centro de Operacdes de Emergéncias em
Satude Publica para o novo Coronavirus (COE — COVID-19), criado em 22 de janeiro de 2020
pelo Ministério da Satde, como ferramenta nacional de gestdo para resposta a emergéncia no

ambito nacional, sob gestdo pela Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS/MS).

Em sintese, o COE era uma estrutura organizacional criada para reunir especialistas e

autoridades de satde a fim de planejar, implementar e avaliar medidas para enfrentar a

' BRASIL. Ministério da Saude. Covid-19 no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Satde, [2020?]. Disponivel
em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso em: 10 jan. 2024.
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disseminagdo do virus e mitigar seus impactos na populagdo. Isso incluia a supervisdo da
vigilancia epidemioldgica, a coordenacao de servicos de saude, a comunicagdo de riscos € a
tomada de decisdes estratégicas para proteger a saude publica. O COE também tinha a funcao
de fornecer orientacdes e recomendagdes as autoridades governamentais e a populacdo em

geral, visando garantir uma resposta eficaz e coordenada a pandemia em todos os estados.

Ja na esfera do Poder Legislativo Federal, foi publicada no dia 06 de fevereiro de 2020
a Lei 13.979/2020, regulamentada pela Portaria n® 356 de 11 de marco de 2020, versando
sobre as “medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019” 2, como diz a

propria legislagao.

Cabe pontuar, sobre a referida Lei 13.979/2020, que ela discorre em consonancia com
a tendéncia mundial de promover o distanciamento social como estratégia mais bem sucedida
para conter a propagagdo da doenga. Sobre isso, destaca-se o artigo 2° da Lei 13.979/2020,
que diferencia os conceitos-chave de “isolamento” e “quarentena” substanciais ao controle da

pandemia de COVID-19:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e

II - Quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira
a evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do coronavirus.

Paragrafo unico. As definicdes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro
de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Ademais, vale a indicacao do art. 3° da mesma lei como outro dispositivo especifico
que apresenta a restri¢do na locomocao da populagdo e obrigatoriedade de praticas sanitdrias
proprias para o combate ao coronavirus. Abaixo, o trecho que interessa ao proposito da

presente pesquisa:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.035,
de 2020)

2 BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n.27, p.1, 07 fev. 2020.
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I - Isolamento;

IT - Quarentena;

III - determinag@o de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADPF n° 754)

e) tratamentos médicos especificos;

III-A — uso obrigatorio de mascaras de protecdo individual; (Incluido pela Lei n°
14.019, de 2020)

IV - Estudo ou investigagdo epidemioldgica;

V - Exumagéo, necropsia, cremagdo ¢ manejo de cadaver;

VI — Restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) locomogao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
(Vide ADI 6343)°

Com os excertos da legislagao 13.979/2020 destacados, ¢ possivel concluir que o Rio
de Janeiro estaria sujeito as determinagdes de isolamento social e ao fechamento mandatério

de estabelecimentos, de modo a garantir que ndo houvesse aglomeracao de pessoas e nem

mesmo polos de disseminacdo da doenca que agravasse a incidéncia no pais.

Sob essa perspectiva, ainda sobre as iniciativas federais que impactaram todo o pais,
incluindo o Municipio do Rio de Janeiro, tem-se como um marco para a resposta nacional a
pandemia a promulgacdo do Decreto Legislativo n® 6/2020 pelo Congresso Nacional em
mar¢o de 2020. Isso porque tal instrumento juridico reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica, conforme previsto no art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000%, o que
possibilitou a emissdo dos Decretos Federais n® 10.282/2020 e n° 10.288/2020, os quais
estabeleceram os servicos publicos e atividades considerados essenciais e, portanto, nao

sujeitos a paralisagdo durante o periodo de enfrentamento da pandemia.’

Independente das alteragdes feitas no rol desses servigos essenciais por meio dos
Decretos Federais n° 10.292/2020, n°® 10.329/2020, n°® 10.342/2020 e n° 10.344/2020, essa

essencialidade taxativa importa aos resultados dessa pesquisa, uma vez que torna-se

> BRASIL. Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n.27, p.1, 07 fev. 2020.

* BRASIL. Decreto legislativo n° 6, de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Diario Oficial da Unido: segdo
1 extra C, Brasilia, DF, ano 158, p.1, 20 mar. 2020.

> BRASIL. Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020. Regulamenta a lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Didrio Oficial da Unifio: se¢do 1 extra, Brasilia, DF,
ano 158, p.1, 20 mar. 2020.
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substancial a compreensdo de que, em 2020, a continuidade das aulas presenciais nas escolas
foi entendida como um risco incomensuravel para a populagdo como um todo, tratando-se da
propagacao do COVID-19 e que, por esse motivo, as atividades escolares nao foram cotadas

como atividades essenciais para continuarem na modalidade presencial de prontidao.

Nesse sentido, ha de se assimilar que a propria dindmica escolar ndo contemplaria
ferramentas notoriamente efetivas para contornar os riscos de contaminacao dentro do seu
espago. Sao elementos que corroboram essa interpretacdo: a dificuldade de garantir o
distanciamento social necessario, dado a quantidade de criangas e padrdes de comportamento
destas; ou a desigualdade de recursos a disposi¢do das diferentes escolas para garantir as
praticas sanitarias obrigatorias (distribuigdo irregular de mascaras, adlcool em gel ou sistemas

de ventilagdo apropriados).

Em adendo, segundo depoimento de cientistas do Hospital Infantil de Cincinnati, em
Ohio, para a revista cientifica Journal of the American Medical Association (JAMA), o
publico infantil costuma ser expoente na disseminagdo de virus em epidemias “porque elas
passam periodos longos em muita proximidade com outras criangas em escolas e durante

atividades fisicas".

Dessa forma, dentre as medidas adotadas para a contencdo dos efeitos da pandemia,
destaca-se o fechamento temporario das escolas brasileiras como medida de prote¢do dos
cidaddos e controle da dissemina¢do do virus. Naturalmente, as escolas publicas e municipais

do Rio de Janeiro fizeram parte dessa iniciativa em 2020.

Logo, ¢ possivel assimilar a coeréncia na decisdo pelo fechamento das escolas por
conta dos altissimos riscos do coronavirus em 2020, ao passo que também pode-se inferir que
o mesmo fechamento provocou um retrocesso na qualidade do ensino no ambito do estado do

Rio de Janeiro, como ¢ sustentado a seguir.

1.3 Pandemia de covid-19 no rio de janeiro (2020): retrocesso na qualidade de ensino no

EFALI e conceituacio base

Diante do contexto de fechamento das escolas municipais do Rio de Janeiro do

segmento de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais em 2020, ¢ incontestavel a afirmativa de
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que o acesso a educagdo por essas criangas ficou comprometido, em decorréncia do
despreparo para a implementagdo do Ensino a Distancia na Rede Municipal carioca, bem
como diante da falta de experiéncias anteriores que norteassem essa novidade para os

docentes e discentes.

A partir dessa afirmativa irredutivel, é possivel concluir que houve um impacto
negativo na qualidade da educacao ofertada pelas escolas dessa rede do Municipio no EFAI, o

que acarretara um inquestionavel incremento da desigualdade entre classes sociais na regido.

1.3.1 Conexiao entre educacio de qualidade e ascensao social dos cidadaos

Aqui, importa justificar a conexdo indissocidvel entre o elemento educacdo e a
subsequente possibilidade de reparacdes das desigualdades entre classes sociais no Brasil

através deste.

Para tanto, faz-se necessario compreender precipuamente que inimeras sao as teorias
que abordam a influéncia da educacdo na sociedade, muitas das quais examinam a relagao
entre educacdo e classe social. Essas teorias questionam em que medida a classe social de

origem pode determinar o destino social dos individuos, por exemplo.

Sob a perspectiva de estudo da presente pesquisa, merece destaque a ordem das
Teorias Institucionais, que defendem escolas como espaco capaz de compensar as
disparidades sociais ao oferecerem oportunidades para o desenvolvimento e aprimoramento

dos talentos dos alunos.

Nesse sentido, enquanto algumas varidveis externas a escola, como familia, classe
social, género e raga, podem influenciar o desenvolvimento do aluno de maneira vantajosa ou
desvantajosa na sociedade, a escola pode agir para mitigar essas desigualdades, desde que

haja estratégias adequadas que priorizem a qualidade do ensino ofertados.

Dessa forma, embora a educacdo ndo represente uma solucao milagrosa para todos os
problemas sociais, significativas melhorias nesse contexto podem ser resultado de um
planejamento cuidadoso que garanta a qualidade do ensino nas escolas e que permita o

reconhecimento pelos proprios alunos dos impactos positivos causados pelo ambiente escolar.
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Assim sendo, o conceito de "efeito escola", conforme descrito por Andrade (2008, p.
96), refere-se a capacidade da instituicdo de ensino de influenciar o destino dos individuos.
No entanto, ¢ justamente a partir desse conceito que se entende que o retrocesso na qualidade
do ensino ofertado ao EFAI na rede municipal do Rio de Janeiro prejudicara a apropriacio das
criancas sobre as informagdes necessarias, bem como a conscientizacdo das mesmas sobre a

escola como for¢a motriz para mudangas expressivas na vida individuais de cada uma.®

Em resultado, o potencial de equiparagdo entre as classes sociais no futuro sera
prejudicado pela baixa qualidade desse ensino oferecido em 2020 pela rede municipal,
principalmente para o segmento do Ensino Fundamental Anos Iniciais, substancial para a
devida conclusdo do processo de alfabetizagao e desenvolvimento de pensamento analitico e

consciente sobre a realidade a qual as criangas entre 6 € 10 anos estdo inseridas.

Nesse sentido, destaca-se do proprio texto da BNCC (Base Nacional Curricular
Comum) um trecho que elucida a importancia do EFAI para o sucesso do processo de

aprendizado das criangas brasileiras:

A BNCC do Ensino Fundamental — Anos Iniciais valoriza as situagdes ludicas de
aprendizagem e destaca a importdncia da articulagdio com as experiéncias
vivenciadas na Educag@o Infantil. Essa integrag¢do considera tanto a sistematizacio
dessas experiéncias quanto o desenvolvimento de novas formas de relagdo com o
mundo, incluindo a capacidade de formular hipdteses, testa-las, refuta-las e elaborar
conclusoes. Durante esse periodo, as criangas passam por mudangas importantes em
seu processo de desenvolvimento, refletindo em suas relagdes consigo mesmas, com
os outros € com o mundo. Ampliam-se as experiéncias para o desenvolvimento da
oralidade, dos processos de percepcdo, compreensdo e representagdo, € para a
constru¢do de conhecimento através da interagdo com diversas situagdes que
envolvem conceitos e fazeres cientificos.

Os primeiros anos do Ensino Fundamental tém como foco a alfabetizacdo,
garantindo que os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de forma
articulada ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e escrita.’

¢ ANDRADE, R.J. de; SOARES, J. F. O efeito da escola bésica brasileira. Estudos em Avalia¢cio Educacional,
Sdo Paulo, v. 19, n. 41, p. 379406, 2008. Disponivel em: https://publicacoes.fcc.org.br/eae/article/view/2067.
Acesso em: 10 ago. 2023.

7 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base nacional comum curricular: educagio é a base. Brasilia, DF:
Ministério da Educagéo, [2017]. Disponivel em:

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC _EI EF_110518_versaofinal_site.pdf. Acesso em: 13 ago.
2023.



http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
https://publicacoes.fcc.org.br/eae/article/view/2067
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Por fim, conclui-se que o proposito do EFAI ¢ garantir o desenvolvimento
sociocognitivo das criangas para sua compreensdo em outras disciplinas também. E nesse
aspecto, tem-se o levantamento da ONG Todos Pela Educagdo que revela, em 2021, que o
numero de criangas de 6 e 7 anos (integrantes do segmento em andlise) que ainda nao foram
alfabetizadas aumentou para 2,4 milhdes, em comparacdo com 1,4 milhdo em 2019 no Brasil,

para além da realidade carioca.®

Com essa informagdo, constata-se o retrocesso latente na oferta educacional para o
EFAI, implicando esse proprio atraso como um desafio significativo para o retorno a
modalidade presencial de ensino, ja que os professores terdo que lidar com alunos com niveis

de aprendizagem, situacdo emocional e social bastante distintos.

1.3.2 Educacio de qualidade: conceituaciao

Durante muito tempo, acreditou-se que a falta de escolas e de vagas fosse o principal
problema da educag¢do brasileira (SCHWARTZMAN, 2005)°. No entanto, evidéncias mostram
que a maioria dos alunos frequenta a escola sem alcangar o aprendizado adequado. O cerne do
problema reside na ma qualidade do ensino, na repeténcia, na falta de qualidade educacional e

na ma-remunera¢io dos professores. (Ribeiro, 1991)".

Partindo dessa premissa, na qual a qualidade do ensino ¢ o centro da esfera escolar,
torna-se necessario definir categoricamente, para o sucesso das conclusdes pretendidas com

esta pesquisa, o que serd entendido por “Qualidade de ensino” ao longo do trabalho.

Segundo o Boletim da Unesco (2003, p. 12), tanto a OCDE"' quanto a Unesco segue o
paradigma insumos-processos-resultados para avaliar a Qualidade da Educac¢ao. Esse modelo

considera a relacdo entre os recursos disponiveis, como materiais € pessoal, € os processos

8 IMPACTOS da pandemia na alfabetizagdo de criangas. Nota técnica. Todos pela educag¢do, fev. 2021.
Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/02/digital-nota-tecnica-alfabetizacao-1.pdf
. Accesso em: 16 out. 2023.

® SCHWARTZMAN, Simon. Os desafios da educac¢iio no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005.

19 RIBEIRO, Sérgio Costa. A pedagogia da repeténcia. Estudos Avangados, v. 5, n. 12, p. 07-21, maio 1991.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/JyfPSdxSCrx KHxVOH3whNNz/#ModalTutors. Acesso em: 14 jan.
2024.

" ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Literacy skills for the
world of tomorrow: further results from PISA 2000. PISA: OECD Publishing, UNESCO. Paris, Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/9789264102873-en. Acesso em: 12 jun. 2023.



https://doi.org/10.1787/9789264102873-en
https://www.scielo.br/j/ea/a/JyfPSdxSCrxKHxV6H3whNNz/#ModalTutors
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/02/digital-nota-tecnica-alfabetizacao-1.pdf
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educacionais na escola e na sala de aula, abrangendo o ensino-aprendizagem, os curriculos e
as expectativas de aprendizagem dos alunos. Adicionalmente, destaca-se que a qualidade

também é medida pelos resultados educacionais, como o desempenho dos estudantes.'?

Nesse sentido, pensando na definicdo de qualidade do ensino proposta, destaca-se o
quarto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel sobre “educagdo de qualidade” que propde
como meta para o Brasil.

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino

primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes

Sobre os resultados de aprendizagem relevantes e satisfatorios, apresenta o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada:

Resultados de aprendizagem satisfatorios: tém como referéncia as escalas de
proficiéncia do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), adotadas pelo
Ministério da Educacdo; Resultados de aprendizagem relevantes: referem-se as
competéncias e habilidades demandadas para a inser¢do social e produtiva do
individuo.

Isso posto, interessa definir, portanto, para fins da presente pesquisa, a “educacdo de
qualidade” como aquela que: gera métricas satisfatorias como resultado do processo
educacional; que conta com disposi¢do de recursos de materiais e pessoal para execugdo do

programa de ensino; que desenvolve as competéncias da BNCC que deveria para o segmento

em estudo.”

Com esse conceito em destaque, sera feita a seguir uma analise dos dispositivos que
coordenaram a oferta educacional para as escolas municipais da rede publica do Rio de
Janeiro, na intengdo de destacar de que modo esses instrumentos contribuiram para a
degradacdo da qualidade de ensino nessas escolas, no tocante aos anos do ensino fundamental

anos iniciais.

2 UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO).
Education: From disruption to recovery. UNESCO, [20207]. Available
in:https://webarchive.unesco.org/web/20220625033513/https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#school
closures. Access at: 5 oct. 2023.

'3 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base nacional comum curricular: educagio é a base. Brasilia, DF:
Ministério da Educagdo, [2017]. Disponivel em:

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC EI EF 110518 versaofinal site.pdf. Acesso em: 13 ago.
2023.
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https://webarchive.unesco.org/web/20220625033513/https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#schoolclosures
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2 ANALISE DOS DISPOSITIVOS REGULADORES DA OFERTA EDUCACIONAL
PARA O EFAI NA REDE MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (2020)

Durante a pandemia de COVID-19, o sistema educacional enfrentou desafios sem
precedentes, demandando respostas rapidas e eficazes para garantir a continuidade do ensino.
Neste capitulo, busca-se analisar os principais instrumentos juridicos e seus contetidos que
influenciaram a oferta da educa¢ao nos anos iniciais do ensino fundamental em 2020, na rede

municipal do Rio de Janeiro.

Diante das medidas emergenciais adotadas para lidar com os impactos da pandemia, é
substancial examinar como esses dispositivos reguladores moldaram o cenario educacional e
impactaram diretamente a qualidade do ensino oferecido, sejam eles dispositivos de dmbito

municipal, estadual ou federal.

Aqui, interessa dispor sobre a influéncia que uma norma federal tem sobre o
Municipio dos Estados. E nesse sentido, indispensavel ¢ apresentar a competéncia para
legislar sobre as diretrizes e bases da educac¢dao nacional como exclusiva da propria Unido,
conforme previsto no artigo 22, inciso XXIV, da CF/1988. Em consequéncia, tem-se que as
decisdes em nivel federal impactam todo o pais e provocam aos municipios, segundo o
Supremo Tribunal Federal (STF), a competéncia permissiva para estabelecer normas sobre a

esfera educacional mais restritivas que as federais, mas ndo o contréario.

Isso porque, conforme estipulado no artigo 24, inciso IX, da CF, a Unido, Estados e
Distrito Federal legislam concorrentemente sobre educagdo em seus respectivos territorios,
mas sdo proibidos por jurisprudéncia do STF de legislar no sentido contrario as normas
federais. Dessa forma, apesar da competéncia concorrente, ¢ a Unido que detém a
competéncia privativa para estabelecer as diretrizes e bases de todo o sistema educacional
brasileiro, exercendo, assim, uma influéncia marcante sobre as politicas educacionais e
praticas legislativas em todos os niveis de governo, inclusive nos municipios, como € o caso

do Rio de Janeiro."

' BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de
Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no
186/2008. Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢cdes Técnicas, 2016. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/522095. Acesso em: 14 mar. 2024.
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Feito este esclarecimento, ¢ possivel compreender o motivo pelo qual o presente
estudo referente de forma estrita ao Municipio do Rio de Janeiro no ano de 2020 também
obrigatoriamente busca respaldo nos instrumentos juridicos federais influentes em todo o pais
para atingir as reflexdes pretendidas. Sera dissecando as disposi¢des da Unido sobre a
contenc¢dao da pandemia e oferta educacional durante a mesma que a compreensdo sobre os
limites e liberdades do Municipio nesse assunto se viabilizara, para fins de pesquisa no EFAI

carioca.

Por fim, a subsequente andlise de instrumentos legais e suas implicagdes na oferta
educacional para o Ensino Fundamental Anos Iniciais na rede do Municipio carioca em 2020
permitird, junto dos resultados da pesquisa qualitativa a ser apresentada ainda neste presente
trabalho, compreender de que forma a instrumentalizagdo juridica para compor o combate e
conter o periodo excepcional de pandemia do COVID-19 foi insuficiente para a garantia da
qualidade do ensino publico no segmento e rede municipal em estudo, de modo a agravar a

disparidade entre classes sociais no Rio de Janeiro.

Dessa forma, serdo analisados os instrumentos juridicos dispostos nas tabelas abaixo:

Quadro 1 - Diretrizes da educacgio basica brasileira, independente da pandemia de COVID-19

Norma juridica Ano de publicacao Identificacio
Constituicao da Republica 1988 CF/1988
Federativa do Brasil
Estatuto da Crianga ¢ do 1990 Lei n°° 8.069
Adolescente
Lei de Diretrizes ¢ Bases da 1996 Lein®9.394
Educacao Nacional
Plano Nacional de Educagao 2014 Lei n® 13.005
Base Nacional Comum 2017 BNCC
Curricular

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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Norma juridica Ano de publicacio Identificacao
Lei Organica do Municipio 1990 LOMRIJ/1990
do Rio de Janeiro
Plano Municipal de 2018 Lein® 6.362
Educacao
Curriculo Carioca de Ensino 2020 Deliberagdo E/CME 37

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Quadro 3 - Instrumentos juridicos de Ambito federal sobre a pauta de educac¢io basica durante a

pandemia de COVID-19 (2020)

Norma juridica Data de publicacio
Lei Federal n° 13.979 Fevereiro de 2020
Decreto Federal n® 10.282/2020 Fevereiro de 2020
Decreto Legislativo n® 6/2020 CN Margo de 2020
Medida Provisoria 934 Abril de 2020
Lei Federal n°14.040 Agosto de 2020

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Quadro 4 - Pareceres e Resolucoes do Conselho Nacional de Educacio, Conselho Pleno, durante a

pandemia de COVID-19 (2020)

Norma juridica Data de publicaciao
Parecer CNE/CP n° 5/2020 Abril 2020
Parecer CNE/CP n° 11/2020 Julho 2020
Parecer CNE/CP n° 15/2020 Outubro 2020

Resolugao CNE/CP n° 2 Dezembro 2020

Fonte: Elaborada pela autora (2024) (2024)
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Norma juridica Data de publicaciao
DECRETO RIO 47246 Margo de 2020
PLANO MUNICIPAL DE Fevereiro de 2020
CONTINGENCIA DO COVID
DECRETO RIO 47263 Marco de 2020
DECRETO RIO 47282 Margo de 2020
DECRETO RIO 47301 Margo de 2020
DECRETO RIO 47395 Abril de 2020
DECRETO RIO 47429 Maio de 2020
PLANO DE RETOMADA “RIO DE Junho de 2020
NOVO”
DECRETO RIO 47489 Junho de 2020
DECRETO RIO 47488 Junho de 2020
DECRETO RIO 47551 Junho de 2020
DECRETO RIO 47559 Junho de 2020

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

Quadro 6 - Deliberacées, Resolucdes e Indicacoes do Conselho Municipal de Educacio e Secretaria

Municipal de Educacio do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-19 (2020)

Norma juridica Data de publicacio
Deliberacao E/CME 39 Abril de 2020
Deliberagao E/CME 42 Setembro de 2020

Resolucao SME 213 Setembro de 2020
Deliberacao E/CME 43 Novembro de 2020

Fonte: Elaborada pela autora (2024)

2.1 Diretrizes gerais da educac¢ao basica brasileira
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Precipuamente, faz-se necessario apresentar de que forma o ordenamento juridico
brasileiro contempla de forma macro o direito fundamental a educagdo. Nesse sentido, para
que os objetivos do presente trabalho sejam devidamente satisfeitos, inicia-se a analise dos
instrumentos juridicos responsaveis pelo tratamento da pandemia de COVID-19 no Rio de
Janeiro em 2020 a partir daqueles que ainda vigentes determinam as diretrizes gerais da

educacdo basica no Brasil, independente do contexto vivido no pais.

2.1.1 Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988

No espectro das diretrizes educacionais a serem seguidas em todo o pais, ¢ substancial
que sejam analisados os dispositivos da CRFB/88, que tem em si o papel fundamental de
prever a organizagdo politica, social e juridica brasileira, garantindo os direitos dos cidadaos,
estabelecendo as bases do Estado democréatico de direito e orientando a atuagdo dos poderes

publicos.

Sendo a nossa atual Constituicdo vigente, promulgada em 1988, e tida pela
Constituicao Cidada que ¢, sabe-se que ela dispde sobre intimeros direitos basicos garantidos
aos brasileiros. Dentre eles, o proprio direito a educagdo a todos, como tratam os arts. 6° ¢

205° da referida Carta Magna abaixo:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao. (EC no 26/2000, EC no 64/2010 ¢ EC no 90/2015).

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.'

A partir dos excertos destacados, entende-se que educagdo ¢ uma garantia que deve ser
assegurada pelo Estado brasileiro e todos seus respectivos entes federativos, independente das
circunstancias vividas. Isso porque, do contrario, a propria dignidade da pessoa humana seria

ferida pela auséncia da oferta educacional.

'S BRASIL. Op. Cit.,2016.
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Em adendo, merece destaque também a diretriz constitucional que trata da importancia
do ensino, mas acessivel e em niveis de boa qualidade inquestionaveis em todos os niveis.

Sobre isso, dispdoem os seguintes incisos I e VII do art. 206 da CRFB/88:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (EC no 19/98
e EC no 53/2006)

I —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — garantia de padrdo de qualidade;'®

Inclusive, para que tal educac¢ao de qualidade seja oferecida como se deve, é objeto do
art. 214 CRFB/88, em especial no inciso III, a ordem para criagdo do Plano Nacional de
Educacdo, cujo papel € integrar o sistema nacional de educagdo para padronizar, metrificar
resultados e estratégias, dentro de 10 anos, de modo a garantir que a qualidade do ensino

brasileiro seja aprimorada em seus inumeros niveis ¢ modalidades.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengao

e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (EC no 59/2009)

I1I — melhoria da qualidade do ensino;'’

Por fim, diante dos trechos constitucionais abordados, a compreensdo de que educar
com qualidade ¢ um dever estatal torna-se imediata. No entanto, deve-se salientar o papel dos
Municipios nessa equacdo como sendo concomitante ao papel da Unido, uma vez que os arts.
30 e 211 da Constituicdo em andlise abordam a responsabilidade municipal em pensar e

ofertar educagdo colaborativamente com os demais entes federativos.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no 53/2006 ¢ EC
no 59/2009)

§ 1° A Unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva ¢ supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais

'® BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes determinadas pelas Emendas Constitucionais de
Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no
186/2008. Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢cdes Técnicas, 2016. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/522095. Acesso em: 14 mar. 2024.

7 Ibid., 2016.
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¢ padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.'®

Assim, como exposto anteriormente, por mais que seja competéncia privativa da
Unido legislar sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, cabe aos Municipios dar
continuidade em cooperagdo técnica conteudista aos programas de ensino fundamental, por
exemplo. Naturalmente, para fins da presente pesquisa, serd analisada a garantia do direito
basico a educagao de qualidade acima explanado no contexto especifico do municipio carioca,

bem como o papel do Poder Municipal para assegurar essa oferta.

2.1.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990

A Lei federal n. 8.069/1990, também conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), € o principal marco legal dos direitos humanos de criangas e adolescentes
no Brasil. Criada em 13 de julho de 1990, apdés amplo debate democratico envolvendo
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, o ECA trouxe uma mudanca de
paradigma ao introduzir a doutrina da protec¢do integral, inspirada na Declaracdo Universal

dos Direitos da Crianga e na Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga da ONU.

O Estatuto estabelece que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico garantir, com prioridade absoluta, a efetivacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, abrangendo areas como vida, saude, educacdo, cultura, esporte, lazer,

convivéncia familiar e comunitaria. '

Ao longo dos anos, o Estatuto foi aprimorado por outras legislagdes, como a Lei do
Sistema Nacional Socioeducativo, a Lei da Primeira Infancia e a Lei da Adogao. Apesar dos
avancos, ha desafios a serem enfrentados na implementagao plena do ECA, especialmente no
que diz respeito a garantia efetiva dos direitos fundamentais, como a propria educacdo de

qualidade.

Mesmo com esses desafios, o ECA ¢ reconhecido como uma das legislagdes mais

avancadas do mundo na protecdo da infancia e adolescéncia, refletindo o compromisso com a

'8 Ibid., 2016.
' BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.



33

protecdo integral desses grupos em fase de desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral e

social.

Dito isso, deve-se destacar o art. 53 do Estatuto por prever o direito a educagdo com

suas devidas garantias ao acesso e objetivos para exercicio da cidadania, bem como o art. 54

do mesmo dispositivo que atribui ao Estado o dever de oferta do ensino fundamental

obrigatorio e gratuito visando também o controle da frequéncia escolar satisfatoria dos alunos.

A seguir, o texto dos referidos artigos:

Art. 53. A crianga ¢ o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condig¢Ges para o acesso € permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder ptblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a
escola®

Por fim, feitas as devidas andlises do ECA, insta dizer que este especifica os direitos e

deveres estatais para a satisfacdo da previsdo constitucional da oferta de ensino basico gratuito

e obrigatorio, com qualidade inquestiondvel aos cidadados brasileiros.

2 BRASIL, op. cit., 1990.
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2.1.3 Lei de diretrizes e bases da educac¢ao nacional, de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), aprovada em dezembro de 1996 sob
o numero 9394/96, ¢ a legislacdo mais significativa do Brasil no ambito educacional.
Popularmente conhecida como Lei Darcy Ribeiro, em honra a esse destacado educador e
politico brasileiro, ela abarca 92 artigos que abordam uma ampla gama de questdes

educacionais, desde o ensino infantil até o ensino superior.*!

Sobre este regulamento o art. 3° dispde em consonancia com a CRFB/88, por
exemplo, tratando a qualidade do padrdo de ensino como obrigatoriedade por principio da
oferta educacional. Ja o art. 4° da Lei n°® 9394/96 vai além e indica que tal qualidade depende
dos insumos integrantes do processo de ensino-aprendizagem das criangas, os quais devem

ser providenciados pelo poder estatal em iguais condigdes.

Nesse sentido, com o art. 4° da LDB, entende-se que o Estado deve oferecer aos
estudantes e as instituicdes de ensino “mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos
apropriados”, além de prever também o cendrio da educagdo digital com promessas de
intervengoes estatais para proporcionar a conectividade e preparo do corpo docente para os
desafios subsequentes das aulas remotas. Abaixo, em destaque o artigo supracitado, que trata

da educagdo digital como uma vertente da propria educacao de qualidade devida:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade ¢ a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao  desenvolvimento  do  processo de
ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades
especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados

XII - educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicdes publicas de educacdo basica e superior & internet em
alta velocidade, adequada para o uso pedagogico, com o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de
jovens ¢ adultos, criacdo de contetdos digitais, comunicagdo e
colaborag@o, seguranca e resolugdo de problemas.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput
deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem digital
deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que
fortalegam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do

21 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iio Nacional. 7. ed. Brasilia, DF: Senado Federal,
Coordenagdo de Edi¢cdes Técnicas, 2023. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/642419.
Acesso em: ago. 2023.

2 [bid., 2023.
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aluno e que criem espagos coletivos de mutuo desenvolvimento.?

Corroborando o estimulo ao ensino a distancia abordado, o art. 80 da Lei também
versa a respeito do desenvolvimento dessa modalidade de ensino em todos os niveis,
incluindo, portanto, o ensino fundamental anos iniciais. Todavia, em uma interpretacao
imediata do dispositivo, também se torna cabivel a compreensao de que o ensino a distancia
deve ser fomentado, mas validado pela Unido, de modo que esta permita sua pratica. Em

destaque, o art. 80 da Lei n® 9394/96:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educagdo continuada.

§ lo A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 20 A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.

§ 30 As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagio e integragio entre os diferentes sistemas.>*

Isso posto, uma vez compreendido que o ensino a distancia constava no ordenamento
juridico brasileiro muito antes de 2020, e que, portanto, 0 mesmo ndo era uma completa
novidade oriunda do contexto pandémico, interessa dissertar sobre a responsabilidade
especificamente municipal perante a oferta educacional, segundo a LDB. Para esse proposito,
tem-se os arts. 15 e 18 da referida lei contemplando, respectivamente: a autonomia
pedagogica e administrativa das unidades escolares publicas de educagdo bésica; e a
apresentacdo das instituigdes de ensino fundamental mantidas pelo Poder Publico municipal

como integrantes do sistema municipal de ensino.

Com os arts. supracitados, conclui-se que vige também uma independéncia para
atuacdo das instituigdes de ensino municipais, cujas consequéncia inevitdvel sera indicada
mais adiante no presente trabalho a respeito do ensino fundamental do sistema municipal de

ensino do Rio de Janeiro no contexto pandémico de 2020.

Em adendo, a LDB também introduz formalmente a propria nogdo taxativa daquilo
que constitui a educagdo basica no Brasil a partir das suas finalidades e regras. A respeito

desses topicos, versam os arts. 22, 24 e 32 da lei. Em sintese, o art. 22 indica a essencialidade

2 BRASIL, op.cit., 2023.
# Ibid, 2023.
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da educagdo basica para a formacdo dos cidaddos brasileiros, com foco para o objetivo da

alfabetizagdo plena dos alunos, como consta no excerto abaixo:

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formag@o comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Paragrafo
unico. Sdo objetivos precipuos da educagdo basica a alfabetizacdo plena e a
formagédo de leitores, como requisitos essenciais para o cumprimento das finalidades
constantes do caput deste artigo.?

Ja o art. 24 da Lei n° 9394/96 trata sobre a obrigatoriedade da carga horaria minima

anual para o ensino fundamental a ser implementado no Brasil, além da necessidade de

aferimento do rendimento dos alunos a partir de mecanismos como avaliagdes e controle de

frequéncia individual nas aulas para aprovacdo, como também indica o art. 53 do ECA

outrora ja analisado. Abaixo, o trecho destacado do art. 24:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver:

V — a verificacdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais;

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacdo;?

Por fim, no tocante a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, o art. 32 disseca a forma

que o ensino fundamental anos iniciais € obrigatdrio e presencial para atingir os objetivos

pedagogicos de formacdo dos individuos estabelecidos em lei. Contudo, merece atencdo a

informacao de que o ensino a distancia deve ser utilizado no pais em situagdes tidas por

emergenciais. Assim, as pretensoes pedagogicas e previsdes do ensino remoto constam no

trecho abaixo do artigo em analise:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com durag@o de 9 (nove) anos,gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagdo
basica do cidaddo, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I — a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

2 BRASIL, op.cit., 2023.
% Ibid, 2023.
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IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 40 O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementagio da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.?’

Dessa forma, ¢ feita a constatacdo de que a Lei n°® 9394/96 fortalece a intengdo da
Constituicdo Federal e do ECA de assegurar educagdo de qualidade em todos os niveis,
validando inclusive seu papel estruturante para a melhor formagao dos cidaddos brasileiros de
modo que possam combater, inclusive, a disparidade entre classes sociais tdo entranhada no

pais.?®
2.1.4 Plano Nacional de Educacio, de 2014

O Plano Nacional de Educagao (PNE) tem uma trajetéria marcada por diferentes
etapas e contextos politicos ao longo da historia brasileira. Sua origem foi registrada em 1962,
durante o governo de Jodo Goulart, com a elaboracdo do primeiro plano com essa

abrangéncia, mas que devido ao golpe militar de 1964, esse plano ndo foi implementado.”

Durante o regime militar, foram adotadas diversas politicas educacionais, mas sem
uma visdo integrada e de longo prazo. A redemocratizagdo do pais na década de 1980 trouxe
um novo impulso para o debate sobre politicas educacionais. Com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, especialmente alterada pela Emenda Constitucional n® 59 de
2009, a garantia do direito a educacao foi direcionada pelo art. 214 j4 analisado para depender
da promulga¢do de um plano para integrar o sistema nacional de educagdo para padronizar,

metrificar resultados e estratégias.

Assim, o processo de elaboracdo do PNE atual ganhou forca com a realizagao da
Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010. Em 2014, foi aprovada a Lei n° 13.005/2014,
que instituiu o PNE para o periodo de 2014 a 2024. Esse plano estabeleceu 20 metas
educacionais abrangentes, desde a educacdo infantil at¢é o ensino superior, € previu a

destinagdo de recursos para sua implementagao.

Desde entdo, o PNE tem sido objeto de monitoramento e avaliagdo por diversos

27 BRASIL, op.cit., 2023.
2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990.

» BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, edi¢do extra, p.1, 26 jun. 2014.
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orgdos ¢ entidades ligadas a educagdo, buscando garantir seu cumprimento € promover

avangos na qualidade e equidade do sistema educacional brasileiro.

Feita as devidas contextualizagdes a respeito do PNE, deve ser pontuado que de

99, ¢

acordo com o seu art. 2° sdo diretrizes do plano a “erradicagdo do analfabetismo”; “superagdo

das desigualdades educacionais” e “melhoria da qualidade da educagdo™”.

Ou seja,
instaura-se aqui a compreensao de que ele vai ao encontro das finalidades da CRFB/88 e da
LDB ao se preocupar em ser mais um instrumento juridico direcionado a equiparacdo de

oportunidades entre os brasileiros através da educacao basica de qualidade.

Ademais, bem como no art. 211 da CRFB/88, o paragrafo primeiro do art. 7 do Plano
Nacional de Educacdo de 2014 trata do regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nesse caso, para o especifico alcance das metas e

implementagdo das estratégias do instrumento juridico em analise.

Sobre as metas do PNE, consta como imprescindivel o fomento a qualidade da
educagdo basica, ensino fundamental anos iniciais naturalmente contemplado portanto, para a
satisfacdo das diretrizes do plano com a obten¢ao das métricas destacadas na meta 7 ao final
do ano de 2024. Aqui, destaca-se a literalidade da meta comentada, bem como suas métricas
de sucesso para os resultados da educagdo brasileira, contando com a participagdo do

municipio do Rio de Janeiro:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:*!

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6.0
Anos finais do ensino fundamental 4.7 50 52 55
Ensino médio 4.3 47 50 52

* Ibid., 2014

3 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, edi¢do extra, p.1, 26 jun. 2014.
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Para a melhor compreensao do topico proposto, pretende-se conceituar o proprio Ideb.
Sendo assim, é preciso apresentar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)
como um indicador que avalia a qualidade educacional por meio da combinagdo de dados de
desempenho em exames padronizados, como a Prova Brasil ou o Saeb, (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Bésica) realizados pelos estudantes ao final de determinadas etapas de
ensino (4* e 8 séries do ensino fundamental e 3* série do ensino médio), juntamente com

informagdes sobre rendimento escolar, como a taxa média de aprovagdo dos estudantes.

Embora o acesso a escola no Brasil seja praticamente universal, com quase todas as
criancas ingressando no sistema educacional, persistem desafios significativos, como altas
taxas de repeténcia e evasdao escolar, especialmente entre adolescentes que abandonam os
estudos antes de concluirem a educagdo basica. Além disso, os resultados dos alunos em

exames padronizados geralmente revelam baixa proficiéncia.

Por esse contexto de efeitos insuficientes da educagao brasileira, o Ideb foi concebido
para sintetizar informagdes, representando a média ponderada da proficiéncia dos alunos nos
exames padronizados e a taxa de aprovagdo, refletindo assim a qualidade do ensino oferecido
pela escola. Por exemplo, se uma escola A tem uma média padronizada na Prova Brasil da 4°
série igual a 5,0 e um tempo médio de conclusdo de cada série de 2 anos, seu Ideb sera 2,5.
Enquanto isso, uma escola B com a mesma média padronizada na Prova Brasil, mas com um

tempo médio de conclusdo de 1 ano, tera um Ideb de 5,0.

Diante do exposto, ¢ imediata a inferéncia de que o PNE configura uma medida
juridica mais pratica para garantir a tdo almejada qualidade no ensino basico previsto pela
CRFB/88 e LDB, a ser implementada em todo pais e naturalmente, em consequéncia, no

municipio do Rio de Janeiro analisado para fins do trabalho que se apresenta.

2.1.5 Base nacional curricular comum, de 2017

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um documento normativo que
estabelece as aprendizagens fundamentais para todos os alunos ao longo da Educagdo Basica,
em consonancia com o Plano Nacional de Educagao (PNE). Funciona como referéncia para a

elaboracdo dos curriculos escolares em todo o pais, integrando-se a politica educacional
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nacional e contribuindo para a articulagdo de outras politicas e acdes em nivel federal,

estadual e municipal, como formacao de professores, avaliacao e infraestrutura educacional.

Nesse contexto, o PNE destaca a necessidade de uma base curricular nacional para
promover a qualidade da Educagdo Bdsica, com énfase na aprendizagem como meio de
melhorar o ensino em todas as suas etapas e modalidades (meta 7), abordando direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Assim, a propria base curricular admite que “a
aprendizagem de qualidade ¢ uma meta que o Pais deve perseguir incansavelmente, e a BNCC

¢ uma peca central nessa direcio”.

A BNCC define competéncia como a capacidade de mobilizar conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver desafios da vida cotidiana, cidadania e trabalho.
Essa definicdo orienta as praticas pedagdgicas para o desenvolvimento de competéncias,
indicando o que os alunos precisam saber e saber fazer para enfrentar demandas complexas do

dia a dia.

Quanto a BNCC do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, que valoriza a ludicidade na
aprendizagem, destaca-se a importancia da integragdo com as experiéncias vivenciadas na
Educagdo Infantil. Nos primeiros anos do Ensino Fundamental, o foco est4 na alfabetizagao,
proporcionando amplas oportunidades para os alunos se apropriarem do sistema de escrita
alfabética e desenvolverem habilidades de leitura e escrita. Posteriormente, ocorre a
consolida¢do das aprendizagens anteriores e a ampliagdo das praticas de linguagem e
experiéncias interculturais, promovendo a autonomia intelectual e a compreensdo de

diferentes sistemas.

E substancial, portanto, de acordo com a BNCC, garantir um percurso continuo de
aprendizagens entre as fases do Ensino Fundamental, promovendo uma maior integragao e
progressao no processo educacional, o que acarretara na garantia da qualidade de ensino

ofertado no Brasil para todos os niveis e modalidades.

Sendo assim, a BNCC com todas as suas previsoes pedagdgicas para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais, se propde a orientar a forma¢ao dos individuos na faixa etaria

entre 6 e 10 anos de idade em todo pais para garantir a devida alfabetizagdo, socializacdo e
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continuidade organica dos estudos e, dessa forma, assegurar oportunidades mais igualitarias

para reverter até mesmo a desigualdade entre classes sociais existente no Brasil.

Com as apresentagdes a respeito da BNCC feitas, implica dizer que a ocorréncia da
pandemia em 2020 ndo retirou a obrigatoriedade e poder estruturante do documento sobre o
ensino publico e basico oferecido na rede publica do municipio carioca, em especial, no EFAIL
Logo, conclui-se que a educagdo no Rio de Janeiro deveria ter sido ofertada no primeiro ano
de pandemia também para contemplar as competéncias, ludicidade e percurso pedagogico

previsto pela Base Nacional Curricular Comum.*?

2.2 Diretrizes gerais da educacio basica carioca

Apos discutidos os dispositivos legais que organizam as diretrizes nacionais para a
oferta educacional brasileira, para a pesquisa em questdo, ¢ essencial também ressaltar os
instrumentos que guiaram especialmente o ensino bdsico carioca em 2020, apesar da

impactante presenca da pandemia de COVID-19.

Nesse contexto, a presenc¢a de diretrizes juridicas gerais para a educagdo basica no Rio
de Janeiro ¢ fundamental para assegurar a qualidade e eficicia do sistema educacional no
municipio. Isso se deve ao fato de que tais diretrizes, complementares as orientagdes
nacionais estipuladas pelo Ministério da Educagao, oferecem direcionamentos especificos que
atendem as demandas e caracteristicas locais, levando em conta as particularidades culturais,
sociais e econdmicas da regido.

Ao harmonizar as politicas educacionais estaduais com as diretrizes nacionais, cria-se
um ambiente propicio para um desenvolvimento educacional coeso e equilibrado, fomentando
a equidade e a inclusdao de todos os alunos. Portanto, a existéncia e o cumprimento dessas
diretrizes garantem a concretizacdo do direito a educacdo de qualidade, contribuindo para a
formacdo integral dos cidaddos e para o avanco social e econdmico do municipio do Rio de

Janeiro.

32 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base nacional comum curricular: educagdo é a base. Brasilia, DF:
Ministério da Educagdo, [2017]. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC EI EF 110518 versaofinal site.pdf. Acesso em: 13 ago.
2023.
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2.2.1 Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, de 1990

Sendo as leis orgadnicas normas genéricas que regulam a vida politica na cidade,
sempre respeitando a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado, configura um
importante instrumento que ajuda o poder publico municipal a construir projetos ou leis de

interesse da populagdo.

Por ser o instrumento maior de um municipio, nela estdo contidos os mais diversos
principios que norteiam a vida da sociedade, numa soma comum de esfor¢os visando o

bem-estar social, o progresso e o desenvolvimento de um povo.

Isso posto, no tocante a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro de 1990
(LOMRJ), merecem atencdo o artigo 12 do referido instrumento juridico que trata como
prioridade municipal a garantia a educacdo as criangas cariocas e o artigo 30 deste, que, por
sua vez, atribui ao Poder Municipal a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local como a educacao basica.

Ainda sobre o art 30 da Lei, indica-se a obrigacdo municipal em ofertar o ensino
fundamental gratuito em seu territério, garantindo logicamente a cooperagdo devida por lei
com os demais entes federativos no que diz respeito as matérias educacionais, como também
indica o art. 211 da CRFB/88. Abaixo, o destaque do artigo analisado:

Art. 30 - Compete ao Municipio:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local,

XXII - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado:
a) programas de educagdo pré-escolar e ensino fundamental;*

No mesmo sentido dispde o art. 322 da Lei que apresenta taxativamente o dever do
Municipio em ofertar o ensino fundamental no prazo de cinco anos com turno de oito horas

por dia, obrigatoriamente.

Em complemento, tem-se de que forma a Lei Orgéanica do Municipio do Rio de

Janeiro se propde a assegurar a qualidade de ensino, levando em consideragao as necessidades

3 RIO DE JANEIRO. Rio lei orginica do municipio. 2. ed. Rio de Janeiro: Centro de Estudos da
Procuradoria-Geral do Municipio, 2010. Disponivel em:
https://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/4946719/4126916/Lei_Organica_MRJ comaltdo205.pdf. Acesso em: 12
set. 203.
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e especificidades locais. Aqui, cabe salientar a vigéncia da ordem pela oferta de materiais
eficientes e modernos as institui¢cdes de ensino; capacitacao regular dos docentes; observancia
da carga horaria minima estabelecida pela LDB; e estabelecimento de avaliagdes constantes
para aferimento da qualidade do ensino ofertado. Abaixo, o texto do artigo em andlise que
corrobora a perspectiva aqui sustentada a respeito do ensino a ser ministrado no municipio

carioca:

Art. 321 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VII - garantia de padrao de qualidade mediante:

a) salérios condignos para profissionais de educagao;

b) material e equipamento escolar modernos e eficientes;

c¢) estabelecimento de mecanismos que otimizem a produtividade dos profissionais
de educagio;

d) reciclagem periodica com vista a capacitagdo permanente dos profissionais de
educagio;

e) medidas que garantam o cumprimento da carga horaria estabelecida;

f) nivel de exceléncia da formagao;

g) seguranca do ambiente escolar;

h) oferta ao alunado do numero minimo de dias de aula por ano letivo na forma da
lei;

i) realizacdo de avaliagdes periddicas, no minimo semestrais, da evolucao das
praticas pedagogicas no ambito de cada unidade, de cada distrito de educagdo ou
circunscri¢do de ensino ¢ de toda a rede municipal de ensino publico e divulgagdo de
seus resultados;

j) assisténcia especial aos alunos com dificuldades que impegam o seu rendimento
no nivel da média de sua série escolar ou de sua faixa etaria;>*

Ja sob a perspectiva do art. 330 da LOMRIJ, ¢ possivel afirmar a necessidade da
elaboracdo legislativa de um Plano Municipal de Educac¢do, ao encontro do Plano Nacional de
Educagdo ja analisado, para também garantir a erradicagdo do analfabetismo com o ensino de
qualidade no Rio de Janeiro especificamente. Sobre este dispositivo, chama atengdo o
paragrafo 2° do mesmo que define aquele que sera o entendimento norteador a respeito da
configuragdo de um dia letivo do ano a ser contado no total estipulado em lei. Segue o

referido art. 330 LOMRUJ:

Art. 330 - A lei estabelecera o plano municipal de educagdo, de duracédo plurianual, e
em consonancia com os planos nacional e estadual de educagdo, visando a
articulagdo e a integragdo das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico que
conduzam a:

I - erradicac@o do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - orientagdo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cultural e artistica, cientifica e tecnologica.

§ 1° - O ano letivo na rede municipal de ensino publico terd, no minimo, a duragio
fixada na legislagdo federal.

* RIO DE JANEIRO, op. cit., 2010.
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§ 2° - Nao serdo considerados dias letivos do periodo minimo a que tem direito o
aluno aqueles em que nao houver aula para a turma em que ele estiver matriculado.

Por fim, deve-se apresentar o Conselho Municipal de Educagdo (CME) sob a
perspectiva do art. 130 da LOMRYJ, cabendo a ele “fixagdo de padrdes de qualidade do ensino”
a partir de um “carater deliberativo, normativo e fiscalizador, com representacdo paritaria do
Poder Publico e da sociedade civil”. Nesse sentido, especialmente sobre a incidéncia do CME
no Ensino Fundamental carioca, tem-se o art 322 tratando da formacao integral do cidadao
como indica o caput abaixo:

Art. 332 - O Conselho Municipal de Educagdo fixara conteudos minimos para o
ensino fundamental, em complementacdo aqueles fixados pela lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional, assegurando a informagdo e a formagdo plena do

educando e respeitados os valores culturais e artisticos regionais, nacionais e
latino-americanos.

Outrossim, como dito anteriormente, a Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro
representa o instrumento normativo maximo da regido, estabelecendo os principios, deveres e
diretrizes que orientam toda a organiza¢do da oferta de educagdo no ensino fundamental nos
anos 1iniciais. Por meio dessa legislacdo, sdo delineadas as bases a serem seguidas
independente das circunstancias vividas para o funcionamento do sistema educacional,
garantindo a efetivacdo do direito a educacdo e a qualidade do ensino oferecido as criangas

cariocas desse segmento.

2.2.2 Plano Municipal de Educacio do Rio de Janeiro, de 2018

Como previsto no art. 330 da LOMRJ, um Plano Municipal de Educacdo (PME) para
o Rio de Janeiro deveria ser promulgado. Assim, o PME vigente desde 2018 contempla as

seguintes diretrizes convergentes com as do Plano Nacional de Educacgdo. Sao estas diretrizes:

Art. 2° Sdo diretrizes do PME:

I — universalizagdo da alfabetizacdo garantida ao longo da vida e¢ em todas as
modalidades de ensino;

IT - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagdo;*

33 BRASIL. Lei n° 6.362, de 28 maio de 2018. Aprova o Plano Municipal de Educagio — PME e d4 outras
providéncias. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro: Rio de Janeiro, 28 maio de 2018.
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Da mesma forma que o PNE apresenta metas e estratégias a serem cumpridas, o PME
também o faz, mas com um teor ainda mais especifico para o topico da qualidade de ensino a
ser alcangada no Rio de Janeiro, levando em consideracao a realidade local. Sobre o fomento
a qualidade da educagao basica municipal, refere-se a Meta 7 destacada abaixo, que apresenta
métricas de sucesso do Ideb a serem alcancadas e analisadas, o objetivo de garantir
assertivamente o aprendizado das criangas, além do aprimoramento dos métodos de avaliacao

e processos pedagdgicos:

META 7: Fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
considerar que a qualidade social da educacdo devera ser atingida com a
garantia da aprendizagem significativa dos estudantes, com a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, com a melhoria da infraestrutura das unidades escolares e
ainda atingir as seguintes médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do Ensino Fundamental 52 5.5 5.7 6,0
Anos finais do Ensino Fundamental 4.7 5.0 5.2 5.5
Ensino Médio 4.3 4.7 5.0 52

7.8) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do Ensino
Fundamental, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos
anos finais do Ensino Fundamental, bem como apoiar o uso dos resultados
das avaliagdes nacionais pelas escolas do Sistema Municipal de Ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagogicas;

7.11) acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores
do IDEB, relativos as escolas da Rede, contribuindo para assegurar a
contextualizagdo desses resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes,
como os de nivel socioecondmico das familias dos alunos, e a transparéncia ¢ o
acesso publico as informagdes técnicas de concepcdo e operagdo do sistema de
avaliagdo;

7.37) promover a estruturagao dos processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e
com apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de
todas as criangas;*

Uma vez esclarecida esta meta norteadora, cabe apontar, segundo o art. 5° do PME,

que a execucdo do mesmo devera ser monitorada pelas instancias do Secretaria Municipal de

% Ibid., 2018.
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Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro (SME); Comissdo de Educacdo e Cultura da
Céamara dos Vereadores, Conselho Municipal de Educagdo - CME; e Forum Municipal de

Educacao do Rio de Janeiro — FMERJ.

Ademais, também se faz necessario indicar a obrigatoriedade imposta pelo art. 6° do
PME vigente para que sejam promovidas as avaliacdes do plano em execucdo a cada dois
anos, a partir do ano de 2018. Ou seja, de acordo com o dispositivo em analise, ¢ esperado
que em 2020 tenha sido divulgado o primeiro relatdrio avaliativo para acompanhamento das

iniciativas até entdo instauradas.

Nesse sentido, compreende-se o Plano Municipal de Educagdao do Rio de Janeiro
enquanto o guia mais proximo a realidade carioca para assegurar a obtencdo dos resultados
devidos no que concerne ao aprimoramento da qualidade de ensino no ensino fundamental
anos iniciais pretendida. Reitera-se, inclusive, que este Plano ndo perdeu sua exigibilidade no

ano de 2020 em fungdo da pandemia de CORONAVIRUS.

2.2.3 Curriculo carioca de educacao

O Curriculo Carioca de Educacao, desenvolvido pela SME, ¢ fruto das conversas e da
colaboragdo entre os professores da rede e, em alinhamento com a BNCC (Base Nacional
Comum Curricular), foi aprovado no ano de 2020 pela Deliberagdo E/CME n° 37 e
permanece em vigor até o presente momento.”’

Este documento oferece um conjunto de competéncias que guia as praticas educativas
nas escolas, sendo distribuidas em diferentes areas curriculares. Estas competéncias tinham a
inten¢cdo de viabilizar a exploracdo das identidades culturais e sociais do Rio de Janeiro,
honrando a diversidade e, simultaneamente, as particularidades desta rede municipal de

ensino

Com a deflagracdo da pandemia em margo no Brasil, tal Curriculo ndo teve sua

vigéncia suspensa, mas também ndo conseguiu ser satisfatoriamente implantado diante de

7 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (Rio de Janeiro). Deliberagdo E/CME n° 37, de 28 de janeiro
de 2020. Aprova o curriculo carioca da educagdo infantil e do ensino fundamental do sistema municipal de
ensino do rio de janeiro. Rio de Janeiro: Conselho Municipal de educacdo, 30 jan. 2020.
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tantas adversidades vividas em 2020. A nivel de conteudo, o Curriculo Carioca de Educagao ¢

muito proximo da literalidade da BNCC.

2.3 Instrumentos juridicos de Ambito federal sobre a pauta de educagio basica durante a

pandemia de covid-19 (2020)

Daqui em diante, o foco deste trabalho serd direcionado para a andlise dos
instrumentos juridicos promulgados em 2020 com o intuito de conter e controlar a pandemia
de COVID-19, os quais tiveram impacto significativo na qualidade da educacdo bésica no
municipio carioca. Inicialmente, serdo examinados os instrumentos de ordem federal,

destacando a ordem cronolégica das suas disposi¢des e implicagdes subsequentes.

2.3.1 Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

A comegar pela Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, importa introduzir esta
legislacdo enquanto a primeira nacional que trata a situacdo causada pelo coronavirus como
um caso de emergéncia de saude publica, prevendo medidas para enfrentamento e protecao da

coletividade diante do quadro instaurado a época.

Concedendo poderes ao governo, como dito anteriormente, o art. 3° da Lei 13.979
prevé a adogdo de medidas como isolamento, quarentena, restri¢ao de circulagdo e utilizacao
compulsdria de mascaras, estabelece diretrizes para uma resposta coordenada entre os 6rgaos
publicos diante dessa emergéncia de escala global.®®

Portanto, ¢ cabivel a compreensdo de que o instrumento juridico de ordem federal
supracitado configurou a primeira resposta formal ao contexto pandémico se desenvolvendo
no Brasil. Com as determinagdes desta lei, muitas outras vieram em decorréncia e impactaram
diretamente a forma que o ensino basico foi ofertado no ano de 2020, inclusive no ambito do
municipio do Rio de Janeiro, justamente pela necessidade de restringir pontos de aglomeracao
de pessoas como escolas para evitar focos de contaminag¢ao pelo COVID-19, o que também

embasou o fechamento das atividades escolares naquele momento.

3% BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n.27, p.1, 07 fev. 2020.
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2.3.2 Decreto Federal n° 10.282/2020, de 20 de marco de 2020

Sobre este Decreto, cuja incidéncia também resvala sobre a esfera de pessoas juridicas
de direito publico interno municipal segundo o art. 2°, ¢ devida a indicagdo de que seu
proposito foi regulamentar a Lei n°13.979 mediante a definicdo dos servigos publicos e
atividades essenciais que manteriam suas o exercicio e funcionamento durante o periodo

excepcional de distanciamento social provocado pelo coronavirus em 2020.

Para a defini¢do das atividades essenciais que deveriam manutenir as atividades
presenciais em exercicio independente do status da pandemia, o referido decreto em seu art.
3° pardgrafo primeiro, indica que a essencialidade reside na necessidade de atendimento
imediato as demandas da comunidade, de modo que na auséncia destas a sobrevivéncia, saude

ou seguranga da populagdo estaria comprometida.

Sendo assim, partindo desta premissa, foi definido inicialmente neste decreto uma lista
taxativa de atividades essenciais, a qual foi alterada posteriormente pelos Decretos Federais n°
10.292, n° 10.329, n°® 10.342 e n° 10.344, mas que em todas as versoes sancionadas em 2020
ndo contemplou a atividade escolar enquanto uma daquelas essenciais para garantir a

continuidade das aulas presenciais.

Abaixo, a redagdo original do art. 3° do Decreto n® 10.282/2020, substancial para
orientar o fechamento das escolas no Municipio do Rio de Janeiro durante o ano de 2020,
mediante o alastramento do COVID-19 no pais, uma vez que estas ndo constavam na relacdo
de atividades essenciais e que, por exclusdo, ndo estava cotada para manter as atividades

presenciais:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere o § 1°.

§ 1° Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacdo, tais como:

I - assisténcia a satde, incluidos os servigos médicos e hospitalares; II -
assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade; III -
atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custodia de presos; IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil; V -
transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e o transporte
de passageiros por taxi ou aplicativo; VI - telecomunicacdes e internet; VII -
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captacdo, tratamento e distribuigdo de agua; VIII - captacdo e tratamento de esgoto e
lixo; IX - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e de gas; X -
iluminagdo publica; XI - produgdo, distribuicdo, comercializagdo ¢ entrega,
realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de produtos de
saude, higiene, alimentos e bebidas; XII - servigos funerarios; XIII - guarda, uso e
controle de substancias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares; XIV -
vigilancia e certificacdes sanitarias e fitossanitarias; XV - prevengdo, controle e
erradicacdo de pragas dos vegetais e de doenca dos animais; XVI - vigilancia
agropecudria internacional; XVII - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;
XVIII - compensagao bancéria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas bancarios
eletronicos ¢ outros servicos ndo presenciais de institui¢des financeiras; XIX -
servigos postais;XX - transporte ¢ entrega de cargas em geral;XXI - servigo
relacionados a tecnologia da informagéo e de processamento de dados (data center)
para suporte de outras atividades previstas neste Decreto; XXII - fiscalizagdo
tributaria e aduaneira; XXIII - transporte de numerario; XXIV - fiscalizagdo
ambiental; XXV - produgdo, distribuig¢do e comercializacdo de combustiveis e
derivados; XXVI - monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar
risco a seguranga; XXVII - levantamento e analise de dados geoldgicos com vistas a
garantia da seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e
de cheias e inundagdes; XXVIII - mercado de capitais e seguros; XXIX - cuidados
com animais em cativeiro, XXX - atividade de assessoramento em resposta as
demandas que continuem em andamento e as urgentes; XXXI - atividades
médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e assisténcia
social; XXXII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por
meio da integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e XXXIII - outras prestagdes
médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.”

2.3.3 Decreto Legislativo n° 6/2020 pelo Congresso Nacional, de 20 de marco de 2020

No mesmo dia 20 de marco de 2020 que foi instaurado o Decreto Federal n°
10.282/2020, também foi o Decreto Legislativo n°® 6/2020 pelo Congresso Nacional que
determinou o estado de calamidade publica com efeitos até o 31 de dezembro de 2020 no patis,
isso em conformidade com o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000. A seguir, o artigo que

corrobora esse entendimento:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo
de 2020.%

3 BRASIL. Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020. Regulamenta a lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. Didrio Oficial da Unifo: secdo 1 extra, Brasilia, DF,
ano 158, p.1, 20 mar. 2020.

% BRASIL. Decreto legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
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Em consequéncia, com o estado de calamidade publica decretado, o comprometimento
da capacidade de resposta do poder publico a crise aumenta de nivel, uma vez que ela ¢é
entendida como mais grave e com efeitos drasticos sobre os cidaddos. Dessa forma, com a
vigéncia do referido instrumento juridico, se intensificaram as estratégias de controle da
pandemia de COVID-19 e, naturalmente, também aumentaram os reflexos sobre o campo da

educacdo publica e basica nos municipios com as intervengdes propostas em 2020.

2.3.4 Medida provisoria 934, de 1° de abril de 2020

Quanto a Medida Provisoria 934/2020, ¢ relevante destacar que ela define regras
especiais para o ano escolar da educagdo basica, resultantes das medidas adotadas para lidar
com a situacdo de emergéncia de saude publica descrita na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Nesse sentido, dispde o art. 1° a respeito da flexibilizagao da obrigatoriedade do
numero minimo de dias de efetivo trabalho escolar estipulado pela LDB para que fosse
priorizada o cumprimento da carga horaria minima anual também prevista em lei. A seguir, a

literalidade do art. 1° da MP 934/2020:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacdo basica fica dispensado, em carater
excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no § 1o do art. 24 ¢
no inciso II do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde
que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.”

Paragrafo unico. A dispensa de que trata o caput se aplicara para o ano letivo afetado pelas

medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.4

Sobre essa normativa, interessa indicar que sua justificativa se deu pela necessidade de
garantir a qualidade da oferta educacional, diante do fechamento das escolas como medida de
prevencao ao contagio pelo coronavirus em 2020, a partir da perspectiva de que o processo de

ensino-aprendizagem ndo se fundamenta na quantidade de dias letivos, visto que os alunos

solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.
Diario Oficial da Unifio: se¢do extra C, Brasilia, DF, ano. 158, n. 55, p. 1, 20 mar. 2020.

*I BRASIL. Medida provisoria no 934, de 1 de abril de 2020. Estabelece normas excepcionais sobre o0 ano letivo
da educacdo basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia
de satde publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido: secdo 1 extra,
Brasilia, DF, ano 158, n.63, p.1, 01 abr. 2020.
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tém suas atividades organizadas por horas-aula, da mesma forma que os salarios dos

professores sdo determinados com base nesse mesmo critério.

Sendo assim, a referida Medida Proviséria em analise flexibilizou o calendario
escolar, com o objetivo de assegurar a oferta integral e com qualidade do contetido curricular
aos alunos, mantendo as oitocentas horas anuais, permitindo a distribuicdo dessas horas ao
longo de menos de duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar, desde que esteja em
conformidade com as diretrizes e normas estabelecidas pelas autoridades do sistema de ensino

estadual, municipal ou distrital.

Logo, como consequéncia, ao sistema de educacao municipal do Rio de Janeiro, bem
como para os demais, ficou a incumbéncia de garantir a oferta educacional com qualidade
dentro da carga hordria obrigatoria a ser cumprida em 2020, independentemente do niimero de
dias letivos efetivamente realizados. Isso valeu para o EFAI carioca, que ¢ o objeto de

pesquisa do presente estudo.

2.3.5 Lei 14040, de 18 de agosto de 2020

Quanto a let 14040 de 2020, promulgada em agosto deste ano, esta visa estabelecer
normas educacionais adicionais a serem seguidas de maneira excepcional até 2021, durante o

estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6.

Como aspecto central, esse instrumento juridico confere ao Conselho Nacional de
Educagao (CNE) a responsabilidade de elaborar diretrizes nacionais para a implementagao da
oferta educacional em 2020, conforme delineado no paragrafo primeiro do artigo 1° da
referida lei. Além disso, de acordo com o pardgrafo 6° do artigo 2° da Lei 14040/2020, essas
diretrizes do CNE devem abordar as atividades pedagogicas ndo presenciais de forma a
contemplar as particularidades de cada faixa etaria dos alunos e de cada modalidade de
ensino, especialmente no que diz respeito a adaptacdo do uso de tecnologias da informagdo e

comunicag¢do, bem como a autonomia pedagdgica das escolas.

Ainda sobre o art. 2° da normativa analisada, tem-se que este corrobora a decisao para
flexibilizar o numero de dias letivos obrigatérios na educagdo bdsica para que seja

considerada somente a quantidade de horas minimas anuais ofertadas. Em adendo, ordena
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também o desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais, contando que a

reorganizacdo do calendario escolar assegure a igualdade de condigdes de acesso e

permanéncia nas escolas e que professores e alunos tenham garantias de recursos para

realizagdo das atividades propostas.

Abaixo, o excerto do art. 2° que contempla os topicos supracitados:

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educagdo basica, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados,
em carater excepcional:

§ 2° A reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei obedecera aos principios dispostos
no art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a igualdade de condigdes para o
acesso ¢ a permanéncia nas escolas, e contara com a participacdo das comunidades
escolares para sua definigdo.

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser desenvolvidas
atividades pedagdgicas ndo presenciais:

II — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos contetdos curriculares
de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias da informacao
e comunicacdo, cujo cOomputo, para efeitos de integralizagdo da carga horéria
minima anual, obedecera a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE.

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas ndo
presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo assegurar em
suas normas que os alunos e os professores tenham acesso aos meios necessarios
para a realizagdo dessas atividades.

§ 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE ¢ as normas dos sistemas de ensino,
no que se refere a atividades pedagdgicas ndo presenciais, considerardo as
especificidades de cada faixa etdria dos estudantes e de cada modalidade de ensino,
em especial quanto a adequagdo da utilizacdo de tecnologias da informagdo e
comunicagdo, e a autonomia pedagdgica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.%*

Portanto, conclui-se que a Lei 14040 determina sobre a disponibilizacdo de recursos

para acesso de alunos e professores, além da permanéncia escolar dos estudantes nas

institui¢des de ensino basico no pais. Isso posto, € consequencial a compreensdo que o

municipio do Rio de Janeiro, no ambito das escolas publicas do ensino fundamental anos

iniciais, tinha essas orientagdes como norteadoras para promoc¢ao da boa qualidade na oferta

educacional.

“2 BRASIL. Lei n° 14.040, de 18 agosto de 2020. Estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; e
altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n.159,

p-4, 18 ago. 2020.
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2.4 Pareceres e resolucoes do conselho nacional de educacio durante a pandemia de

covid-19 (2020)

Antes de adentrar minuciosamente no conteudo dos Pareceres e Resolucdes do CNE
em 2020, ¢ essencial oferecer uma breve contextualizacdo relevante, segundo Horacio
Wanderlei Rodrigues e Carlos André Birnfeld. Conforme a doutrina desses estudiosos, ¢
fundamental compreender que um parecer nao detém carater normativo, mesmo apds a
homologacdo. Isso se deve ao fato de que seu teor consiste em uma orientacdo, uma

interpretacdo aplicada.

No campo do direito educacional, os Pareceres sao considerados atos administrativos
enunciativos que frequentemente antecedem uma possivel norma. Por outro lado, as
Resolugdes sdo entendidas como atos administrativos normativos tipicos. Portanto, ¢ valido
afirmar que um parecer, ainda que homologado, definitivamente ndo assume o status de
norma. No entanto, apesar de ndo possuir tal carater normativo, o parecer possui eficicia

como um ato administrativo enunciativo, com natureza vinculante.

Dessa forma, ele impacta na interpretacao da norma educacional em vigor e orienta a
conduta dos agentes publicos responsaveis por sua execucdo. Mais especificamente, ele
vincula o Ministério da Educagdo, no ambito da elaboracao de atos administrativos, os quais

devem estar alinhados as suas diretrizes.

Para concluir, os Pareceres do CNE mencionados foram emitidos em 2020 como
diretrizes educacionais em resposta a COVID-19, com o propoésito de orientar a realizagao de
atividades pedagdgicas ndo presenciais e a reestruturagao dos calendarios escolares. Portanto,
¢ crucial ressaltar que esses pareceres deveriam ser detalhados em normas especificas a serem

promulgadas pelos 6rgdos normativos de cada sistema de ensino.

2.4.1 Parecer 5 do CNE, 28 de abril 2020

Frente ao contexto de encerramento das escolas no inicio de 2020, o Parecer n°5

emitido em 18 de marco de 2020 surgiu como uma estratégia para guiar as atividades

pedagdgicas destinadas a atenuar os impactos da pandemia.
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Isso se deve ao fato de que a interrupcdo prolongada das atividades escolares
presenciais devido a pandemia da COVID-19 acarretaria obstaculos para a reposi¢ao integral
das aulas suspensas presencialmente ao término do periodo de emergéncia, comprometendo o
cronograma escolar dos anos seguintes e resultando em retrocessos no processo educativo e
na aprendizagem dos estudantes submetidos a um longo intervalo sem atividades
educacionais regulares.

Adicionalmente, na ocasido da redagdo do mencionado parecer, ja era sabido que o
fechamento das escolas em decorréncia da pandemia ocasionaria danos estruturais e sociais
para estudantes e familias de baixa renda, promovendo um aumento na disparidade entre as

classes sociais do pais.

Entretanto, como desafio para a formulacdo das diretrizes pedagogicas pretendidas,
foram apontados pela reda¢ao do proprio Parecer n° 5 os fatores agravantes das fragilidades e
desigualdades estruturais da sociedade brasileira que acentuaram o cenario decorrente da
pandemia em nosso pais, particularmente na educagdo, considerando-se as discrepancias de
proficiéncia, alfabetizagdo e taxa liquida de matricula relacionadas a aspectos
socioecondmicos € étnico-raciais. Igualmente, como parte dessa desigualdade estrutural que
complicou a tarefa de estipular diretrizes pedagogicas pelo CNE, € necessario registrar as
disparidades existentes em relacdo as condigdes de acesso ao mundo digital por parte dos

estudantes e de suas familias, comprometendo, por exemplo, o éxito do ensino a distancia.

Em suma, tornou-se evidente que o CNE se prop0s a conceber solugdes para atenuar o
prejuizo causado pela pandemia no ambito educacional, porém enfrentando o desafio de
reorganizar os calenddrios escolares, levando em consideracdo as condi¢des especificas de
cada rede, escola, professores, estudantes e suas familias para garantir padroes minimos de

qualidade a fim de evitar o agravamento da disparidade educacional no Brasil.

Dessa forma, uma vez elucidados os desafios enfrentados, torna-se imperativo
apresentar as alternativas taxativas levantadas pelo Parecer n°5 para orientar a maneira como
a educacao publica e bésica do ensino fundamental dos anos iniciais deveria ser fornecida no

pais, incluindo, naturalmente, o sistema municipal de ensino carioca.*’

4 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CNE/CP n° 5/2020.
Reorganizacdo do Calendério Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
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Nessa perspectiva, o dispositivo em andlise recorda, principalmente, a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) nas disposi¢des referentes ao cumprimento da carga horaria minima
de maneira alternativa a presencial, contemplando a realizagdo de atividades pedagogicas nao
presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicagio),
enquanto perdurasse as restrigdes sanitarias para a presenga de estudantes nos ambientes

escolares.

E fundamental ressaltar que por atividades nio presenciais entende-se, neste parecer,
aquelas a serem conduzidas pela institui¢do de ensino com os estudantes quando nao for
vidvel a presenca fisica destes no ambiente escolar. O objetivo primordial da realizagdo de
atividades pedagdgicas ndo presenciais € evitar retrocessos na aprendizagem por parte dos

estudantes e a ruptura do vinculo com a escola, o que pode ocasionar evasao e abandono.

Dessa maneira, a Comunicagdo do CNE mencionou opg¢des de utilizagdo da
modalidade Educagdo a Distancia (EaD) previstas no Decreto n® 9.057, de 25 de maio de
2017*, e na Portaria Normativa MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, visando assegurar
um ensino de qualidade que respeite o distanciamento social necessario no contexto

pandémico.

E para viabilizar a Educagdo a Distancia, com a capacitagdo dos educadores para
conduzir essa etapa da educagdo nacional, de acordo com o Parecer n°5 do CNE foram
oferecidos: cursos de formacao de professores e profissionais da educagdo por meio da
plataforma AVAMEC — Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educagao; e

cursos online para alfabetizadores dentro do programa Tempo de Aprender.

E importante destacar, adicionalmente, que a realizacdo das atividades pedagogicas
ndo presenciais ndo se caracteriza pela simples substitui¢ao das aulas presenciais, mas sim

pelo emprego de praticas pedagogicas mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informagao

cumprimento da carga horaria minima anual, em razio da Pandemia da COVID-19. Brasilia, DF: Ministério da
Educagio, 28 abr. 2020.

# BRASIL. Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, n.100, p.3, 26 mai. 2017.
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e comunicag¢do que permitam o alcance de objetivos de aprendizagem e habilidades previstos

na BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas.

Portanto, as atividades educativas ndo presenciais devem ser realizadas por meios
eletronicos (webinars, materiais disponibilizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, e-mails, blogs, entre outros); através de programas transmitidos
na televisdo ou radio; mediante o uso de materiais didaticos impressos com instrucdes
educativas entregues aos alunos e seus pais ou responsaveis legais; e pela recomendacao de
leituras, projetos, pesquisas, tarefas e exercicios incluidos nos materiais de estudo. A
comunicagdo foi enfatizada como crucial nesse procedimento, juntamente com a criagao de
guias de orientacdo das rotinas de atividades educacionais ndo presenciais para orientar

familias e alunos, sob a supervisdo de docentes e gestores escolares.

Em relagdo ao ensino fundamental anos iniciais em particular, foi mencionado que
enfrentam-se desafios para participar de atividades virtuais, pois as criangas nesta fase inicial
do ciclo de aprendizagem da leitura e escrita necessitam da supervisdo de um adulto para
executar as tarefas. Contudo, o parecer recomendava que as atividades educacionais nao
presenciais destinadas a esse grupo ndo apenas ocorressem, mas também fossem eficazes,
mesmo diante das complexidades enfrentadas nos primeiros anos. Nesse contexto, as
atividades precisam ser mais bem estruturadas para garantir a aquisicdo das habilidades

fundamentais durante o processo de alfabetizagao.

Além disso, durante esse periodo de distanciamento fisico, as escolas foram orientadas
a auxiliar os alunos e suas familias na elaboracdo de um plano de estudos, acompanhando a

realizacdo das atividades educativas ndo presenciais por parte dos mediadores familiares.

Recomenda-se que, durante o estado de emergéncia, as redes de ensino e as escolas
fornecam orientacdes praticas e organizadas para que as familias possam acompanhar as
atividades realizadas pelas criangas. No entanto, ¢ importante ressaltar que as solugdes

~ : " . e .
propostas pelas redes ndo devem sugerir que os "mediadores familiares" substituam o papel
do professor. As atividades ndo presenciais propostas devem definir claramente o papel dos
adultos que residem com os alunos e orientd-los na organizagdo de uma rotina diaria

adequada.



57

Logo, um compilado das possibilidades levantadas pelo Parecer n°® 5 do CNE para que

as atividades pedagogicas nao presenciais fossem realizadas encontra-se abaixo:

Quadro 7 - Compilados de possibilidades levantadas pelo Parecer n° S do CNE para que as atividades

pedagogicas ndo presenciais fossem executadas

Parecer n° 5 do CNE: orientacdes as escolas para prestacio de atividades pedagogicas

nao presenciais em 2020

Programas televisivos gravados pela institui¢do educacional ou rede de ensino conforme o
planejamento de aulas e conteudos, ou por meio de plataformas digitais de organizagdo de

conteudos

Avaliacdo remota realizada sob a orientacdo das redes, escolas e professores, e, quando

vidvel, com a supervisdo dos pais sobre o progresso educacional de seus filhos

Catalogo de tarefas e exercicios, sequéncias pedagogicas, itinerdrios de aprendizagem

baseados na complexidade vinculada as habilidades e aos objetivos de aprendizagem

Instrugdes para os pais executarem atividades relacionadas aos objetivos de aprendizagem e

habilidades do curriculo proposto

Manuais de instru¢des para pais e alunos sobre como organizar as rotinas didrias

Recomendacgdes para que os pais leiam para seus filhos

Aproveitamento dos horarios da televisao aberta com programas educacionais adequados
para as criangas dessa faixa etaria e direcionamento aos pais sobre a selecdo adequada do

contetdo

Producdo de materiais impressos adequados a idade da crianga para a realizagdo de

atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem, entre outros)

Distribui¢ao de videos educativos (de curta duracdo) através de plataformas online, sem a
necessidade de visualizagao simultanea, seguidos de atividades a serem realizadas com a

supervisdo dos pais
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Conducdao de atividades online sincronas, regulares em relagdo aos objetivos de

conhecimento, dependendo da disponibilidade tecnologica

Proporcionar atividades online assincronas regulares em relagdo aos conteudos, levando em

conta a disponibilidade tecnoldgica e a familiaridade do usuario

Orientacdo de estudos com a supervisdo dos pais

Tarefas e trabalhos de casa alinhados com os materiais didaticos adotados pela escola

Fonte: Propria autora (2024)

Ademais, destacam-se também as sugestdes dadas pelo parecer em andlise a respeito
dos instrumentos avaliativos que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores,
tanto no periodo de realizacdo de atividades pedagdgicas nao presenciais como no retorno as

aulas presenciais, a saber:

Quadro 8 - Compilados de possibilidades levantadas pelo Parecer n° S do CNE para que as atividades

pedagégicas nio presenciais avaliadas

Parecer n° 5 do CNE: orientacgdes as escolas para avaliar atividades pedagogicas nao

presenciais em 2020

Desenvolver um questionario de autoavaliagdo das atividades fornecidas aos alunos durante

o periodo de distanciamento

Disponibilizar salas virtuais para permitir que os alunos demonstrem sua compreensao dos

conteudos de forma discursiva

Aplicar, ap6s o retorno as aulas, uma atividade para avaliar a compreensdo dos temas

abordados remotamente

Elaborar, durante o periodo de atividades ndo presenciais, uma série de exercicios que

revisem os principais temas abordados nas atividades remotas

Usar atividades pedagdgicas (como trilhas, materiais suplementares etc.) como ferramentas
para avalia¢do diagnostica, através do feedback dos alunos, seja por meios virtuais ou apos

o retorno as aulas




59

Avaliar a participacdo dos alunos através do acesso as videoaulas, utilizando os indicadores

fornecidos pelo relatorio de utilizagao

Conduzir uma pesquisa cientifica sobre um tema especifico, incluindo objetivos, hipoteses,

metodologia, justificativa, revisao tedrica e conclusoes

Produzir materiais relacionados aos contetidos estudados, como guias, scripts, historias em

quadrinhos, mapas conceituais, posteres

Realizar avaliagdes orais individuais ou em duplas sobre os topicos previamente estudados

Fonte: Propria autora (2024)

Apos esclarecer adequadamente as diretrizes apresentadas no Parecer em analise para
orientar a prestacdo de uma educagdo de qualidade, identificam-se como os propoésitos do
documento: (i) a reestruturacdo do calenddrio de forma a preservar a progressdo da
aprendizagem conforme definida na BNCC; e (ii) a implementacao de critérios e instrumentos
de avaliagdo ao término do ano letivo de 2020, levando em conta os objetivos de
aprendizagem alcancados pelas escolas e redes de ensino, a fim de mitigar o aumento dos
indices de repeténcia e evasao escolar.

Finalmente, ao deliberar sobre a viabilidade de promover atividades educacionais ndo
presenciais, visando cumprir a carga hordria minima exigida por lei e reduzir a necessidade de
reposicdo presencial, o parecer sugere que os sistemas de ensino devem considerar esse
computo de carga horaria somente apos a divulgacdo, pela institui¢do ou rede de ensino, do
planejamento das atividades educacionais ndo presenciais, especificando: (i) os objetivos de
aprendizagem da BNCC vinculados ao curriculo e/ou proposta pedagogica pertinentes; (ii) os
métodos de interagdo com os alunos (mediados ou nao por tecnologias digitais de informagao
e comunicagdo) para alcancar tais objetivos; (ii1) a estimativa de carga hordria necessaria para
atingir esses objetivos de aprendizagem considerando os métodos de interagdo previstos; (iv)
o processo de registro da participagdo dos alunos, deduzido da realizacdo das atividades
propostas (digitalmente durante o periodo de suspensdo das aulas ou ao final, com
apresentacao digital ou fisica), relacionadas aos planos de estudo encaminhados pela escola e
aos objetivos e habilidades de aprendizagem curriculares; e (v) os métodos de avaliagdo nao
presenciais durante o periodo de emergéncia ou presenciais apos o término da suspensao das

aulas.
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Com essas informagdes a respeito do Parecer n°5 do CNE de 2020, mesmo este sendo
sugestdoes € ndo normas vinculantes, ¢ compreendido o caminho pelo qual a oferta
educacional no ensino basico do EFAI deveria ter sido atribuida na rede publica municipal do
Rio de Janeiro no primeiro ano de pandemia, pensando na manutengdo da qualidade do ensino

a partir de atividades pedagogicas ndo presenciais e sistema avaliativo decorrente.

2.4.2 Parecer 11 do CNE, de 7 de julho de 2020

Tratando-se do Parecer n° 11 do CNE, de julho de 2020, de antemao, merece destaque
o contexto apresentado pelo mesmo sobre o processo de aprendizagem remoto durante o
fechamento das escolas no pais, vigente desde marco de 2020. Neste topico, foram destacados

como pontos que dificultaram a oferta educacional nesse periodo os subsequentes:

as diferengas no aprendizado entre os alunos que t€ém maiores possibilidades de
apoio dos pais; as desigualdades entre as diferentes redes e escolas de apoiar
remotamente a aprendizagem de seus alunos; as diferencas observadas entre os
alunos de uma mesma escola em sua resiliéncia, motivagdo e habilidades para
aprender de forma autdnoma on-line ou off-line; as diferengas entre os sistemas de
ensino em sua capacidade de implementar respostas educacionais eficazes; e, as
diferengas entre os alunos que tém acesso ou ndo a internet e/ou aqueles que nao t€ém
oportunidades de acesso as atividades sincronas ou assincronas.*

Em sequéncia, o parecer em estudo indicou que as desigualdades educacionais outrora
existentes no Brasil seriam ampliadas em 2020, diante dos fatores responsaveis pelo
comprometimento da eficiéncia da pratica do ensino remoto. Isso porque, especialmente no
caso brasileiro, a pandemia surgiu em meio a uma crise de aprendizagem corrente, a qual
estava sendo potencializada pelo ensino publico e basico precario nos tempos de

confinamento por conta dos riscos de contaminacdo pelo coronavirus.

Feitas essas contextualizagdes, interessa apontar como objetivos do Parecer n° 11 do
CNE de 2020, respeitando a autonomia das escolas e dos sistemas de ensino: (i) colaborar
com a tomada de decisdes para o retorno as aulas presenciais, conforme previsto pelo Parecer
CNE/CP n° 5 de 2020 ; (ii) fornecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendarios e

dos protocolos especificos das unidades de ensino, estabelecidos pelas autoridades locais e

4 BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagio. Parecer CNE/CP n° 11/2020.
Orientacdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no
contexto da Pandemia. Brasilia, DF: Ministério da Educagéo, 07 jul. 2020.
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regionais; e (iii) apresentar recomendagdes de carater organizacional e pedagdgico que podem

ser elaborados pelas escolas e sistemas de ensino.

O Parecer em analise do CNE trouxe importantes diretrizes, entre as quais se destacam
as orientacdes para os sistemas de ensino ao reorganizarem os calendarios escolares das
instituicdes ou redes vinculadas a eles. E fundamental que esses sistemas considerassem a
época formas de assegurar que os objetivos de aprendizagem sejam alcancgados, especialmente
para estudantes ou instituigdes que enfrentam dificuldades na realizagdo de atividades
pedagogicas ndo presenciais. Além disso, o parecer destaca a necessidade de capacitar os
professores na utilizagdo de metodologias, com ou sem o uso de tecnologias, para aplicagao
nas atividades remotas. Também ¢ ressaltada a importancia de orientar pais e estudantes sobre
o uso dessas metodologias, seja com ou sem o auxilio de tecnologia, durante as atividades
remotas.

Em adendo, outra orientacdo substancial foi a necessidade das institui¢des de ensino
monitorarem o progresso das atividades pedagogicas realizadas a distancia durante o periodo
de isolamento e fechamento das escolas. Nesse sentido, recomendou-se que a direcdo da
escola ou rede de ensino verificasse se as atividades foram recebidas, se os alunos estavam
acompanhando as propostas e identificasse quaisquer dificuldades encontradas.

Ainda como conteudo referente as recomendagdes do Parecer CNE/CP n° 11/2020, foi
discutido que todas as instituicdes de ensino deveriam elaborar um registro minucioso das
atividades realizadas durante o periodo de fechamento das escolas; e fornecer uma descri¢ao
das atividades alinhadas aos objetivos de aprendizagem estabelecidos na BNCC, conforme a
proposta curricular adotada pela escola, rede ou sistema de ensino, levando em consideragdo a
correspondéncia das atividades propostas com os objetivos do curriculo, para cada ano e
disciplina. O registro das atividades ndo presenciais durante o periodo de isolamento,
portanto, se tornaria essencial para a posterior reorganizagdo do calendario e o calculo da
equivaléncia das horas cumpridas em relagdo as 800 horas estabelecidas pela legislacao,

conforme previsto no Parecer CNE/CP n° 5/2020.

Aqui, a respeito dos critérios de avaliacdes e exames de conclusdo do ano letivo de
2020, foi destacado que as escolas precisariam considerar os conteudos curriculares
efetivamente ministrados aos alunos para desenvolver métodos avaliativos adequados,
levando em conta o cenario excepcional da pandemia, com o intuito de mitigar o aumento da

reprovagdo ¢ da evasdo escolar. Além disso, o Parecer CNE/CP n°® 11/2020 ressaltou que
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varios paises, incluindo a Italia, adotaram legislagdes que proibiram a reprovagdo de alunos

no ano de 2020, visando evitar justamente a tal evasdo escolar;

Isso posto, faz-se necessario chamar aten¢do para as disposi¢cdes do instrumento
juridico em vista que versam sobre o ensino fundamental anos iniciais, objeto desta presente
pesquisa. Sendo assim dispde, a respeito da avaliagdo da alfabetizacdo que deve ser
consagrada nesse segmento, que os alunos dos primeiros anos em fase de alfabetizagdo
necessitam de uma atencdo especial, especialmente no cenario do ensino remoto em 2020,
para prevenir possiveis lacunas na aprendizagem e promover seu desenvolvimento completo.
Reconhecida como uma das etapas mais sensiveis e cruciais da trajetoria escolar, a
alfabetizacdo requer um esfor¢o constante de estimulo, avaliagdo e conhecimento por parte
dos educadores., até para que seja satisfeita a previsio da BNCC de um processo de

alfabetizac¢do solidificado até o final do segundo ano do EFAL

Por fim, como orientacao final do Parecer CNE/CP n°® 11/2020, foram estipuladas a
importincia da capacitacdo de docentes para a utilizacdo de novas ferramentas tecnologicas e
a urgéncia de garantir a disponibilidade de internet gratuita em todas as institui¢des de ensino
publicas. Isso se justifica pela indiscutivel relevancia do acesso as diversas tecnologias
disponiveis, como internet, plataformas digitais e blogs educativos, para promover uma
formagdo abrangente e com qualidade para todos os alunos, ainda mais em um contexto

pandémico como o vivido.

Neste sentido, no que diz respeito a garantia do acesso a internet sem custos, o
documento cita como uma possivel alternativa para solucionar os desafios enfrentados a
aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes
(FUST), no montante de R$ 31 (trinta ¢ um) bilhdes, para garantir internet de alta velocidade

em todas as escolas publicas e acesso gratuito a internet para os alunos mais vulneraveis.

Assim, conclui-se que o Parecer CNE/CP n° 11/2020 defende o retorno gradual as
aulas presenciais, uma vez que constata como falha a oferta educacional publica e basica, por
exemplo, na modalidade remota. Para tanto, traz dados que corroboram a percep¢ao da
verdadeira desigualdade de acesso dos alunos e propde sugestdes que deveriam se desdobrar
em normas para garantir que fossem apaziguadas as mazelas da pandemia no setor

educacional.
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Para fins da presente pesquisa, insta em destacar o parecer supracitado como um dos
responsaveis por nortear a realidade do municipio do Rio de Janeiro, no EFAI, no tocante a
realidade pratica do ensino publico e basico oferecido, levando em considerag@o topicos como
a formagdo dos professores, indices de alfabetizacio dos alunos desse segmento,
desigualdades sociais, oferta de internet gratuita as escolas e sistemas de avaliacdo dos

estudantes em 2020, por exemplo.

2.4.3 Parecer 15 do CNE, de 6 de outubro de 2020

Em 6 de outubro de 2020, ja ao final do primeiro ano de pandemia, foi publicado o
Parecer CNE/CP n° 15/2020 editando as diretrizes nacionais vigentes até 31 de dezembro de
2021 para a implementag@o do ensino adaptado no Brasil, como previa a Lei n® 14.040/2020,

diante do caos instaurado pelo COVID-19, inclusive, no setor educacional do pais.

Sobre este parecer, sdo seus respectivos fundamentos juridicos: Lei n® 14.040, de 18
de agosto de 2020; o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020; os arts. 206 e 209 da
Constituicao Federal; o art. 4°-A e os arts. 12 a 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB) e os Pareceres CNE/CP n°® 5/2020, CNE/CP n° 9/2020 e CNE/CP n° 11/2020.

Importante salientar que o instrumento agora analisado corrobora os dispositivos ja
vistos em todos os demais pareceres do CNE emitidos em 2020, contudo, também apresenta
tarefas especificas as secretarias de educacdo e instituicdes no sentido de viabilizarem o
ambiente de aprendizagem remota também levando-se em consideracgao as particularidades de

cada regido. Sdo elas, segundo o art. 11 do Parecer CNE/CP n° 15/2020:

Art. 11. Cabe as secretarias de educagao e a todas as instituigdes escolares:
I — planejar a reorganizacdo dos ambientes de aprendizagem, comportando
tecnologias disponiveis para o atendimento do disposto nos curriculos;

I — realizar atividades on-line sincronas e assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnologica;
III — realizar atividades de avaliagdo on-line ou por meio de material

impresso entregue desde o periodo de suspenséo das aulas; e

IV — utilizar midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.)
para estimular e orientar os estudos, pesquisas e projetos que podem ser computados
no calendério e integrar o replanejamento curricular.

§ 1° As atividades referidas no caput devem, conforme as peculiaridades e
exigéncias locais, garantir e condizer com o calendario escolar dos anos letivos 2020
e 2021 devidamente reorganizado, por conta da afetacdo pelo estado de
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calamidade publica, obedecendo os principios dispostos no art. 206 da
Constituicdo Federal.

§ 2° O disposto neste artigo deve, notadamente, assegurar a igualdade de condi¢des
para o acesso e a permanéncia escolar, contando com a participagdo das
comunidades escolares para sua defini¢ao.

Logo, com o artigo acima destacado, entende-se a imposi¢do a Secretaria Municipal
do Rio de Janeiro de tratar estratégias para realizagdo das atividades ndo presenciais,
contemplando necessidades especificas do cendrio pandémico carioca para promover a

garantia do direito constitucional a educagdo publica e basica de qualidade ainda em 2020.

Ademais, também merece destaque o art. 27, paragrafo 3°, do dispositivo em analise,
uma vez que este trata da do processo de avaliacdo previsto para o Ensino Fundamental, que
configura o segmento em analise pela presente pesquisa, indicando também que este ¢
determinante para o inegociavel alcance das metas constitucionais e legais quanto ao bom
rendimento dos estudantes, aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, e a quantidade

de horas minimas anuais de aulas a serem garantidas. Abaixo, o texto do artigo citado:

Art. 27. As avaliagdes do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e do Ensino
Superior devem ter foco prioritirio nos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de competéncias essenciais que devem ser efetivamente cumpridos
no replanejamento curricular das escolas, respeitada a autonomia dos sistemas de
ensino, das instituicdes e redes escolares, e das instituigdes de ensino superior.

§ 3° Em face da situacdo emergencial, cabe aos sistemas de ensino, secretarias de
educagdo ¢ instituigdes escolares promover a redefinigdo de critérios de
avaliagdo para promog¢do dos estudantes, no que tange a mudangas nos
curriculos e em carga horaria, conforme normas e protocolos locais, sem
comprometimento do alcance das metas constitucionais ¢ legais quanto ao
aproveitamento para a maioria dos estudantes, aos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, e a carga horaria, na forma flexivel permitida por lei e pelas
peculiaridades locais.

Por fim, compreende-se que o Parecer CNE/CP n° 15/2020 consolida o entendimento
dos demais que o antecedeu e da ainda mais destaque para a importancia do processo
avaliativo e para o papel das secretarias de educagao na estruturacao eficiente da resposta ao

fechamento das escolas por conta do coronavirus.

Dessa maneira, com as informagdes destacadas até aqui, conclui-se a analise dos
pareceres do CNE emitidos no ano de 2020, com a observagdo de que estas ndo sdo normas
cogentes obrigatoriamente, mas que foram indicagdes fortissimas do protocolo a ser seguido
pelos sistemas de educagdo do pais, inclusive para as esferas municipais como a do Rio de

Janeiro, uma vez que precedem a estruturagdo de normas e que foi atribuido ao CNE pela Lei
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14.040 o poder para indicar caminhos mais promissores para a resolu¢ao do desafio do ensino

remoto no ano em questao.

2.5 Instrumentos juridicos de Ambito municipal do rio de janeiro sobre a pauta de

educacio basico durante a pandemia de covid-19 (2020)

Para a compreensdo das diretrizes cariocas para o ensino no ano de 2020, torna-se
essencial a andlise dos dispositivos proprios da regido para regular essa matéria, além dos

demais instrumentos juridicos j4 analisados.

Sendo assim, daqui em diante, esta pesquisa se propde a avaliar os principais decretos
municipais do Rio de Janeiro, publicados no primeiro ano da pandemia, para contengdo e
controle dos efeitos do COVID-19 no ambito educacional publico e do segmento do EFAI de

modo a garantir a qualidade do ensino.

De antemao, deve-se apresentar a ordem cronologica dos instrumentos juridicos a
serem estudados, bem como seus respectivos contetidos destacados. Isso para que seja
possivel avaliar, de forma eficiente, as estratégias adotadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro
nesse contexto pandémico, a respeito da educacdo no municipio. A seguir, a tabela que
condensa as informagdes centrais a respeito das normativas cariocas de 2020 que interessam

para a presente tese:

Tabela 9: Informacdes a respeito das normativas cariocas de 2020 que impactaram o funcionamento do EFAI

municipal

Instrumento Juridico Descricao Sintese do conteudo

DECRETO RIO 47246 de | RegulamentaaLein®13.979¢ | A Secretaria Municipal de

12/03

estabelecendo medidas para
enfrentamento da emergéncia de
saude publica pelo coronavirus

no Municipio do Rio de Janeiro.

Saude foi atribuido o dever de
publicar plano de contingéncia a
ser seguido pelos cidadaos,
havendo a previsao e definicao
de isolamento social e

quarentena,
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PLANO MUNICIPAL DE
CONTINGENCIA DO
COVID, de 06/02

Documento da Secretaria
Municipal de Satde para
contextualizar os aprendizados e
dados sobre 0 COVID-19 até
entdo, estabelecendo Plano de
Atividades, Regulacoes e
defini¢ao de equipes de
Respostas Municipais para
conten¢ao dos danos provocados
pela instauracao da pandemia

em 2020.

Estabelece categorias
importantes para o tratamento
do COVID-19 como os graus de
niveis de risco instaurado no
municipio, bem como padrdes
de atuagdo para cada um deles.
Além disso, tem como objetivo:
diminuir a incidéncia de mortes
evitaveis; (i1) descrever o perfil
epidemioldgico de propagacao
do Coronavirus entre os
habitantes do Rio; (iii)
coordenar as medidas de
prevengao e contencao; (iv)
aperfeigoar a Vigilancia
Epidemiologica; (v) Facilitar
assisténcia apropriada aos
pacientes; (vi) Determinar as
Iniciativas de instrugao,
engajamento comunitario e
comunicagdo que serao
implantadas; entre outros

objetivos particulares.

DECRETO RIO 47263 de
17/03

Declara Situagao de Emergéncia
no Municipio do Rio de Janeiro,
em face da pandemia do

Coronavirus - Covid-19.

Em seu art. 1°, declara Situagao
de Emergéncia no Municipio do
Rio de Janeiro, considerando
que a regido entrou em estagio
de Alerta do seu plano de

contingéncia;

DECRETO RIO 47282 de
21/03

Indica medidas adicionais, pelo
Municipio, para enfrentamento

da pandemia do novo

Determinou que a Secretaria
Municipal de Educacao

viabilizasse: (1) suspensao das
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Coronavirus.

atividades presenciais nas
escolas municipais até o dia 27
de margo; (i1) langamento de um
aplicativo movel para facilitar a
aprendizagem; (iii) criagdo de
materiais especificos para a
plataforma de ensino digital
Microsoft Teams e producao de
recursos didaticos impressos;
(iv) ampliagdo do acesso a
plataformas suplementares de
matematica; (v) aprimoramento
da conectividade a internet para
alunos e professores; (vi)
disponibiliza¢ao de recursos
online adicionais, como
Material de Complementagao
Escolar, Material Didatico
Impresso e contetidos
audiovisuais de entretenimento;
e (vii) distribuicao de mil cestas
basicas aos alunos
economicamente vulneraveis da

Rede Municipal de Ensino.

DECRETO RIO 47301 de
26/03

Altera o Decreto Rio n°® 47.282,
que foi o primeiro decreto a
determinar a adocdo de
medidas adicionais, pelo
Municipio, para o combate a

pandemia.

Decide o fechamento das
escolas municipais até o dia 12

de abril de 2020;

DECRETO RIO 47.395 de
30/04

Torna sem efeito o Decreto Rio

n°® 47.394, de 29 de abril de

Decide o fechamento das

escolas municipais até o dia 15
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2020 e altera o Decreto Rio n°
47.282, de 21 de marco de 2020,
que foi o primeiro decreto a
determinar a adog¢ao de
medidas adicionais, pelo
Municipio, para o combate a

pandemia.

de maio de 2020;

DECRETO RIO 47.429 de
15/05

Altera o Decreto Rio n° 47.282,
que foi o primeiro decreto a
determinar a adogdo de
medidas adicionais, pelo
Municipio, para o combate a

pandemia.

Decide o fechamento das
escolas municipais até o dia 31

de maio de 2020;

PLANO DE RETOMADA
“RIO DE NOVO”, de 01/06

Trata-se de um plano de
intervengao concebido por
especialistas da administracao
municipal do Rio, os quais, apds
analises técnicas e cientificas,
conceberam um esquema para a
retomada ponderada e
progressiva das operagoes
econdmicas na cidade, incluindo

as atividades escolares

O Plano de Retomada previu 6
fases para a reabertura das
atividades econdmicas
setorizadas com base nos
critérios do indice de
propagacdo, conforme as
particularidades da atividade, as
recomendacdes de praticas
sanitarias vidveis e a eficiéncia
da supervisdo; e o parametro
financeiro, avaliado
primariamente pelo impacto na
criagdo de postos de trabalho,
tanto diretos quanto indiretos,

de cada setor.

DECRETO RIO 47.489 de
02/06

Altera o Decreto Rio n° 47.282,

que foi o primeiro decreto a

Decide o fechamento das

escolas municipais até o dia 3
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determinar a adogdo de
medidas adicionais, pelo
Municipio, para o combate a

pandemia.

de julho de 2020;

DECRETO RIO 47488 de
02/06

Institui o Comité Estratégico
para desenvolvimento,
aprimoramento, €
acompanhamento do Plano de
Retomada, em decorréncia dos
impactos da pandemia da
COVID-19, e da outras

providéncias.

Define o propdsito e regras para
o Plano de Retomada da
atividade econdmica e social,
que contemplou também a
atividade escolar do municipio.
Além disso, determina a
competéncia e composi¢ao do
Comité Estratégico de

monitoramento deste Plano;

DECRETO RIO 47551 de
26/06

Altera o Decreto Rio n°® 47.282,
que foi o primeiro decreto a
determinar a adog¢ao de
medidas adicionais, pelo
Municipio, para o combate a
pandemia. e o Decreto 47.488,
que institui o Comité Estratégico
para desenvolvimento,
aprimoramento, e
acompanhamento do Plano de

Retomada instaurado em 01/06

Prevé a reabertura das escolas
municipais cariocas para o dia 1
de agosto de agosto, conforme a
Fase 5 do Plano de Retomada
considerando a execugao
perfeita deste, o que ndo

aconteceu;

DECRETO RIO 47.559 de
29/06

Altera o Decreto Rio n° 47.282,
que foi o primeiro decreto a
determinar a adogdo de
medidas adicionais, pelo
Municipio, para o combate a

pandemia.

Decide o fechamento das

escolas municipais até o dia 3

de agosto de 2020

Fonte: Elaborada pela autora (2024)
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Com as informacgdes levantadas na tabela acima, cabe a indicagdo de que diante da
chegada do coronavirus no municipio do Rio de Janeiro e da vigéncia da Lei federal n°
13.979, a Prefeitura carioca mobilizou esfor¢cos para controlar e contornar os efeitos da

pandemia na regido.

Como primeiro registro dessa mobilizacdo da Prefeitura via decreto, tem-se aquele de
numero 47246, publicado no dia 12 de marco de 2020, que previa o papel da Secretaria
Municipal de Saude para publicar o Plano de Contingéncia Municipal, além da viabilidade
para instauracdo de medidas como isolamento social e quarentena para conter a disseminagao

do virus com aglomeragdes populares.

Outrossim, a respeito do Plano Municipal de Contingéncia do COVID-19 publicado
pela SMS no dia 06 de fevereiro de 2020, satisfazendo a imposi¢do do Decreto Rio 47246%,
deve-se destacar que este estipulava informag¢des macro e genéricas para o combate da
pandemia, uma vez que configurava o primeiro documento dessa natureza no Rio de Janeiro.
Nesse sentido, apresentou as categorias com relag@o aos niveis de risco do estdgio pandémico
e estabeleceu critérios de Vigilancia epidemioldgica para orientar a pratica contra o virus, que,
naturalmente, também direcionaram a forma que as decisdes sobre o setor educacional

publico e basico do Rio de Janeiro se desenvolveram.

Ja em 17 de margo de 2020, considerando que o municipio em andlise entrou no
estagio de Alerta (aquele pré-definido pelo plano de contingéncia carioca) de modo que nao
conseguia identificar mais as fontes originarias de contagio na regido e ja apresentava uma
demanda por leitos nos hospitais publicos muito maior do que a oferta disponivel em
decorréncia do alastramento do virus, foi publicado o Decreto Rio 47263 determinando a
Situacdo de Emergéncia no Municipio do Rio de Janeiro. Abaixo, o artigo 1° deste

instrumento juridico que corrobora o exposto:

Art. 1° Fica declarada Situagdo de Emergéncia no Municipio do Rio de Janeiro, em
conformidade com as prescrigdes contidas no Formuldrio de Informagdes do

% BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, ano 158, n.27, p.1, 07 fev. 2020.

47 BRASIL. Decreto Rio n° 47246, de 12 margo de 2020. Regulamenta a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de
2020 e estabelece medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus no ambito do Municipio do Rio de Janeiro. Diario Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro, secdo 1 extra, Brasilia, DF, ano 33, n. 243, p.3, 13 mar. 2020.
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Desastre - FIDE e demais documentos anexos a este Decreto, em virtude do desastre
classificado e codificado como DOENCAS INFECCIOSAS VIRAIS - COBRADE
1.5.1.1.0, pela Instru¢do Normativa n® 2, de 20 de dezembro de 2016, do entdo
Ministério da Integragdo Nacional, que estabelece procedimentos e critérios para a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das
situagdes de anormalidade decretadas pelos entes federativos, e da outras
providéncias.*®

Poucos dias depois, inclusive, em 20 de margo de 2020, foi decretado o estado de
Calamidade Publica pelo Congresso Nacional, visto que o alastramento do coronavirus se
espalhava desordenado pelo pais, provocando um acréscimo descompensado do nimero de

contaminados € mortos pela doenga.

Isso posto, uma vez determinada qual seria a tratativa padrdo do municipio para lidar
com o contexto vivido em 2020, novas iniciativas da Prefeitura foram criadas para contemplar
especificamente como se desenvolveria a oferta educacional publica e basica na rede
municipal de ensino. Nesse sentido, deve-se ressaltar o Decreto Rio 47282, publicado em 21
de margo de 2020, que indicou em seu inciso 3° do art. 1°, o papel da Secretaria Municipal da
Educacao na adaptacdo as circunstancias impostas pelo COVID-19. A seguir, a redacdo deste

artigo:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para contengdo
do novo Coronavirus, COVID-19:

IIT - Secretaria Municipal de Educagéo - SME:

a) fechamento das escolas municipais até o dia 27 de margo;

b) disponibilizagdo de aplicativo, para celular, de mecanismo de aprendizagem -
Aplicativo SME Carioca 2020, e de computadores, através do endereco eletronico
https://app.ve/smecarioca2020;

c) disponibilizacdo de conteudos especificos para a plataforma de aulas digitais da
Microsoft Teams e a preparacdo de materiais impressos para fornecimento aos
alunos da rede municipal, para realiza¢do de tarefas em domicilio;

d) disponibilizacdo de acesso das plataformas de matematica, pelos sistemas
MATIFIC e ALFA E BETO;

e) solicitagdo de ampliacdo da velocidade no ambiente da rede mundial de
computadores, para uso de professores ¢ alunos;

f) disponibilidade de Material de Complementagdo Escolar no sitio eletronico
multi.rio/mce, com disponibilizagdo de recursos de apoio pedagdgico ligados aos
conteudos curriculares dos segmentos de Escolaridade da Educagao Basica;

g) disponibilizagdo do Material Didatico Escolar e de conteudos audiovisuais de
entretenimento, através do Portal da MultiRio, no endereco -eletronico
www.multirio.rj.gov.br;

8 BRASIL. Decreto Rio n° 47263, de 17 margo de 2020. Declara emergéncia no municipio do Rio de Janeiro,
em face da pandemia do Coronavirus - Covid-19, e da outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro, secdo 1 extra, Brasilia, DF, ano 34, n. 3, p.3, 18 mar. 2020.
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h) fornecimento de mil cestas basicas aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
cadastrados como integrantes de familias hipossuficientes.*

Dessa forma, constata-se que, segundo o Decreto Rio 47282, as escolas municipais do
ensino fundamental anos iniciais do Rio de Janeiro deveriam contar com aplicativos para
aprendizagem disponiveis aos alunos; conteidos para aulas digitais, materiais didaticos e
complementares online ou impressos; acesso a plataformas de educacdo e tecnologia
(MATIFIC, como exemplo); e melhorias na estrutura da internet utilizada por alunos e
professores. Ademais, por esse dispositivo, as aulas na rede municipal de ensino ficaram

suspensas até o dia 27 de margo de 2020.

Em sequéncia, outros sucessivos Decretos Rio objetivamente estenderam o prazo de
suspensdo das aulas até o dia 3 de agosto de 2020. Foram esses instrumentos juridicos:
Decreto Rio 47301°°; Decreto Rio 47.395°'; Decreto Rio 47.429°%; Decreto Rio 47.489%;
Decreto Rio 47.559.3

No entanto, entre essas referidas dilatagdes do prazo de fechamentos das unidades de
ensino basico do municipio carioca, cabe o apontamento do Decreto Rio 47488 que trata da

instauracao do Comité Estratégico para desenvolvimento, aprimoramento, € acompanhamento

4 BRASIL. Decreto Rio n° 47282, de 21 margo de 2020. Determina a adogdo de medidas adicionais, pelo
Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus - COVID - 19, e da outras providéncias.
Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, se¢do 1 extra, Brasilia, DF, ano 34, n. 6, p.3, 21 mar. 2020.

% BRASIL. Decreto Rio n° 47301, de 26 marco de 2020. Altera o Decreto Rio n° 47.282, de 21 de marco de
2020, que determina a adogdo de medidas adicionais, peio Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus - COViD -19, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, se¢éo 1
extra, Brasilia, DF, ano 34, n. 10, p.3, 26 mar. 2020

S BRASIL. Decreto Rio n® 47395 de 30 de abril de 2020. Torna sem efeito o Decreto Rio n® 47.394, de 29 de
abril de 2020 e altera o Decreto Rio n°® 47.282, de 21 de margo de 2020, que determina a adogdo de medidas
adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus-COVID-19, e da outras
providéncias. Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro: Ed. especial, 30 abr. 2020.

52 BRASIL. Decreto Rio n° 47429 de 15 de maio de 2020. Altera o Decreto Rio n® 47.282, de 21 de margo de
2020, que determina a ado¢do de medidas adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus-COVID-19, e d& outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro: Ed.
especial, 15 mai. 2020.

3 BRASIL. Decreto Rio n°47489, de 2 de junho de 2020. Altera o Decreto Rio n® 47.282, de 21 de margo de
2020, que determina a adogdo de medidas adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus-COVID-19, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro: ano 34, n.
58, 02 de junho de 2020.

> BRASIL. Decreto Rio n° 47559 de 29 de junho de 2020. Altera o Decreto Rio no 47.282, de 21 de margo de
2020, que determina a adog¢ao de medidas adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus-COVID-19, e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro: ano, 34, n.
78, p. 4, 30 jun. 2020.

> BRASIL. Decreto Rio n® 47488 de 2 de junho de 2020. Institui o Comité Estratégico para desenvolvimento,
aprimoramento, ¢ acompanhamento do Plano de Retomada, em decorréncia dos impactos da pandemia da
COVID-19, e da outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro: ano 34, n. 60, 04 junho
de 2020.
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do Plano de Retomada “Rio de Novo”, o qual foi publicado em 01 de junho de 2020 na

intencao de organizar e setorizar a reabertura das atividades econdmicas no Rio de Janeiro.

Diante do faseamento para retorno das atividades economicas estipuladas no Plano de
Retomada carioca, as atividades escolares foram contempladas como integrantes da Fase 5, a
ser iniciada, pela previsdo do Decreto Rio 47551, no dia 01 de agosto de 2020, se os
indicadores sanitarios continuassem a de demonstrar regressivos indicando um retrocesso da

pandemia.*®

Todavia, aqui interessa dizer que a previsao do Decreto Rio 47551 ndo se consolidou
quanto a previsao de retorno das aulas presenciais na rede municipal de ensino. Isso porque as
atividades presenciais efetivamente so retornaram em 2021 com a vigéncia e controle do
Plano de Retomada “Rio de Novo”, ao invés de em 5 de agosto, tendo em vista que em 2020
ainda havia um dissenso da comunidade escolar, politica, juridica e cientifica sobre os riscos

de contaminacao da populagao com a retomada das aulas nas escolas municipais cariocas.

Por fim, compreende-se que os Decretos Rio e Planos destacados configuraram a
estrutura da resposta ao COVID-19 elaborada pela Prefeitura do Rio de Janeiro, no teor dos
fechamentos das atividades economicas, incluindo as escolas do EFAI, bem como as
imposicoes feitas sobre a forma que oferta educacional deveria ser continuada com qualidade

durante o periodo de fechamento das escolas em 2020 no municipio.

2.6 Deliberacoes, resolucoes e indicacoes do conselho municipal de educacio e secretaria

municipal de educacio do rio de janeiro durante a pandemia de covid-19

Considerando que o Conselho Municipal de Educagdo (CME) estabelece diretrizes
para o funcionamento das unidades que compdem o Sistema Municipal de Ensino do Rio de
Janeiro e que seu compromisso social ¢ com a oferta de educagdo de exceléncia, ¢ evidente

que ao longo do ano de 2020, esse Conselho dedicou esforgos para lidar com a pandemia

¢ BRASIL. Decreto Rio n° 47551 de 26 de junho de 2020. Altera os Decretos Rio nos 47.282, de 21 de margo de
2020, que determina a ado¢do de medidas adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus - COVID - 19, e da outras providéncias, e 47.488, de 2 de junho de 2020, que institui o Comité
Estratégico para desenvolvimento, aprimoramento, ¢ acompanhamento do Plano de Retomada, em decorréncia
dos impactos da pandemia da COVID-19, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro: ano, 34, n. 76, p. 3, 26 jun. 2020.
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provocada pelo COVID-19 — Coronavirus, protegendo alunos, profissionais de educacdo e

outros colaboradores que operavam na area.

Para tanto, o CME instruiu as escolas do sistema municipal de ensino fundamental do
municipio do Rio de Janeiro sobre a implementacao de atividades educacionais em um regime
domiciliar especial, em cardter excepcional, durante o periodo em que estiveram em
isolamento social determinado pelas autoridades municipais e pela comunidade
médica-cientifica, devido a necessidade de prevenir e combater o COVID-19. Essas
orientagdes se manifestaram, zelando pela qualidade do ensino, sob o formato de
Deliberagdes, Resolugoes e Indicagdes do CME publicados em 2020 e que serdo analisados a

seguir.

2.6.1 Deliberacao E/CME 39, de 02 de abril de 2020

Em primeiro plano, sobre as diretrizes apresentadas pelo CME, ¢ destacada a
Deliberagao E/CME 39, publicada em 2 de abril de 2020, na intengdo de orientar as
instituigdes municipais do sistema de ensino carioca a se organizarem para o regime especial
domiciliar durante o fechamento das escolas em virtude da pandemia de COVID-19 naquele

ano.

Nesse sentido, de acordo com os arts. 4° e 5° da referida deliberacdo, foi imposta a
SME a obrigacao de ofertar aos estudantes o Material Didatico Carioca impresso e o Material
de Complementacdo Escolar Pedagdgico em meio digital, além de realizar a formacao dos
professores para que estes pudessem usar as plataformas digitais, elaborar as aulas e interagir

com os alunos.

Ademais, também foi orientacdo da Deliberagdo E/CME 39 a admissdo para que
professores e unidades escolares criassem por si estratégias para oferecerem o regime especial
remoto, em casa, por conta do alastramento do coronavirus no municipio do Rio de Janeiro.

Corroborando o exposto, destaca-se o artigo 7°do instrumento juridico analisado:
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Art.7° Serdo admitidas as iniciativas proprias de professores e de unidades
escolares dirigidas aos alunos por meio de redes sociais, com a finalidade de
assegurar a realizagio de atividades escolares em regime especial domiciliar.”’

Assim sendo, ¢ feita a constatagdo de que pela Deliberacdo supracitada, o ensino
basico e de qualidade foi determinado para ser oferecido na sua modalidade remota em 2020,
devendo a Secretaria Municipal de Educacdo garantir a entrega de materiais didaticos
impressos € online aos alunos. Além disso, nesse primeiro momento, foram permitidas as
instituigdes de ensino fundamental anos iniciais a discricionariedade para realizarem
atividades pedagdgicas ndo presenciais da melhor forma que encontrassem junto aos

professores, dando autonomia para cria¢do e ofertando formagdes de tecnologia para tanto.

2.6.2 Deliberacao E/CME 42, de 23 de setembro de 2020

Sobre a Deliberagdo E/CME 42, publicada em 23 de setembro de 2020, sabe-se que
esta aprova a reorganizagdo do Curriculo Carioca de Ensino para o EFAI contido na
Deliberagio E/CME n° 37%%; do calendario escolar e estabelece atividades escolares
presenciais e/ou ndo presenciais na rede publica de ensino do municipio do Rio de Janeiro no

contexto da pandemia.

Nesse aspecto, vale indicar a premissa defendida para justificar a propria Deliberagao
como sendo a necessidade de minimizar os impactos das medidas de isolamento social na
aprendizagem dos estudantes, especialmente aqueles do ensino fundamental anos iniciais em

processo de alfabetizag¢do, em razao da longa duragdo do periodo de fechamento das escolas.

Assim, diante dessa premissa e da necessidade de tornar publica a reorganizagdo do
Curriculo Carioca, do Calendéario Escolar e estabelecer as atividades escolares em regime
domiciliar, com a participagdo coletiva de toda a comunidade escolar, dispde a Deliberagado

E/CME 42 em seu art. 1° sobre esse topico:

57 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (Rio de Janeiro). Deliberacio E/CME n° 39, de 02 de abril de
2020. Orienta as institui¢des do sistema municipal de ensino do rio de janeiro sobre a realizagdo de atividades
escolares em regime especial domiciliar, em carater excepcional, no periodo em que permanecerem em
isolamento social fixado pelas autoridades municipais ¢ pela comunidade médico-cientifica, em razio da
necessidade de prevengdo e combate ao covid-19 —coronavirus. Rio de Janeiro: Conselho municipal de
educagdo, 02 abr. 2020.

8 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (Rio de Janeiro). Deliberagdo E/CME n° 37, de 28 de janeiro
de 2020. Aprova o curriculo carioca da educagdo infantil e do ensino fundamental do sistema municipal de
ensino do rio de janeiro. Rio de Janeiro: Conselho Municipal de educacdo, 30 jan. 2020.
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Art. 1° Fica aprovada a Reorganiza¢do do Curriculo Carioca a ser implementada no
biénio 2020/2021, apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdo-SME, a partir
do periodo de afastamento dos estudantes as aulas presenciais, durante o isolamento
social estabelecido pelas autoridades sanitarias diante da Pandemia provocada pela
Covid-19, garantindo o processo de discussdo entre os profissionais da Educagdo ¢
demais componentes da comunidade escolar.

§ 1° A reorganizacdo de que trata o caput abrange todos os componentes
curriculares do Ensino Fundamental, Projeto Carioquinha, 4° Ano Carioca, Projetos
Carioca I e Carioca II, respeitadas as competéncias, habilidades e objetivos de
aprendizagem relacionados no Curriculo Carioca.

§ 2° O retorno do processo de discussao realizado pelos profissionais de Educagdo e
demais componentes da comunidade escolar, servird como base para reformulagdes
e adequacdes do Curriculo Carioca.”

Ainda sobre o Curriculo Carioca de Ensino, dispde o art. 14 do mesmo instrumento
em analise no sentido de reforcar a importancia do suporte a ser ofertado aos profissionais da
educagdo para conseguirem implementar o curriculo e conciliarem as novidades para o ensino

previsto nas condi¢des adversas da pandemia:

Art. 15 A implementacdo do Curriculo Carioca em 2020 e a Reorganizacdo
Curricular impdem a oferta de processo continuo de formagdo em servico e suporte
aos profissionais da Educag@o para desenvolvimento do novo percurso pedagdgico
decorrente do periodo de emergéncia atualmente vivenciado.®

Assim, a Deliberagdo E/CME 42 resgata a importancia do Curriculo Carioca de
Ensino, vigente desde janeiro de 2020 antes mesmo da instauracdo da pandemia,
evidenciando que sua relevancia ndo deve ser negligenciada mesmo diante do contexto
excepcional vivido. Isso porque tal documento configura ferramenta fundamental para
assegurar a conformidade com a propria Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Nesse
sentido, o Curriculo Carioca de Ensino reorganizado estabelece a continuidade e a adaptagdo
do curriculo ainda para o ano de 2020, reafirmando também diretrizes comuns a diversos
outros instrumentos juridicos outrora analisados, que destacam o papel crucial da formagao

dos professores na garantia da qualidade do ensino oferecido.

¥ CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (Rio de Janeiro). Deliberacio E/CME n° 42, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2020. Aprova a reorganizagdo do curriculo carioca, do calendario escolar e estabelece
atividades escolares presenciais e/ou nao presenciais na rede publica de ensino do municipio do rio de janeiro no
contexto da pandemia e da outras providéncias. Rio de Janeiro: Conselho Municipal de educacao, 22 set. 2020.

€ CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (Rio de Janeiro). Deliberagio E/CME n° 42, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2020. Aprova a reorganizagdo do curriculo carioca, do calendario escolar e estabelece
atividades escolares presenciais e/ou ndo presenciais na rede publica de ensino do municipio do rio de janeiro no
contexto da pandemia e da outras providéncias. Rio de Janeiro: Conselho Municipal de educacao, 22 set. 2020.
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2.6.3 Resolucdao SME 213, de 28 de setembro de 2020

Aqui, no tocante a Resolugdo SME 213, de 28 de setembro de 2020, esta regulamenta
a oferta de atividades escolares ndo presenciais, em carater excepcional, nas Unidades de
Ensino da Rede Publica do Sistema Municipal do Rio de Janeiro, para computo da carga

horaria minima anual obrigatoria, no contexto da pandemia.

Especificamente no contexto carioca, seriam atividades escolares ndo presenciais as
seguintes descritas no art. 3° da Resolucdo em andlise. Abaixo, a reda¢do do artigo

referenciado:

Art. 3° As atividades escolares ndo presenciais de que trata o artigo 1°
caracterizam-se por todas e quaisquer atividades realizadas:

I. por meio fisico (livro didatico, Material Interagdes e Praticas Infantis, Material
Didatico Carioca, Material de Complementagdo Escolar) com orientagdes
pedagogicas, distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis;

II. por meios digitais (videos, contetidos organizados em plataformas virtuais de
ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros);

III. por meio de programas de televisdo (videoaulas) ou radio;

IV. pela utilizagdo de material didatico elaborado pela Unidade Escolar, quando esse
estiver em consondncia com os objetivos da Educag@o Infantil e seus campos de
experiéncias, com as competéncias e as habilidades previstas para o Ensino
Fundamental que integram a reorganizagdo do Curriculo Carioca para 2020/2021; ©'

Em acréscimo, também merece destaque o artigo 4° do mesmo dispositivo em analise,
uma vez que este estipula o escopo das propostas pedagogicas a serem ofertadas nas
atividades remotas da ordem daquelas indicadas no art. 3° anteriormente, em especial aquelas
voltadas para o ensino fundamental anos iniciais. Isso posto, coloca-se em evidéncia
especialmente a finalidade pedagogica das atividades domiciliares a serem indicadas para o

EFAI a partir do texto do art. 4° evidenciado a seguir:

Art. 4° A proposta pedagodgica para a realizacdo das atividades escolares ndo
presenciais devera levar em consideracao:

§ 2°. No Ensino Fundamental I e II:

L. o desenvolvimento de habilidades que deverdo ser consolidadas pelos alunos,
em acordo com a reorganizagdo do Curriculo Carioca.

II. a avaliag@o diagnostica dos alunos realizada no inicio e no final do percurso de
cada Unidade de Aprendizagem, estabelecida na reorganizagio curricular;

III.  a interpretacdo dos resultados da avaliagdo diagnodstica para realizacdo de
intervengdes pedagogicas com a possibilidades de reagrupamento de alunos com
niveis de aprendizado semelhantes;

IV.  a interpretacdo dos resultados da avaliagdo diagndstica para realizacdo de
intervengdes pedagdgicas organizando a turma em pequenos grupos, de modo que os

" RIO DE JANEIRO (Municipio). Secretaria Municipal de Educagdo. Resolu¢io SME n° 213, de 28 de
setembro de 2020. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Educagao, 2020.
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professores tenham maior facilidade em personalizar e customizar as atividades de
acordo com as necessidades individuais de cada aluno;

Isso posto, entende-se que a Resolucdo SME 213, bem como a Deliberagio E/CME
42, ambas de setembro de 2020, ainda regulam como deveria se dar a oferta educacional de
qualidade do EFAI no municipio do Rio de Janeiro. Dessa forma, a Resolugdo se propoe a
garantir a qualidade e base pedagogica do ensino, a0 mesmo tempo que também visa definir
quais exatamente seriam as atividades remotas a serem contadas ao final do ano letivo de
2020 para o cumprimento da minimo de carga horario anual (800h), uma vez que os dias
minimos de efetivo trabalho escolar ndo seriam contabilizados em decorréncia da pandemia

em 2020.

2.6.4 Deliberacao E/CME 43, de 6 de novembro de 2020

Considerando que a pasta municipal da Educacgdo carioca, deu inicio a atividades
remotas desde 16 de marco de 2020 para atender aos estudantes da Rede Publica, a
Deliberagdo E/CME 43, de 6 de novembro de 2020, teve como objetivo estabelecer critérios
para o registro das tarefas escolares ndo presenciais do biénio 2020/2021, atribuindo

tratamento diferenciado aos alunos que ndo conseguiram participar.

Dessa forma, a referida Deliberacao estipula para o computo da carga horaria minima
de 800h no ano de 2020 os seguintes quantitativos: (i) 107 horas e 50 minutos referentes as
atividades escolares presenciais concluidas até 13 de marco de 2020; (ii) carga horaria de
tarefas educacionais ndo presenciais, com ou sem mediacdo de tecnologias digitais de
informagdo e comunicacdo, realizadas a partir de 16 de margo de 2020 até¢ 16 de outubro de
2020; e (1i1) carga horaria de tarefas educacionais ndo presenciais, com ou sem mediacao de
tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo, realizadas a partir de 19 de outubro de

2020 até 23 de dezembro de 2020.%

% CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (Rio de Janeiro). Deliberacio E/CME n° 43, de 06 de
novembro de 2020. Estabelece critérios para o computo das atividades escolares ndo presenciais do biénio
2020/2021 e atribui tratamento diferenciado aos alunos da rede publica de ensino do municipio do rio de janeiro
que a elas ndo tiveram acesso ¢ da outras providéncias. Rio de Janeiro: Conselho Municipal de educagdo, 06 nov.
2020.
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Para aferimento dessa carga horaria, a equipe técnico-administrativa e pedagdgica das
escolas municipais do Rio de Janeiro seria responsdvel por elaborar um registro minucioso
das atividades nao presenciais desenvolvidas, incluindo uma breve descrigdo dos objetivos de
aprendizagem alinhados & Base Nacional Comum Curricular e ao Curriculo Carioca, para

cada ano e disciplina.

Além disso, seria trabalho para a Equipe técnico administrativo-pedagogica e o
Conselho Escola Comunidade (CEC) o mapeamento dos alunos que ndo tém acesso as

atividades ndo presenciais oferecidas.

Por fim, destacam-se enquanto conteudos didaticos fornecidos para o ensino
fundamental anos iniciais pela Subsecretaria Municipal de Educagcdo do Rio de Janeiro,
segundo o art. 2°, paragrafo 3° da Deliberagdo E/CME 43, a respeito de habilidades
correspondentes ao 1° semestre/2020: Material de Complementagao Escolar (MCE) - digital e
impresso; Material Didatico Carioca (MDC) - digital e impresso; Escola rio na TV aberta em

uma grade semanal; Videoaulas; e Podcasts.

Com essas informagdes, ¢ possivel compreender que o instrumento juridico em
questdo pos ordem a prova sobre como o ano letivo de 2020 seria computado a nivel das
horas da carga minima exigida por lei e se os objetivos para a implementacdo do ensino com
qualidade foram atendidos. Mais adiante, serdo questionados os fatores praticos por tras dos

numeros levantados para contagem de horas.
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3 ANALISE QUALITATIVA DA OFERTA EDUCACIONAL PARA O EFAI
PUBLICO E CARIOCA MEDIANTE A REALIDADE JURIDICA VIGENTE EM
2020 SOBRE ESTA

Neste ponto da pesquisa, deve-se levantar um aspecto central: a analise da oferta
educacional destinada aos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica municipal do
Rio de Janeiro, apontando de que forma a qualidade da educagdo ofertada foi comprometida.
Assim, este capitulo ¢ dedicado a validagdo da subsuncdo dos instrumentos juridicos
previamente apresentados, os quais determinaram como deveria ter se dado a oferta

educacional em 2020, com a realidade das escolas municipais cariocas nesse contexto.

Ao examinar a pratica da oferta educacional para o EFAI na rede municipal do Rio de
Janeiro, ¢ pretendido ndo apenas compreender a eficicia das normas juridicas vigentes, mas
também compreender a insuficiéncia dos dispositivos reguladores sobre o assunto durante o

ano de fechamento das escolas no quesito da qualidade do ensino oferecido.

A partir de uma andlise detalhada das politicas implementadas e dos resultados
obtidos, almeja-se auxiliar na tarefa de mensurar os impactos da pandemia nessa area
especifica, de modo a possibilitar o desenvolvimento de politicas publicas capazes de
remediar os provaveis problemas supracitados e solucionar as demandas supervenientes ao
quadro cadtico apresentado em 2020 nas escolas publicas do Rio de Janeiro, no ambito do

primeiro ao quinto ano.

Feitas as devidas consideragdes, deve-se que indicar que o proposito a ser atingido
contara com o depoimento de 3 professoras do Municipio do Rio de Janeiro, todas do Ensino
Fundamental Anos Finais, que estavam trabalhando no ano de 2020. Sao as entrevistadas e
suas respectivas escolas no momento do fechamento das unidades escolares em fun¢do da
pandemia de COVID-19: Stefania e Rosana, ambas professoras na Escola Municipal Octavio
Frias no Anil, Jacarepagua; e Carla, professora na Escola Municipal Paroquial Nossa Senhora

do Loreto, na Freguesia, Jacarepagua.

Isso posto, interessa indicar que na analise qualitativa a ser apresentada, com os
depoimentos das entrevistadas, serdo problematizadas a efetividade dos instrumentos juridicos

vigentes a época para o setor educacional carioca no tocante: (i) as previsdoes de formacdes
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aos profissionais de educagdo; (ii) ao suporte para o acesso ao sistema de ensino, (iii) ao
sistema avaliativo dos estudantes para o periodo excepcional, (iv) ao computo das horas de

aulas dadas; (v) a propria qualidade do ensino oferecido.

Para tanto, antes de ser feita a problematizacao pretendida, faz-se necessario sintetizar
categoricamente como se deu o ano de 2020, na perspectiva das professoras entrevistadas, a
respeito da pratica de ensino no sistema municipal do Rio de Janeiro, uma vez instaurada a

pandemia na regio.

3.1 Educaciao do EFAI na rede municipal do rio de janeiro em 2020: contexto pratico

Em resumo, mediante o padrao identificado a partir dos relatos das entrevistadas, €
possivel afirmar que no periodo de 2020, as escolas publicas e da rede municipal da cidade do
Rio de Janeiro encerraram suas atividades presenciais em 13 de margo, em resposta a

pandemia de COVID-19, permanecendo fechadas ao longo do ano todo.

Interessa relembrar, aqui, que ndo ¢ propdsito da presente pesquisa averiguar o
processo de reabertura das escolas, que s6 se estabilizou juridicamente em 2021. O objetivo &,
portanto, a realizacdo da investigagdo sobre o formato do ensino e sua qualidade durante o
fechamento das unidades escolares do municipio do Rio de Janeiro, exclusivamente no

aspecto do ensino fundamental anos iniciais.

Dessa maneira, diante da abrupta interrupcao as aulas presenciais, as institui¢des de
ensino inicialmente enfrentaram dificuldades em definir estratégias de continuidade
pedagogica, contudo, a urgéncia em mitigar os prejuizos educacionais para os alunos

desamparados a nivel pedagogico em casa era inegavel.

Logo, com o art. 7° da Deliberagao E/CME 39, cada escola recebeu autorizagao para
elaborar, de maneira autdbnoma, suas proprias estratégias para o fornecimento de contetido
pedagogico aos estudantes, resultando em variagdes significativas nos métodos e prazos de
retomada das atividades escolares. Os professores adotaram abordagens independentes na
producdo de materiais didaticos, recorrendo a recursos como a criacdo de videos e a

publicagdo em plataformas online, como blogs ou grupos de mensagens via WhatsApp.
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Nesse sentido, a falta de padronizacdo entre as escolas da rede municipal carioca no
ambito do EFAI provocou, na opinido das professoras, um impacto evidente na qualidade dos
conteudos também ofertados. Isso porque, os professores passaram a improvisar contetidos
cada qual a sua maneira, da melhor forma que conseguiriam criar, e a qualidade dos mesmos
ndo era validada e, portanto, era imprevisivel. Esse fator somado a informa¢ao de que nao
havia a devida devolutiva por parte dos alunos quanto ao recebimento das atividades, também

provocou a queda na qualidade do ensino ofertado no segmento e regido estudados.

Isso porque, relembra-se que o conceito de qualidade de ensino anteriormente definido
deposita sobre a possibilidade de avaliagdes e coletas de boas métricas quanto ao desempenho
dos alunos a expectativa para indicar a qualidade do ensino como um todo. Logo, na auséncia
de devolutiva dos alunos e controle de qualidade devido sobre o que estava sendo ensinado,
naturalmente, a realiza¢do de um efetivo processo de aprendizagem como o garantido por lei

se torna utopico.

Ademais, embora a Prefeitura tenha disponibilizado a Plataforma Teams para uso dos
professores, foi relatado que muitos optaram por nao aderir por instabilidade e falhas na
plataforma, seguindo para outras alternativas como a plataforma Zoom. Adicionalmente, os
alunos ja haviam recebido materiais didaticos fisicos no inicio do ano letivo, durante as aulas
presenciais, e, posteriormente, tiveram acesso a conteudos oficiais também na modalidade

digital por meio do aplicativo Rio Educa.

Em andlise global, as professoras participantes da pesquisa destacaram a baixa
qualidade da oferta educacional e a falta de meios eficazes para monitorar a participagdo dos
alunos. Além disso, evidenciaram a auséncia de suporte do municipio para a condugdo das

aulas, tanto em termos pedagdgicos quanto na provisao de recursos necessarios.

Como consequéncia desse cenario, identificou-se uma defasagem significativa no
processo de alfabetizacdo das criangas, refletida nas complexidades de aprendizado que hoje
estas apresentam nos anos posteriores de ensino. Ademais, também foi destacado que o
caminho adotado para aprovacao de todos os alunos nao foi suficiente para garantir o devido
processo de aprendizagem com qualidade, mais uma vez, porque se a determinagdo da
qualidade depende também dos resultados a partir de avaliagcdes e desempenho, mediante a

aprovacgdo sem critério e generalizada, estas ndo foram apuradas.



83

Quanto as dificuldades encontradas, muito foi dito a respeito da falta de acesso a
internet tanto pelos alunos quanto pelos professores. Sobre isso, a professora Stefania
ressaltou a defasagem historica do municipio do Rio de Janeiro, antes mesmo da pandemia,
como um fator latente de complexidade que atrapalhou a condugdo das aulas online. Abaixo,
o depoimento desta:

E fora da realidade do municipio, né? Totalmente fora. Imagina, a gente nunca...
Nao usa computador pra nada. Ndo da nenhuma aula online. Ndo tem nada, nada. As
coisas mal funcionam. De uma hora pra outra vocé vai dar aula online? Nao tem
como. Tem que ser uma coisa... Isso tem que fazer parte do dia a dia deles, né?
Entéo, isso nao houve. E continua nao tendo, né?

E o municipio tentou, logo assim que comegou, ele tentou correr atras. Mas sdo
muitas demandas, sdo muitas lacunas. Mesmo que se a gente tivesse recebido

suporte para oferecer essas aulas online, com maior qualidade, os alunos nao teriam
recebido isso

Sobre a participagdo dos familiares no processo de aprendizagem remota, as
professoras destacaram que houveram atritos nesse processo pela falta de interesse ou de
instrucdo familiar para auxiliar naquele modelo de ensino. Foi dito, inclusive, que este
desinteresse também ¢ historico e foi potencializado pelo contexto pandémico, como dispde a
professora Carla no trecho abaixo extraido da sua entrevista a respeito do assunto:

Olha, muitos ndo fizeram porque realmente ndo puderam. Claro. Até porque a
maioria ndo tem um unico filho. Sim. Tem aqueles que ndo fez porque também nao
teve interesse, mas se ndo faz nem presencial, imagina. Mas a participagdo familiar

foi muito pequena. E os menores, se 0s pais ndo estiverem por tras, nada vai
funcionar.

Ao final do ano, para que houvesse a contagem do minimo de 800 horas obrigatorias
para composicdo do ano letivo, as atividades pedagodgicas nao presenciais desenvolvidas
contaram para essa soma. No entanto, essa contagem ndo parece ter sido muito apurada para
indicar o verdadeiro aprendizado dos jovens, uma vez que sem o retorno dos alunos, o total de
horas do ano letivo se tornou em 2020 nada além de um nimero sem conexao com o fator

qualidade de ensino.

Por fim, tendo em vista o contexto apresentado sobre como ocorreu em termos
praticos o ano de 2020 nas escolas municipais do EFAI carioca, deve-se agora avaliar os
pontos problematizados pelas educadoras sobre as dificuldades enfrentadas no exercicio do
ensino, bem como a relagdo destes pontos com o que dispunham os instrumentos juridicos

outrora analisados.
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3.2 Formacio ineficiente dos professores do EFAI da rede municipal carioca para a
garantia da efetividade da oferta educacional de qualidade para o EFAI municipal

carioca em 2020

Conforme as analises realizadas no capitulo anterior acerca dos instrumentos juridicos
em vigor em 2020 referentes a oferta educacional para o Ensino Fundamental Anos Iniciais
(EFAI), ¢ pertinente recordar as disposi¢des claras que ressaltaram a importancia e a
obrigatoriedade da realizacdo de formacdes destinadas aos professores responsaveis pela

conducdo do ensino remoto nas escolas.

Contudo, vale primeiramente pontuar que, segundo as professoras entrevistadas, a
implementagdo do ensino remoto encontrou obstaculos significativos. Um desses desafios foi
a heterogeneidade do corpo docente essa diversidade gerou dificuldades adicionais para a
adaptacdo e a efetivacdo das praticas pedagdgicas remotas, resultando em um cendrio no qual
alguns professores se viram desamparados diante das demandas impostas pela transi¢ao para

0 ensino a distancia.

Essa variedade de perfis profissionais contribuiu para a complexidade da transicao
para o ensino remoto. Professores mais experientes, proximos da aposentadoria, muitas vezes
enfrentaram dificuldades em adquirir as habilidades tecnologicas necessarias para 0 novo
formato de ensino. Essa lacuna na competéncia digital afetou diretamente a capacidade desses
educadores de conduzir eficazmente as aulas remotas, criando um desafio adicional no

processo de adaptacao educacional.

Aqui, interessa indicar que diversas formagdes chegaram até as professoras
entrevistadas, bem como previam as normativas vigentes. Contudo, na opinido das
profissionais Rosana, Carla e Stefania, o intuito da formacdao de capacitar para facilitar a
conducao das aulas nao foi atingido. Isso porque todas descreveram os contetidos informados
nessas reunides como sendo distantes da pratica pedagogica da sala de aula e somente
ministradas por técnicos de informadtica, profissionais sem a sensibilidade devida aos pontos
importantes no processo educacional. Nesse sentido, destaca-se o que dispds a professora

Stefania sobre as formagdes que ela participou:
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Gente, para que aluno que eu vou dar isso? Nao estamos falando a mesma lingua.
Entdo, assim, eram coisas muito complexas, as ferramentas, as capacitagdes eram
dadas por pessoas que vocé via que nunca tinham estado em sala de aula. Tudo
muito lindo, muito bem construido, mas na praticidade nada funcionaria, como nio
funcionou. E temas que nds ndo estdvamos preparados para abordar e que tinhamos
que abordar, como essa questdo emocional dos alunos®

Nesse sentido, a mesma professora comenta sobre a falta de uma orientagdo assertiva a
respeito de como realizar boas aulas em niveis pedagdgicos e ndo somente ferramental. Além
disso, relatou que ainda com as formagdes se sentiu muito despreparada para desenvolver suas
aulas e garantir a qualidades delas, precisando muitas vezes do suporte de familiares para
conseguir elaborar os conteudos. Corroborando o ponto explanado, destaca-se o depoimento
da Stefania:

Essa falta de ndo estar preparada para fazer essas aulas, aulas que fossem
convidativas, aulas que fossem prazerosas, agradaveis, e postar. Eu ndo sabia usar,
porque eu nunca precisei. Entdo, ai tinha que botar musica de fundo. Como ¢ que eu

ia fazer isso? Entdo, as vezes, eu levava uma surra para preparar uma aula. Imagina.
Que levava meia hora, sabe?*

Ademais, as professoras Rosana e Carla também dispuseram especificamente sobre a
dependéncia de suporte extra as formacdes, disponibilizado a partir de uma mobilizagao
interna dos docentes como uma rede de apoio para conseguir compartilhar os aprendizados
sobre as ferramentas que poderiam ser utilizadas para criagdo de contetido, por exemplo.

Merece, portanto, o destaque a fala da Rosana que aborda este aspecto em analise:

Na época a gente tinha uma adjunta que ela até sacava bem as coisas ¢ acabava
orientando, mas pela prefeitura mesmo a gente ndo teve muito suporte. A gente ndo
tem suporte de nada, né? A gente ndo tem suporte de nada. Entdo imagina se a gente
vai ter suporte disso, né? Era tipo, se vira.”®

Logo, em resumo, ¢ possivel constatar que, durante o ano de 2020, a oferta
educacional da rede municipal carioca no segmento do EFAI deveria ser facilitada com
formacgodes eficientes para instruir os professores sobre o exercicio do ensino remoto, de modo

a sempre assegurar a capacitacdo constante dos educadores e a validade a qualidade do

% ENTREVISTA com a prof. Stefania. Entrevistada: Stefania. Entrevistadora: Luiza Leal Pierre. (1h e 40 min.)
Rio de Janeiro: Drive, 19 mai. 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1tIMH_FkW3DWVTYjh3p-E4wEP6NpOOITz/view. Acesso em: 20 jun. 2024.

8 Ibid., 2024.

% ENTREVISTA com a prof. Rosana. Entrevistada: Rosana. Entrevistadora: Luiza Leal Pierre. (42min.) Rio de
Janeiro: Drive, 21 mai. 2024. Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1 WNoePQSQkSaFQTSQRiIGEbgRKoGnmgZxr/view. Acesso em: 20 jun. 2024.



https://drive.google.com/file/d/1WNoePQSQkSaFQT5QRiGEbqRKoGnmqZxr/view
https://drive.google.com/file/d/1tIMH_FkW3DWVTYjh3p-E4wEP6NpOOlTz/view
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processo de formacdo dos individuos. Nesse sentido, versaram os instrumentos juridicos
estudados: Art. 321 LDB; Art. 14 do Curriculo Carioca de Ensino; arts. 4° e 5° da
Deliberagao E/CME 39 e segundo o Parecer CNE/CP n° 11/2020.

Por fim, compreende-se que os instrumentos juridicos supracitados ndo foram
suficientes para verdadeiramente fornecer o suporte necessario ao processo educacional
conduzido pelos professores durante o periodo de fechamento das escolas em 2020 no Rio de
Janeiro. Assim, a falta de orientagdes claras, pedagogicas e ferramentais coerentes aliada a
diversidade de perfis profissionais no corpo docente, dificultou a efetivagao do ensino remoto
e comprometeu a qualidade da educagdo oferecida. Como resultado, a lacuna deixada pela
auséncia de diretrizes adequadas nao apenas impactou negativamente o processo de
aprendizagem dos alunos, mas também contribuiu para o agravamento das disparidades

sociais, aprofundando a desigualdade entre as classes sociais cariocas.

3.3 Suporte deficitario em acesso a internet e 2 equipamentos para a garantia da

efetividade da oferta educacional de qualidade para o EFAI municipal carioca em 2020

No contexto do Rio de Janeiro, a desigualdade de acesso a internet ¢ uma realidade
histérica, o que naturalmente afetou as condi¢gdes de participagdo dos estudantes e professores
no ensino remoto. Diante deste cenario, varias normativas tiveram relevancia durante o
fechamento das escolas municipais do EFAI em 2020, contemplando a preocupagao e o papel
a ser desempenhado pelo poder publico para colaborar com as condi¢des de acesso
educacional dos envolvidos no sistema da rede publica. No entanto, pensar em condigdes de
acesso implica pensar também em internet e equipamentos a serem disponibilizados para a
efetividade da oferta educacional de qualidade no cenério estudado.

Sobre esse aspecto do suporte devido pelos representantes estatais quanto ao acesso a
internet de todos e colaboragdo com equipamentos necessarios, foram analisados
anteriormente os instrumentos juridicos: Art. 4°, XII, da LDB; Art. 2°, paragrafo 5° da Lei

14.040; Parecer CNE/CP 11/2020; e Art. 1°, III, “¢” do Decreto Rio 47282.

Todavia, segundo relatos da professora Carla, a participacdo dos alunos no ensino
remoto durante o fechamento das escolas foi muito comprometida pela inviabilidade de
acesso a internet que muitas familias experienciaram naquele momento de 2020. Isso porque,

uma vez sem internet disponivel, os alunos ndo estudavam os materiais de ordem pedagogica
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disponibilizados pelo canal oficial da escola e nem mesmo participavam dos momentos
sincronos online com os professores, o que comprometeu diretamente a qualidade do processo

de aprendizagem desses alunos que se viram desamparados.

A respeito desse ponto, a educadora levanta um dado alarmante sobre o baixissimo
nimero de participantes durantes as aulas pela desigualdade vigente de acesso a internet por

parte dos alunos. Abaixo, o relato da professora Carla:

Porque s6 usava quem tinha na internet, né? Sim, e muitos alunos ndo tinham. Nao
tinham, entdo. De uma turma de 30, 13. A minha turma era a turma que mais
frequentava a aula online. Entdo, pra vocé ter uma nogéo, assim, de como que foi
uma coisa ndo inclusiva, né? A gente disponibilizou, mas ndo atendeu o grupo como
um todo mesmo. Minha turma era mais presente, que mais conseguia frequentar a
aula. Mesmo assim, 13, nem metade da turma, né? Caramba. Assustador, né? E, mas
mesmo assim, a gente ndo deixou disponibilizar as atividades no blog, né?%

Dessa forma, compreende-se que o processo do ensino remoto nao foi inclusivo pela
auséncia de internet gratuita em 2020 aos integrantes da rede publica e municipal carioca,
referente aos anos do ensino fundamental dos anos iniciais. Contudo, além desse aspecto,
também deve ser destacada a falta de suporte aos profissionais conduzindo as aulas no

contexto pandémico no Rio de Janeiro.

Isso porque, como indicam as entrevistadas Stefania e Carla, ndo foram ofertados pelo
municipio ajudas de custo com despesas extras de internet e aparelhos eletronicos que
precisaram ser comprados para que os professores pudessem exercer sua atividade de forma
remota. A respeito da falta de suporte para o professor especialmente, o depoimento da

Stefania merece destaque:

Nao chegou um vou pagar agora a sua conta te dar uma ajuda de custo porque vocé
esta usando a sua internet ndo, nao teve nada disso né entdo se vocé quisesse dar
uma boa aula vocé tinha que usar os seus artificios. Além disso, faltou equipamento,
computador na minha casa, ndo tinha, ndo tive esse suporte, tendo que usar o meu
celular, que também ndo ¢ grande coisa. Entdo, isso foi um problema. Porque aqui
em casa, primeiro que era assim, eu ficava, s6 tinha um computador. Nao, tinha o
meu computador ¢ o do meu marido. S6 que o meu computador a minha filha usava
pras aulas dela. O particular ja foi numa velocidade, né? Foi quase que eles tiveram
que se moldar mais rapido. Ela ficava o tempo todo com o meu computador e eu no
celular®

% ENTREVISTA com a prof. Carla. Entrevistada: Carla. Entrevistadora: Luiza Leal Pierre. (42min.) Rio de
Janeiro: Drive, 04 jun. 2024. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1JPOIEXWp6qrnCt2tL 9kkUwHfJyt4al gx/view?t=136. Acesso em: 20 jun. 2024.

¢ ENTREVISTA, op. cit., 2024.
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Como exposto com a fala acima, entende-se que a auséncia de equipamentos para os
professores, por exemplo, causou uma sobrecarga de trabalho para esses profissionais que
precisavam trabalhar, sem especializagao tecnoldgica em aparelhos inapropriados, o que

afetou diretamente também a qualidade do ensino e dos contetidos ofertados por estes.

Contudo, interessa aqui indicar também a dificuldade de acesso a equipamentos para
estudos por parte das familias, como a Stefania relatou, que tinham mais de um filho, somente
o celular do responsavel disponivel e com aulas acontecendo ao mesmo tempo para todas as

criangas.

Portanto, a andlise dos depoimentos coletados revela que os instrumentos juridicos
destacados como atinentes a esse topico € que previam possiveis solugdes para o acesso a
internet e aos equipamentos adequados ndo foram efetivamente implementados. Essa lacuna
evidencia um cendrio em que as condigoes de aprendizado dos alunos e de ensino dos
professores foram comprometidas, impactando diretamente a qualidade do ensino. Como
resultado, observa-se um aumento significativo da desigualdade entre as classes sociais, o

qual certamente ira impactar a vida dos cariocas afetados por tempo indeterminado.

3.4 Formas de avaliacdo do alunado niao conclusivas para a garantia da efetividade da

oferta educacional de qualidade para o EFAI municipal carioca em 2020

Aqui, interessa relembrar que, anteriormente na presente pesquisa, a pratica de
avaliagOes foi considerada substancial para validar a qualidade do ensino, atendendo as metas
de nimero 7 estabelecidas pelos Planos Nacional ¢ Municipal de Educagdo, entre outros
instrumentos. Durante a pandemia, houve uma proposta de flexibilizagdo desse processo
avaliativo, contudo, manteve-se o constante lembrete da importincia dessa pratica como
ferramenta essencial para monitorar o progresso educacional dos alunos e garantir a eficacia

das politicas educacionais implementadas.

No entanto, apesar dos regulamentos vigentes no ano de 2020, as entrevistadas
relataram que nenhuma avaliacdo concreta e conclusiva foi feita neste ano, no ambito do
EFAI da rede municipal carioca. O principal problema, inclusive, foi apontado como sendo a
dificuldade de alcance dos alunos, entre aqueles com acesso ou sem a internet, além do

estimulo a participacao destes no processo de aprendizado tdo adverso.
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Ou seja, de acordo com as professoras Stefania e Rosana, durante esse periodo de
fechamento das escolas, uma vez diante da organiza¢do das suas respectivas escolas para
garantir a oferta educacional com atividades pedagogicas ndo presenciais, foram tomadas
iniciativas para disponibilizar conteudos aos alunos, contudo, praticamente sem retorno da

parte deles.

Logo, uma vez existindo pouco retorno relevante dos estudantes, nenhum tipo de
processo avaliativo foi desenvolvido sobre eles, comprometendo, assim, o aferimento e
garantia da propria qualidade de ensino ofertado. Interessa indicar, a partir do depoimento da
professora Rosana, que at¢ mesmo as devolutivas que recebeu dos alunos foi inadequada para
validagdo do processo de aprendizagem, a partir dos conteudos disponibilizados por ela no

WhatsApp. A seguir, a transcri¢cdo do depoimento desta:

O ano de 2020 foi praticamente todo por WhatsApp. A gente mandava no
WhatsApp, no grupo, ai os alunos faziam, retornavam com fotos do trabalho feito,
mas assim, muito complicado, porque muitas vezes a foto, eles ndo sabem tirar foto,
ai a gente ndo consegue identificar, entdo foi um trabalho assim... bem complicado,
que ndo deu para avaliar, tanto que eles foram todos aprovados, até os que ndo
entregaram trabalho algum.®®

Em complemento, a propria professora Rosana também salienta sobre a dificuldade de

obter retorno dos alunos, inclusive, na plataforma do Rio Educa. Nesse aspecto, ela relata que:

O aplicativo ndo era ruim, ndo. A gente ali colocava as aulas, por exemplo, se fosse
apostila, vocé colocava as paginas, se tivesse alguma folha, vocé, ndo lembro se era
foto, vocé mandava diretamente, porque a gente j4 ndo usa ja tem tempo, até ja
esqueci. Mas funcionava, porém, como eu estou te falando, funcionava para o
professor postar, para o aluno... Eram poucos que entravam, poucos davam retorno.
Entdo, assim, eu fazia direitinho, fazia até uma sequéncia bonitinha, ja me adiantava
nas aulas, botava as aulas até mais a frente, mas, assim, o retorno era 30%. Pouco.
Entendeu? Nio acho que funcionou muito, ndo®

Ja na experiéncia da professora Carla, fica evidente a insatisfagdo da profissional em
ndo ter insumos ou ferramentas para poder validar se tanto seu esfor¢o para elaborar
contetidos vinha gerando resultados, quanto para identificar se os alunos estavam aprendendo
efetivamente. Nesse sentido, ela descreveu que o ensino nesse momento, com o fechamento

das escolas, foi praticamente “para inglés ver” e que educagdo de qualidade de verdade ndo

® ENTREVISTA, op. cit., 2024.
8 Ibid., 2024.
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foi garantida. Para melhor compreensdo, destaca-se o proprio depoimento da professora a

respeito:
Eu falava muito, as vezes eu brincava assim. Eu falei, gente, me revolta um pouco,
porque assim, ¢ muita coisa para inglés ver. Estd 14 o conteudo bonitinho,
postadinho. As vezes eu gravava... Aprendi um monte de coisa, né? Gravava a tela
do celular com algum apontamento ¢ explicando com a minha voz. Eu falei, esta 14,
mas eu sei se o aluno viu, se todo mundo conseguiu na internet ver aquele conteudo,
porque ¢ um blog, vocé tem que ter internet. As folhinhas que eu fago, algumas
atividades em folhinha. O aluno consegue imprimir? Ele tem condigdo de imprimir?
Entdo, assim, ficava muito assim. A gente disponibilizava, mas a questdo do aluno
ter realmente esse acesso ficava mesmo em segundo plano. Era mais para constar

uma atividade. Acho que ficou muito aquém de aprendizagem, de educagdo de
qualidade mesmo.”

Cabe também indicar que o proprio Curriculo Carioca de Ensino, bem como a Base
Nacional Curricular Comum, nio foi necessariamente atendido enquanto dispositivos com as
diretrizes da oferta educacional no EFAI no Rio de Janeiro. Isso porque, segundo Rosana,
com a falta de retorno dos alunos, ndo foi possivel validar se as competéncias devidas

estavam sendo desenvolvidas.

Portanto, nota-se sem grandes esfor¢cos que ndo foram satisfeitos os arts. 24 da LDB,
Art. 321, VIL, “i” da LOMRYJ, o Parecer CNE/CP 5/2020"', a meta 7 do PNE e PME, e os arts.
art. 11, III, art. 27, pardgrafo 3° do Parecer CNE/CP 15/2020. Isso no que se refere as
previsdes para garantir, independente do contexto pandémico, formas de avaliar o processo de

aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

Logo, ¢ inevitavel a conclusdo de que a auséncia das referidas avaliagdes, assim como
as aprovagdes automaticas em 2020 ndo foram suficientes para assegurar a qualidade do
ensino, diante da auséncia de métricas de sucesso. Assim, este foi um dos fatores que
estremeceram a qualidade da oferta educacional para o EFAI no municipio do Rio de Janeiro

em 2020 e impactaram o aumento da desigualdade entre as classes sociais da regiao.

" ENTREVISTA op. cit., 2024

' BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP n° 5/2020.
Reorganizacdo do Calendério Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Brasilia, DF: Ministério da
Educagdo, 28 abr. 2020.
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CONCLUSAO

Por fim, no que se refere as conclusdes deste presente trabalho, faz-se necessario
antecipadamente relembrar os objetivos pretendidos com as andlises feitas. Nesse sentido,
indica-se que a pesquisa realizada se prop0s a investigar como a legislagdo educacional
vigente sobre o ensino fundamental anos iniciais do Municipio do Rio de Janeiro em 2020,
durante a pandemia de COVID-19, afetou a qualidade do ensino oferecido e impactou

também incrementando a desigualdade entre as classes sociais cariocas.

Em acréscimo, o estudo, ao apresentar o contexto da pandemia em 2020 e as medidas
juridicas adotadas pelo municipio para controla-la, visava comprovar a queda na qualidade
educacional a partir de um critério previamente estabelecido sobre essa qualidade com os
depoimentos de profissionais da educacao basica ativas no ano em estudo, que experienciaram
a vigéncia dessas normativas e concluiram sobre a insuficiéncia das medidas adotadas para o

ensino a distancia naquele contexto, especialmente para o EFAI municipal carioca.

Assim, os capitulos deste trabalho estdo organizados de modo que o primeiro capitulo
estabelece o contexto da pandemia no municipio, detalhando suas implicagdes e as medidas
adotadas para enfrenta-la. O segundo capitulo aborda as diretrizes gerais da educagao basica
brasileira e carioca, além de examinar os instrumentos juridicos federais e municipais que
influenciaram a oferta educacional durante esse periodo, incluindo também os pareceres e
resolucdes do Conselho Nacional de Educagdo e Conselho Municipal de Educagado
relacionados a pandemia. Por fim, o terceiro capitulo apresenta uma analise qualitativa da
oferta educacional para o Ensino Fundamental Anos Iniciais (EFAI), avaliando como a
realidade juridica vigente em 2020 impactou essa modalidade de ensino publico no Rio de

Janeiro a partir de uma analise qualitativa.

Como conclusdo das analises feitas, uma vez discriminada a educacdo de qualidade
prevista em lei como aquela que dispde de recursos materiais, de resultados educacionais
satisfatorios e que desenvolve as competéncias da BNCC estipulados, é possivel assimilar
pelo depoimento dos professores entrevistados, que em 2020 na rede municipal carioca o
ensino ofertado para o EFAI foi muito aquém do que deveria no quesito qualidade

determinado pela ordem normativa.
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Isso porque, segundo os entrevistados, a qualidade da oferta educacional nesse
segmento e regido foi amplamente comprometida diante da auséncia de acesso a internet
generalizado, de suporte para alunos e professores, de avaliagdes e retornos eficientes dos
estudantes de modo a aferir os resultados do processo educacional e de padronizagdo para o

ensino oferecido, independente da BNCC.

Assim, pela realidade do ensino em 2020 para o segmento e regido analisada, pode-se
dizer que ndo foram observados em sua integralidade os dispositivos da CRFB/88, ECA, LDB
e LOMRIJ a respeito do direito a educacdo de qualidade a todos. Em especial, ndo foram
assegurados os dispositivos analisados: art. 321 LDB; art. 14 do Curriculo Carioca de Ensino;
arts. 4° e 5° da Deliberacao E/CME 39 e segundo o Parecer CNE/CP n° 11/2020; art. 4°, XII,
da LDB; art. 2°, paragrafo 5° da Lei 14.040; Parecer CNE/CP 11/2020; e art. 1°, III, “e” do
Decreto Rio 47282; arts. 24 da LDB, Art. 321, VII, “i” da LOMRJ, o Parecer CNE/CP
5/20207%, a meta 7 do PNE e PME, e os arts. art. 11, III, art. 27, paragrafo 3° do Parecer
CNE/CP 15/2020.

Com base na analise realizada neste estudo, observa-se um distanciamento
significativo entre a ordem normativa estabelecida e as demandas praticas latentes durante o
ano de 2020, no Rio de Janeiro, na ordem do ensino municipal para o EFAI. Este
descompasso provocou grandes dificuldades pelas instituigdes educacionais e seus
profissionais na adaptagdo as necessidades impostas pela pandemia de COVID-19, diante da
vigéncia dos instrumentos juridicos analisados. Ou seja, foi constatado que os instrumentos
juridicos vigentes a época foram insuficientes para conter os efeitos da pandemia no setor

educacional do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a expectativa deste trabalho é que possa servir de insumo para sustar a
formulacao de politicas publicas assertivas, capazes de reconhecer e enfrentar os desafios
remanescentes na progressao pedagogica dos alunos do Ensino Fundamental Anos Iniciais em
2020. E fundamental que essas politicas considerem ndo apenas os aspectos normativos, mas

também as realidades praticas das escolas municipais do Rio de Janeiro, garantindo a devida

2 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer CNE/CP n° 5/2020.
Reorganizacdo do Calendério Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Brasilia, DF: Ministério da
Educagdo, 28 abr. 2020.
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qualidade educacional e mitigando as desigualdades entre classes sociais exacerbadas em

decorréncia da pandemia de COVID-19.

Assim, por fim, conclui-se que com base nas experiéncias compartilhadas pelas
professoras e analises aqui feitas, existe um melhor direcionamento para implementagdo de
mudancas significativas que promovam um ambiente educacional mais eficiente. A
expectativa ¢ que, com politicas publicas mais robustas para o EFAI carioca, seja possivel
superar o alto grau de analfabetismo referenciado e garantir uma educacdo de qualidade para
todos os alunos. Portanto, entende-se que vige uma oportunidade para fortalecer os alicerces
de um sistema educativo que atenda verdadeiramente as necessidades e potenciais de cada
estudante carioca afetado pela pandemia de COVID-19, no EFAI durante 2020, contribuindo
para a que o incremento da desigualdade entre classes sociais subsequencial do cenario

descrito seja apaziguado no municipio do Rio de Janeiro.
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