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RESUMO

O trabalho em tela busca analisar se as mudancas na tributacdo das denominadas subvencoes
de investimentos trazidas pela Lei n°® 14.789/2023, em especial em relacdo aos créditos
presumidos de ICMS, estdo em sintonia com a Constituicdo Federal e demais normas
infralegais tributérias. Para tanto, a partir de um contexto histérico da razdo de ser do estado e
o dever fundamental de pagar tributos, analisa-se as alteracOes trazidas pela lei em comento
diante do principio federativo e a sua inerente relacdo com o sistema tributério, assim como
frente aos demais principios constitucionais tributarios norteadores de todo o sistema
arrecadatorio fiscal e suas aplicabilidades praticas, em especial, da proporcionalidade,
razoabilidade, ndo confisco. Ato continuo, sdo abordadas as espécies tributarias, com foco
especial nos requisitos constitucionais para a instauracdo de empréstimo compulsério e 0s
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, de forma aprofundada nas hipoteses de
incidéncia do PIS, COFINS, CSLL e do IRPJ, exa¢des objeto da Lei n° 14.789/2023.

Palavras-chave: Subvencdo para investimentos, crédito presumido, ICMS, Lei n°
14.789/2023, legalidade, constitucionalidade, principios constitucionais tributéarios, pacto
federativo e incidéncia tributaria, empréstimo compulsorio.



ABSTRACT

The work at hand aims to analyze whether the changes in the taxation of so-called investment
subsidies brought by Law No. 14,789/2023, especially regarding the presumed ICMS credits,
are in line with the Federal Constitution and other tax-related infra-legal norms. To do so,
starting from a historical context of the raison d'étre of the state and the fundamental duty to
pay taxes, the changes brought by the aforementioned law are analyzed in light of the
federative principle and its inherent relationship with the tax system, as well as in relation to
the other constitutional tax principles guiding the entire fiscal revenue system and their
practical applicabilities, especially proportionality, reasonableness, and non-confiscation.
Subsequently, tax species are addressed, with special focus on the constitutional requirements
for the establishment of compulsory loans and the constitutive elements of the tax obligation,
delving deeply into the incidence hypotheses of PIS, COFINS, CSLL, and IRPJ, levies
subject to Law No. 14,789/2023.

Keywords: Investment subsidy, presumed credit, Law No. 14,789/2023, legality,
constitutionality, constitutional tax principles, federative pact, and tax incidence.
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1. INTRODUCAO

No intuito de aumentar a arrecadacao fiscal para melhor equilibrio das contas publicas,
evidenciada a urgéncia diante do déficit primario de R$ 230,53 bilhdes em 2023, valor
equivalente a 2,12% do Produto Interno Bruto (PI1B), conforme divulgado no dia 29/01/2024
pelo Tesouro Nacional!, o poder executivo editou a MPV 1.185/2023, convertida na Lei
Ordinaria n® 14.789/2023, acerca da tributacdo de subvencdes de investimento pelo IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, tendo por contrapartida o direito a determinado crédito fiscal, em valor
reduzido em relacdo ao montante pago e, apenas caso atendidos diversos requisitos legais

restritivos.

Diante disso, sendo imediato o fervoroso debate do meio empresarial sobre a
possibilidade de tal majoragdo de imposto por parte da Unido Federal, fez-se ainda mais
protagonista os principios constitucionais tributarios orientadores do sistema arrecadatorio
brasileiro vigente, assim como conceitos elementares e fundamentais da tributacdo, desde
requisitos para instituicdo de determinada espécie tributaria, no caso, empréstimo
compulsorio, até o atendimento a elementos da relacdo juridica obrigacional tributaria, qual
seja, hipdtese de incidéncia.

Portanto, certo da relevancia, novidade, abrangéncia e essencialidade do debate em
questdo, busca o presente trabalho se debrucar sobre a Lei Ordinaria n® 14.789/2023 e 0s seus
pontos controvertidos para, entdo, concluir sobre eventual inconstitucionalidade e ilegalidade

da norma.

1.1. METODOLOGIA

A pesquisa &, principalmente, bibliografica. O arcabougo tedrico necessario para a
conceituacdo de pontos centrais € formulado com base no amplo repertério existente sobre a
teméatica a partir de livros, teses, dissertaces, artigos cientificos e outros materiais

académicos, conforme os dispostos a bibliograficamente no decorrer do texto.

L https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/governo-central-registrou-deficit-primario-de-
r-230-535-bilhoes-em-2023
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Ainda assim, em consoante ao acervo tedrico doutrinario, serd base para a
conceituacdo supracitada o entendimento jurisprudencial de tais principios, institutos e
conceitos juridicos, como forma de aproximacdo da tematica a aplicabilidade pratica, de
modo a revelar o entendimento dos tribunais brasileiros, em especial, as cortes superiores,

acerca do tema.

Desse modo, busca-se a formacao de uma solida base tedrica, com a compreensdo dos
conceitos, fundamentos e debates existentes na area para, além de subsidiar a identificacdo
das lacunas na literatura e na jurisprudéncia, viabilizar a analise das propostas legislativas

objeto do trabalho.

1.2 DA RAZAO DE SER DO ESTADO E O DEVER DE PAGAR TRIBUTOS.

A alegoria contratualista, em parte, prevé que os seres humanos, na busca de
estabilidade e harmonia de convivio social harmonico, submeteram-se, por meio da
autodeterminacdo da vontade, as leis e regramentos sociais, em clara restricdo de

liberdade individual, para um fim geral maior.

“E para que todos os homens sejam impedidos de invadir direitos
alheios e de prejudicar uns aos outros, e para que seja observada a lei
da natureza, que quer a paz e a conservagao de toda a humanidade, a
responsabilidade pela execucdo da lei da natureza é, nesse estado,
depositada nas maos de cada homem, pelo que cada um tem o direito
de punir os transgressores da dita lei em tal grau que impeca sua
violacdo. Pois a lei da natureza seria vd, como todas as demais leis que
dizem respeito ao homem neste mundo, se ndo houvesse alguém que
tivesse, no estado de natureza, um poder para executar essa lei e, com
iSO, preservar 0s inocentes e conter os transgressores. E se qualquer
um no estado de natureza pode punir a outrem, por qualquer mal que
tenha cometido, todos o podem fazer, pois, nesse estado de perfeita
igualdade, no qual naturalmente ndo existe superioridade ou jurisdi¢ao
de um sobre outro, aquilo que qualquer um pode fazer em prossecucao
dessa lei todos devem necessariamente ter o direito de fazer.” (LOCKE,
2001, p. 385-386)
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Ato continuo, com o decorrer do processo civilizatorio, impés-se, para melhor garantia
da estabilidade e harmonia social, além da abstengdo do poder estatal diante de especificos
direitos individuais passivos, a atuacdo do Estado efetivamente para corroborar com a
efetivacdo de determinado feito no meio social, ditos direitos sociais ativos amplos. Nesse

sentido, George Marmelstein afirma que:

“os direitos de primeira geragdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do
povo nos negocios publicos. J& os direitos de segunda geracao possuem
um objetivo diferente. Eles impdem diretrizes, deveres e tarefas a serem
realizadas pelo Estado, no intuito de possibilitar aos seres humanos
melhores qualidade de vida e um nivel de dignidade como pressuposto
do proéprio exercicio da liberdade. Nessa acepcdo, os direitos
fundamentais de segunda geracdo funcionam como uma alavanca ou
uma catapulta capaz de proporcionar o desenvolvimento do ser
humano, fornecendo-lhe as condicBes béasicas para gozar, de forma
efetiva, a tao necessaria liberdade.” (MARMELSTEIN, 2008, p.50)

Com esse viés, a Constituicdo Federal, no decorrer do art. 5°, dispBe diversos direitos
fundamentais sociais positivos, norteadores de todo o ordenamento juridico vigente e

praticas estatais, consolidados na dignidade da pessoa humana.

Ocorre que, para tanto, faz-se imperiosa a arrecadacao fiscal. E, sendo certo que tais
direitos decorrem da prépria autodeterminacdo dos individuos, o dever de pagar tributos,
ainda que nao constitucionalmente assim definido, € tdo somente uma decorréncia logica
dessa vontade, o que permite e fundamenta o poder estatal extrair parcela do patriménio
do individuo, em clara interferéncia no direito de propriedade, para o custeio das despesas.

Inclusive, nos termos do artigo 164 do CTN?, revela-se que, para além de um dever, o
pagamento de tributo constitui efetivo direito dos contribuintes, passivel de guarida da
tutela jurisdicional por meio da Agéo de Consignagdo em pagamento.

2 “Art. 164. A importéncia de crédito tributdrio pode ser consignada judicialmente pelo sujeito passivo, nos
casos:
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Contudo, no Estado Democratico de Direito, ha de se observar que o poder de tributar
é regulado e orientado por diversos principios, normas e institutos, apenas sendo valido

qguando em plena sintonia e observancia desses. Sobre isso disp6s Marco Aurélio Greco:

“O produto final deste conjunto foi o surgimento de uma concepgdo do
Direito Tributario com inimeros defensores e que pode ser resumida
como o conjunto de normas protetivas do patriménio individual e
limitadoras das investidas do Fisco. Principios constitucionais
tributarios — nesse contexto — eram as previsdes que vedassem algo ao
Fisco, seja em termos de instrumento (legalidade), do objeto alcancado
(irretroatividade), em relagdo ao momento da cobranca (anterioridade)

ou a dimensdo da exigéncia (proibi¢do do confisco).” (GRECO, 2011,
p. 11)

Em razdo disso, certo de que eventual interferéncia na propriedade privada e no
patrimonio individual apenas se faz justa quando atendidas as normas protetivas e limitadores
do poder estatal, passa-se a analise da Lei n°® 14.789/2023 e de sua constitucionalidade e a
legalidade diante dos principios constitucionais tributarios, perpassando pelas espécies
tributarios, em especial acerca do empréstimo compulsério e 0s requisitos para a sua
instituicdo, assim como ao atendimento das hipoteses de incidéncia do PIS, COFINS, IRPJ e
CSLL.

I - de recusa de recebimento, ou subordinagdo deste ao pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou ao
cumprimento de obrigagdo acessoria;

Il - de subordinagdo do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento legal;

1ll - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato
gerador.

§ 12 A consignagdo so pode versar sobre o crédito que o consignante se propde pagar.

§ 22 Julgada procedente a consignagdo, o pagamento se reputa efetuado e a importdncia consignada é
convertida em renda; julgada improcedente a consignagdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito acrescido de
juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.”
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2. DAS SUBVENCOES.

A Constituicdo Federal dispde acerca da possibilidade de concessdo de beneficios

fiscais, mediante autorizacdo de lei especifica e regulagdo por meio de Lei Complementar®.

Dessa disposicdo extrai-se o principio da especialidade dos beneficios fiscais,
necessario para se evitar eventuais contrabandos legislativos, com a inclusdo de determinado

incentivo fiscal em outras normas apenas para ser aprovado sem o devido debate legislativo.

Além disso, em relacdo a concessédo e revogacao de beneficios fiscais de ICMS faz-se

necessaria a validagcdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Isso porque, conforme previsto na Lei Complementar 24/1975 e entendimento
consolidado do STF* apenas sdo validos os beneficios fiscais de ICMS que foram

anteriormente autorizados pelo CONFAZ, a fim de se evitar a guerra fiscal.

Nesse sentido, lvan Ozawa Ozai:

“O ICMS, além do requisito da legalidade especifica que alcanca os
demaistributos, deve atender a exigéncia da Lei Complementar n.
24/1975. A LC n. 24/1975, recepcionada pela Constituicdo de 1988, em
especial com fundamento em seu art. 155, § 2°, XII, “g”, exige que a
concessdo de isencdo pelos entes politicos estaduais seja precedida de

autorizagdo em convénio interestadual.” (OZAI, 2020)

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

4 ADI n2 429/CE
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E nesse contexto que nasce o crédito presumido de ICMS, entendido como uma
desoneracdo indireta do ICMS ao se presumir pago parcela do imposto que ndo foi.
(BORGES, 1996).

Doutrinariamente, dividem-se em duas modalidades de crédito presumido, sendo uma

como crédito adicional concedido e outra como regime tributario substituto.

“A hipotese mais simples de crédito presumido é aquela em que a lei autoriza o
contribuinte a se creditar de valor que ndo corresponde a uma incidéncia
anterior. (...) HipGtese bastante distinta é a do crédito presumido que depende
de opcdo do contribuinte e implica rendncia dos créditos a que ele, pelas regras
convencionais da ndo cumulatividade, teria direito. E um regime diferenciado
de tributacdo que substitui o regime comum de tributacdo do ICMS.” (OZAl,
2020)

Hipdtese evidente de crédito presumido da segunda modalidade é a instituida pelo
Convénio ICMS 106/1996 as empresas prestadoras de servicos de transportes que veda o
aproveitamento de demais créditos de ICMS e obriga que todos as filiais do contribuinte

optem pelo mesmo regime de creditamento.

Em muitos casos, o beneficio fiscal de ICMS é de carater condicionado, como se
verifica do concedido pelo Estado do Amazonas por meio do Decreto n® 48.569/2023,
regulado pela Lei Estadual n® 2.826/03 que enumera 13 incisos com exigéncias para

manutencéo dos beneficios fiscais®.

> Destaca-se a necessidade de: manter programas de beneficios sociais para os seus empregados,
especialmente nas dreas de alimenta¢do, saude, lazer, educagdo, transporte e creche a precgos subsidiados;
(inciso I1)

e cumprir as condi¢des estabelecidas no projeto técnico-econémico que originou o incentivo e demonstrar, no
momento da inspecdo técnica, a implementag¢do do processo produtivo, a realizacdo do investimento e a
contratag¢do de mdo de obra; (inciso VIII)

e recolher parte dos créditos fiscais em beneficio do fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas — FMPES;
da Universidade do Estado do Amazonas — UEA, ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigos e
Interiorizagdo do Desenvolvimento do Amazonas — FTI, dentre outros; (inciso XII)”
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Nota-se, pois, que permite-se que o texto legal disponha de condi¢bes para a fruicéo

do crédito presumido de ICMS.

Outrossim, a Lei n° 4.320/1964 instituiu as Normas Gerais de Direito Financeiro e

estabeleceu os contornos de duas espécies de subvencbes econdmicas: a de custeio, vinculada

a gastos correntes; e a de investimento, relacionada com a implantacdo ou expansao do

empreendimento econdmico projetado, conceito historicamente adotado em diversas

disposicdes legais de natureza tributaria.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)®, por sua vez, definiu “subveng¢io”

como a assisténcia governamental de natureza pecuniaria concedida a uma entidade, em troca

do cumprimento passado ou futuro de certas condicdes relacionadas as atividades

operacionais dessa.

De Placido e Silva ensinam que:

“Juridicamente, a subvengdo ndo tem o carater nem de paga nem de
compensagio. E mera contribuicdo pecuniéria destinada a auxilio em
favor de uma pessoa, ou de uma instituicdo, para que se mantenha, ou

para que execute 0s servigcos ou obras pertinentes a seu objeto.”

Além disso, as subvencdes sdo divididas de acordo com as suas finalidades:

“Enquanto as subvengdes para custeio ou operagdo tém como finalidade
auxiliar a entidade a fazer frente as suas despesas correntes, as
subvencdes para investimento sdo destinadas, especificamente, a
aplicacdo em bens ou direitos que tenham por objetivo a implantacéo ou
expansdo do empreendimento econdmico. A nota distintiva entre as
duas modalidades de subvencdo governamental &, portanto, a
vinculagdo especifica das subvencbes para investimento, que ndo é

exigida das subvencgdes para custeio ou operagao.” (NAVES, 2016)

6 Comité de Pronunciamentos Contdbeis — CPC. — Pronunciamento técnico CPC 07 (R1) Disponivel em:

www.cpc.org.br.
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“As subvencgdes para custeio ou operagdes sdo recursos destinados a
pessoas juridicas, com o intuito de auxiliar com as despesas correntes e
operacdes, dirigidas simplesmente ao custeio da atividade econdmica”
(SOUZA, 2019)

Tal diferenciacdo € relevante, porque enquanto a subvencdo de custeio deve ser
oferecida a tributacdo, as subvencgdes de investimento ndo eram, visto que se fazia necessario

tdo somente a realizagdo de reserva de capital.

Assim, ainda que discutivel e objeto de muito contencioso, como regra geral, a
exclusdo das subvencOes para investimento das bases imponiveis do IRPJ e da CSLL estava
condicionada ao atendimento das regras previstas na Lei n° 6.404/1976 acerca da destinagéo
do valor do beneficio, por meio de alocacdo em reserva de lucros e a vinculagdo da reserva de
lucros exclusivamente para absorcdo de prejuizos ou aumento do capital social, sendo vedada

a destinacdo a distribuicdo de dividendos.

Com esse viés, Sacha Calmon:

“Com efeito, a Lei n°® 6.404/76, no art. 17913, ressalta que as contas
que serdo classificadas (IV) no ativo imobilizado serdo os direitos que
tenham por objeto bens destinados a manutencdo das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive 0s
de propriedade industrial ou comercial. (...) Ora, o recebimento de
subvencdes para investimento constitui valor que aumenta o patriménio
social da beneficiaria. Contudo, ndo serd receita do exercicio nem
demonstrado como lucro porque contabilizado diretamente na conta de
Reserva de Capital (ex vi do art. 182, §1° d da Lei n° 6.404/76). Séo
recursos vindos de fora que ndo importam na assungdo de divida ou
obrigacdo.” (COELHO, COELHO e LOBATO, 2010)

No mesmo sentido, dispds Bruno Franco:
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“a legislacdo infraconstitucional societaria preocupava-se apenas com a
destinacdo das subvengdes para investimento, cuja Lei das ‘S/A’ (Lei n°
6.404/76) determinava que fossem classificadas como reservas de
capital” (FRANCO, 2019)

No entanto, abrangéncia da delimitacdo do dispositivo legal em comento ndo possuia
interpretacdo pacifica, sendo também objeto de diversos litigios entre o fisco e 0s
contribuintes tanto para a definicdo se determinado beneficio fiscal — como o credito
presumido de ICMS aqui discutido, seria subvencdo de custeio ou para investimentos, bem
como acerca da necessidade do oferecimento desse inventivo a tributacdo ou da realizacéo da

reserva de capital.

Em razdo disso, o legislador, para pacificar a discussao acerca de qual modalidade
determinado beneficio fiscal estaria enquadrado, criou uma ficcdo juridica de que os
incentivos fiscais de ICMS seriam, para todos os fins, considerados subvencdes de
investimentos, independentemente da finalidade que seria apenas para a implantagdo ou

expansdo do empreendimento econémico projetado.

Assim, 0s 88 4° e 5°, ao art. 30, da Lei n° 12.973/2014 flexibilizaram parcialmente o
entendimento da matéria, na medida em que extinguiram a distin¢cdo conceitual entre as
modalidades de subvencao econémica em se tratando de incentivo ou beneficio fiscal relativo
ao ICMS.

7 “Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantagcdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e as doagées feitas pelo poder
publico ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a
que se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

I - absorg¢do de prejuizos, desde que anteriormente jd tenham sido totalmente absorvidas as demais Reservas de
Lucros, com exceg¢do da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social. {(...)

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput
do art. 155 da ConstituicGo Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sGo considerados
subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigbes néo previstas neste artigo.
§ 52 O disposto no § 42 deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos e judiciais ainda ndo
definitivamente julgados”
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Nesse mesmo sentido, a IN RFB n° 1.700/20178 também definiu que os incentivos e

beneficios fiscais de ICMS s&o considerados subvengdes para investimento.

Mesmo assim, a interpretacdo e aplicacdo destas regras desencadeou, aquele tempo,
uma onda de discussdes juridicas e o tema chegou aos tribunais superiores, em especial acerca
da possibilidade de exclus&o dos beneficios fiscais de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da
CSLL.

Nesse contexto, a 1# Secdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ), quando do
julgamento Embargos de Divergéncia em REsp n° 1.517.492/PR, exarou 0 entendimento de
que a exigéncia do IRPJ e CSLL sobre valores relativos a beneficios de ICMS representaria
“a possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro,

no exercicio de sua competéncia tributéria, outorgou”.

Ainda no aresto acima mencionado, o STJ reconheceu que “a concessado de incentivo
por Estado-membro, observados os requisitos legais, configura, portanto, instrumento
legitimo de politica fiscal para materializagcdo da autonomia constitucionalmente conferido
as unidades da Federacdo consagrada pelo modelo federativo”, de tal modo que a inclusdo
dos valores relativos a beneficios de ICMS na base de célculo dos tributos federais
representaria o “esvaziamento ou redugdo do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo

ente federativo”.

Seguiu o Tribunal afirmando que os créditos presumidos de ICMS, concedidos no
contexto de incentivo fiscal, ndo integram “as bases de calculo de outros tributos”, tais como
0 IRPJ, a CSLL, o PIS e a COFINS.

8 “Art. 198. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducéo de impostos, concedidas
como estimulo a implantagcdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e as doagdes feitas pelo poder
publico, reconhecidas no resultado com observdncia das normas contdbeis, ndo serdo computadas na
determinagdo do lucro real e do resultado ajustado, desde que sejam registradas na reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 1976, observado o disposto no seu art. 193, a qual somente poderd ser
utilizada para: |[...]

82 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto sobre operacdes relativas a
circulagéo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS), concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sGo considerados subvengées para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigées néo previstas no caput e nos §§ 19 a 4°
deste artigo.”
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Inclusive, esse entendimento foi ratificado pela tese firmada pelo préprio STJ, no
julgamento do Tema 1.182:

“1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais
como reducdo de base de calculo, reducdo de aliquota, isencéo,
diferimento, entre outros - da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo
qguando atendidos os requisitos previstos em lei (art. 10, da Lei
Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014), nédo se
Ihes aplicando o entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que
excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de célculo do IRPJ e da
CSLL.”

Verifica-se que o entendimento do Superior Tribunal de Justica baseou-se no respeito ao
modelo federativo adotado pela Constituicdo Federal, que, conforme a prépria corte se revela
“um auténtico sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarios e, por isso
mesmo, elemento informador primario na solucdo de conflitos nas relacdes entre o Unido e

os demais entes federados”.

Nota-se, portanto, que o STJ definiu que, diante do modelo republicano e em respeito ao
pacto federativo, ndo se permite que os Estados membros concedam desoneracdes a titulo de
ICMS vinculadas a investimentos para modernizacdo das atividades operacionais dos
contribuintes e, em sequéncia, tal reducdo financeira de custo/despesas fosse anulada ou
reduzida drasticamente com a tributacdo pelo IRPJ e a CSLL das subvengdes concedidas, sob
pena de ofensa ao principio federativo. E, é a partir desse contexto, que passa-se a analise da
Lei n® 14.789/2023.

2.1 DA LEI N°14.789/2023
Como visto, no fim de 2023, em publicacdo extra do Diério Oficial de 29 de dezembro, foi

sancionada a Lei n® 14.789/2023, editada com base no texto da Medida Proviséria n°

1.185/2023, tendo sido revogados os o inciso V, do artigo 19 e o0 §2° do artigo 38 do Decreto-
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Lei 1.598/77 (IRPJ)®, o artigo 30 da Lei n° 12.973/2014 (CSLL)¥, o artigo 1°, 839, inciso X,
da Lei n° 10.637/2002 (P1S)!! e o artigo 1°, §3°, inciso IX, da Lei 10.833/2003 (COFINS)!2
que desoneravam as subvencfes para investimento do pagamento de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS, e determinado que, a partir de 2024, as receitas decorrentes destas passariam a ser

tributadas por tais exagoes.

Nesse sentido, a Lei n® 14.789/2023 criou um novo sistema em que contribuintes

tributados pelo lucro real devem computar nas bases de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e

® Art. 19. Considera-se lucro da explora¢do o lucro liquido do periodo-base, ajustado pela exclusdo dos
seguintes valores: V - as subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo e reducdo de impostos,
concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdémicos, e as doagdes, feitas
pelo poder publico;

Art 38 - Ndo serdo computadas na determinagao do lucro real as importancias, creditadas a reservas de
capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua
emissdo a titulo de: § 22 - As subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou redugdo de
impostos concedida como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e as doagdes
nao serao computadas na determinagao do lucro real, desde que:
a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, observado o disposto no artigo 36 e seus paragrafos; ou
b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do contribuinte e utilizadas para
absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

§ 22 - As subvencGes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou reducdo de impostos concedidas como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder
Publico, ndo serdo computadas na determinacgdo do lucro real, desde que:
a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do contribuinte e utilizadas para
absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

10 Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e as doagdes feitas pelo poder
publico ndo serdo computadas na determinacgdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a
que se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:
| - absorgdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente absorvidas as demais Reservas
de Lucros, com excegao da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

11 Art. 12 A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacdo
contdbil.

§ 32 Ndo integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:

X - de subvengdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou redugdo de impostos, concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e de doagdes feitas pelo poder publico;

12 Art. 12 A Contribuic3o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia n3o cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagdo ou classificagdo contabil.

§ 32 Ndo integram a base de célculo a que se refere este artigo as receitas:

IX - de subvengGes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos, concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos e de doagdes feitas pelo poder publico;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art195a
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COFINS os valores referentes as subvencdes de investimentos e, se atendidas as suas diversas
restricfes e condi¢des impostas, podem apurar determinada quantia a titulo de crédito fiscal
em relacdo ao recebimento de subvencao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios para implantar ou expandir empreendimento econdmico®®,

Para os contribuintes beneficiados por subvengdes para investimento, a mudanca significa
inesperado e expressivo aumento da carga tributaria, que decorre tanto da criacdo de uma
série de requisitos para que os valores recebidos pelo contribuinte sejam considerados
subvencgdo para investimento, como do descompasso entre as aliquotas dos tributos que
passaram a ser devidos e a forma como serd apurado o crédito fiscal de subvencdo para

investimento.

Isso porque, as aliquotas combinadas dos tributos incidentes chegam a uma carga fiscal
nominal proxima de 40,11%, e apenas gerardo 25% de créditos fiscais que somente poderdo

ser utilizados até o limite das despesas com depreciacao, amortizacao ou exaustéo.

Portanto, a devolucdo de tal crédito serd em percentual limitador muito menor do que a

tributacdo que passou a ser exigida.

E, além disso, ha notodrio efeito caixa, dado que a oneracdo é imediata com o oferecimento
das subvencdes de investimento a tributacdo, com a possibilidade de creditamento apenas
posteriormente e, somente se atendidas todas as condi¢des impostas pela nova legislacéo, caso

contrrio, suportara integralmente a carga tributaria sobre as subvencdes usufruidas.

Em razdo disso, diversos foram os contribuintes que buscaram a tutela jurisdicional com
fundamento de afastar a imposicao de tributacdo pela Unido Federal de uma renda que outra
Unidade da Federacéo teria dispensado como forma de incentivar a atividade econdmica dos
contribuintes, em ofensa a diversos institutos juridicos como ja rechagado pelos nossos

Tribunais, conforme continuara sendo analisado nesse trabalho.

13 Art. 12 A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvencdo da Uni3o, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir empreendimento econdmico poderd apurar crédito
fiscal de subvengado para investimento, observado o disposto nesta Lei.
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3. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios constitucionais tributarios sdo fundamentais para a estruturacéo e
funcionamento do sistema tributario. Eles servem como alicerce sobre os quais sao
construidas as normas e politicas fiscais, garantindo que a tributacdo seja justa, equitativa e
eficiente.

A aplicabilidade desses principios é fundamental para garantir um sistema tributario justo,
eficiente e que promova o desenvolvimento econdmico. Eles orientam a elaboracdo e
interpretacdo das leis tributérias, bem como a atuacdo dos 6rgéos fiscalizadores, garantindo

que a arrecadacao seja feita de forma ética e equitativa.

Além disso, proporcionam seguranca juridica aos contribuintes, fomentando o
cumprimento voluntério das obrigacdes fiscais e contribuindo para a estabilidade econdmica

do pais.

Nesse sentido, é certo que, desde o processo legislativo, perpassando pela aplicabilidade
concreta pela administracdo tributaria até a interpretacdo legal para a efetiva tutela

jurisdicional, tudo deve ser orientado pelos principios constitucionais tributarios.

Com esse viés, passa-se a exploracdo dos principios tributarios aqui relevantes para
analise da constitucionalidade da Lei n° 14.789/2023.

3.1. PRINCIPIO FEDERATIVO E TRIBUTACAO

Na carta magna brasileira hd previsdo expressa de que o0s entes federados sédo
autdénomos entre si, conforme previsdo do art. 1814, e possuem competéncia concorrente para

legislar sobre tributario, como dispde o art. 24%°, apenas sendo passivel de intervencdo por

14 “Art, 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo

15 Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
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parte da Unido nos demais entes federados em casos especificos previstos no art. 34, V, do
mesmo diploma legal®.

Sobre isso, Miguel Delgado Gutierrez dispde que:

“E importante que as unidades federativas tenham uma fonte de
recursos proprios, assegurada pelo ordenamento juridico, para
garantir sua autonomia financeira, sem a qual ndo se pode dizer que
essas entidades sao realmente autonomas.”(GUTIERREZ, 2004, p.
66.)

Nesse contexto, importa destacar que o principio federativo € um dos pilares
fundamentais da organizacdo politica do Estado brasileiro e norteia toda a forma com que 0s
entes autuam no sistema tributério por meio da divisdo de competéncias entre a Unido, 0s

Estados, o Distrito Federal e os municipios.

Essa estrutura federativa influencia diretamente o ordenamento fiscal, uma vez que
cada ente federativo possui autonomia para legislar e arrecadar tributos dentro de suas

competéncias constitucionais.

Assim, porquanto a Constituicio Federal, no artigo 153'7, outorga a competéncia para
a Unido para instituir impostos sobre a renda, produtos industrializados, importacéo,
exportacdo, operacdes com crédito e sobre propriedade territorial rural, os estados tém
competéncia para instituir impostos sobre causa mortis e doacéo, circulacdo de mercadorias e

16 Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

V - reorganizar as finangas da unidade da Federacgdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;
b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos
estabelecidos em lei;”

17 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagao de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacGes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIII - producdo, extragdo, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente
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sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo e
propriedade de veiculos automotores, a luz do art. 155 da CF*8.

Além disso, o principio federativo se manifesta por meio da reparticdo de receitas e da
competéncia tributaria, para melhor equidade entre os entes federativos e garantia da

autonomia desses ante uma grande centralizacao arrecadatéria na Unido.

Nesse sentido, as receitas tributarias sdo partilhadas entre os entes federativos por
meio de mecanismos de transferéncia de recursos previstos na Constituicio no artigo 157%°,
como o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), que visa garantir uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos arrecadados, levando em consideragdo as necessidades e as

capacidades de cada ente federativo.

Portanto, o principio federativo exerce uma influéncia significativa sobre o sistema
tributério brasileiro, promovendo a descentralizacdo do poder e a autonomia dos estados e

municipios na gestdo de suas finangas e na promocao do desenvolvimento regional.

Nesse sentido, leciona 0 José Marcos Domingues:

“Define-se federalismo fiscal como o conjunto de providéncias
constitucionais, legais e administrativas orientadas ao financiamento
dos diversos entes federados, seus 6rgaos, servicos e politicas publicas

tendentes a satisfacdo das necessidades publicas nas respectivas
esferas de competéncia” (DOMINGUES, J.M. (2007)

18 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

19 “Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagées que instituirem e
mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que
lhe é atribuida pelo art. 154, 1.”
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Inclusive, conforme disposicdo do paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicdo, nem
mesmo pode ser objeto de analise eventual “proposta de emenda tendente a abolir a forma

federativa de Estado”, o que revela o carater imutavel do principio federativo.

Sobre o tema, Roque Antonio Carrazza entende que o principio federativo, por certo,
deve ser estendido a todas as leis, normas e regulamentacfes, de que modo que nenhuma

disposicao, de qualquer forma que seja, entre em conflito com esse principio:

“Por maiores motivos, ndo poderdo ser expedidas leis ou normas
infralegais (e;g, regulamentos) que, de alguma forma, anulem as
exigéncias do principio federativo. A interpretacédo é também inidénea
para reduzir dimensdes deste alicerce de nosso ordenamento juridico.
(CARRAZA, 2017, p. 181)

Ocorre que, com intuito de promover o desenvolvimento local e atrair investimentos,
cada ente federado, dentro da sua competéncia tributaria, pode oferecer diversas vantagens
tributérias as empresas, como diferimentos da data em que deveria ser pago determinado

tributo e, até mesmo, isencdes, reducdes da base de célculo e da aliquota do tributo.

Isso decorre, inclusive, dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
dispostos no art. 3 da Constituicdo Federal, de “garantir o desenvolvimento nacional” e

“reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Nesse sentido, ressalta, Roque Antonio Carrazza:

“Sendo autonomo, cada Estado deve, sem interferéncias (da Unido, de
outros Estados, dos Municipios, do Distrito Federal, de autarquias, de
grupos econdmicos e etc.), prover as necessidades de seu governo e
administracdo. Para isto, a Constituicdo da Republica conferiu a cada
um deles o direito de regular suas despesas e, conseguintemente, de
instituir e arrecadar, em carater privativo e exclusivo, os tributos que
as atendardo” (CARRAZA, 2017, p. 188)
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Assim, surge diversos incentivos fiscais, como visto o crédito presumido de ICMS,
representante de um tipo de beneficio fiscal concedido pelos Governos Estaduais para

impulsionar setores especificos da economia.

E, conforme a Lei Complementar n® 160/17, em seu art. 3°, §4°%°, cabe apenas as

proprias Unidades Federadas eventuais redugdes nos beneficios por elas concedidos.

Contudo, conforme ensinado por José Marcos Domingues: “A Federacdo €, pois,
orientada pelos principios de solidariedade e de subsidiariedade.”. Desse modo, a
renancia fiscal por parte de um ente federativo poderia ofender o cooperativismo do
federalismo por instituir competicédo desleal entre as unidades da federacdo, verdadeira guerra

fiscal.

Tanto é que, ap6s muita discussao, restou o entendimento pacifico do Eg. Supremo
Tribunal Federal acerca da necessidade de validacdo pelo CONFAZ de eventual beneficio
fiscal concedido pelos Estados, como no exemplo citado aplicavel as prestaces de servicos

de transportes e o concedido pelo Estado do Amazonas.

Nesse sentido, a Suprema Corte, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.549/DF, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, declarou
inconstitucional os beneficios fiscais concedidos sem prévio consenso, mediante convénio,

dos Estados e do Distrito Federal.

“O art. 155, § 2° inciso XII, g, da Constituicdo Federal dispoe
competir a lei complementar, mediante deliberacédo dos Estados
membros e do Distrito Federal, a regulamentacéo de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais a serem concedidos ou revogados,
no que diz respeito ao ICMS. Evidente necessidade de consenso
entre os entes federativos, justamente para evitar o de
flagramento da perniciosa guerra fiscal entre eles. (...)
Necessidade de aprovacao pelo CONFAZ de qualquer politica

20 “8 40 A unidade federada concedente poderd revogar ou modificar o ato concessivo ou reduzir o seu alcance
ou o montante das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de
fruigdo.”
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extrafiscal que implique na reducéo ou qualquer outra forma de

desoneracdo do contribuinte em relacdo ao ICMS”

Por outro lado, a recente Lei Ordindria n°® 14.789/2023, estabeleceu alteracbes
relevantes na tributacdo de subvencgdes para investimento, aqui em especial os créditos
presumidos de ICMS, motivadas, como visto, por questdes econdmicas e politicas para

reequilibrio das contas publicas.

Em sintese, a aludida Lei criou novo sistema em que contribuintes tributados pelo
lucro real, deverdo oferecer a tributacdo pelo PIS, COFINS, IRPJ e CSLL eventual
recebimento de subvencao de investimento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para implantar ou expandir empreendimento econémico e, se atendidas diversas

restricdes e condi¢cdes impostas pela lei, poderdo apurar certo valor a titulo de crédito fiscal.

Desse modo, se por um lado a concessdo de beneficios fiscais por entes federativos
pode suscitar uma guerra fiscal com a competicdo desleal entre as unidades da federacdo em
ofensa ao cooperativismo federativo, fato é que a tributagdo por parte de um ente federado dos
beneficios fiscais concedidos por outra unidade da federacdo também aflige o sistema
tributério federativo vigente e a autonomia tributaria dos entes federados.

Essa contradicdo ndo é recente, de modo que, mesmo antes da edicdo da Lei em
comento, o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento durante o julgamento do EREsp
n. 1.517.492/PR de que a inclusdo de crédito presumido de ICMS nas bases de célculo do

IRPJ e da CSLL ofende a cooperacdo e a igualdade norteadores da Federacao.

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS
A TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE
CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA
- IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL
ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO
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FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO.
OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS.
RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS
NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR).
AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE.
CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO
COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito
presumido de ICMS nas bases de célculo do IRPJ e da CSLL. (...)

IX - A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo
fiscal estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em

desapreco a cooperacao e a igualdade, pedras de toque da Federacéo.

(..)

XV - O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n.
574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da incluséo do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o
qual o valor de ICMS né&o se incorpora ao patriménio do contribuinte,
constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final séo os cofres
publicos. Axiologia da ratio decidendi que afasta, com ainda mais
razao, a pretensao de caracterizacdo, como renda ou lucro, de créditos

presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal.

XVI - Embargos de Divergéncia desprovidos.”(EREsp n. 1.517.492/PR,
relator Ministro Og Fernandes, relatora para acorddo Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 8/11/2017, DJe de
1/2/2018.)
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Nesse contexto, com base nesse julgado, concluiram Isabela Bonfa e Camila Jacob que:

“Em suma, a partir desse julgado definiu-se, portanto, pela ndo incidéncia de
IRPJ e CSLL nos valores recebidos como credito presumido, sustentando-se
que (i) a tributacdo de tais valores esvaziaria ou reduziria o incentivo fiscal que
0 Estado-Membro outorgou; (ii) haveria nitido afronto ao Principio da
Competéncia, defendida pelo modelo federativo que é adotado atualmente e;
(iii) poderia resultar, inclusive, no abalo na credibilidade e na crenca no
programa estatal proposto por Estados-Membros da federacdo.” (DE JESUS e
JACOB, 2021)

Ademais, também relevante é a constatacdo de que o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE n° 1.052.277, firmou o entendimento de que “a controvérsia relativa a incluséo
de créditos presumidos de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL n&o possui
repercussao geral, tendo em vista a sua natureza infraconstitucional”, o que, portanto, denota

ser 0 entendimento do STJ o derradeiro sobre o tema.

Dessa forma, diante do exposto permite-se concluir que a autonomia financeira dos
estados passa a lidar com mais um desafio, sendo questionavel a intervencdo da Unido Federal
na competéncia tributaria dos demais Estados, em ofensa ao pacto federativo, cuja discussao,
apesar de ainda restar pendente de resolucdo perante os tribunais patrios, ja tem entendimento
do em defesa dos entes federados concedentes do beneficio fiscal e dos contribuintes
proferido pelo STJ.

2.2. PROPORCIONALIDADE.

Ato continuo, o principio da proporcionalidade desempenha, também, um papel
fundamental no direito tributério, assegurando que a atuacdo do Estado, desde o processo
legislativo, até a fiscalizagdo e cobranca de tributos seja justa e equilibrada em relagcdo aos

contribuintes. Esse principio se desdobra, doutrinariamente, em trés dimensdes essenciais.

Bem resume e conceitua esse conceito o professor Humberto Avila:
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“O postulado da proporcionalidade decorre da estrutura
constitucional brasileira que exige a realizagdo de varios fins. Essa
exigéncia de simultanea realizacdo de fins implica a adocdo de
medidas adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito,
nos casos em que haja uma relacdo de causalidade entre um meio e
um fim externo.” (AVILA, 2011)

Assim, revela-se primeiramente que a dimensdo da necessidade estabelece que as
medidas adotadas pelo Estado para arrecadar tributos devem ser imprescindiveis para atingir

seus objetivos.

Em outras palavras, o tributo e a forma escolhida de tributacdo devem ser um caminho
imperiosos, sem que haja outras alternativas tdo similares quanto a escolhida, mas que
atendam melhor aos critérios da adequacdo (segunda dimensdo do principio da
proporcionalidade) e proporcionalidade em sentido estrito (terceira dimensao do principio da

proporcionalidade).

Em seguida, a dimensdo da adequacdo requer que os meios utilizados pelo Estado
sejam equivalentes aos objetivos perseguidos. O tributo e a forma de tributacdo devem ser
adequados para alcancar os propdsitos estabelecidos, evitando que sua imposicdo gere efeitos

indesejados ou sejam ineficientes ao que se pretendia atingir.

Por fim, a dimens&o da proporcionalidade em sentido estrito exige que os beneficios
obtidos pelo Estado com a cobranca de tributos sejam proporcionais aos 6nus impostos aos
contribuintes. Isso implica que a carga tributaria deve ser distribuida de maneira equitativa

entre os contribuintes, considerando sua capacidade contributiva e outros aspectos relevantes.
Isso porque, a tributacdo € a interferéncia estatal no direito individual de propriedade e
patrimbnio, de modo que, ainda que origindria da autodeterminacdo da vontade dos

individuos, deve sempre ser orientada na busca do menor prejuizo ao maior resultado.

Nesse sentido, Humberto Avila:



31

“O exame da proporcionalidade em sentido estrito exige a comparagdo
entre a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restri¢céo
aos direitos fundamentais. A pergunta que deve ser formulada € a
seguinte: o grau de importancia da promogao do fim justifica o grau de

restricdo causado aos direitos fundamentais? ”

Portanto, nota-se que o principio da proporcionalidade no direito tributario busca
assegurar que a atuacdo do Estado na arrecadacdo de tributos seja justa, equilibrada e

adequada, respeitando os direitos e garantias dos contribuintes.

Assim, sem desconsiderar a autonomia dos poderes e a liberdade discricionaria do
poder executivo acerca da politica fiscal a ser adotada, fato é que questiona-se o atendimento

da Lei Ordinaria n° 14.789/2023 ao principio em comento.

Os contribuintes fundamentam perante o poder judicidrio que a tributacdo das
subvencdes para investimento revela-se desproporcionalmente gravosa, visto que impfe a
necessidade de relevante desembolso econémico para a satisfacdo da obrigacdo tributéria,
sendo medida muito gravosa ao patriménio e a propriedade.

Sobre isso, 0 Desembargador Federal Leandro Paulsen professa acerca da relacdo do

principio da proporcionalidade com a adequacdo entre meios e os fins da conduta:

"O postulado da proporcionalidade tem sido aplicado pelo Supremo Tribunal
Federal como decorréncia dos principios do Estado de Direito e do devido
processo legal (art. 1° e art. 5°, LIV, CF/88). Seguindo o mesmo caminho, a Lei
n® 9.784/99, além de estabelecer a proporcionalidade como diretriz da
administracdo, exige a sua atuacdo segundo o critério de adequacéo entre
meios e fins, vedando a imposicdo de obrigagdes, restricdes e sangfes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico (art. 1°, § dnico, VI) (...)" (PAULSEN, 2014)

Portanto, ainda que pendente de resolucdo a discussdo nos tribunais péatrios, por ser

recente a eficacia da lei em comento, fato é que ndo se pode olvidar dos gquestionamentos
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acerca do ndo atendimento da lei ao principio tributario da proporcionalidade, diante da

gravosa medida imposta aos contribuintes.

2.3. RAZOABILIDADE.

A razoabilidade é outro principio central no direito tributério, essencial para garantir

que as leis e acOes relacionadas a tributacdo sejam justas e equilibradas.

Primeiramente, as leis tributarias devem ser razodveis em sua elaboracdo, evitando
excessos e discriminagdes injustificadas. Os critérios para a criacdo de tributos devem ser

claros e razoaveis aos objetivos de politica publica.

Além disso, atuacdo da administracdo tributaria e a interpretacdo das normas
tributérias devem ser pautadas pela razoabilidade, buscando-se uma andlise sensata e

equilibrada que leve em conta os principios constitucionais e os direitos dos contribuintes.

A busca pela razoabilidade também contribui para a reducédo da litigiosidade no direito
tributério, reconhecidamente volumoso no contencioso brasileiro — estimados em cerca de
73% do PIB conforme o relatério (VASCONCELOS et al., 2021) publicado pelo Nucleo de
Tributacdo do Insper em julho de 2020.

Nesse sentido, Humberto Avila destaca que:

“a razoabilidade, nesse sentido, exige que a pena corresponda a culpa,
e que toda taxa, cuja finalidade é custear a atividade estatal, tenha um

valor correspondente a esse custeio.” (AVILA, 2011)

Em resumo, a aplicacdo do principio da razoabilidade no direito tributario é essencial
para promover a justica, a equidade e a eficiéncia na arrecadagéo de tributos, equilibrando os

interesses do Estado com os direitos dos contribuintes.

Importa destacar que o principio da razoabilidade ndo se confunde com o principio da
proporcionalidade, visto que a proporcionalidade guarda a ideia de comparacdo em de

determinada coisa relacionada a outra, enquanto a razoabilidade seria um fim em si mesma,
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ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha precedentes em que tais conceitos séo dispostos
de forma conjunta, quase como se designassem a mesma coisa, sem qualquer atencdo a

distingdo conceitual doutrinaria existente.

Assim dispde Humberto Avila sobre a diferenciago desses principios:

“Com efeito, o postulado da proporcionalidade pressupoe a relagdo de
causalidade entre o efeito de uma acdo (meio) e a promocdo de um
estado de coisas (fim). Adotando-se 0 meio, promove-se o fim: 0 meio
leva ao fim. Ja na utilizacdo da razoabilidade como exigéncia de
congruéncia entre o critério de diferenciacdo escolhido e a medida
adotada h& uma relacédo entre uma qualidade e uma medida adotada:
uma qualidade ndo leva a medida, mas é critério intrinseco a ela.”
(AVILA, 2003).

Por fim, sendo principio, axiologicamente aberto, sua aplicacdo € subjetiva e, assim
como em relagdo ao principio da proporcionalidade, a discussdo ainda encontra-se pendente
de resolugdo nos tribunais patrios.

E, considerando que os tribunais tém entendido sobre a necessidade de ponderacédo
casuistica para a definicdo se a exigéncia de determinada tributacdo incorre em eventual
ofensa a tal preceito?!, resta aguardar a analise jurisdicional, sem desconsiderar a relevancia
das indagacbes acerca do ndo atendimento da lei ao principio tributario da razoabilidade

suscitado pelos contribuintes e entes federados concedentes de beneficio fiscal.

2.3. VEDACAO AO CONFISCO.

A vedacdo ao confisco é mais um importante principio constitucional do direito
tributario, configurado na impossibilidade do Estado impor tributos de forma excessiva, a
ponto de privar os contribuintes de seus bens de maneira, ou seja, utilizar-se da tributacéo
para obter determinado patriménio individual. Este principio esta alinhado com a protecédo da

propriedade privada e com o principio da capacidade contributiva.

21 ARE 1380502
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A Constituicdo Federal brasileira estabelece, em seu artigo 150, inciso 1V#, que é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir tributos com efeito
de confisco. Isso significa que os tributos ndo podem ter uma carga tdo elevada que
inviabilize a atividade econdmica do contribuinte ou que leve a perda substancial de seus

bens.

Isso porque, é assegurado a todos a liberdade econémica, conforme previsto no art.
170 da CF?,

Nesse sentido, bem define Antonio Roque Carrazza:

“O principio da ndo confiscatoriedade (ou do ndo confisco), insculpido
no art. 150,1V, da CF (pelo qual é vedado “utilizar tributo com efeito
de confisco”), proibe usurpar, simulando tributo, o patriménio do
contribuinte. Assim, as leis tributarias ndo podem compelir os

contribuintes a colaborar além da monta com os gastos publicos.’

(CARRAZA, 2011).

Ato continuo, Ricardo Lobo Torres entende que a proibicédo do confisco é:

“imunidade tributdria de uma parcela minima necessaria a
sobrevivéncia da propriedade privada. Entende, pois, com os direitos
da liberdade. Nao emana da idéia de justica, pois se afirma para além
da capacidade contributiva. A relacdo entre o direito de propriedade e
o direito tributario é dialética. A propriedade privada fornece o

substrato por exceléncia para a tributacéo, ja que esta significa sempre

22 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

3 “Art, 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente
de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”
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a intervencdo estatal no patriménio do contribuinte. Mas est4
protegida qualitativa e quantitativamente contra o tributo (...).
(TORRES, 2005)

A interpretacdo desse principio envolve a andlise da carga tributaria em relagéo a
capacidade contributiva do contribuinte, bem como a funcdo socioecondmica dos tributos.
Tributos que, por exemplo, absorvem grande parte do patrimoénio ou dos rendimentos de uma

pessoa ou empresa, podem ser considerados confiscatdrios e, portanto, inconstitucionais.

N&o a toa, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a vedacdo ao confisco tem carater geral, de modo que se aplica ndo apenas aos
tributos em si, mas também as multas e demais sanc¢des tributarias, garantindo que estas ndo

sejam desproporcionais em relagdo a infracdo cometida.

Sobre a tematica encontra-se pendente de julgamento definitivo o Tema 487 - RE n°
640.452 em que se discute, a luz do artigo 150, IV, da Constituicdo Federal, se multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria decorrente de dever instrumental, aplicada em valor
variavel entre 5% e 40%, relacionado a operagdo que ndo gerou crédito tributario (“multa

i1solada”) possui, ou ndo, carater confiscatorio.

E, também, o Tema 1.195 - RE n° 1.335.293 em que se controverte a possibilidade de
fixacdo de multa tributéaria punitiva, ndo qualificada pela sonegacdo, fraude ou conluio, em

montante superior a 100% do tributo devido.

Portanto, verifica-se que a tematica € de grande relevancia, sendo certo que a vedagao
ao confisco no direito tributario visa proteger os contribuintes contra a imposicao de tributos e
sancOes excessivas, assegurando a preservacdo da propriedade privada e o equilibrio entre os
interesses do Estado e os direitos dos cidadaos, o que, de certo, é aplicavel, também, a recente
Lei Ordinéria n® 14.789/2023.

Em sintese, alem da aliquota do crédito ser inferior a dos tributos, tais severas
restri¢fes, ainda que atendidas, resultam em ainda maior aumento da carga tributaria. Como
forma de demonstrar tal fato, a titulo exemplificativo, tome-se, abaixo, as ilustra¢cdes da forma

que ocorrera a apuragdo em comento:
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Cenério inicial do contribuinte hipotético:

Subvencdes recebidas: Isengdo de ICMS
Valor anual de receita de subvengdo: 10MM
Total de bens adquiridos com a subvengdo: 15MM

Conclusdo da implantagdo/expansdo: 2026

Aquisi¢bes Efetuadas Valor Tx Dep %
E Maquinas e Equipamentos 7,5MM 10% aa
&] EdificagBes 4,5MM 5% aa
E | Veiculos ‘ 3MM 20% aa

Aproveitamento de créditos fiscais de acordo com a Lei n® 14.789/2023:

| 2024 || 2025 | | 2026 | ‘ 2027 | | 2028 || 2029 | | 2030-32 | | Total
| Receita de Subvenc¢do > - - 10.000.000,00 10.000.000,00  10.000.000,00  10.000.000,00 30.000.000,00  70.000.000,00
IRPJ/CSLL > - - 3.400.000,00 3.400.000,00 3.400.000,00  3.400.000,00 10.200.000,00  23.800.000,00
| PIS/COFINS > - - 925.000,00 925.000,00 925.000,00 925.000,00 2.775.000,00 6.475.000,00
Totalwibuagio . _ oo  4msooco 4SO 400000 12570000 3027500000

(-) Despesas de Depreciacio

(_) Méquinas e Egps 750.000,00 750.000,00 750.000,00 750.000,00 2.250.000,00 5.250.000,00

(-) Edificagdes

(-) Veiculos

Crédito fiscal = = 393.750,00 393.750,00 393.750,00 393.750,00 881.250,00 2.456.250,00

Resumo da nova forma de tributacdo com grave aumento da carga tributéria:

Receita de Subvencao 70 MM
Tributagdo — 2026-2032 (IRPJ/CSLL/PIS/COFINS) (30.275 MM)
Crédito Subvengdo 2.456 MM

Efeito fiscal (27.818 MM)
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Nesse exemplo ilustrativo, plenamente conectado a realidade do dia a dia empresarial,
o contribuinte seria tributado em R$ 30 milhdes, em funcdo do recebimento das subvencdes,
enquanto receberia crédito fiscal de apenas R$ 2,4 milhdes, caso se enquadre nas novas
condicdes legais, o que demostra a relevancia do debate acerca do respeito da tributacdo em

comento ao principio do ndo confisco, da proporcionalidade e da razoabilidade.
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3. ESPECIES TRIBUTARIAS.

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 324, define tributo como obrigagdo n&o

originaria de ato ilicito que tenha sido instituida por lei e cobrada pela administracao.
Nesse contexto, ensinava Aliomar Baleeiro:

“O tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de 20
séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo de
sua dominagdo. Inumeros testemunhos, desde a Antigiidade até hoje,
excluem qualquer duvida.” (BALEEIRO, 1981)

A estrutura tributaria brasileira é dividia entre cinco espécies tributarias, cada uma
com 0s requisitos constitucionais proprios que regem sua instituicdo. Nesse sentido, a teoria
quinquipartite classifica os tributos em cinco categorias diferentes, sendo elas: impostos,

taxas, contribuicfes de melhoria, contribuicdes especiais e empréstimos compulsérios.
Assim, leciona Leandro Paulsen:

“Sdo cinco as espécies tributarias estabelecidas pela Constitui¢do:
imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e a
contribuig&o especial.

(...)

Pode-se afirmar com certeza, atualmente, que as contribuicdes e 0s
empréstimos compulsdrios constituem espécies tributarias autdbnomas,
nao configurando simples impostos com destinacdo ou impostos
restituiveis como impropriamente se chegou a referir anteriormente a
CF/88. Alias, impostos nem admitem destinacéo especifica (art. 167,
IV, da CF), ndo sendo também passiveis de restituicdo.” (PAULSEN,
2022)

24 Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada
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Ressalva-se, entretanto, o entendimento da corrente minoritaria Tripartite, apoiada

pelo professor Sacha Calmon:

“Entretanto, em que pesem os relevantes fundamentos das posig¢oes
tracadas alhures, bem como os notéveis juristas que os defendem,
permanecemos filiados, juntamente com Paulo de Barros Carvalho e
Roque Anténio Carrazza, a Teoria Tricotdmica, Tripartida ou
Tripartite. Dessa forma, enxergamos como modalidades de tributos tdo
s6 os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria, 8 em
concordancia com o disposto no art. 145 da Lei Maior e no art. 5° do
Codigo Tributario Nacional. Isso ndo significa, em absoluto, que
neguemos a natureza tributaria das contribuicbes especiais e dos
empréstimos compulsérios; ocorre apenas que essas cobrancas se
subsumem a uma daquelas outras espécies, mesmo possuindo algumas
peculiaridades.” (CALMON, 2020)

Os impostos representam a principal fonte de receita do Estado, sendo compulsérios e
ndo vinculados a uma contraprestacao direta por parte do poder publico. Eles incidem sobre a

renda, o patrimonio, 0 consumo e outros setores da economia.

Em breve sintese, Leandro Paulsen conceitua os impostos como “tributos que incidem,
p

necessariamente, sobre revelagdes de riqueza do contribuinte.” (PAULSEN, 2022)

Eterno Geraldo Ataliba entendia essa espécie tributaria da seguinte maneira:

“o imposto como tributo ndo vinculado, ou seja, tributo cuja hipotese
de incidéncia consiste na conceituacdo legal dum fato qualquer que
ndo se constitua numa atuacdo estatal (art. 16 do CTN); um fato da
esfera juridica do contribuinte”. (ATALIBA, 1999)

Por outro lado, Eduardo Sabbagg entende que “Imposto é tributo cuja obrigag¢do tem
por fato gerador uma situagédo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa

a vida do contribuinte, a sua atividade ou a seu patrimonio” (SABBAG, 2017)
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As taxas, por sua vez, sdo tributos vinculados a uma contraprestacao estatal especifica,
em virtude de servigos publicos prestados ou postos a disposicéo do contribuinte.

O professor Leandro Paulsen conceitua as taxas como:

“tributo que atribua o custeio de tais atividades especificas e divisiveis
as pessoas as quais dizem respeito, conforme o custo individual do
servico que lhes foi prestado ou fiscalizacdo a que foram submetidas,

com inspira¢do na ideia de justica comutativa.”. (PAULSEN, 2022)

Ato continuo, Eduardo Sabbagg define como “um tributo imediatamente vinculado a

acao estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a a¢ao do particular.” (SABBAG, 2017)

Por outro lado, contribuicdes de melhoria sdo tributos cobrados em razdo de obras
publicas que valorizam imdveis situados nas suas respectivas areas de influéncia. Sdo devidas

pelos proprietarios de imoveis beneficiados pela valorizacdo decorrente da obra publica.

Sobre essa espécie, Geraldo Ataliba ha muito lecionou que:

“A Contribui¢do de melhoria é o instrumento juridico pelo qual se
transfere aos cofres pablicos a valorizacdo imobiliaria, causada por
obras publicas, cuja expressao financeira (da valorizacdo) é atribuida
pela ordem juridica ao Estado. E que a Constituicdo atribui tais
valorizac@es (total ou parcialmente, conforme a lei, segundo critérios
politico-financeiros) a pessoa publica que empreende tais obras.”

(ATALIBA, 1999).

Ricardo Lobo Torres entende as contribuigdes de melhoria da seguinte forma:

“A contribuicdo é um tertium genus de tributo, que se situa a meio
passo entre o imposto e a taxa. Aproxima-se do imposto porque 0s
respectivos fatos geradores aperfeicoam-se tdo logo ocorra a situacao
descrita em lei, independentemente de qualquer manifestagdo de

vontade do contribuinte; mas dele se estrema porque o imposto néo é
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contraprestacional nem se subordina ao principio do custo/beneficio,
mas ao da capacidade contributiva. Assemelha a taxa porque ambas
sdo remuneratorias de servico publico, refletem uma divisibilidade da
vantagem do contribuinte e se subordinam aos principios do
custo/beneficio; dela se afasta, todavia, porqué a taxa remunera a
prestacdo de servico publico especifico e divisivel, enquanto a
contribuicdo corresponde a atividade indivisivel da Administracdo. A
contribuicdo € sempre especial, por ser forma contributiva que se néao

confunde com imposto nem com a taxa (...). ” (TORRES, 2001)

Além disso, certas contribui¢bes especificamente delineadas na Constituicdo séo
classificadas em diferentes categorias, como a contribuicdo para iluminacdo publica,
contribuicdes ligadas a interesses de grupos profissionais ou econdémicos, contribuigdes que

intervém na esfera econdmica e contribui¢des sociais.

Especificamente as contribuicbes sociais podem, ainda, ser subdivididas em
contribui¢bes sociais gerais, que sustentam areas como educagdo béasica, programas de
alimentacdo e salde, e o seguro-desemprego; contribuicdes tipicas, que abrangem a
seguridade social conforme delineado no artigo 194 da Constituicdo de 1988%, incluindo
salde, previdéncia e assisténcia social; e contribui¢bes sociais residuais, permitidas pela
Constituicdo no artigo 195, paragrafo 4°2, que autoriza a criacdo de outras fontes para manter

ou ampliar a seguridade social.

Nesse contexto, Heleno Torres ensina que:

“a contribuicdo social se subsume no conceito genérico de

contribuicdes especiais. E a contraprestacdo devida pela assisténcia

prestada pelo Estado a determinado grupo da sociedade, de que

25 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢ées de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

26 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais: (Vide Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

§ 42 A |ei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao ou expansao da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, I.
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decorra beneficio especial para o cidaddo que dele participa.”
(TORRES, 2014)

Por fim, um tipo peculiar de tributo é o empréstimo compulsorio, que se diferencia das
demais espécies tributérias por sua natureza temporaria, pela possibilidade de ser instituido
apenas em situacOes de relevancia e urgéncia para custear despesas extraordinarias, como
guerras ou calamidades publicas, devendo ser restituido ao contribuinte apos determinado

periodo, com o término do que havia o motivado, com a devida atualizacdo monetaria.

A instituicdo do empréstimo compulsério esta sujeita a requisitos constitucionais
rigidos estabelecidos no artigo 148 da Constituicio Federal?’. Dentre esses requisitos,
destacam-se a necessidade de lei complementar para sua instituicdo, a ocorréncia de guerra
externa ou sua iminéncia, investimentos publicos de urgéncia e relevancia, bem como a

finalidade especifica do empréstimo compulsorio.

Muito bem conceitua tal espécie tributaria o professor Hugo de Brito Machado:

“A natureza tributaria do empréstimo compulsorio é indiscutivel, a ele
se aplicando, até por forca de disposicdo constitucional, as regras
juridicas da tributagéo (CF art. 21, § 2°, 11). Como espécie de tributo,
s0 o fato de ser restituivel o distingue das demais espécies. Em tese,
nada ha que o caracterize como espécie autbnoma. Mas como no Brasil
ndo ha outro tributo que seja restituivel, achamos conveniente estuda-
lo como espécie distinta das demais” (MACHADO, 1979)

Ocorre que, em razdo as caracteristicas da tributacdo impostas pela recente Lei
Ordinaria n°® 14.789/2023, em que h& a previsdo do oferecimento de determinada quantia a

tributacdo, com a possibilidade, futura, de eventual crédito fiscal, muito tem se debatido se tal

27 “Art, 148. A Uniéio, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, Ill, "b".

Pardgrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsdrio serd vinculada a despesa
que fundamentou sua instituigdo.”
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espécie tributéria ndo configuraria, em verdade, um empréstimo compulsério, sendo um dos
prontos controvertidos da lei em comento que suscitou a judicializacdo da questdo, ainda sem

definicdo nos tribunais.

Isso porque, hd um grande descompasso financeiro imposto pela lei, visto que os
contribuintes terdo que recolher aos cofres publicos, compulsoriamente, parcela referente ao
montante relativo aos incentivos fiscais advindos das subvencdes de investimento, que
passardo a integrar a base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS com somatorio das
aliquotas em cerca de 40,1%, enquanto os créditos eventuais gerados de subvencdo chegariam
a 25% se atendidas as restricdes e condi¢Ges impostas, passiveis de serem utilizados apenas

posteriormente e conforme as despesas com depreciacao, amortiza¢do ou exaustao.

Além disso, tal montante devera ser pago em um primeiro momento, para so entao,
posteriormente, apos nitido efeito caixa, se possivel, serem utilizados conforme as despesas

com depreciacdo, amortizacdo ou exaustao.

No entanto, tal fundamento ainda néo foi objeto de andlise dos tribunais superiores,
sendo fato, no entanto que, caso reste configurado que trata-se de um empréstimo
compulsorio, tal exacdo é, evidentemente, inconstitucional, dado que nédo foi instituido por
Lei Complementar, quanto menos para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de

calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.
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4. RELACAO OBRIGACIONAL JURIDICO TRIBUTARIA.

No amago do direito tributario reside um elo essencial: a relacdo obrigacional juridico-
tributaria. Esta intrincada rede de vinculos delineia os direitos e deveres entre o Estado, como
ente demandante, e o contribuinte, enquanto sujeito passivo da obrigacdo tributéria. Para

compreender plenamente sua complexidade, € crucial examinar seus elementos constitutivos.

Nesse contexto, leciona Hélio Silvio e Rodrigo de Moraes sobre a construgdo e

aplicacdo da norma juridica na relacdo obrigacional juridico-tributéaria:

“Ao passo que a norma geral e abstrata define a previsdo hipotética de
comportamentos, a norma individual e concreta apresenta o fato
realizado e impde uma conduta a um individuo, ou grupo de individuos
especificados. O que se verifica com a producdo do lancamento
tributario é a obtencdo do estagio maximo de concretizacdo do
ordenamento juridico e o aperfeicoamento da norma juridica que,
finalmente, toca a realidade.” (CAMPOS; CHAVES, 2012)

No cerne desta relacdo estdo os sujeitos envolvidos: o sujeito ativo, representado pelo
Estado ou entidade tributante, credor da relacdo obrigacional, que exige o tributo, e o sujeito
passivo, o contribuinte, devedor da relacdo obrigacional, responsavel pelo pagamento. Ambos

detém prerrogativas e obrigacGes definidas pela legislacao tributaria.

O tributo, seja qual espécie for, constitui 0 objeto primordial da obrigacdo tributaria.
Sua exigibilidade decorre da materializacdo de uma hipotese tributaria prevista em lei, como a
posse, propriedade ou circulagdo de bens, ou a prestacdo de servigos, todos denominados
fatos gerados.

Sobre isso, Geraldo Ataliba dispunha que:

“O conteudo essencial de qualquer norma juridica é o seu mandamento
principal. O conteldo das normas tributarias, essencialmente, é uma
ordem ou comando, para gue se entregue ao estado (ou pessoa por ele,

em lei, designada) certa soma de dinheiro. Em outras palavras: a
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norma que esta no centro do direito tributario é aquela que contém o
comando. “entregue dinheiro ao estado”. (ATALIBA, 1999)

O estabelecimento da relacdo obrigacional tributaria € consagrado por um vinculo
juridico, regido pelas normas tributarias. Tal elo impGe obrigacBes ao contribuinte, como o
dever de pagar o tributo devido, e concede ao Estado autoridade para exigir e fiscalizar o

cumprimento dessas obrigacdes.

A causa da obrigacdo tributaria reside na hipdtese de incidéncia prevista em lei que
desencadeia o dever de pagamento do tributo. Esta causa estd intimamente ligada ao fato
gerador, que representa o evento ou atividade efetivamente ocorrido que, conforme a
legislacdo tributéria, gera a obrigacao tributaria.

Mas ndo tdo somente, a lei também ha de dispor sobre a materialidade temporal e
espacial da relacdo juridica tributaria, qual seja, onde e quando a ocorréncia de determinada

hipdtese tributaria configurara fato gerador da relacéo juridico obrigacional tributaria.

Quanto a isso, Geraldo Ataliba ensinava que A lei continente da h.i. tributaria traz a
indicacdo das circunstancias de tempo, importantes para a configuracdo dos fatos

’

imponiveis.’

E, além da hipotese de incidéncia, dos sujeitos e dos aspectos materiais temporais e
espaciais da relacdo juridica tributaria, a lei também ha de prever o quanto se deve, definindo-

se a base oponivel e a aliquota aplicavel.

Em resumo, para a constituicdo da relacdo juridico tributaria Geraldo Ataliba

lecionava que eram necessarios:

“Na hipotese tributéria, a indicacdo do sujeito ativo e dos critérios
para a determinacdo do sujeito passivo (aspecto pessoal); a indicacéo
da materialidade ou consisténcia material do fato descrito (aspecto
material); a qualificacdo das coordenadas de tempo (aspecto temporal)
e de lugar (aspecto espacial) juridicamente relevantes e a fixacao da
perspectiva dimensivel do aspecto material (base oponivel) que deve

ser considerada, no fato, pelo intérprete. Aplicada a aliquota — inserida
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no mandamento — a base calculada, obtém-se, em cada caso, o

quantum devido, objeto da obrigacdo, nascida do fato imponivel.”

(ATALIBA, 1999)

O crédito tributario, por sua vez, resultado do direito e dever do Estado de cobrar o
tributo devido pelo contribuinte. Este crédito é formalizado por meio do langamento
tributario, ato administrativo que apura o montante devido e notifica o contribuinte para

efetuar o pagamento.

Em sintese, a relacdo obrigacional juridico-tributaria é um intricado tecido juridico
estabelecido entre o Estado e o contribuinte, impondo obriga¢fes ao ultimo e conferindo
poderes ao primeiro para exigir e fiscalizar o cumprimento dessas obrigacdes. Seu arcabouco
é composto por normas que definem os direitos e deveres das partes envolvidas, bem como 0s

procedimentos para sua concretizacgdo e fiscalizacao.

4.1. DA INCIDENCIA DE IRPJ, CSLL, PIS E COFINS.

O IRPJ e a CSLL, previstos, respectivamente, nos arts. 153, 11?8 e 195, I, “c”?°, da
Constituicao Federal, t€ém como hipotese de incidéncia a obtencao de “renda e proventos de

qualquer natureza” e a apuracao de “lucro”.

O art. 43 do CTN® estabelece os critérios da regra matriz de incidéncia do IRPJ,
sendo que o Cddigo Tributério Nacional adotou o conceito de renda como a ocorréncia de

acréscimo patrimonial, de forma que, em ndo havendo este, ndo héa renda.

28 «Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
11 - renda e proventos de qualquer natureza;"

29 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicGes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

¢) o lucro;”

30 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

11 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.” CTN.
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A CSLL, por sua vez, instituida pela Lei n°® 7.689/88, tem como aspecto material o
lucro das pessoas juridicas, sendo sua base de célculo o valor do resultado do exercicio, antes
da provisdo para o imposto de renda, em relacdo a determinado periodo base, nos termos do

art. 2° da referida Lei Federal®!.

Ja o art. 57 da Lei n° 8.981/95% dispde que a apuracio da CSLL seguirda a mesma

disciplina de apuracéo do IRPJ.

As rendas e proventos de qualquer natureza devem ser compreendidos como
resultados positivos decorrentes da subtracdo entre os rendimentos brutos auferidos pelo

contribuinte e as deducdes e abatimentos permitidos. Assim, “em suma, renda tributavel ¢é

sempre renda liquida ou lucro (...)” . (CARRAZZA, 2006)

Tanto é que, em comentario as hipoteses de incidéncia do IRPJ e da CSLL, Heleno
Taveira Torres pontua que “o critério material da hipotese de incidéncia da norma de
tributacdo da ‘renda’ constituira na aquisi¢do de aumento patrimonial, verificavel pela

variagao de entradas e saidas num dado periodo de tempo”. (TORRES, 2013)

Ato continuo, de acordo com os artigos 1° das Leis nos 10.637/02% e 10.833/03%*, a
base de calculo do PIS e da COFINS ¢ a “receita bruta da pessoa juridica” que foi definida

como “a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica”.

O conceito de faturamento configura aquilo que eventual sociedade empreséria tenha
obtido em razdo da sua operacdo mercantil. Qual seja, representa a entrada de valores

decorrentes do servico que presta ou mercadoria que vende.

3L <Art. 2° A base de calculo da contribuigio é o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda.” Lei n® 7.689/88.

32 “Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689, de 1988) as mesmas normas de
apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere
ao disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na legislagcdo em vigor, com as
alteragdes introduzidas por esta Lei.” Lei n® 8.981/95.

3 Art. 1° A Contribuigdo para o P1S/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacg&o ou classificacdo contabil.

% Art. 1o A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia nio
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificagdo contabil.
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Nesse sentido, importa destacar a diferenca entre receita e renda, conforme bem

ponderado por Gisele Lemke:

“Renda, no conceito do CTN e na interpretagdo da doutrina juridica,
corresponde a acréscimos patrimoniais. E o resultado das receitas
menos as despesas. Receita € elemento positivo de acréscimo
patrimonial. Para seu calculo ndo se levam em conta as despesas.
Todavia, ndo se podem considerar como receitas valores que integram
no caixa da empresa, mas que em momento algum poder&o contribuir

para acrescer o patrimoénio.” (LEMKE, 2000)

Portanto, conclui-se que o IRPJ e a CSLL incidem sobre o acréscimo patrimonial,
enquanto o PIS e a COFINS incidem sobre o faturamento, sendo esse representado pelo total
das entrada de valores decorrentes do servigos que presta ou mercadorias que vende

determinada sociedade empresaria.

Isso se faz importante diante do cenéario trazido pela Lei Ordinéria n°® 14.789/2023 que
impds aos contribuintes o oferecimento das subvencdes de investimentos a tributacdo pelo
PIS, COFINS, IRPJ e CSLL.

Isso porque, como visto, tem sido muito questionado pelos contribuintes o enquadramento
de tais verbas como lucro ou receita passivel de inclusdo na base de calculo das exagdes.

Sobre o tema, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 208.526/RS, de
relatoria do Min. Marco Aurélio, em 20.11.13, consolidou entendimento acerca do conceito

de renda no sentido de que nem todo ingresso representa receita.

“Parece-me indiscutivel, portanto, que os sentidos licitamente atribuiveis a
expressdo “renda” sdo limitados, ndo podendo transpor aquilo que se denomina
o “conteudo semantico minimo”, cuja ideia norteou, alias, o julgamento do RE
346.084-PR, a respeito da ampliacdo da base de calculo da COFINS mediante
manipulagédo do conceito de faturamento.

E claro que a construgdo da nocdo juridica completa de renda ndo basta a
previsdo geral da Constituicdo, a qual supde a existéncia de normas inferiores
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que se aproximem, em grau crescente de concrecdo, dos fatos juridicos
tributarios. O essencial é notar que a Constituicdo traz demarcacdo rigida dos
contornos do tributo. E é essencial, porque, se exorbitar dos contornos
estabelecidos pela competéncia, ou incidir nas proibic¢des veiculadas por normas
constitucionais de limita¢do ao poder de tributar, a regra sera inconstitucional.”

E, também, quando do julgamento da tese do século em que se analisava a inclusdo do
ICMS na base de célculo do PIS e COFINS, restou definido, no corpo do voto do MM.

relator, o seguinte:

“Desse quadro é possivel extrair que, conquanto nem todo o montante do
ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio da
cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS
destacado na “fatura” é aproveitado pelo contribuinte para compensar com o
montante do ICMS gerado na operacao anterior, em algum momento, ainda
que ndo exatamente no mesmo, ele serd recolhido e ndo constitui receita do
contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja escriturado, ndo guarda
relacdo com a definicdo constitucional de faturamento para fins de apuracao

’

da base de calculo das contribuicoes.’

Recentemente, ao julgar o tema 504 da Repercussdo Geral, o STF definiu a seguinte tese:

“Os créditos presumidos de IPI, instituidos pela Lei n° 9.363/1996, ndo
integram a base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, sob a
sistematica de apuracdo cumulativa (Lei n® 9.718/1998), pois ndo se amoldam

ao conceito constitucional de faturamento.”

Nesse sentido, 0 Eg. STJ entendeu que, em sintonia com o Eg. STF, que o valor referente
ao credito presumido de ICMS ndo pode ser caracterizado como renda ou lucro da empresa, 0

que se estende a inexigibilidade, também, do PIS e da COFINS.

“O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n. 574.706/PR,
assentou a inconstitucionalidade da incluséo do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor de ICMS néao se

incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa,



50

cujo destino final s@o os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que
afasta, com ainda mais razéo, a pretensdo de caracterizagdo, como renda ou

lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de incentivo fiscal.”

Assim, restou reconhecido que os créditos presumidos seriam beneficios “positivos”,

enquanto as demais modalidades seriam beneficios “negativos”.

Os créditos presumidos seriam vantagens “positivas”, significando que, na contabilidade
da empresa, sdo representados pelo reconhecimento de um ativo fiscal e, em contrapartida,
pelo registro de uma entrada de receita. O efeito positivo dessa entrada de receita no resultado

seria, entdo, neutralizado por meio de uma exclusdo feita diretamente na escrituracao fiscal.

Por outro lado, uma isencdo de ICMS, por exemplo, seria um beneficio “negativo”. Em
uma transacgdo isenta, o incentivo impediria 0 surgimento da obrigacdo em si; o beneficiario
simplesmente deixaria de registrar o débito fiscal do qual esta isento, ndo haveria receita a

reconhecer e, portanto, nada a excluir na apuracéo do lucro real.

Inclusive, o que se verifica é que o entendimento do STJ é pacifico nas duas turmas que
julgam direito tributario no sentido de que os créditos presumidos ndo configuram

faturamento e, por isso, ndo integram a base de célculo do PIS, COFINS, IRPJ E CSLL.:

“Os valores provenientes do crédito presumido de ICMS ndo ostentam
natureza de receita ou faturamento, mas mera recuperacgao de custos na forma
de incentivo fiscal concedido pelo governo para desoneracdo das operacoes,
ndo integrando, portanto, a base de calculo da contribuicdo ao PIS e a
COFINS. (Agint no REsp 1969318/CE, p. 19/05/22) — 12 Turma.

“A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é firme no sentido de que
o crédito presumido de ICMS nédo integra a base de calculo do IRPJ e da
CSLL, bem como doPISe da Cofins, observado que tal crédito néo
caracteriza, a rigor, acréscimo de faturamento capaz de repercutir na base de
célculo da contribuicdo. ” (Agint no AREsp 1958353 / SC, p. 15/06/22) — 22
Turma.

Além disso, no parecer do Ministério Publico Federal, nos autos do Recurso

Extraordindrio n° 835.818, Tema 843 da Repercussdo Geral, em que se analisava a
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possibilidade de exclusdo da base de célculo do PIS e da COFINS dos valores
correspondentes a créditos presumidos de ICMS decorrentes de incentivos fiscais concedidos

pelos Estados e pelo Distrito Federal, restou entendido que:

“Os créditos presumidos de ICMS, estabelecidos por legislagdo local,
consistem em beneficios fiscais concedidos por alguns estados a determinados
contribuintes. Embora ingressem como se receita fossem, nada mais sao esses

valores do que alivio de custos de producéo concedido pelo Estado.

Desse modo, tais créditos ndo constituem expressdo de riqueza sobre a qual
devam incidir tributos, pois seu ingresso no caixa do contribuinte ndo promove
efetivo acréscimo a sua esfera patrimonial. Seriam ndo receitas, mas meras

entradas, cifras incapazes de refletir a capacidade contribuinte (...)"

Verifica-se que a jurisprudéncia das cortes superiores, tanto do Eg. STJ quanto do Eg.
STF, firmaram-se no sentido de que, para fins de incidéncia do PIS e da COFINS, receita é
todo ingresso financeiro, novo e positivo, que se incorpora com definitividade no patrimonio
da pessoa juridica, ndo alcancando os meros ingressos de valores que apenas transitam pela

sua contabilidade e que s&o repassados a terceiros, tal como o ICMS.

E, a Constituicdo Federal utiliza o conceito de faturamento do Direito Privado como
delimitador da competéncia tributaria da Unido, sem possibilidade de a lei tributéria alterd-lo
para, descaracterizando o conceito, incluir as rentncias dos estados membros, sob pena de

ofensa direta a Constituicdo Federal.

Isso porque, conforme disposicdo do art. 110 do CTN®®, delimita o alcance da
competéncia tributaria o conceito estabelecido tecnicamente pelo Direito Privado de que o
faturamento representa o somatoria dos valores faturados na venda ou na prestagdo de

servicos, em um determinado periodo de tempo, tal como decidido pelo Tribunal Pleno do

% Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.
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Colendo STF®®, em que se reconheceu a inconstitucionalidade da ampliagdo do conceito de
faturamento pela Lei n°® 9.718/98.

Portanto, os contribuintes argumentam que a unica forma de eventualmente se tributar as
subvencdes pelas multicitadas contribuigdes seria alterando completamente os conceitos de
receita e faturamento, o que, como visto, € vedado pelos arts. 109 e 110, do Cddigo Tributario

Nacional®’.

Nesse sentido, os créditos presumidos, ainda que conceituado como beneficios fiscais
positivos, ndo se traduziriam como receita ou faturamento do contribuinte, eis que verdadeira

rentincia estatal, nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

E, por ser uma renuncia de receita por parte do Estado, ndo se inseririam no conceito de
receita ou faturamento, tampouco revelariam riqueza do contribuinte, o que os excluiriam do
campo de incidéncia do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Isso porque, tratar-se-iam, efetivamente, de uma rendncia fiscal, uma reducdo de
determinado valor que seria pago a titulo de imposto o que ndo configuraria entrada de receita,

muito menos acréscimo patrimonial.

Corroborando com essa linha de entendimento, o Pronunciamento n® 7, do Comité de

Pronunciamentos, reconhece que:

36 36 Recursos Extraordinarios n° 346.084/PR, 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG

37 Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do conteudo e do
alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas néo para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A Jei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributdrias.

38 “Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes: {(...)

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessGo de isengdo em cardter
ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagGo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”
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“12. Uma subven¢do governamental deve ser reconhecida como receita ao
longo do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em
base sistematica, desde que atendidas as condi¢des deste Pronunciamento. A
subvengdo governamental ndo pode ser creditada diretamente no patriménio

1

liquido.’

Nesse contexto, questiona-se que ndo haveria qualquer acréscimo patrimonial ao
contribuinte, o qual, simplesmente, deixou de desembolsar parte de seu patriménio que ja lhe
pertencia. E, por isso, a tentativa da Lei em comento de tributar os crédito presumido de
ICMS equivaleria a tributar imposto que, por opcdo do ente federado, ndo se fez exigivel, sob

a descaracterizacdo de que configuraria faturamento.

Portanto, os contribuintes pleiteiam que o conceito de faturamento deve ser mantido como
tecnicamente estabelecido pelo Direito Privado (art. 110, do CTN), uma vez que representa a
somatoria dos valores faturados na venda ou na prestacdo de servigos, como Visto

doutrinariamente e amparado na jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Assim, sendo o faturamento tributavel pelo PIS e pela COFINS e o acréscimo patrimonial
tributavel pelo IRPJ e CSLL composto, respectivamente, da receita e do lucro auferido com a
venda de mercadorias ou da prestacdo de servi¢os, ndo se incluiria as subvencdes recebidas

dos estados.

Logo, atendo-se ao adequado conceito de receita e faturamento, como aquele ingresso que
gera riqueza nova ao patriménio do contribuinte, Ihe agregando ao patriménio, questiona-se ,
com base na jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, se os valores recebidos a
titulo de subvencdes de investimento de ICMS, em especial os créditos presumidos, poderiam
ser oferecidos a tributagdo pelo PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, ou se tal feito, como imposto
pela Lei Ordinaria 14.789/2023, ofenderia aos arts. 153, 11, e 195, I, “c”*, da CF.

39 «Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
111 - renda e proventos de qualquer natureza;"
40 «Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da

lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicGes sociais:
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5. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE A TRIBUTACAO DE
CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS CONFORME DISPOSTO NA LEI Ne
14.789/2023.

No que diz respeito a recente a Lei n® 14.789/2023, apesar de ainda ndo ter sido objeto
de analise pelas cortes superiores, j& ha decisdes liminares afastando a exigibilidade da
tributacdo, o que demonstra a relevancia do debate e a probabilidade da ilegalidade e

inconstitucionalidade da lei.

A exemplo, algumas das liminares j& deferidas, conforme a decisdo proferida no
julgamento do Mandado de seguranca n® 5132861-84.2023.4.02.5101, no dia 21.02.2024,

pela da 6% Vara Federal do Rio de Janeiro:

“Diferentemente de outros beneficios fiscais (Tema 1.182), em se tratando de
crédito presumido de ICMS, em que pese a a alteracao legislativa, entendo que
a situacdo do impetrante deve seguir inalterada, pois a época do julgamento
do EREsp n®1.517.492/PR, o STJ entendeu que os requisitos legais entdo
estabelecidos para que néo fosse computado no lucro real e, portanto, na base
de calculo do IRPJ e da CSLL, ndo deviam ser aplicados para este tipo
especifico de beneficio fiscal. Isto porque, ao excluir o crédito presumido de
ICMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL, sob o fundamento de violacéo
do Pacto Federativo, tornou-se irrelevante a discussdo a respeito do beneficio
fiscal como "subvencdo para custeio”,"subvencdo para investimento” ou
"recomposicao de custos" para fins de determinar essa exclusdo. (...) Ante o
exposto, CONCEDO A SEGURANCA para reconhecer o direito da
impetrante de ndo incluir o crédito presumido de ICMS na base de célculo do
IRPJ e da CSLL e, por conseguinte, o direito de obter a compensacédo pelos

’

valores indevidamente recolhidos, conforme fundamentagdo.’

Esse entendimento é corroborado pelas duas turmas de direito tributario do Tribunal

Regional da 22 Regido que reconhecem o atendimento aos requisitos necessarios a Concessao

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
c) o lucro;”
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das medidas liminares para afastar a tributacdo dos créditos presumidos de ICMS pelo IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, conforme abaixo:

“Portanto, ndo mais tendo previsdo em lei, ndo se permite afastar, ao menos
em juizo de cognicao sumaria, os demais beneficios fiscais de ICMS da base de
célculo do IRPJ e da CSLL. Por outro lado, quanto ao beneficio de crédito
presumido de ICMS, entendo possivel afastar a exacdo, nos moldes do que
decidido no EREsp 1.517.492/PR. Do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a
tutela de urgéncia, nos termos do art. 1.019, I, do CPC, para garantir a
agravante o direito de excluir tdo somente os incentivos fiscais de crédito
presumido de ICMS, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario
correspondente a parcela excluida, nos termos do art. 151, V, do CIN.”
(Agravo de Instrumento n° 5005669-14.2024.4.02.0000, julgado no dia 30 de
abril de 2024, 42 Turma.)

“Desta forma, no que tange a exclusdo do incentivo fiscal relativo ao crédito
presumido de ICMS da base das contribuic¢des, vislumbro o periculum in mora,
visto que a tributacdo nos moldes da Lei 14.789/2023 (exigéncia de tributos
tendo como base de calculo beneficio fiscal auferido) certamente acarretara
prejuizos a atividade econémica da agravante, sendo certo, ainda, que a
concessdo da liminar ndo importa na irreversibilidade da medida, visto que
poderd o Fisco prosseguir com a cobranca dos valores ndo recolhidos caso
seja negada a seguranca na origem. Do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a
tutela de urgéncia, nos termos do art. 1.019, I, do CPC/2015, para garantir a
agravante o direito de excluir tdo somente os incentivos fiscais de crédito
presumido de ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, e declarar
suspensa a exigibilidade do crédito tributario correspondente a parcela
excluida, nos termos do art. 151, V, do CTN.” (Agravo de Instrumento n°
5005241-32.2024.4.02.0000, julgado no dia 26 de abril de 2024, 32 Turma.)

Ato continuo, na Justica Federal de Minas Gerais, a 12 Vara Federal com JEF Adjunto
de Sete Lagoas proferiu a seguinte decisdo quando da andlise do Mandado de seguranca n°
6000273-38.2024.4.06.3812/MG:



56

“Com efeito, se o fundamento em baila nos coloca no campo da ndo incidéncia
tributaria, carece razdo a Fazenda Nacional ao instituir crédito ou qualquer
outra desoneracdo de IRPJ e CSLL sobre os creditos presumidos de ICMS, eis
gue ndo havendo competéncia tributaria, limitada que foi pelo pacto
federativo, ndo ha tributo e sem tributo ndo ha favor fiscal. (...) Assim, resta
configurado o fumus boni iuris. O periculum in mora reside na iminente
exigéncia fiscal do IRPJ e da CSLL sobre os créditos presumidos de ICMS
concedidos a impetrante, os quais, ainda que concedido o favor fiscal previsto
no restritivo art. 6° da Lei n. 14.789/2023, restar4 deveras mitigado,
impactando sobremaneira o equilibrio financeiro da empresa e colocando em
risco o préprio escopo do incentivo estadual. Pelo exposto, DEFIRO o pedido
de medida liminar para autorizar a impetrante a excluir os valores dos
beneficios fiscais da espécie crédito presumido de ICMS da base de célculo do
IRPJ eda CSLL...”

O mesmo racional foi utilizado pela Justica Federal do Estado de Séo Paulo,
especificamente pela 13? Vara Civel Federal ao julgar o Mandado de Seguranca n® 5012462-
09.2023.4.03.6100:

“Pelas razoes acima, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR para reconhecer a
inexigibilidade da tributacéo do IRPJ e da CSLL com a incluséo no resultado
dos valores decorrentes dos incentivos fiscais e financeiros de ICMS (como,
por exemplo, isencdes, diferimentos, créditos presumidos, outorgados,

reducoes de base de calculo, entre outros)...”

Pelo exposto, ainda aguarda-se definicdo da controvérsia perante os tribunais patrios,
embora haja indicativos pela inconstitucionalidade e ilegalidade do regime de tributagédo

imposto pela Lei Ordinaira n°® 14.789/2023 ja reconhecido em decisfes liminares.
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6. CONSIDERACOES FINAIS.

As alteracdes na tributacdo de subvencbes de investimento trazidas pela Lei Ordinaria
n° 14.789/2023 guardam grande correlacdo com a discussdo acerca do federalismo fiscal

cooperativo.

Isso porque, fere a autonomia dos entes, em especial, a competéncia tributéria
legislativa de dispor da forma que entender melhor sobre os tributos que lhe séo
constitucionalmente atribuidos, ao se verificar a interferéncia da Unido aos beneficios fiscais

instituidos pelos demais entes federativos.

Além disso, controverte a aplicacdo de diversos principios constitucionais tributarios em
razdo da gravidade da exacdo imposta de forma repentina aos contribuintes, com notorio
efeito caixa, com posterior contrapartida, em crédito fiscal de valor reduzido em relagdo ao
pago, em especial a vedagéo ao confisco, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Ato continuo, certos beneficios fiscais de ICMS foram concedidos por prazo certo e
mediante o cumprimento de diversas exigéncias, 0 que impede que sejam revogados ou
reduzidos, ante a boa-fé e a confianca legitima dos contribuintes, conforme art. 178 do CTN,
SUmula 544/STF.

Ademais, por impor severa tributacdo, tendo como contrapartida a devolugdo parcial
apos determinado periodo, pode configurar classificado como empréstimo compulsério, o que
revelaria a inconstitucionalidade da exacdo, ante 0 ndo atendimento as exigéncias legais de

sua instauracao.

Por fim, desconsidera as hipoteses de incidéncia do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL ao
exigir que determinado valor que seria pago a titulo de imposto e, ndo o foi por renuncia fiscal
espontanea de determinado ente federativo, seja considerado, para fins de ocorréncia de fato

gerador das exagdes, como receita ou acréscimos patrimoniais.

Nesse contexto, sendo relevante a busca pela tutela jurisdicional para afastas as
exigéncias trazidas pela Lei Ordinaira n® 14.789/2023, resta aguardar a definicdo da

discussdo perante os tribunais patrios, sendo, como visto, fundamentados os pontos
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controvertidos suscitados pelos contribuintes e entes federativos, bem como favoravel a
esses 0 historio jurisprudencial e as recentes decisfes liminares proferidas pelos tribunais,

entendimento que corrobora o autor desse trabalho.
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