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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso procura entender as iniciativas e politicas
governamentais adotadas pelo Brasil nos ultimos anos, tendo em vista a liberalizacdo e
integracdo do mercado de energia na América do Sul. Para tanto, foi necessario analisar estas
medidas, as quais foram inspiradas naquelas que a Unido Europeia vem implementando desde
a década de 1990, empreendendo, assim, esforcos para criar um mercado interno de energia
integrado. Os achados deste estudo tém implicac6es significativas tanto para os formuladores
de politicas quanto para os players no setor energético. A integracdo energética ndo so garante
uma oferta estavel de energia, mas também promove a cooperacao regional e contribui para a
mitigacdo das mudancas climaticas através do uso de fontes de energia renovaveis, com um
modelo mais sustentavel e eficiente que proporciona beneficios econdmicos, sociais e
ambientais. Os resultados deste trabalho tém implicacBes significativas para as politicas
publicas voltadas para o setor de energia. Eles sugerem que esfor¢os continuos sdo necessarios
para fortalecer o sistema elétrico nacional como uma base indispensavel para a promocéao da
integracdo energética regional, tendo em vista que ainda ha uma série de obstaculos a serem
superados, principalmente regulatérios.

Palavras-chave: Transicdo Energética; Integracdo Energética; MERCOSUL; Unido Europeia.



ABSTRACT

The aim of this undergraduate thesis aimed to understand the initiatives and governmental
policies adopted by Brazil in recent years, considering the liberalization and integration of the
energy market in South America. Therefore, it analyzed how these measures were inspired by
the European Union, which has been making efforts since the 1990s to create an integrated
internal energy market. The findings of this thesis have significant implications for both
policymakers and players in the energy sector. Energy integration not only ensures a stable
energy supply but also promotes regional cooperation and contributes to mitigate climate
change using renewable energy sources. This leads to a more sustainable and efficient model
that provides economic, social, and environmental benefits. The results of this study have
significant implications for public policies aimed at the energy sector. Suggesting that
continuous efforts are necessary to strengthen the national electrical system as an indispensable
foundation for promoting regional energy integration, although it is necessary to consider that
there are still several obstacles to overcome, particularly the regulatory ones.

Keywords: Energy Transition; Energy Integration; MERCOSUL,; European Union.
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1 INTRODUCAO

A transi¢ao energética ¢ um tema fundamental para a manuten¢ao da vida no planeta da
forma que a conhecemos. Diante do aquecimento global, amplo e disseminadamente atribuido
a atuacdo humana, a transi¢ao energética se tornou um objetivo global. De acordo com a revisao
da literatura, ha um crescente consenso de que a transi¢do energética ¢ uma necessidade urgente
para mitigar as alteragdes climaticas (Goldthau et al., 2018).

Neste sentido, Azevedo et al. (2019) indicam que a transi¢ao energética se refere a
alteracdo de uma matriz energética anteriormente assente em combustiveis fosseis para uma
que priorize fontes renovaveis e menos poluentes. Este processo esta relacionado com esforgos
para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa e mitigar as mudangas climaticas.

No Brasil, a discussdo sobre a transi¢ao energética tem ganhado espaco nos ultimos
anos. De acordo com Szklo et al. (2018), o pais tem um grande potencial para desenvolver
fontes de energia elétrica renovavel, como solar e eolica, além de j& possuir uma matriz
energética relativamente limpa, com grande participagdo da hidroeletricidade.

Com base nessas caracteristicas da matriz energética, Oliveira et al. (2020) considera
que o Brasil tem potencial para ser lider na produg¢ao de energia renovavel, especialmente solar
e eolica. Contudo, para que tal cenario seja efetivamente implementado, ¢ necessario que haja
uma concatenagao entre a politica energética que favorega o desenvolvimento de projetos,
seguranga juridica para a realizacdo dos investimentos € um ambiente regulatorio estavel e
previsivel para a atragdo de novos players, tanto nacionais quanto internacionais.

Realizando uma conexao interessante, Santos et al. (2018) afirmam que a abertura do
mercado de energia ¢ fundamental para que essas mudancas acontecam de maneira eficiente e
sustentavel. A liberalizacdo do mercado permite a entrada de novos atores e cria um ambiente
mais competitivo, incentivando o investimento em fontes renovaveis e tecnologias mais limpas,
com beneficios aos consumidores que se favorecem da modicidade tarifaria.

Realizando andlise complementar e focada nas adversidades do setor energético
brasileiro, Silvestre e Neto (2019) fazem um diagndstico de que o setor energético brasileiro
enfrenta dificuldades estruturais, como a necessidade de expandir a infraestrutura de energia,
garantir a seguranca do fornecimento e aumentar a eficiéncia energética.

Neste sentido, entende-se que a abertura do mercado de energia elétrica pode
desempenhar um papel importante na transicdo energética brasileira, por meio da sua
eletrificacdo, ou seja, a utilizagdo de energia elétrica como insumo nos processos produtivos,

transportes etc.
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Conforme Bicalho et al. (2017), a abertura do mercado pode promover maior
competicao entre os agentes do setor, incentivando inovagdes tecnoldgicas e investimentos em
fontes renovaveis, as quais se mostram competitivas comparativamente as termelétricas e outras
fontes energéticas movidas a combustiveis fosseis, assim como se beneficiam da auséncia de
custo de combustivel e da disrup¢ao tecnoldgica que tem aumentado a sua eficiéncia e reduzido
o custo da geracdao renovavel. Segundo Souza e Legey (2008), a transicdo energética traz
consigo mudangas significativas na matriz energética, com a inclusdo de um nimero maior de
fontes renovaveis e a diminui¢ao da dependéncia de fontes fosseis.

Além do mencionado, ¢ importante notar que, segundo Bicalho et al. (2017), a
experiéncia internacional mostra que a transicdo para um mercado de energia liberalizado
requer uma regulagdo eficiente e medidas de protecdo ao consumidor, de modo a se obter os
beneficios ambientais e o favorecimento a modicidade tarifiria subjacentes a realizacdo de

processos de abertura do mercado de energia.
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2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS
2.1 A LOGICA DA TRANSICAO ENERGETICA

As mudancas climaticas impdem a sociedade global um desafio gigantesco, sendo
evidente que a manuten¢do do padrao de vida nos paises ricos e a sua melhora do mesmo nos
paises mais pobres estdo intimamente conexas com a ideia de eficiéncia energética.

Isto porque ¢ inerente a melhoria no padrao de vida das populagdes o aumento do
consumo de energia, tanto elétrica quanto combustiveis fosseis. E ¢ nesta correlagao que reside
o papel da transi¢do energética, dado que somente a descarbonizagdo da economia ¢ capaz de
manter as condigdes climaticas em um padrdo adequado a vida humana como atualmente
conhecida.

Assim, sem pensarmos em transi¢do energética, estariamos condenados a manutencao
das desigualdades sociais, com os paises mais ricos fruindo de uma vida repleta de confortos
materiais enquanto a melhoria da precaria situagdo em que se encontra a maioria da populacao
global seria inviabilizada em nome do custo ambiental do seu desenvolvimento.

Neste sentido, o conceito de eficiéncia energética ganha relevancia fulcral para que seja
possibilitada uma transi¢cdo energética sem que haja um sacrificio quanto ao nosso modo de
vida. De modo pioneiro e liderando as discussdes sobre eficiéncia energética no mundo, a Unido
Europeia aprovou a Diretiva Energy Efficiency Directive (EU) 2023/1791, a qual estabelece
metas para todos os paises membros no tocante a eficiéncia energética.

Entre as principais medidas previstas, se encontram metas quantitativas e obrigatdrias
de reducdo de consumo de energia, prevendo-se uma redugdo de 11,7% até 2030, em
comparagdo com o consumo de 2020.

Adicionalmente, previu-se uma obrigacdo de levar a redug¢dao do consumo de 0,8% ao
ano (meta atual) para uma redug@o anual de 1,9% a partir de 2028, meta esta que se aplica
também ao setor publico.

Por fim, criam-se também requisitos para a melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos de refrigera¢do e aquecimento, assim como também de data centers. Ou seja, o
que se observa ¢ uma tentativa europeia de manuten¢ao da atividade econdmica numa economia
crescentemente descarbonizada.

Nao obstante os custos decrescentes da energia produzida por meio de fontes
renovaveis, ndo existe energia mais barata que aquela poupada. Dito de outra forma, a
concatenagdo de uma estratégia que simultaneamente incentive a descarboniza¢ao da produgao

de energia e a reducdo do consumo sem reducao da qualidade de vida, ou seja, imposigao de
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privagdes a populacao e atividade econdmica, pode se converter numa vantagem competitiva
para a Unido Europeia no cenario internacional, sobretudo considerando-se um cenério em que
muito provavelmente havera a tributagcdo das externalidades negativas das exportagdes, isto €,
quanto mais poluente o processo produtivo de um bem da vida, maior o pagamento devido por
intermédio das chamadas “carbon tax”.

Citado panorama se mostra como um horizonte possivel para a criagdo dos parametros
que conciliem o estimulo a efici€éncia energética no contexto mais amplo da transi¢ao energética
no caso brasileiro, diminuindo o custo global da transi¢ao energética brasileira.

Reitera-se ainda que, mesmo a transi¢do energética possui efeitos prejudiciais ao meio
ambiente, dado que a geragao solar fotovoltaica e edlica depende da mineragdo de terras raras,
com severos impactos ambientais no seu processo de exploragao, refino e descarte de residuos.

Conclusivamente, a eficiéncia energética ¢ uma parte essencial para uma exitosa
transi¢ao energética, permitindo a reducao dos custos envolvidos na descarbonizagdo da matriz
energética nacional, reduzindo a demanda pela mineragdo de terras raras, sendo ainda capaz de
reduzir o custo da energia para consumidores, que conseguirdo utilizar menos energia elétrica
e combustiveis fosseis (por exemplo no setor de transporte e produtivo) para a obtencao de bens

da vida ou realizagao de atividade econdmica.

2.2 AS MATRIZES ENERGETICAS BRASILEIRAS E A TRANSICAO

Especificamente em relagdo a perspectiva de transicdo energética no Brasil,
inicialmente, necessario frisar-se que o pais ja possui uma matriz energética diversificada, com
cerca de 45% de sua energia proveniente de fontes renovaveis (EPE, 2020).

Apesar de tal configuragao do setor elétrico, a maior parte dessa energia ¢ gerada por
hidrelétricas, as quais enfrentam desafios significativos em termos de impacto ambiental e
sustentabilidade a longo prazo (MME, 2018). Além disso, conforme estudos da EPE (2018),
apesar dos avangos brasileiros na diversificagdo de sua matriz energética, ainda ha uma
dependéncia significativa de hidrelétricas e combustiveis fosseis. Isso sinaliza a necessidade de
uma transi¢do energética mais acelerada para garantir a seguranga energética do pais no longo
prazo.

Ressalta-se que tal matriz energética, excepcionalmente “limpa” comparada com outros
paises ndo ¢ um processo acidental, mas fruto de politicas publicas que viabilizaram a expansao

da utilizacao das fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira.
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Neste sentido, de modo pioneiro, o Brasil tem fomentado a transi¢ao energética no setor
elétrico, com incentivos governamentais para a introdu¢do de fontes renovaveis na sua matriz
elétrica, mesmo quando tais tecnologias nao eram capazes de competir em processos
isondmicos para a contratagcdo de energia em leildes organizados pelo governo federal.

No entanto, reconhecendo-se a importancia da descarbonizacdo da matriz elétrica
nacional e a necessidade de dar escalabilidade a tecnologias entdo nascentes e incipiente, o
governo federal implementou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA) em 2002, que incentivou o uso de fontes renovaveis para a geragao de
energia. O PROINFA contribuiu significativamente para o aumento da capacidade instalada de
energia eolica, biomassa e pequenas hidrelétricas no Brasil (MME, 2018).

Tal processo se deu por meio de realizagdo de leildes especificos para as fontes
renovaveis, ou seja, referidas fontes concorriam entre si, sem que geradoras movidas a
combustiveis fosseis ou usinas hidrelétricas pudessem participar do mesmo certame.

Deste modo, permitiu-se o desenvolvimento de uma induastria de equipamentos, a
dissemina¢do do know-how quanto a implantacdo, operacdo e manutencao destas geradoras
renovaveis em razao da realizacao de leildes periddicos para a contratagao de fontes renovaveis.

Com a maturidade tecnoldgica obtida, houve uma crescente competitividade das fontes
renovaveis, o que permitiu a célere implantagdo de empreendimentos renovaveis sem a
necessidade de realizagdo de leildes governamentais para que sua instalagdo fosse viabilizada,
inclusive fomentando a expansdo aceleradissima da instalagdo de plantas fotovoltaicas de
pequena escala juntamente aos consumidores, denominada geragao distribuida.

Nao obstante tal cenario promissor, a transicdo energética no Brasil ainda enfrenta
muitos desafios no tocante ao setor elétrico. Um dos principais ¢ a falta de infraestrutura
adequada para suportar o aumento da geragdo distribuida, consistente principalmente na
geracdo fotovoltaica por consumidores residenciais e comerciais por meio de plantas geradoras
de pequena escala e, justamente por isso, conectadas ao sistema de distribui¢dao de energia.

Observa-se que o pais estd em um momento crucial de transicdo energética caso
realmente intente cumprir compromissos globais assumidos quanto a descarboniza¢do da
economia e mais especificamente do setor energético.

Ao se analisar a matriz energética brasileira, verifica-se que o pais tem um enorme
potencial para geracdo de energia renovavel, tendo condigdes excepcionais em grande parte do
territorio nacional para a geragdo solar fotovoltaica e eoélica, principais motores da

descarbonizac¢ao do setor elétrico.
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No entanto, apesar das condigdes climdticas e de incidéncia solar ideais para a expansao
da geragdo por meio de fontes renovaveis, inegavel que o pais ainda depende fortemente de
fontes especialmente sujeitas aos efeitos das mudangas climaticas, sobretudo hidrelétricas, cuja
capacidade de geragao e previsibilidade vai ser crescentemente afetada por eventos climaticos
extremos, assim como termelétricas que contribuem para a intensificacdo das mudancas
climaticas ja observadas e com efeitos exponencialmente mais prejudiciais.

Diante de um quadro como o ora narrado, a intensificagdo dos esforgos para a transicao
energética ndo somente € um dever global, mas se mostra vital também no contexto nacional.
Isto porque a matriz energética brasileira ¢ extremamente vulneravel as mudangas climaticas
em razdo da predominancia de sistemas hidrelétricos, os quais sdo afetados por alteragdes nos
regimes pluviométricos, tais como 0s que causaram uma seca excepcionalmente rigorosa na
Regido Norte do pais, com reflexos quanto a producdo de energia elétrica nas usinas a fio
d’agua.

Um dos passos que mais contribuem para a intensificagdo dos esforgos em diregdo a
transicdo energética ¢ a abertura do mercado de energia. De acordo com a experiéncia
internacional, observou-se uma correlagao positiva entre a liberalizagdo do mercado e o
investimento em fontes renovaveis. Isso sugere que permitir que mais empresas entrem no
mercado pode estimular a inovagdo e a adesdo as energias renovaveis, aumentando a sua
competitividade em relagdo a fontes nao renovaveis.

Nao obstante as vantagens naturais para a descarbonizagdo da matriz energética
brasileira, tal processo ndo ¢ isento de complexos desafios. De fato, os dados coletados revelam
um panorama complexo € com muitas aporias pendentes de uma adequada resposta.

Nao obstante isso, imprescindivel o alerta dado por Tolmasquim (2007) no sentido de
realgar a importancia das politicas publicas enquanto fator decisivo para a expansao das fontes
renovaveis. O autor destaca que sem o incentivo estatal por meio de subsidios e politicas
especificas ¢ dificil para as fontes renovaveis competirem com os combustiveis fosseis em
termos de custo, evidentemente sem considerar externalidades como o custo de emissdao de
CO2.

Ademais, revela-se ponto relevante a necessidade de capacitagdo técnica para lidar com
essa nova realidade energética. Segundo Silva et al. (2016) e Szklo et al. (2017), os
trabalhadores precisam estar preparados para operar em um cenario no qual as fontes renovaveis
terdo cada vez mais protagonismo, com as inerentes mudancas na forma de operacionalizagao
do Sistema Interligado Nacional (“SIN”), assim como real¢a a necessidade de superacdo de

desafios, entre os quais, questoes regulatdrias, infraestrutura inadequada e falta de investimento.
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Apesar de o pais contar com uma matriz energética consideravelmente limpa, ainda
assim se mostra fortemente dependente de combustiveis fosseis, especialmente em setores
como transporte e industria (Pereira et al., 2016), o que demandaré investimentos substanciais
e uma mudanca estrutural que englobe aspectos legais, regulatorios e econdmicos para a
viabiliza¢do da transi¢ao energética.

Como sera demonstrado nas se¢des subsequentes, a abertura do mercado de energia tem
o potencial de incentivar o desenvolvimento e adogao de tecnologias renovaveis, contribuindo
para a adocao de uma real estratégia de transicao energética.

No entanto, observa-se que as atuais condigdes atuais de mercado nao sdo totalmente
favoraveis a transi¢do energética, havendo uma série de politicas publicas que favorecem os
combustiveis fosseis em detrimento das energias renovaveis (Bridle et al., 2014).

Ademais, se mostra necessario a elaboragdo de um arcabouco legal que fomente a
inovacdo disruptiva na transi¢do energética, incentivando tecnologias emergentes como o
hidrogénio verde, combustiveis sustentaveis, armazenamento por baterias e a eletromobilidade.

As conclusdes ora exaradas possuem implicagdes importantes para a politica energética
e a gestdo do mercado de energia no Brasil. Eles sugerem que ¢ necessario reavaliar as politicas
atuais e considerar novas abordagens para estimular a transi¢ao energética. Além disso, permite
concluir também que ha a necessidade de uma maior integracao das politicas energéticas com
outras areas, entre as quais as estratégias de desenvolvimento econdmico e social, assim como
a protecdo ambiental.

Quando for abordado o desenho do sistema elétrico brasileiro, sera demonstrado como
a liberalizacao do setor elétrico se mostra como um passo relevante para a diversificacao da
matriz brasileira, criando um ambiente adequado para a expansao das fontes renovaveis.

No mesmo sentido, Goldemberg et al. (2014) apontam para a necessidade de uma
reforma no setor elétrico que permita maior participacdo de energia renovavel na matriz
energética.

Além disso, ndo se pode descurar da harmonizagdo entre os diversos stakeholders no
processo de abertura do mercado de energia. Essa conclusdo se alinha as ideias propostas por
Gomes et al. (2019), que enfatizam a necessidade de envolver todos os atores relevantes -
incluindo empresas privadas, governos e sociedade civil - na transi¢do energética.

Logo, fica claro que a abertura do mercado de energia no Brasil tem o potencial de
acelerar a transi¢ao energética do pais. No entanto, € crucial garantir que essa liberalizagdo seja
conduzida de forma justa e sustentavel, a fim de se evitar a perpetuacdo de desigualdades sociais

e econdmicas.
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A transi¢do energética no Brasil pode ser catalisada pela liberalizagdo do mercado de
energia, permitindo uma maior competicao e inovagdo. Isso estd em linha com as descobertas
de outros estudos que sugerem que a liberalizacdo do mercado de energia pode promover o
desenvolvimento das energias renovaveis (Jenner et al., 2013; Kuzemko et al., 2016).

Nada obstante, ¢ importante destacar que essa transicdo deve ser gerenciada
cuidadosamente para evitar possiveis desafios socioecondmicos, como aumentos temporarios
nos pregos da energia ou perda de empregos em setores dependentes dos combustiveis fosseis
(Heffron et al., 2015). Portanto, politicas publicas sao necessarias para facilitar essa transi¢cao e
mitigar seus impactos negativos.

A abertura do mercado de energia no Brasil pode trazer varios beneficios. Por exemplo,
ela pode impulsionar o investimento em tecnologias limpas e inovadoras, permitindo ao pais
cumprir seus compromissos climaticos internacionais (Renn and Marshall, 2016). Além disso,
ela pode promover uma gestao mais eficiente dos recursos energéticos e reduzir a dependéncia
do pais em combustiveis fosseis importados (Bridge et al., 2013).

Sinteticamente, infere-se que a transi¢do energética e a abertura do mercado de energia
tém o potencial de transformar o setor de energia do Brasil. No entanto, ¢ crucial que esta
transicdo seja gerida de forma justa e inclusiva, garantindo que os beneficios sejam
compartilhados amplamente e os desafios sejam adequadamente enfrentados.

Conclui-se que a transi¢ao energética no Brasil, movida especialmente pela busca por
fontes de energia mais sustentdveis e menos poluentes, estd em pleno desenvolvimento. A
andlise do cendrio atual e das tendéncias futuras aponta para um aumento significativo na

participacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira nas proximas décadas.

2.3 INTEGRACAO ENERGETICA

Falar de energia envolve, necessariamente, discorrer sobre a agenda estratégica e
politica de determinado pais. Consequentemente, dos planos de desenvolvimento em longo
prazo. Um pais que pretende se sobressair no agronegécio, por exemplo, ndo conseguira ter sua
matriz energética principal e exclusivamente edlica, ja que o pasto dos animais e o campo de
cultivo teriam de ser divididos com as torres edlicas que, além de possuirem restri¢des
geograficas, produzem barulho e aquecem o solo, impactando negativamente na producao
agricola. Logo, ¢ cristalino que o desenvolvimento econdmico e a producdo de energia devem

andar juntos.
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Entretanto, como tudo que ¢ interdisciplinar — ou transdisciplinar, nesse caso, sua
compreensdo pode se dar sob diferentes enfoques. Antes de pensar numa integracdo energética
propriamente dita, € preciso entender a integragao regional, tendo em vista que € por meio dessa
que o setor energético — e outros, pode manter politicas afins. Dessa forma, a integracao regional
¢ um processo donde cada ator a internaliza individualmente por meio de suas agendas politicas,
com o objetivo que todos passem pelo mesmo processo.

Indo além, a utilizagdo do termo “processo” ndo ¢ casual; para muitos académicos e
entes politicos, o proposito de uma integragdao regional ndo ¢, em si, a integracdo total de
politicas em dada regido, mas sim uma convergéncia em diferentes campos, orientando para
algo maior que ndo pode ser atingido singularmente. Assim, a integracao regional ¢, na verdade,
um mecanismo, € ndo um objetivo.

Ao pensar numa integragdo energética envolvendo paises, a ideia de integragao regional
como ferramenta fica mais clara: antes da superagao dos obstaculos geograficos que dificultam
a integracdo fisica da América do Sul por meio de uma malha de transmissdo gigantesca, ¢
preciso que os paises tenham internalizado em seus ordenamentos juridicos essa intencao de
forma ndo divergente. E preciso que cada pais queira ndo s6 expandir, mas também compartilhar
suas redes de transmissdo ja construidas e sua energia. Obviamente, a titulo oneroso.

Para constru¢do desse consenso, sdo necessarias reunides, grupos de trabalho, contratos
e, principalmente, um ente intergovernamental/supranacional de forma a garantir maior
seguranca juridica e estabilidade nas negociagdes, dentre outras estratégias que as relagdes
internacionais nos oferecem.

Assim, o Doutor em Energia Oxilia Davalos (2009, p.16), sugere uma defini¢do para a
integragdo energética como “um processo que envolve pelo menos dois paises que se
direciona a alguma atividade da industria de energia (...) por meio de uma instalagdo
permanente e com base num acordo especifico que oriente as regras de relagdo entre as partes.”

Nesse sentido, o setor elétrico € crucial para o desenvolvimento econdmico e social de
um pais, sendo um dos principais pilares do progresso industrial (Bhattacharyya, 2011). A
América do Sul tem um grande potencial energético, sendo a regido com a maior capacidade
hidrelétrica instalada no mundo (IEA, 2016). No entanto, para garantir a seguranca energética
e promover o desenvolvimento sustentdvel, ¢ necessario fortalecer a integracdo energética

regional (Vasquez et al., 2019).
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3 CONTEXTOS REGIONAIS: UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL
3.1 UNIAO EUROPEIA (UE)

As preocupacdes em torno da matriz energética europeia comegaram antes mesmo da
preocupacao com as mudangas climaticas, isso porque a Unido Europeia (UE) ¢ conhecida por
enfrentar diversos problemas relacionados ao abastecimento de energia ao longo de sua historia.

Um dos principais desafios tem sido garantir a seguranga do fornecimento de energia
para seus paises membros, especialmente em momentos de crise.

A primeira movimentagdo do bloco para tentar resolver o problema de abastecimento
energético se deu em 1951, com a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e Aco, quando
apos a Segunda Guerra Mundial os recursos necessarios para o desenvolvimento industrial se
encontravam escassos € a Revolucao Industrial propiciou o aumento da produgao,
intensificando ainda mais o uso de combustiveis fosseis, bem como o processo de urbanizagao
e o consumo exagerado do carvao, que era a principal fonte de energia na época. Ja em 1958
foi criada a Comunidade Europeia de Energia Atomica, sendo a primeira medida tomada com
o objetivo de garantir a autonomia da Europa na produgio de energia (REGO, 2021).

Em 1970, a matriz energética europeia voltou a ser discutida junto a crise do petroleo,
que assim como o restante do mundo sofreu com o desabastecimento do combustivel no
mercado (REGO, 2021). Com intuito de ampliar ainda mais suas competéncias, em 1986 foi
assinado o Tratado do Ato Unico Europeu (TAUE), onde foram eliminadas as barreiras fisicas,
técnicas e fiscais, prevendo livre transito de pessoas e mercadorias através de um mercado
interno comum, alterando os moldes da Comunidade Economica Europeia (CEE).

A Comissao Europeia voltou a dar uma prioridade ainda maior para o assunto somente
na década de 90, quando estavam em curso movimentagdes internacionais que buscavam
mitigar as mudancas climaticas, como a Conferéncia sobre Alteracdes Climaticas em Berlim
em 1995 e a assinatura do Protocolo de Kyoto em 1997 (REGO, 2021).

Assim, ao longo dos anos e por meio de Tratados, Unido Europeia foi conquistando suas
principais caracteristicas, quais sejam, o mercado comum, supressdo de controle nas fronteiras
e congregagdo de soberanias, dentre outras.

Dessa forma, retomando a ideia de trés agendas basicas para integragao energética, quais
sejam (1) integragdo econdmica e comercial, (i1) integragdo politica e (iii) integragdo fisica, ¢
nitido que os dois primeiros pontos ja se encontram materializados através de diversos Tratados

do direito comunitario europeu.
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3.1.1 AENERGIA EM TERRITORIO EUROPEU

A questdo energética na Europa ¢ um ponto sensivel devido a escassez de recursos
naturais renovaveis quando comparando a América do Sul, de forma que sua matriz energética
sempre se baseou em combustiveis fosseis — donde muito extraiu-se para o desenvolvimento
industrial. Hoje a Unido Europeia tem procurado assumir a lideranga global nas politicas
ambientais e estd efetivamente posicionada como aspirante a poténcia climatica global, com
seus grandes incentivos e iniciativas para a consolidacdo da mudanc¢a de sua matriz energética.

Além da escassez desses recursos, a propria politica da Unido Europeia ndo incentiva
mais esse tipo de matriz, orientando que os Estados-membros adotem solu¢des mais benéficas
ao meio ambiente, ainda que por meio de importagdo, e, também, para nao estarem numa
relacdo de dependéncia de gés e petrdleo russo.

Entretanto, por sua ainda grande dependéncia em combustiveis fosseis, ndo ¢ uma
realidade dizer que ela é uma poténcia energética: o bloco apresenta na verdade um déficit
energético consideravel, principalmente em funcdo da alta demanda industrial, residencial e de
transportes. A dependéncia energética europeia gera dois grandes problemas: falta de seguranga
energética ¢ um enfraquecimento de sua soberania, problemas esses que se cascateiam em
outras consequéncias em torno de todo o continente.

Esse cenario acaba gerando uma incerteza e afetando a seguranca energética. Porém,
para alguns autores, ndo seria o caso de inseguranca energética per si, mas sim transi¢do. Tal

movimento também nao seria exclusividade da Europa, ja que:

“0 modelo atual dominado pelos combustiveis fosseis esta sob intensa pressdo e as preocupagdes
sobre a seguranga energética comegam com o fornecimento de petrleo e gas porque os
constrangimentos do sistema produtivo atual sdo fortes e criam incertezas sobre a capacidade de
responder ao crescimento da procura sobretudo da China e da India. A Asia é hoje responsavel
por 41% do crescimento da procura mundial. Em 1970 a América do Norte consumia o dobro do
petroleo da Asia, mas em 2005, pela primeira vez na historia, o consumo da Asia ultrapassou o
da América do Norte.” (SILVA, 2007, p.36)

Seguranca energética, como definiu a propria Unido Europeia, seria assegurar o
abastecimento de energia para o bem publico e para o funcionamento eficaz da economia,
adicionalmente a disponibilidade fisica e ininterrupta de energia no mercado com precos
acessiveis e competitivos em esfera privada e industrial.

A preocupagdo com a seguranc¢a no abastecimento de energia surgiu pela primeira vez
em 1973 com o choque do petrdleo, que pos em xeque o abastecimento de petréleo e géas. No
comeco nao se tratava de uma redugdo absoluta da dependéncia externa e sim alcangar um nivel

seguro para garantir sua independéncia e soberania, ou seja, era sobre minimizar os riscos que
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cada vez se mostravam maiores aos paises do bloco. Nesse contexto, entendo que a
proeminéncia dos paises europeus sera pela energia eolica, ja que dados do setor confirmam a

Europa como lider mundial:

“Atualmente, a Europa tem uma capacidade total instalada de energia e6lica offshore de 15.780
MW, vinculada a 4.149 turbinas conectadas a rede elétrica em 11 paises, sendo a lider mundial
isolada.” (CASTRO, 2018, p.3)

No mesmo sentido, confirma-se quase uma monopolizacdo da produgao por parte do

Reino Unido:

(...) acapacidade total instalada de energia eolica offshore encontra-se concentrada em
poucos paises do continente, sendo que 98% do seu total localiza-se em cinco paises. Dois paises
tém quase 80% das instalagdes offshore: o Reino Unido concentra 43% das instalagdes, com
uma capacidade instalada de 6.835 MW, e a Alemanha possui 34% das instalagdes, com 5.355
MW de capacidade instalada. A Dinamarca, a Holanda e a Bélgica possuem, respectivamente,
8%, 7% e 6% das instalagdes.

No mais, a Unido Europeia tem varios exemplos bem-sucedidos de cooperagdo
energética. O Gas Interconnector Greece-Bulgaria (IGB), por exemplo, ¢ uma iniciativa
conjunta entre Grécia e Bulgéria que visa melhorar a seguranca do abastecimento de gas natural
na regidio sudeste da Europa (Paparsenos et al., 2017). Outro exemplo ¢ o projeto Nord Stream?
que liga a Russia a Alemanha através do Mar Baltico, garantindo um fornecimento estavel de
gas natural para a Europa (Siddi, 2017).

Assim, eis de novo a importancia da integragio energética. E preciso, principalmente no
caso alemdo, ja que o pais se encontra na plataforma continental, que se construa uma
infraestrutura de transmissdo para que os outros paises europeus possam fazer a transi¢ao
energética de uma matriz de combustiveis fosseis para energia limpa, como orienta o direito
comunitario europeu para os proximos anos.

Na UE o principal pais produtor de petroleo ¢ o Reino Unido, que mesmo com seu pico
de produgao em 1999-2001 ndo sustentou a demanda e depois passou a ser importador liquido
do produto, a Dinamarca ¢ a Roménia tém uma produgao offshore, porém volumes pequenos.
A produgdo de géas natural pelo Reino Unido, Paises Baixos, Alemanha, Polonia, Roménia e

Chipre, consegue suprir 35% da demanda de energia do bloco, porém ndo apresentam nenhuma

! Denote-se que no contexto da Guerra da Ucrania, houve uma série de explosdes nos gasodutos Nord Stream 1 e
2, que os deixaram inutilizados desde 26 de setembro de 2022. Até hoje ndo esta claro se a interrupg¢do do
fornecimento decorreu de sabotagem ou de falha técnica. Para mais informagdes, ver, dentre outros: DEUTSCHE
WELLE. Nord Stream: Investigacdo refor¢a tese de sabotagem. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/nord-
stream-investiga%C3%A7%C3%A30-refor%C3%A7a-tese-de-sabotagem/a-66205819 Acesso: 22 nov. 2023


https://www.dw.com/pt-br/nord-stream-investiga%C3%A7%C3%A3o-refor%C3%A7a-tese-de-sabotagem/a-66205819
https://www.dw.com/pt-br/nord-stream-investiga%C3%A7%C3%A3o-refor%C3%A7a-tese-de-sabotagem/a-66205819
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perspectiva de crescimento e consequentemente sem poder garantir uma maior autonomia
energética para a Unido Europeia (NETO et al., 2014).

Nesse cenario, a energia nuclear passou a ser uma alternativa, pois garantia uma
seguranca energética boa além de ser considerada uma das fontes de energia de baixo carbono
mais baratas. Em 2010, a UE ja tinha aproximadamente 150 usinas nucleares em operagao, com
a maioria delas na Franca, mas apds o desastre em Fukushima, no Japdo, em margo de 2011,
essa fonte de energia perdeu forgas no bloco e paises como Alemanha, Bélgica e Austria
pararam totalmente as operagdes de suas usinas (NETO et al., 2014).

Situagdes que reforgam a dependéncia energética da Unido Europeia ao longo do tempo,
em especial a dependéncia russa, que ndo ¢ s6 o principal fornecedor de energia da UE, mas,
em alguns Estados-membros, ela chega a ser a unica fornecedora, que, por sua vez, também
depende da Europa como mercado de energia e das receitas que a exportacdo dos combustiveis
fosseis gera para o pais. Porém, o que deixa essa relagdo de interdependéncia ainda mais
perigosa sdo as questdes geopoliticas russas que constantemente alteram o cendrio de
abastecimento desses combustiveis.

Além dos fatores politicos e econdmicos, a transi¢cao energética da Unido Europeia (UE)
apresenta desafios geograficos significativos que precisam ser superados para alcancar seus
objetivos de energia renovavel e redugdo de emissoes de gases de efeito estufa. Como ja
comentado, a UE depende em grande parte da energia renovavel para alcangar suas metas de
energia limpa. No entanto, a disponibilidade de recursos renovaveis, como sol, vento e agua,
varia amplamente de um pais para outro.

No mais, convém ressaltar que a comparagdo entre a Europa e América do Sul deve
levar em consideracdo que a Unido Europeia tem seus 60 anos, enquanto o MERCOSUL, 30
anos, além de possuirem algumas caracteristicas singulares. Entretanto, estes exemplos ilustram
como a cooperagao energética, tanto na América do Sul quanto na Europa, pode contribuir para
a seguranca energética e para o desenvolvimento sustentavel. O estudo dessas experiéncias
pode oferecer insights valiosos para o papel do sistema elétrico nacional na integracao

energética da América do Sul.
3.2 MERCOSUL
Em 2005, o MERCOSUL formulou um Acordo-Quadro sobre complementacgdo

energética regional entre os Estados Parte do MERCOSUL e Estados Associados, que ndo foi

ratificado por nenhum pais.



22

Tendo origem em 2004 na III Reunido de Presidentes da América do Sul que culminou
na Declara¢ao de Cuzco, ficou consagrada no Acordo a ideia de impulsionar a integra¢ao fisica,
energética e das telecomunicagdes na América do Sul.

Nao ¢ possivel imaginar os efeitos de tal Acordo-Quadro caso todos os Estados tivessem
ratificado — principalmente agora, 18 anos depois. Entretanto, ¢ possivel presumir que os paises
da América do Sul ndo teriam passado por tantas crises energéticas e as relagdes comerciais
internacionais teriam se desenvolvido brutalmente. Num cenario ainda mais otimista,
vislumbrariamos um desenvolvimento econdmico e industrial superior ao atual pelo aporte de
capital estrangeiro.

Entretanto, ¢ preciso compreender que a ndo ratificacdo ¢ também um ato politico: a
omissao ¢ também uma escolha. Talvez os paises latinos ndo sintam confianca em sua
autossuficiéncia energética ao ponto de “disponibilizé-las” livremente a terceiros, ainda que
onerosamente. Ou, de fato, ndo sdo autossuficientes, entendendo ser muito arriscado
compartilhar algo que nao possui excedentes.

Para o primeiro ponto, vemos que hd uma ma compreensdo do termo e, talvez,
credulidade quanto a implementa¢do e beneficios de uma integracao energética, principalmente
para paises que nao conseguem cobrir toda sua demanda interna.

A integracdo energética implica em fortes investimentos em infraestrutura fisica, a qual
requer um ambiente seguro para os investimentos € um marco regulatorio adequado e
harmdnico nos paises, que permita integrar os mercados sem discriminagdes € em regimes de

acesso aberto de instalagdes de transporte. (UDAETA, Miguel Edgar Morales et al., 2006)

3.2.1 INTEGRACAO REGIONAL E FiSICA NA AMERICA DO SUL

A América do Sul tem um grande potencial energético, sendo a regido com a maior
capacidade hidrelétrica instalada no mundo (IEA, 2016). No entanto, para garantir a seguranca
energética e promover o desenvolvimento sustentavel, € necessario fortalecer a integragdo
energética regional (Vasquez et al., 2019).

O Brasil possui conexdes de transmissdo com todos os paises vizinhos, exceto Chile e
Equador. Estas conexdes permitem a importacao e exportacao de eletricidade, contribuindo para
a seguranca energética dos paises envolvidos (ONS, 2020). No entanto, a integragdo energética
ndo se limita a troca fisica de eletricidade. Ela também envolve a coordenacao das politicas
energéticas e regulatorias, com o objetivo de promover a complementariedade das matrizes

energéticas e aumentar a eficiéncia do setor elétrico.
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A integracdo energética na América do Sul comegou nos anos 60 e 70 com a
interconexdo de sistemas elétricos entre paises vizinhos. Desde entdo, varios projetos de
integragdo foram implementados, principalmente no ambito da infraestrutura fisica (Herrera et
al., 2017), como os presentes no Cone Sul do continente, por exemplo: (I) Brasil e Bolivia -
Gasoduto Gasbol; (IT) Brasil e Paraguai - Itaipu Binacional; (IIT) Chile e Argentina - Gasoducto
NorAndino; (IV) Chile e Argentina — GasAtacama; (V) Chile e Argentina - Gasoducto del
Pacifico; e (IV) Uruguai e Argentina - Gasoducto del Litoral.

No entanto, para alcancar uma verdadeira integragdo energética na regido, ¢ necessario
ir além da interconexdo fisica e abordar aspectos politicos, regulatérios e institucionais
(Vasquez et al., 2019).

No contexto sul-americano, o Brasil possui o maior sistema elétrico nacional, sendo
responsavel por cerca de 60% da capacidade de geracdo de energia na regido (IEA, 2016). O
pais tem um papel fundamental na integracdo energética regional, com varias interconexdes
com paises vizinhos. Além disso, o Brasil tem uma experiéncia significativa na gestdo de um
sistema elétrico complexo e diversificado, que pode ser util para outros paises da regido
(Herrera et al., 2017).

A interconexdao de sistemas elétricos nacionais pode proporcionar uma série de
beneficios, incluindo a reducdo das emissdoes de carbono, a melhoria da estabilidade do
suprimento energético e a promogao da seguranca energética. De acordo com Barroso et al.,
(2011), a integracdo energética pode permitir que os paises sul-americanos aproveitem as
complementaridades entre seus recursos energéticos e sistemas elétricos.

O Brasil, com o seu vasto sistema hidrelétrico, desempenha um papel fundamental de
lideranga na transi¢do energética sul-americana. A capacidade do pais de gerar grandes
quantidades de energia renovavel poderia ajudar a reduzir a dependéncia da regido dos
combustiveis fosseis. (Silva et al., 2017), além de um acesso mais equitativo e sustentavel a
energia (Zhang, 2018).

Além disso, os resultados indicam que a integracao do sistema elétrico nacional com
outros sistemas elétricos sul-americanos pode contribuir para a diversificagdo da matriz
energética regional e para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

De acordo com o estudo realizado por Silva e Szklo (2018), os paises sul-americanos
tém uma capacidade instalada total de geragdo de eletricidade de aproximadamente 400 GW,
sendo que mais da metade dessa capacidade ¢ renovavel.

A andlise também revelou que o Brasil € o pais com a maior capacidade instalada,

seguido por Argentina e Venezuela. No entanto, apesar dessa grande capacidade, a distribuicao
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de energia ainda ¢ um desafio significativo na regido, particularmente em areas rurais e remotas
(Silva & Szklo, 2018).

Além disso, foi observado que os sistemas elétricos nacionais na América do Sul sao
altamente interconectados. Segundo dados do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
existem atualmente 15 interconexdes internacionais na regido, permitindo o intercdmbio de
eletricidade entre os paises (ONS, 2020).

Apesar da abundancia em recursos naturais, a América do Sul vive em constantes crises
de desabastecimento energético, apesar de seu grande potencial energético muito ainda
inexplorado. Um estudo produzido pela Comissao de Integracao Elétrica Regional aponta que
o potencial hidroelétrico da América Latina ¢ 2,7 vezes maior que o total instalado.

Nesse cendrio, a integragdo energética surge como uma solucao, visto que aumenta nao
sO 0 acesso a energia aos consumidores, como também a qualidade do produto vendido,
colaborando para o desenvolvimento econdmico-social.

Em 2013, a Argentina se viu num cendrio de grave crise energética advinda do declinio
das reservas nacionais de hidrocarboneto, que constituiam a principal matriz energética do pais
— somando-se a crise econdmica. Com o objetivo de evitar apagdes, foi necessario importar
energia do Brasil, Uruguai, Paraguai e Chile, através de contratos especificos para a ocasio.

Os contratos de compra e venda de excedentes no ambito internacional sdo
extremamente sensiveis, pois envolvem as diferentes regulagdes dos paises e uma
multiplicidade de jurisdigdes — além de observar as normas de ordem publica internacional. A

literatura ¢ ampla sobre o tema:

“em virtude da grandeza e do valor de seus objetos, os contratos internacionais trazem clausulas
bastante especificas, gerando uma maior prote¢do a esses instrumentos juridicos. As clausulas
de garantia, como o proprio nome diz, visam garantir a eficicia da “boa execucdo e cumprimento
das obrigagdes avengadas, permitindo consolidar a confianga reciproca das partes”
(STRENGER, 1998, p. 204).

Sendo assim, trata-se de um processo complexo e mais demorado, ainda que
suficientemente rapido diante de demandas importantes, como um blecaute em uma nacao
inteira.

A integracdo energética, nesse ponto, sugere-se muito mais eficiente, ja4 que na
configuracdo de uma necessidade energética maior que a disponivel, o procedimento seria
apenas de solicitar um quantum maior que o habitual, podendo o mesmo ser satisfeito por meio
de diversos paises em um unico momento, dispensando-se assim todos os rituais contratuais

bilaterais de direito privado internacional.



25

No entanto, apesar dessas interconexoes existentes, o estudo realizado por Pereira et al.
(2019) argumenta que ainda ha uma falta de coordenagao politica e regulatoria entre os paises
sul-americanos quando se trata de integrar seus mercados de energia elétrica. Esta falta de
coordenagao pode limitar a eficiéncia e eficacia da integragdo energética na regiao.

Em suma, os resultados sugerem que enquanto ha um potencial significativo para a
integracdo energética na América do Sul, ainda existem barreiras significativas que precisam
ser abordadas. Isso inclui a necessidade de maior coordenagao politica e regulatoria, bem como
investimentos em infraestrutura para melhorar a distribuicdo de energia, o que requer
cooperagdo e coordenagdo entre os paises para promoc¢do de uma gestdo mais eficiente de
energia. E preciso que os paises envolvidos estabelegam um marco regulatorio comum e que
haja comprometimento politico para o avango dessas iniciativas. No ambito de cada pais, deve-
se buscar regulamentacdes cada vez mais coerentes e transparentes para superar os desafios
principalmente politicos.

Os resultados obtidos indicam que o Brasil pode se tornar um importante exportador de
energia elétrica para os paises vizinhos, fortalecendo ndo s6 a economia nacional como também
as relacdes diplomaticas com os demais paises sul-americanos. Além disso, essa integra¢dao
pode ajudar a promover a seguranca energética em toda a regido, diminuindo a dependéncia de
fontes ndo renovaveis e estimulando o uso de fontes alternativas e sustentaveis.

Assim, o Brasil tem um papel fundamental na integracdo energética sul-americana,
principalmente por sua capacidade de producado e distribui¢do de energia. A andlise dos dados
coletados indicou que o sistema elétrico brasileiro tem capacidade suficiente para suprir a

demanda interna e ainda exportar energia para outros paises da regido (Carrillo, 2015).

3.3 PANORAMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico € crucial para o desenvolvimento econdmico e social de um pais, sendo
um dos principais pilares do progresso industrial (Bhattacharyya, 2011).

O governo brasileiro, através de leis aprovadas em 2004, estabeleceu as diretrizes para
o funcionamento do atual modelo do setor elétrico brasileiro, dando alguns importantes passos
no sentido de tornar menos vulneravel o setor elétrico nacional.

Os objetivos da criacdo do novo modelo, segundo o Ministério das Minas e Energia
(MME), sdo assegurar a eficiéncia na opera¢do e prestacdo do servico aos consumidores,

garantir a modicidade tarifaria e criar um ambiente regulatdrio estavel que seja estimulo a
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concorréncia, mostrando-se atrativo ao ingresso de novos investimentos privados no setor e que
mantenha orientagdo para as fungdes de planejamento setorial de longo, médio e curto prazos.

Este novo modelo regulatério, definiu a criagdo de trés novas institui¢des, de onde
nasceu a Empresa de Pesquisa Energética — EPE?, que retomou o planejamento do setor no
longo prazo; o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE® responsével por avaliar
permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica do pais; e a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE?, com a atribui¢do de organizar as atividades de
comercializacao de energia no pais.

Outras alteragdes importantes incluiram a definicdo do exercicio do Poder Concedente
ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a amplia¢dao da autonomia do Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS)°, entidade responsavel por coordenar e controlar a operagdo das
instalagdes de geragdo e de transmissdo do Sistema Interligado Nacional, objetivando otimizar
a geragdo conjunta do sistema hidrotérmico, visando a seguranga energética ¢ & minimizagao

dos custos da energia elétrica para os Consumidores.

2 Lei n® 10.847/2004 “Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa piblica, na forma definida
no inciso Il do art. 5° do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto-Lei no 900, de
29 de setembro de 1969, denominada Empresa de Pesquisa Energética - EPE, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia.”

Decreto 5.184/2004 “Art. 1° Fica criada a Empresa de Pesquisa Energética - EPE, empresa publica federal,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia.”

3 Lei 10.848/2004 “Art. 14. Fica autorizada a constitui¢éo, no ambito do Poder Executivo e sob sua coordenacdo
direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a fun¢éo precipua de acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territério nacional.”
Decreto n®5.175/2004 “Arz. 1° Fica constituido o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, no &mbito
do Ministério de Minas e Energia e sob sua coordenacao direta, com a funcao precipua de acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territorio nacional.”
4 Lei n° 10.848/2004 “Art. 4° Fica autorizada a criacio da Camara de Comercializacio de Energia Elétrica -
CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizagéo do Poder Concedente e regulagéo
e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a
comercializagdo de energia elétrica de que trata esta Lei.”

Decreto n° 5.177/2004 “Art. 1° Fica autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacao e fiscalizacdo da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL.”

5 Lein®9.648/98 “Arr. 13. As atividades de coordenagéo e controle da operagéo da geracéo e da transmissdo de
energia elétrica, integrantes do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo executadas pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, mediante autorizagéo do Poder
Concedente, fiscalizado e regulado pela ANEEL, a ser integrado por titulares de concessdo, permisséo ou
autorizacao e consumidores que tenham exercido a opgao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7 de julho
de 1995, e que sejam conectados a rede basica”.

Decreto n° 5.081/2004 Art. 1° O Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, fica autorizado, nos termos do art. 13 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, a
executar as atividades de coordenacdo e controle da operacdo da geracdo e da transmissdo de energia elétrica
do Sistema Interligado Nacional - SIN, sob a fiscalizagdo e regulagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.
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A atuagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL®, agéncia reguladora
independente, foi priorizada nos seus diversos papéis, em especial os de regulagdo, de
fiscalizacdo e do estabelecimento das tarifas, de forma a preservar o equilibrio econdomico-
financeiro dos agentes e proteger os consumidores quanto aos custos da energia fornecida.

Destaca-se também, a importancia do Conselho Nacional de Politicas Energéticas
(CNPE)’, conselho interministerial consultivo da Presidéncia da Reptiblica, que tem como
principais atribuicdes a definicdo de diretrizes e a aprovagdo das politicas energéticas
formuladas e propostas pelo Ministério de Minas ¢ Energia.

Conclui-se, entdo, que as atividades de governo sdo exercidas pelo CNPE, MME e
CMSE, as atividades regulatorias e de fiscalizacdo sdo exercidas pela ANEEL, as atividades de
planejamento, operagdo e contabilizacdo sdo exercidas pela EPE, ONS e CCEE e as atividades
permitidas e reguladas sdo exercidas pelos demais Agentes do setor: Geradores, Transmissores,

Distribuidores e Comercializadores. Dentre os demais agentes do setor, temos os:

e Geradores que séo os titulares de concessao, permissdo ou autorizacdo para fins de
geracdo de energia elétrica;

e Transmissores que sao os titulares de concessdo para transporte de energia entre as
geradoras e os centros de distribuicao;

e Distribuidores que sdo os titulares de concessdo ou permissdo para distribuicdo de
energia elétrica a consumidor final; e,

e Comercializadores que séo os titulares de autorizacdo, concessdo ou permissao para fins
de realizacdo de operacGes de compra e venda de energia elétrica na Camara de

Comercializacao de Energia Elétrica — CCEE.

® Arts. 20, 3% ¢ 15, 1V, da Lei 9.427/96

" Lei 10.683/2003 “Art. 1°A Presidéncia da Replblica é constituida, essencialmente: (...) § 1° Integram a
Presidéncia da Republica, como 6rgaos de assessoramento imediato ao Presidente da Republica: (...) IV - 0
Conselho Nacional de Politica Energética, ”

Art. 10. Ao Conselho Nacional de Politica Energética compete assessorar o Presidente da Republica na
formulagéo de politicas e diretrizes de energia, nos termos do art. 2° da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997.”
Lei n® 9.478/1997 “Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor
ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a: (...) VI - sugerir a adocéo de
medidas necessérias para garantir o atendimento & demanda nacional de energia elétrica, considerando o
planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de
licitacdo e implantacédo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos
venham assegurar a otimizagéo do bindbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico.”
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Atente-se que as Concessionarias de Distribuicdo sdo impedidas de atuarem nas
atividades de Geracdo e Transmissdo, como determinado pelo §5° do art. 4° da Lei n® 9.074/958,
processo conhecido como desverticalizagcdo do setor elétrico.

Assim, se atesta que a atual estrutura de funcionamento do setor elétrico foi concebida
sob um ideal de equilibrio institucional entre Agentes de Governo, Agentes Publicos e Privados.

A partir dos dados analisados, a transi¢do energética e a abertura do mercado de energia
no Brasil apresentam-se como oportunidades Unicas para o progresso econdmico, social e
ambiental do pais. Os resultados indicam que uma maior penetracao de energias renovaveis na
matriz energética brasileira poderia resultar em beneficios substanciais, incluindo a redugado das
emissoes de gases de efeito estufa, a criacdo de empregos € o aumento da seguranga energética.

O aumento da concorréncia tende a favorecer o consumidor final, seja através da
diminui¢do dos precos ou da oferta de novos produtos e servicos. Além disso, pode estimular
uma nova onda de investimentos no setor energético brasileiro, fomentando o crescimento
exponencial inovagdo e o desenvolvimento tecnologico.

Entretanto, mesmo com as perspectivas positivas, os resultados também indicam que
existem diversos desafios a serem superados. Dentre eles, destacam-se as questdes regulatorias,
0s investimentos necessarios em infraestrutura e em pesquisa ¢ desenvolvimento, bem como a
necessidade de garantir a seguranca do abastecimento durante todo o processo de transi¢ao.

Diante do exposto, ¢ perceptivel a importancia do sistema elétrico nacional para a
integragao energética na América do Sul.

Em conclusdo, este estudo evidencia que o Sistema Elétrico Nacional desempenha um
papel fulcral na integracdo energética da América do Sul. No entanto, mais pesquisas sao
necessarias para explorar como essa integragdo pode ser efetivamente alcangada levando em
considera¢do as especificidades e desafios enfrentados pelos diferentes paises da regido.

Além disso, os dados coletados sugerem que a expansao do sistema elétrico nacional &
necessaria para dar continuidade a integracao energética na regido. Isso ressoa com o trabalho
de Moreira e Goldemberg (1999), que enfatizam a importancia da expansao da infraestrutura
para atender a crescente demanda por energia.

No entanto, os resultados obtidos durante esta pesquisa destacam alguns desafios

significativos para a integracdo energética, incluindo diferencgas regulatérias entre paises e

8 Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizagdes de exploragio de servigos e instalagdes de energia elétrica e de
aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da
Lein® 8.987, e das demais. (...) § 5° As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo desenvolver
atividades: I - de geracdo de energia elétrica; II - de transmissdo de energia elétrica;”
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preocupacdes ambientais. Estes sdo problemas complexos, como discutido por Szklo et al
(2017), e exigirao uma abordagem coordenada para serem resolvidos.

A importancia desses achados reside em sua implicagdo politica e econdmica. Eles
oferecem uma visao detalhada dos desafios e oportunidades que o Brasil enfrenta a medida que
busca fortalecer sua posi¢cao como lider na integragdo energética sul-americana. Como afirmado
por Pereira et al (2013), essa lideranca pode levar a beneficios econdmicos significativos,

incluindo aumento do comércio e maior estabilidade energética.
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4 NOVO MERCADO

O setor elétrico e sua liberalizagdo tornou-se, desde os anos 80, uma das principais
tematicas ao redor do mundo. Vale lembrar que as reformas liberalizantes visam, dentre outras
coisas, a criacdo de um ambiente otimizado para a livre concorréncia entre os agentes
econdmicos do mercado.

No Brasil, tal fenomeno ganhou impulso em 2004 com a criagdo do Mercado Atacadista
de Energia Elétrica (MAE), que mais tarde se tornou a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE). Esta mudanca permitiu uma maior competi¢do e liberdade para os
consumidores escolherem seus fornecedores de energia, o que impulsionou a transi¢ao
energética no pais (Silva et al., 2014).

Na busca por esse ambiente, podemos considerar no processo de liberaliza¢ao do setor
elétrico, alguns passos que buscam identificar o grau de liberdade de um mercado. O primeiro
nivel consiste na sua desverticaliza¢do, onde os antigos monopolios verticalizados ddo lugar a
empresas especializadas em geracdo, comercializacdo, transmissdo e distribuigao.

O segundo nivel diz respeito a constituicdo de um mercado livre de energia, onde
consumidores e produtores tém a liberdade para negociar e comprar seus montantes de energia
de uma forma desregulada.

O terceiro nivel consiste na liberalizagdo total da comercializacdo de energia, ou seja,
permite a todos os consumidores finais a livre escolha de fornecimento, ndo sendo mais
necessario o vinculo com as distribuidoras locais. Por fim, no maior grau de maturidade, a
existéncia de um mercado de energia onde todos os consumidores sao de fato livres, sendo a
distribuidora responséavel apenas pela operacdo e gestdo da rede.

A partir da Lei n° 10.848 de 2014, o pais atingiu o seu atual estado de maturidade no
que concerne a liberalizagdo do setor elétrico, onde se determinou a criacao de dois ambientes
de contratacdo de energia: Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), voltado para os grandes
consumidores que atendem a determinados perfis de fornecimento, caracterizado pela livre
contratacdo de energia elétrica entre compradores e vendedores, e 0 Ambiente de Contratagao
Regulada (ACR), voltado para as distribuidoras, onde as compras e vendas de energia sdo
realizadas por meio de leildes no ambito da CCEE e regulados pelo Aneel.

Assim, o Brasil posiciona-se entre os niveis 2 e 3 de liberalizagdo, pois, por meio do
ACL, oferece uma livre concorréncia entre os agentes, enquanto que no ACR, apesar de
apresentar a regulacao do estado, a metodologia de leildes também propicia a concorréncia no

ambito da geragao.


http://www.aneel.gov.br/
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Apesar de o pais pretender atingir o terceiro nivel de liberalizagdo do setor elétrico, a
abertura total do mercado de energia no Brasil enfrenta problemas quanto aos montantes de
energia ofertados para o mercado livre, visto que sua expansdao tem sido limitada pela
quantidade de energia destinada ao mercado regulado por meio de leildes de energia nova.

A reducdo dos limites de consumo que tornam os consumidores elegiveis para o
mercado livre de energia se configura como outro desafio para o Brasil. No atual modelo,
apenas consumidores com demanda acima de 3 MW (consumidores livres) e consumidores com
demanda entre 0,5 MW e 3 MW (consumidor especial), podem participar do ACL, sendo a estes

ultimos possivel apenas compra de energia a partir de fontes incentivadas.

4.1 AVISAO DAS DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA ELETRICA

O segmento de distribui¢do do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) caminha para um
processo de liberalizagdo da compra e venda de energia elétrica. Este processo ocorre com o
aumento do mercado livre frente ao mercado cativo. A tendéncia que permeia o SEB, ja
consolidada nos mercados de energia elétrica de varios paises, notadamente dos EUA, Japao e
da Unido Europeia, ¢ a de que as distribuidoras devem ser responsaveis somente pelos
investimentos, operacdo ¢ manutencdo da rede de distribuicdo, mantendo a estrutura de
monopodlio natural, sendo remunerada através da tarifa de uso da rede, estabelecida pelas
agéncias reguladoras.

A comercializagdo de energia elétrica, por sua vez, ¢ tratada como uma atividade
competitiva, desvinculada das distribuidoras, atuando diretamente no mercado livre.

Uma questdo relevante ¢ se esta transicdo apresenta risco econdmico para as
distribuidoras do SEB.

A resposta € que o risco € baixo, em funcdo, grosso modo, dos seguintes argumentos. O
fato de as distribuidoras manterem a posicao de monopolistas da rede nas areas de concessao
garante a seguranca dos investimentos aprovados como prudentes nos processos de reajuste e
revisdo tarifaria, na medida em que a regulagdo assegura a remuneragdo da base de ativos
regulatorios.

Como no Brasil, diferente dos paises desenvolvidos, o mercado ainda se encontra em
franco processo de expansdo, ha incentivos para novos investimentos, em especial com a
seguranca juridica que o marco regulatorio e a seriedade da ANEEL oferecem.

Por outro lado, com o fim da responsabilidade das distribuidoras sobre a compra e venda

energia, eliminam-se os riscos € as incertezas relacionados a Parcela A, ou seja, aos custos ndo
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gerenciaveis. Trata-se, portanto, de um efeito positivo, viabilizando maior seguranga e
previsibilidade do comportamento do fluxo de caixa das concessiondrias. Um fator que
contribuiu significativamente para esta estabilidade foi a ado¢ao do sistema das Bandeiras
Tarifarias.

No Brasil, quase a totalidade das distribuidoras fazem parte de grupos econdomicos que
também operam nos segmentos de geracdo e transmissdo e comercializagdo, tendo também
empresas que atuam em areas de inovagdes tecnoldgicas, buscando sinergias e oportunidades
de novos negbcios.

Nesta estrutura de holding, o conhecimento crescente que as distribuidoras detém dos
habitos de consumo, da cultura do mercado e dos seus respectivos consumidores ¢ um ativo
cada vez mais valorizado, em fun¢do das transformagdes tecnoldgicas disruptivas associadas
ao processo de transicao energética em curso, acelerado e irreversivel.

Esta légica explica a disputa acirrada pelas distribuidoras que foram adquiridas
recentemente, dentre as quais a Eletropaulo ¢ o exemplo mais significativo. Assim, o que esta
cada vez mais valorizado ¢ justamente o conhecimento intrinseco dos mercados das areas de
concessao.

Outro elemento positivo para as distribuidoras sdo as vantagens do processo de
digitalizacdo, o qual traz dois grandes beneficios econdmicos as concessiondrias. O primeiro
consiste nos ganhos de produtividade e redu¢do de custos que a digitalizacdo proporciona,
auxiliando as distribuidoras a alcancar as metas estabelecidas pela regulacdo por incentivos
adotada pela ANEEL, seguindo metodologia internacional. O segundo ¢ o aumento na
capacidade de conhecimento e interacdo com os consumidores de suas respectivas areas de
concessao, de certa forma absorvendo os beneficios do processo de empoderamento dos
consumidores.

Neste sentido, a titulo de conclusao, o avanco do mercado livre em detrimento do
mercado cativo no SEB mostra-se favoravel as distribuidoras, criando oportunidades de novos
negocios e diminuidos riscos.

Apesar dos avangos realizados na abertura do mercado de energia, ainda ha questdes
relacionadas a regulamenta¢do e a politica energética que precisam ser resolvidas. Estas
incluem a necessidade de uma maior transparéncia nos precos da eletricidade e um quadro
regulatorio mais claro para promover o investimento em infraestruturas energéticas (Pereira et
al., 2013).

Experiéncias internacionais comprovam que a liberaliza¢do do mercado pode aumentar

a eficiéncia econdmica e promover a inovagao tecnoldgica (Jamasb & Pollitt, 2005). Portanto,
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uma abertura cautelosa e bem planejada do mercado poderia ser uma estratégia chave para
acelerar a transicao energética no Brasil.

Contudo, ¢ importante salientar que essa transi¢ao deve ser gerenciada cuidadosamente
para evitar impactos negativos sobre as populagdes mais vulneraveis. Para que seja justa e
inclusiva, ¢ fundamental garantir que os beneficios sejam distribuidos equitativamente e que as

comunidades afetadas sejam adequadamente compensadas (Jenkins et al., 2016).
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5 CONCLUSAO

Este trabalho de conclusdao de curso se concentra em analisar as politicas
governamentais adotadas pelo Brasil nos ultimos anos, buscando entender como essas medidas
visam a liberalizagdo e integragdo do mercado de energia na regido sul-americana. Essa andlise
¢ feita a luz das politicas similares implementadas pela Unido Europeia, buscando entender
como esse bloco econdomico tem servido de inspiragao para os esforcos sul-americanos.

A questao energética ¢ de suma importancia para o desenvolvimento dos paises, sendo
o setor elétrico um pilar essencial na economia global. A América do Sul, com suas vastas fontes
de energia renovavel, tem um enorme potencial para promover a integragao energética regional.
No entanto, para que isso ocorra de maneira efetiva, ¢ necessario que haja uma politica
governamental consistente e focada nesse objetivo

A andlise realizada neste estudo sobre o papel do sistema elétrico nacional para a
integracdo energética na América do Sul revelou uma série de achados importantes. A
integracdo energética regional, facilitada por uma estrutura eficiente e robusta do sistema
elétrico nacional, foi encontrada para proporcionar multiplos beneficios tanto em termos de
seguranga energética quanto de eficiéncia economica (Lépez & Muioz, 2016).

De acordo com os resultados obtidos, a integracdo energética pode contribuir
significativamente para a diversificacdo das fontes de energia e para uma maior resiliéncia
contra choques externos. Além disso, foi observado que a integracdo pode trazer economias
substanciais ao permitir que os paises aproveitem as diferencas nos padrdes de demanda e oferta
de energia (Gomez & Saraiva, 2012).

Na presente monografia, investigamos como os paises do MERCOSUL e Unido
Europeia produzem sua energia, bem como se hd alguma integracdo energética, ainda que
incipiente, como no caso dos empreendimentos bilaterais na América do Sul. Apesar disso,
percebemos que no caso latino pouco ¢ falado sobre integracao energética de fato, limitando-
se apenas a contratos bilaterais. Nao ha comunhao de interesses politicos no sentido de avancar
essas relagdes, apesar da tentativa do MERCOSUL com o Acordo-Quadro sobre cooperagao
energética ha 18 anos.

Por sua vez, a Unido Europeia ja dispde de uma agenda politica e econdmica
convergente nesse sentido, devido a sua caracteristica sui generis de ente supranacional. Existe
uma preocupagdo com a escolha das fontes, levando a formulacdo de agendas de transi¢ao

energética e diretrizes para utilizagdo de fontes energéticas renovaveis. Entretanto, talvez seu
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principal obstaculo ainda seja a necessidade de autossuficiéncia energética, tendo em vista que
a Europa ¢ a principal compradora de gas e petroleo russo.

Assim, fica nitido que ambos blocos ndo tem uma integracao energética de fato e, por
motivos diferentes, ¢ urgente a necessidade de sua implementagdao. No caso latino, pelo
potencial desenvolvimentista e econdmico que traria aos paises. No caso europeu, pela urgéncia
em energias sustentaveis.

Por fim, este trabalho destaca a importancia da cooperagdao internacional no setor
energético. Argumenta-se que a integragdo energética regional pode facilitar a transi¢ao para
fontes renovaveis, promover a seguranga energética e reduzir custos para os consumidores.
Além disso, sugere-se que as ligdes aprendidas com o exemplo europeu podem ser valiosas para
orientar futuras politicas no contexto sul-americano.

Conclui-se que o sistema elétrico nacional tem um papel fundamental para a integragao
energética na América do Sul. Através de uma andlise detalhada, foi possivel observar que o
sistema elétrico brasileiro possui uma capacidade significativa de geragdo e transmissdo, sendo
capaz de contribuir positivamente para a integragdo energética regional.

No entanto, para que essa integragdo seja efetiva, € preciso superar alguns obstaculos,
como as diferencas regulatdrias entre os paises, 0s investimentos necessarios em infraestrutura
e anecessidade de acordos bilaterais ou multilaterais para garantir o fornecimento e o comércio
de energia.

A importancia dos achados deste trabalho reside na compreensao da potencialidade do
sistema elétrico brasileiro no cenario sul-americano. Entender como o Brasil pode contribuir
para uma matriz energética mais diversificada e sustentavel na regido ¢ crucial para orientar
politicas publicas e estratégias empresariais no setor energético.

De acordo com os resultados, foi possivel observar que a infraestrutura do sistema
elétrico brasileiro ¢é robusta e diversificada, com uma matriz energética limpa e renovavel. Esse
aspecto coloca o Brasil em uma posi¢ao privilegiada para liderar iniciativas de integracao
energética na América do Sul. Além disso, a expansao da rede de transmissao de energia para
os paises vizinhos pode ser uma estratégia eficaz para promover a integragao regional (Silva et
al., 2018).

A andlise dos dados coletados também revelou alguns desafios para a integracao
energética na América do Sul. Um desses desafios ¢ a necessidade de investimentos em
infraestrutura de transmissdo para aumentar a capacidade das interconexdes existentes e
construir novas, bem como harmonizar as regulamentagdes dos diferentes paises para facilitar

as transagoes transfronteiricas de eletricidade.
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No entanto, também foi observado que existem varios desafios associados a
implementagdo da integracdo energética na América do Sul. Estes incluem questdes técnicas
relacionadas a interconexao dos sistemas elétricos, barreiras regulatérias e institucionais, bem
como a necessidade de investimentos significativos em infraestrutura energética.

Nesse cendrio, a integragao energética surge como uma solugdo, visto que aumenta ndo

sO 0 acesso a energia aos consumidores, como também a qualidade do produto vendido,

colaborando para o desenvolvimento econdmico-social.
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