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RESUMO

O estudo é um trabalho de conclusdo de graduacdo em direito que tem como tema a despesa
publica. O estudo é classificado como uma pesquisa tedrica que fez uso do método bibliogréafico
e documental para responder a pergunta de partida sobre como o Supremo Tribunal Federal
conciliou o principio do equilibrio orcamentario com o principio da separagdo de poderes. A
partir da analise do documento objeto da pesquisa, observou-se que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal poderia mudar o entendimento sobre a natureza juridica do
orcamento publico. O estudo conclui que a decisdo do Supremo Tribunal Federal podera alterar
0s arranjos institucionais da Republica Federativa do Brasil no que tange contingenciamento de

gasto publico.

Palavras-chave: direito financeiro. Despesa publica. Or¢camento puablico. Instrumentos de

contingenciamento.



ABSTRACT

The study is a final paper of graduation in law that has as its theme the public expenditure. The
study is classified as theoretical research that made use of the bibliographic and documentary
method to answer the starting question about how the Supreme Court reconciled the principle
of budget balance with the principle of separation of powers. From the analysis of the document
object of the research it was observed that the jurisprudence of the Federal Supreme Court could
change the understanding about the legal nature of the public budget. The study concludes that
the decision of the Federal Supreme Court may alter the institutional arrangements of the

Federative Republic of Brazil about contingency of public spending.

Keywords: financial law. Public expenditure. Public budget. Contingency instruments.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo consiste em uma pesquisa tedrica que faz uso do método bibliografico
e documental. Vejamos primeiramente o que é uma pesquisa tedrica, 0 método bibliografico e
documental; e vejamos como € possivel responder a pergunta de partida a partir da producéo
académica pertinente ao tema e a partir do acérddo da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238-5.

A pesquisa tedrica consiste em um tipo de pesquisa que ndo tem como finalidade a
producdo de um documento primario. Com efeito, ao contrario da pesquisa empirica, que, ao
acrescentar elementos novos ao conhecimento da realidade, produz um documento primario, a

pesquisa tedrica ndao acrescenta elementos novos ao conhecimento sobre a realidade.

Se pode dizer com acerto que a pesquisa bibliogréfica consiste no uso da producgéo
académica como fonte para a pesquisa. Sobre a pesquisa documental, encontramos em
documentos sem autor a fonte para a pesquisa como boletins de ocorréncia, atas de reuniao e
acordaos judiciais.

N&o se pode dizer com acerto que a palavra metodologia abarca apenas um sentido.
Segundo Filho e Lima (2010, p.6), ela pode ser usada no sentido de procedimento para
elaboracdo de um texto académico e no sentido de objeto sobre o qual se identifica problemas
a fim de formular hipéteses. Sobre o segundo, os autores propdem o Método de Analise de

Decisdes (MAD) como um procedimento proprio para analisar decis6es judiciais.

Seja como for, temos o tipo de pesquisa tedrica na esséncia e o tipo de pesquisa
bibliografico / documental no método, e o procedimento de analise de decisdes proposto pelos
referidos autores. Devemos indicar, quanto ao tipo de abordagem, a qualitativa, visto o uso que

dela fazemos para obter conclusdes a partir de perguntas abertas sobre um caso especifico.

Ao que se refere a area de estudo o presente trabalho foi delimitado ao Direito
Financeiro. Quanto ao tema o estudo partiu da despesa publica e instrumentos de
contingenciamento, bem como da independéncia entre os poderes da republica. Para isso,
partiu-se da pergunta sobre como o Supremo Tribunal Federal conciliou o principio do
equilibrio orgamentario com o principio da separacdo de poderes.



O conflito entre o principio republicano da separacao de poderes foi objeto da ADI em
questdo. Sobre este ponto os proponentes da acdo questionaram a prerrogativa dada ao
executivo pela Lei de Responsabilidade Fiscal de limitar o orcamento dos outros poderes da
republica. Dai vem a busca pela resposta, se bem tivessem o principio do equilibrio
orcamentario em vista quando elaboraram a redacdo da lei, poderia o executivo se valer da
prerrogativa dada pela lei complementar para contingenciar o orcamento daqueles que gozam

de autonomia orgcamentaria perante a Constituicao?

Assim explorada a técnica de pesquisa, entraremos no exame do tema Teoria da
Constituicdo Orcamentaria. Na obra de Torres (2008, p.22) a teoria em questdo consiste em
proposicdes que compdem um discurso, fala-se das proposi¢cfes como dados extraidos da
realidade, normas e dogmatica juridica. Mas ndo sendo proposicdes desconectadas, e sim
integradas em um todo ordenado, é absolutamente possivel afirmar que todos esses elementos

compdem o sistema juridico ou ordenamento juridico.

Que as normas juridicas séo simbolos gue se adequam ao objeto significado, e de modo
vario compdem um todo ordenado juntamente com a dogmatica juridica e a realidade
ontoldgica, € ponto incontroverso, em presenca dos autores. Maia (2018, p. 269) fala da busca
pela verdade como a busca pela coeréncia entre as premissas e a conclusdo. Dai vem que a
Teoria da Constituicdo Orcamentaria parte de uma abordagem sistémica das normas de Direito

Financeiro.

Outros autores partem de uma abordagem que se restringe a interpretacdo do direito
positivo a partir de um critério de validade. Pela abordagem que traziam ndo davam lugar a
constitucionalizacdo dos institutos juridicos, que € de data relativamente recente; e o uso da
Teoria da Constituicdo Orcamentaria, hd fundamento para crer que é contemporaneo, porquanto

ela ndo trata o direito financeiro como excessivamente autbnomo.

2. ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Mendes e Branco (2018. p.1568), a atividade financeira do Estado consiste na
captacdo e gestdo de recursos, bem como na afericdo e acompanhamento da aplicacdo dos

recursos auferidos. O regime juridico financeiro tem como objeto a atividade financeira do
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Estado e, segundo o autor, tem como finalidade assegurar as necessidades publicas

constitucionalmente consagradas.

Para o referido autor, o orcamento publico se refere a gestdo patrimonial e a alocacédo
de recursos publicos que se desdobra em um processo de planejamento e autorizagdo de gasto
publico que envolve a edi¢do da lei de diretrizes orcamentarias, a lei orcamentéria anual e o

plano plurianual. Todas estas leis sdo de iniciativa do poder executivo.

2.1 Natureza juridica

A natureza juridica do orgamento publico consiste em lei em sentido formal para parcela
majoritaria dos juristas. Vejamos primeiramente o que € lei em sentido formal; e vejamos se é

possivel compreendé-la como lei em sentido material.

Lei em sentido formal consiste na lei que surge do procedimento legislativo. Com efeito,
encontramos em Torres (2008. p. 96), que, tendo a maioria apontado a natureza juridica como
lei em sentido formal, alguns juristas apontam outras duas possiveis compressdes sobre a
natureza juridica do orcamento, entre as quais figura a natureza de lei em sentido material e lei

sui generis.

Sobre a teoria da lei formal, Torres (2008. p. 95) afirma que a lei orcamentaria dispde
sobre previsdo de receitas e autorizacao de despesas, donde se pode inferir que nenhum direito
subjetivo decorre, e por conseguinte nenhuma proibicéo e sancao. O que leva a concluir que a
lei orcamentaria é lei quanto a forma, mas quanto ao conteido ndo se pode afirmar a mesma

coisa.

Seja como for, temos a teoria da lei formal como majoritariamente aceita no Brasil,
apontada assim por Leite (2022. p.112), e a teoria da lei formal mitigada citada com
verossimilhanga no mesmo texto para as hipoteses em que a receita publica passa a ser
vinculada em decorréncia das disposic¢des constitucionais ou dos tributos vinculados, tais como

as contribuigdes sociais.

Sobre a teoria da lei formal mitigada, encontramos em Torres (2008. p.97) a afirmacao
de que a lei de responsabilidade fiscal contribuiu para que a teoria da lei formal fosse mitigada,

donde se pode inferir que a lei amplia as possibilidades de receita vinculada, e por conseguinte
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amplia o papel do judiciario no controle do orcamento, porquanto reduziu a discricionariedade
dos poderes legislativo e executivo.

No mesmo texto, Torres (2008. p.97) discorre sobre a teoria da lei material, que atribui
a lei orcamentéria natureza juridica de lei ndo apenas formal, mas também material. Sobre este
ponto os autores adeptos da teoria da lei material admitem que a lei orgamentaria cria direitos

como qualquer outra lei.

Segundo Silveira (2014. p.64), a teoria da lei material confere seguranga juridica aos
que dependem de recursos publicos, visto o carater impositivo que o diploma normativo
assumiria caso dele decorresse direitos subjetivos. Seria crivel que, se tal teoria fosse aceita
majoritariamente, as obrigacfes assumidas pela Administracdo Publica seriam facilmente

cumpridas por serem exigiveis.

O direito subjetivo confere ao sujeito ativo da relacdo juridica a faculdade de exigir do
sujeito passivo o cumprimento de um dever juridico. Com efeito, achamos em Nader (2016. p.
306), o conceito de direito subjetivo como uma faculdade de agir que decorre do direito

objetivo, porquanto surge em uma relagéo juridica.

Apesar da emenda constitucional 86/2015, que ficou conhecida como PEC do
orcamento impositivo, a teoria da lei material permanece como minoritaria, e de modo Vvério, é
ponto incontroverso na presenca dos autores, pois, segundo Mendes e Branco (2018. p.1571),
apenas a parte da lei orcamentaria que trata das emendas parlamentares ao orgcamento se

tornaram impositivas com o advento da referida emenda.

Ainda assim, Leite (2022. p. 128) afirma que com a edi¢do da emenda constitucional n®
100 de 2019, que criou o artigo 165, 8§10, a tese da natureza juridica do orcamento como lei em

sentido material ganhou mais forga entre os juristas.
Vejamos o novo dispositivo constitucional introduzido pela emenda n°100/2019:

Art. 165, 810 A administragdo tem o dever de executar as programacdes
orcamentérias, adotando 0s meios e as medidas, com o propdsito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

Por fim, Torres (2008. p.97) aponta a teoria da lei sui generis como uma das construcoes
tedricas que buscam definir a natureza juridica do orcamento publico. Para os adeptos, seria
crivel que determinadas disposicOes da lei orcamentaria seriam lei em sentido material, outras,

porém, seriam atos administrativos.
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2.2 Controle judicial do orcamento publico

Segundo Leite (2022. p.47), o direito financeiro tem como objeto a atividade financeira
do Estado, que, tendo como finalidade mediata manter a existéncia do Estado, teria como
finalidade propriamente auferir recursos para efetivar direitos fundamentais conforme afirma
Travassos (2014. p.16).

Contemporaneamente a ordem juridica extrai sua legitimidade perante a ordem moral
dos direitos fundamentais. Desse modo, a legitimidade do préprio Estado decorre da capacidade
que ele tem de garantir e prestar bens essenciais para que o ser humano alcance a finalidade

ultima da propria existéncia.

Todavia, 0s bens essenciais necessitam de recursos materiais para que encontrem efetiva
realizacdo. Conforme Travassos (2014. p. 16), a teoria dos custos dos direitos discorre sobre a
necessidade de riqueza para que o Estado efetive direitos fundamentais.

Diante deste fato, o direito financeiro surge como instrumento apto para prever as
receitas e a execugdo das despesas tendo em vista a realizacdo da finalidade do Estado. Portanto,
devido ao caréater instrumental do direito financeiro, as normas deste ramo do direito devem ser

interpretadas a luz dos direitos fundamentais.

Dada a relevancia da finalidade do direito financeiro, a questdo da necessidade de
controle do orcamento publico torna-se imperiosa. Contudo, surge uma segunda questdo tdo
relevante quanto a primeira sobre qual poder da republica deve realizar o controle do orcamento
e, caso a resposta seja o judiciario, surge a questao sobre a legitimidade democratica para fazé-
lo. Ainda que respondida esta Ultima, surge mais uma questdo sobre quais seriam os parametros
para que o controle fosse feito de modo que conciliasse a harmonia entre os poderes da

republica.

Travassos (2014. p.72), ap6s discorrer sobre estas questbes, discorre sobre 0s
pardmetros que seriam adequados para que a jurisdigdo constitucional faca o controle do
orcamento. O autor aponta que o controle judicial deve manter a excepcionalidade e apenas
incidir quando for indispensavel para a efetivacdo de direitos fundamentais, pois, caso ocorra

de outro modo, seria flagrante a violagé@o ao principio da separacdo de poderes.
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Ainda segundo o autor (2014. p.82), o controle caberia ao judiciario em razdo dos
desenhos institucionais que atribuem a cada um dos poderes fungdes que lhes seriam proprias.
Além disso, a via adequada para fazé-lo seria no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade em decorréncia da pretensao de universalidade que uma decisdo tem pela
referida via. Segundo Leite (2022. p. 249), o fendbmeno do controle judicial do or¢camento

também é denominado justicialidade das aloca¢fes orgamentérias.

3. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

Segundo Torres (2008. p.148), os principios podem ser deduzidos de valores que
antecedem a ordem juridica, bem como podem ser encontrados de modo indutivo a partir de

regras juridicas.

Segundo Nader (2016. p.84), ao primeiro raciocinio credita-se a origem do principio da
seguranca juridica, que exprime certeza e ordem, sendo este pressuposto para que a finalidade
do Direito seja alcancada, diga-se, para que a justica seja alcancada. Desse modo, a existéncia
do Direito conduz a pressupor uma ordem que deve ser contemplada e preservada para que a

finalidade do Direito seja alcangada.

A partir da necessidade de contemplar (ou conhecer) e preservar a ordem, surge o
principio da seguranca juridica. Segundo Nader (2016. p.84), o principio em questdo reverbera
nos principios relativos a organizacdo do Estado e torna-se vinculante com o principio da

separacgdo de poderes expresso no artigo 2° da Constituicdo da Republica.

Conforme a classificacdo de Torres (2008. p.167), o principio da separacdo de poderes
tem a natureza de principio estrutural justamente por reverberar em diversos institutos juridicos.
Nader (2016. p.84) afirma que os institutos juridicos consistem em um conjunto de normas

juridicas que tém uma finalidade comum.

Sob outro aspecto, a classica divisdo dos poderes do Estado pode ser remetida ao ideal

garantista de contencédo do arbitrio. Conforme Nader:

“Nesta perspectiva, surge o garantismo, sistema sociocultural que visa a evitar

a arbitrariedade, reforcando o conceito de Estado de Direito. Ele se refere a
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protecdo dos direitos subjetivos; visa a assegurar, afiancar, tutelar os
legitimos interesses”. (NADER, 2016)

Nesta perspectiva, apesar dos textos da antiguidade, que denotam a defesa da separacéo
de poderes naquele periodo historico, o principio da separacdo de poderes € préprio da
modernidade. Conforme Costa (2014. p.28), o principio da separacdo de poderes decorre de um
processo historico que comeca no lluminismo e se desdobra nas constitui¢cGes dos estados que
0 sucederam. Portanto, trata-se de uma construcdo tedrica cuja finalidade é fundamentar o

estado de direito, o estado moderno.

Segundo Mendes e Branco (2018. p. 880), o principio da separacdo de poderes ganha
forca com o federalismo, que tem como caracteristicas a autonomia dos entes federados, a
existéncia de uma constituicdo federal que uniformiza a ordem juridica e confere ao Estado
fundamento juridico, reparticio de competéncias e reparticdo de receitas entre os entes
federados e participacdo dos Estados-membro na formacdo da vontade federal por meio da

representacao.

Mendes e Branco (2018. p. 880) destacam ainda que o conceito de estado federal se
resume a uma forma de estado que permite a descentralizacdo politica e administrativa sem
atribuir aos estados federados direito de secessdo. Ademais, a autonomia conferida aos estados
membros ndo se confunde com a soberania, pois esta seria propria do Estado federal.

4. PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Conforme Ricardo Lobo Torres (2008. p.167), o principio do equilibrio orcamentario
tem natureza de principio de legitimacdo, pois reverbera em todo contetudo axiolégico da

constituicao.

Para chegar a esta concluséo, o referido jurista emprega diferentes terminologias a fim
de distinguir os principios constitucionais dos valores preexistentes a ordem juridica positiva,
bem como distinguir as categorias de principios constitucionais a partir da finalidade para a

qual servem ao Direito.

Desse modo, o autor (2008. p.167) emprega a terminologia principio estrutural para se

referir aos principios que permitem organizar e estruturar 0os poderes da Republica, por
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exemplo, o principio da separacdo de poderes, que também serd abordado no presente estudo;
principio fundamental para aqueles que positivam valores anteriores a Constitui¢ao, que passam
a servir como substrato para a existéncia do proprio Estado e da ordem juridica positiva; e

“principios especificos” ou principio de legitimacao para aqueles que vinculam valores.

Ademais, segundo Torres (2008. p.178), o principio do equilibrio orcamentério € um
principio implicito no subsistema constitucional-financeiro e goza da peculiaridade de ser um
principio ideoldgico. Esta peculiaridade decorre do fato do equilibrio do orgamento publico
decorrer de uma conjuntura macroeconémica estranha a ciéncia juridica, esta ndo poderia

determinar aquele portanto.

Com fundamento na peculiaridade do principio, alguns juristas questionam a respeito
da legitimidade do controle judicial do orcamento com fundamento no principio do equilibrio
orcamentario, pois corresponderia a uma intervencdo do judiciario em questbes politicas,
fendmeno denominado judicializacdo da politica segundo Torres (2008. p.219). Tal intervencéo

levaria a violacdo do principio da separacdo de poderes.

Com base nos pontos acima explicitados, pode-se identificar a estreita relacdo entre o
principio do equilibrio orcamentario e o principio da separacéo de poderes, pois a tutela daquele

leva ao sacrificio, ainda que parcial, deste.

5. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei complementar 101 de 2000, também conhecida como lei de responsabilidade
fiscal, surgiu no ordenamento juridico brasileiro, segundo Abraham (2016. p. 22), com o
objetivo de planejar as leis orcamentarias a partir de matas fiscais combinadas ao
acompanhamento periodico, garantir a transparéncia das contas puablicas e promover a
participacdo popular na afericdo destas contas. Além disso, o referido autor aponta como

destinatarios desta lei todos aqueles que utilizarem recursos publicos.

Segundo Abraham (2016. p. 13), o planejamento or¢camentario é feito através do plano
plurianual que tem duracdo de quatro anos, da lei de diretrizes orcamentarias que apresenta as
diretrizes para o orcamento e a lei orcamentaria anual que apresenta a estimativa de receitas e

autorizacdo de despesas para o ano. Desse modo, a fim garantir a execu¢do do or¢camento em
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conformidade com a lei orcamentaria anual, a lei de responsabilidade fiscal dispGe sobre regras
para 0 acompanhamento periddico da execucao do orgamento.

Caso o resultado orcamentario primario, a diferenca entre receitas e despesas excluindo
0s juros e amortizacdes, ou o resultado orcamentario nominal, diferenca entre receitas e
despesas incluindo juros e amortizac@es, sejam inferiores a previsdo da lei orcamentaria anual
0s poderes da republica e o Ministério Pablico poderdo promover uma medida de

contingenciamento de gastos chamada limitacdo de empenho.

Conforme Silveira (2014. p. 41), as medidas de flexibilizacdo orcamentaria séo
institutos juridicos que permitem a readequacdo do orcamento a realidade, visto que as
disposicdes da lei orcamentaria anual consistem em previsdes acerca da receita e despesa que
podem ndo se concretizar. Entre 0 género medidas de flexibilizacdo orcamentaria existe a

espécie limitacdo de empenho ou contingenciamento.

Segundo Abraham (2016. p. 37), como medida de contingenciamento, a limitacdo de
empenho consiste na suspensdo temporaria da autorizagdo para execucdo de determinada
despesa autorizada pela lei orcamentaria anual. Todavia, a lei complementar 101 de 2000, ao
dispor sobre a limitacdo de empenho, apresenta como excecdes a regra 0s casos de obrigacao
decorrente de determinacdo constitucional e 0s casos em que a lei orcamentaria anual

expressamente impedir 0 contingenciamento.

Conforme Silveira (2014. p. 59), 0 empenho consiste em um ato administrativo emanado
por autoridade competente que cria para o Estado uma obrigacéo de pagamento. Ainda segundo
0 autor, 0 empenho seria uma das etapas para o cumprimento de uma obrigacdo contratual por
parte da Administracdo, sendo as outras etapas a liquidacdo, a ordem de pagamento e o

pagamento. Nesse sentido, a limitacdo do empenho corresponderia ao adiamento do pagamento.

O artigo 9°, § 3° da lei complementar 101 de 2000 — lei de responsabilidade fiscal - foi
objeto da acgéo direta de inconstitucionalidade N° 2.238-5, pois previa que o poder executivo
poderia limitar o empenho dos outros poderes e do Ministério Pablico administrativamente. O
fundamento do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade foi a violagdo ao principio da

separacdao de poderes.

Todavia, diante de uma situagdo excepcional, poderia 0 poder executivo impor aos
outros poderes contingenciamentos a fim de manter o equilibrio orcamentario tao caro a lei de

responsabilidade fiscal? Em decorréncia das atribuicbes que Ihe sdo proprias, o executivo,
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diante da impossibilidade de contingenciar a execucdo dos outros poderes e do Ministério
Publico, estaria sujeito a contingenciar apenas o proprio orcamento e, consequentemente,

suportar o 6nus de cumprir as regras da lei de responsabilidade fiscal sozinho?

A fim de compreender como o Supremo Tribunal Federal respondeu a estas questfes o
presente estudo analisa o acorddo da decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade do

dispositivo da lei de responsabilidade fiscal.

6. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.238-5

A Acéo Direta de inconstitucionalidade N° 2.238-5 teve como objeto diversos artigos da lei
complementar 101 de 2000. Todavia, 0 presente estudo tera como objeto de investigacdo apenas
a argumentacdo dos ministros naquilo que tange o artigo 9°, § 3° da lei, pois é o Unico pertinente
a pergunta de partida sobre como o STF concilia o principio do equilibrio orcamentério e o
principio da separacdo de poderes.

O dispositivo da lei de responsabilidade fiscal previa que o executivo atuaria de forma
residual diante da inércia dos outros poderes ou do Ministério Pablico em promover a medida
de contingenciamento caso fosse necessario para alcancar as metas fiscais previstas na Lei

Orcamentaria Anual.
O dispositivo da lei em questdo tem a seguinte redacéo:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e 0 Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. § 30 No caso de 0s
Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O fundamento para o pedido de reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo
é a ofensa ao principio da separacdo de poderes, pois, segundo aqueles que propuseram a acéo,
0 artigo expressamente permite a interferéncia do poder executivo nos demais poderes quando

tiver como finalidade a imposic¢éo da medida de contingenciamento limitacdo de empenho.
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Em que pese 0 mérito ter sido julgado quase vinte anos apds a propositura da agao, a
eficécia do dispositivo ja estava suspensa em decorréncia da procedéncia do pedido em sede de

medida cautelar julgado no segundo semestre do ano 2000.

6.1 Apreensdo e analise dos argumentos apresentados pelos ministros

Segundo Shecaria e Struchiner (2016. p. 11), os argumentos séo razfes para a defesa de
uma conclusdo, que, a depender da conclusdo, a argumentacdo pode ser pratica quando a
conclusédo implica em um dever ser ou tedrica quando a conclusdo implica em uma constatacdo
de como as coisas sdo. Portanto, inicialmente pretende-se extrair os argumentos usados pelos

ministros no julgamento do caso, bem como a concluséo apresentada no julgamento.

Nesse sentido, segundo Shecaria e Struchiner (2016. p. 35), a argumentacdo pratica se
subdivide em argumentacdo préatica substantiva e argumentacao pratica institucional, sendo esta
feita através de procedimentos e regras bem definidas e aquela feita com apelo a razBes de

natureza moral, econdmica ou social.

No que tange a interpretacao, os autores, Shecaria e Struchiner (2016. p. 74) discorrem
sobre os métodos de interpretacdo que dao abertura a consideragdes substantivas, os chamados
métodos ndo formalistas, e sobre os métodos de interpretacdo que conferem pouca abertura a

consideracdes substantivas, os chamados métodos formalistas.

Para os autores Shecaria e Struchiner (2016. p 93), no caso da interpretacdo
constitucional em gue o objeto da interpretacdo sdo normas que, muitas vezes, serdo dotadas de
elevado contetdo moral e palavras de sentido impreciso métodos ndo formalistas séo adotados

em detrimento de métodos formalistas.

Naquilo que se refere a fonte do direito, a atividade do intérprete € considerada, para
alguns autores, como criadora da norma juridica, sendo a jurisprudéncia e os dispositivos
normativos como ponto de partida da criacdo da norma juridica, que apenas alcanca a plenitude

apos o processo de interpretagéo.

Interpretar significa adscrever sentido a textos e a elementos ndo textuais da
ordem juridica. O objeto da interpretacdo é o texto ou algum elemento ndo
textual ndo textual da ordem juridica (por exemplo, o costume). O resultado
da interpretacdo é a norma. A atividade interpretativa é reconstrutiva, porque
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parte de significados existentes reconduziveis aos textos que constituem seu
objeto. A interpretacdo exige um processo de identificacdo de sentidos,
valoragdo entre sentidos concorrentes e decisdo por um desses sentidos.
(MARINONI, ARENHART, MITIDIERO, 2021, p. 165).

Diante da relevancia da atividade jurisdicional as decisdes devem refletir um método
adequado capaz de ser verificado e o produto da interpretacdo deve ser universalizavel para 0s

casos semelhantes.

A pertinéncia dessas informacGes podera conduzir estudos posteriores sobre a criacéo
judicial do direito, sobre a legitimidade do poder judiciario para criar normas juridicas a partir
dos enunciados normativos e sobre os reflexos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

sobre a atividade financeira do Estado.

6.1.1 Ministro Alexandre de Moraes

Ao julgar o mérito, o ministro relator do caso, Alexandre de Moraes, discorre sobre as
razGes para a conclusdo de que o artigo 9°, § 3° seria inconstitucional a partir da pagina 130 do
acord&o.

O ministro apresenta como razdo de decidir que o paragrafo 3° do artigo 9° da lei de
responsabilidade fiscal ndo guarda compatibilidade com o principio estrutural da separacdo de
poderes, pois 0s mecanismos de controle existentes permitem a responsabilizacdo dos poderes

da republica e do Ministério Publico em caso de descumprimento das metas fiscais.

Desse modo, a fim de justificar a conclusdo, o ministro desenvolve a ideia de autonomia
financeira com reponsabilidade fiscal para se referir a autonomia entre os poderes da republica

e a autonomia conferida ao Ministério PUblico e a Defensoria Publica.

Sendo assim, autonomia com responsabilidade consiste no exercicio da autonomia
financeira constitucionalmente prevista com a possibilidade de responsabiliza¢cdo em caso de
descumprimento das metas fiscais, pois estas, segundo o0 ministro, imporiam aos gestores dos
entes autbnomos o dever de observancia e cumprimento das metas fiscais sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal em caso de descumprimento por forca do artigo
70 da Constituicdo Federal de 1988.
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Segundo as razdes apresentadas pelo ministro, caso a receita auferida seja inferior as
despesas fixadas na lei orcamentéria anual, os poderes e 0 Ministério Pablico deverdo limitar o
empenho, ou seja, realizar o contingenciamento na forma do artigo 9° da lei complementar 101
de 2000.

Conforme argumentacdo apresentada pelo ministro, os controles reciprocos
constitucionalmente previstos seriam suficientes para garantir o cumprimento das metas fiscais,
por exemplo, a previsdo no artigo 49, IX da Constituicdo Federal que atribui ao poder
legislativo, por meio do tribunal de contas, o julgamento anual das contas apresentadas pelo
chefe do executivo, bem como o julgamento das contas de todos os poderes por meio do tribunal

de contas.

No caso do judiciario e no Ministério Publico, a atribuicéo de controle seria do Conselho
Nacional de Justica previsto no artigo 103-B, 8§ 4°, 1l da Constituicdo Federal sem prejuizo da

fiscalizacdo do tribunal de contas.

Como os mecanismos de controle reciproco do constitucionalismo moderno existem e
sdo aplicados, segundo o voto do ministro, ndo seria adequado que o poder executivo pudesse
impor o contingenciamento aos outros poderes da republica e ao Ministério Publico, pois seria

uma medida gravosa que restaria por ferir o principio da separacao de poderes.

Dessa maneira, a fim de reforcar a relevancia do principio da separacdo de poderes, 0
ministro discorre sobre as diversas formas de exercicio do poder politico ao longo da histdria,
sendo a separagédo de poderes aquela que ganhou destaque em razdo da fungdo de mecanismo
de contencdo do arbitrio ao repartir as funcdes estatais assegurando prerrogativas e imunidades,

bem como mecanismos de controle reciproco.

Portanto, o principio da separacdo de poderes, segundo o ministro Alexandre de Moraes,
tem a finalidade de garantir o regime democrético e os direitos fundamentais. Ademais, guarda

intima relacdo com o Estado de direito.

6.1.2 Ministro Luis Roberto Barroso

Quanto a tese defendida o ministro alinha o entendimento ao relator do caso ministro

Alexandre de Moraes, porquanto defende que os mecanismos de controles reciprocos existentes
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sdo suficientes para garantir o equilibrio orgamentério. Portanto, o artigo 9°, 83° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que atribui ao executivo o poder de contingenciar o orcamento de
outros poderes, ndo seria indispensavel para garantir os valores consagrados no sistema de

financas publicas.

Ademais, o referido ministro destaca a importancia da estabilidade monetéaria e das
politicas macroeconémicas adotadas nas ultimas décadas, que permitiram aos juristas discutir
sobre responsabilidade fiscal, pois sem moeda estavel as discussdes sobre financas publicas e

responsabilidade fiscal se tornariam indcuas.

Por fim, o ministro destaca que diversos estados da federa¢do descumpririam as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal e destaca que o dever de contingenciar gastos decorre do
artigo 9° da lei complementar em questdo. Assim, defende que eventual contingenciamento
feito pelo executivo contra o orcamento de outros poderes teria carater excepcional, de modo
que eventual conflito sobre uma medida desta natureza deveria ser discutido em controle

concentrado de constitucionalidade.

6.1.3 Ministro Ricardo Lewandowski

O ministro Lewandowski enfatiza através do voto que a ideia contemporanea sobre o
federalismo € diferente da ideia de separacdo estanque entre os poderes da republica, pois esta
deu lugar a ideia de cooperagdo ou integracao entre os poderes da republica.

Amparado na ideia contemporanea o ministro concorda com o voto do ministro relator,
portanto vota pela inconstitucionalidade do artigo 9°, 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal e
defende que os mecanismos de controles reciprocos funcionam perfeitamente bem sem a regra

em questao.

6.1.4 Ministro Luis Fux

O ministro Luiz Fux ao proferir o voto concorda com os argumentos apresentados pelo

ministro relator, que votou pela inconstitucionalidade do artigo 9°, 83° da lei de



22

responsabilidade fiscal, com énfase na argumentacdo do relator sobre o principio da separacdo
de poderes. O ministro Fux ressalta que o voto do relator esta em consonancia com a maneira

como o judiciario enfrentou a questdo ao longo dos anos.

Portanto, o ministro Luiz Fux vota pela inconstitucionalidade do artigo 9°, 83° da lei de

responsabilidade fiscal.

6.1.5 Ministro Dias Toffoli

O ministro Toffoli, ao discordar de seus pares, vota pela constitucionalidade do 83° do
artigo 9° da lei de responsabilidade fiscal. Para isso, apresenta como razfes para decidir o
excesso de judicializacdo decorrente da ineficacia do artigo e o risco de que apenas o executivo

sofra 0 6nus de manter o equilibrio orcamentario.

O ministro sugere ao caso uma interpretacdo conforme a constituicdo a fim de que o
contingenciamento feito pelo executivo em caso de déficit seja uniforme entre todos os poderes

da republica, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Além disso, o ministro destaca o fato de que a suspensao da eficacia do artigo 9°, §3° da
lei de responsabilidade fiscal através da tutela provisoria concedida no passado levou ao
aumento de demandas perante o poder judiciario, visto que os poderes legislativo, judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica dos entes da federacao frequentemente deixavam de
exercer 0 contingenciamento de gastos na forma do artigo 9° caput da lei complementar em
guestdo. Em um contexto como este ndo restaria uma alternativa ao poder executivo, que

deveria provocar o judiciario e obriga-los a contingenciar 0s gastos.

Outro exemplo de judicializagéo trazido pelo ministro que, segundo ele, aumentou com
a ineficécia do paragrafo 3° foi o caso que aconteceu no estado do Rio de Janeiro em que o
Ministério Pablico, juntamente com a Defensoria Pablica, conseguira pleitear em juizo o
sequestro dos bens da Administragdo Publica a fim de fazer cumprir a Lei Orcamentaria Anual

de cada um deles.

Por fim, o ministro conclui que o poder executivo é responsavel por administrar e gerir
0S recursos, portanto, diante de um déficit orcamentario, ele deveria ter o poder de agir e garantir

0 equilibrio orcamentario, ao menos que pudesse informar o déficit e pedir o
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contingenciamento. Todavia, destacou que, por forca do artigo 168 da Constituicdo Federal,
deveria ser dada a prerrogativa pleitear o arresto das contas do executivo caso 0 repasse nao

seja feito.

Diante da argumentagéo trazida pelo ministro Toffoli, o ministro relator Alexandre de
Moraes chama atencdo para a questdo do principio da separagdo de poderes. Segundo o relator,
0 artigo 9°, 83° cria uma hierarquia entre os poderes da republica, tornando-o inadmissivel na

ordem juridica brasileira.

6.1.6 Ministro Marco Aurélio Melo

O ministro Melo, ao manifestar o voto, concorda com as razGes apresentadas pelo
ministro relator e reforca que o dispositivo objeto da acdo direta de inconstitucionalidade,
apesar da finalidade de assegurar o principio do equilibrio orcamentario, sacrifica de modo
demasiado o principio republicano da separacao de poderes ao criar hierarquia entre os poderes

da republica.

Portanto, ao proferir o voto, o ministro Melo posiciona-se pela inconstitucionalidade do

artigo 9°, 83° da lei de responsabilidade fiscal.

6.1.7 Ministro Edson Fachin

Para o ministro Fachin as razdes apresentadas pelo ministro Toffoli, que divergiu da
tese até entdo acolhida pelos demais membros do colegiado, sdo mais acertadas quanto ao tema
discutido. Desse modo, o ministro vota pelo julgamento conforme a constitui¢do do artigo 9°,

83° da lei de responsabilidade fiscal.

Segundo o ministro, 0 poder executivo que concentra a funcdo de arrecadar e gerir as
receitas publicas deveria guardar a prerrogativa, ainda que exercida de modo residual, para

contingenciar os gastos publicos a fim de adequa-los a realidade da receita arrecadada.
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6.1.8 Ministra Rosa Weber

Ao apreciar o tema a ministra Weber acolhe as razdes apresentadas pelo ministro relator
e reforga que o 83° do artigo 9°, que concede ao poder executivo a possibilidade contingenciar
0s gastos dos outros poderes e do Ministério Publico, prevé uma sancao a ser aplicada em caso
descumprimento do dever de contingenciar 0s gastos pelo executivo, portanto resulta em uma

hierarquizacédo indevida entre os poderes da republica.

Portanto, segundo a ministra 0 §3° do artigo 9° da lei de responsabilidade fiscal deve ser

reconhecido como inconstitucional.

6.1.9 Ministra Carmem Ld0cia

A ministra Carmem LUcia se uniu ao relator e a maior parte do colegiado ao defender a
tese de que o principio da separacdo de poderes ndo poderia se sobrepor ao principio do
equilibrio orcamentario diante do caso levado a julgamento pela corte do Supremo Tribunal

Federal.

Portanto, a ministra votou pela declaracéo de inconstitucionalidade do paragrafo 3° do

artigo 9° da lei complementar 101 de 2000.

7. CONCLUSAO

A atividade financeira do Estado tem sido objeto de diversos debates doutrinarios,
legislativos e judiciais. Recentemente, no ano de 2021, a Constituigéo Federal foi emendada de
modo a impor que a lei de diretrizes orgamentarias indicasse as fontes de custeio através da

politica fiscal em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica.

A ideia de sustentabilidade da divida publica foi refor¢ada pela emenda 109 de 2021,
que alterou alguns dispositivos constitucionais referentes as finangas publicas e introduziu entre
as disposi¢cdes normativas o conceito de trajetdria sustentavel da divida publica. Os artigos
alterados foram o artigo 163, VIII, 164-A e 165, §2°.
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O artigo 163, VIII dispbe o seguinte a partir da redacdo dada pela emenda constitucional
109 de 2021:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre: VIII - sustentabilidade da divida,
especificando: a) indicadores de sua apuracao; b) niveis de compatibilidade
dos resultados fiscais com a trajetoria da divida; c) trajetoria de convergéncia
do montante da divida com os limites definidos em legislacdo; d) medidas de
ajuste, suspensodes e vedagoes; e) planejamento de alienacdo de ativos com
vistas a reducdo do montante da divida.

O artigo 164-A dispde o seguinte a partir da redacdo dada pela emenda constitucional
109 de 2021:

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso VIII do caput
do art. 163 desta Constitui¢do. Paragrafo Gnico. A elaboracéo e a execucao de
planos e orgamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais
com a sustentabilidade da divida.

O artigo 165, 82° dispde o seguinte a partir da redacdo da emenda constitucional 109 de

2021:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual; 1l - as diretrizes orgcamentarias; 11l - 0os orgamentos anuais. § 2° A
lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as
alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Diante das alteracdes poucas duvidas devem restar de que o equilibrio entre receita e
despesa faz parte das exigéncias constitucionais. A despeito da realidade econdmica e social
sempre apontar como evidente, ainda restava alguma ddvida quanto a existéncia do principio
do equilibrio orcamentario sob o argumento de que se tratava de um principio meramente

ideoldgico.

Por outro lado, o principio da separacdo de poderes nunca foi objeto de ddvida quanto
a existéncia. Ainda que ele seja fruto de um consenso altamente ideoldgico, ele fundamenta o

Estado moderno.

No julgamento, objeto do estudo em questéo, a tese fixada pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal indica um caminho semelhante em que se busca prestigiar a ideia de trajetoria

sustentavel da divida publica ou equilibrio entre fontes de custeio e despesas.
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A fim de proteger a autonomia financeira conferida pela Constituicdo Federal as pessoas
politicas, que sdo a Unido, os estados e 0s municipios, as instituicbes Ministério Publico e
Defensoria Pablica, os ministros entenderam que a autonomia € limitada pela responsabilidade

das pessoas politicas e das duas instituices em cumprir a lei orcamentaria.

A decisdo da Corte reforca ainda mais os argumentos utilizados por aqueles que
defendem a teoria da lei em sentido material ou teoria do or¢camento impositivo, pois atribui
aqueles de gozam da autonomia financeira um dever juridico perante o orgamento. Portanto, a

lei orgamentaria vincularia direitos subjetivos.

Um possivel problema que surgiria no futuro quanto a decisdo seria que 0
contingenciamento previsto inicialmente na lei de responsabilidade fiscal de atribuicdo do
poder executivo passaria ao poder judiciario que resolveria no &mbito do controle concentrado
de constitucionalidade.

Outra questdo relevante esta ligada aos mecanismos de autocontencdo e das san¢des que
incorreriam cada pessoa politica, Ministério Publico e Defensoria Publica caso descumprissem

0 orcamento.

Estudos posteriores a este que avaliem por meio de uma pesquisa empirica a eficacia
dos mecanismos de autocontencdo, o possivel desequilibrio nos desenhos institucionais de
distribuicdo de poder na republica e até mesmo o aumento de litigios que tenham como objeto
problemas que tangenciam o orcamento poderdo trazer respostas precisas quanto as

consequéncias do or¢camento como lei em sentido material.

Os ministros ao fixarem a tese reforcaram que 0s mecanismos de controle fixados na
Constituicdo funcionam de modo adequado e asseguram o cumprimento do orcamento, visto
que a eficacia do dispositivo da lei de responsabilidade fiscal permaneceu suspensa até o
julgamento. Todavia, os votos divergentes reforcaram que os litigios sobre o tema aumentaram

nos Ultimos anos.

Sobre os mecanismos de controle existentes, a Constituicdo Federal trata de todos eles
e elenca a partir do artigo 70 o controle externo, posteriormente, o controle interno e o controle
social, sendo este uma construcéo doutrinaria que tem ganhado destaque em decorréncia de leis
infraconstitucionais que tornam efetiva a publicidade, a transparéncia e 0s meios de

participacao popular.
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O controle interno estd previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal, que impde as
pessoas politicas, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica o dever de implementar dentro
da estrutura organizacional procedimentos de afericdo das transagdes, documentos e registros

que guardem relacdo com a questao orcamentaria.

Os critérios para afericdo do controle também decorrem diretamente do texto
constitucional, que no artigo 70 apresenta a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
aplicacdo de subvencdes por parte das entidades sem fins lucrativos e a renuncia de receitas

como balizas para conduzir os procedimentos de controle interno.

O texto constitucional, artigo 74, 81°, impde a responsabilidade solidaria como sancao
aos agentes publicos responsaveis pelo controle interno, que, no exercicio da atividade de

controle, deixarem de comunicar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas.

Outro mecanismo de controle indicado pelos ministros como razdo para decidir € o
mecanismo de controle externo, que se trata de um controle politico conforme Leite (2022.
p.794), realizado pelo poder legislativo por meio do Tribunal de Contas com fundamento no

artigo 70 e seguintes da Constituicdo Federal.

O controle externo, que é atribuicdo do poder legislativo, tem o aspecto politico e o
aspecto operacional. Este aspecto é feito pelo tribunal de contas, que constitui rgao auxiliar do
poder legislativo e ndo esta subordinado a ele, enquanto aquele aspecto é exercido pelo

julgamento das contas dos outros poderes pelo legislativo.

Apesar de ndo ter sido mencionado no julgamento, os juristas apontam o controle
popular, privado ou social como uma terceira modalidade de controle com fundamento no artigo
74, 82° da Constituicdo Federal, que atribui a qualquer cidaddo, partido politico, associagédo ou
sindicato legitimidade para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas.

Os autores conceituam esta modalidade de controle no seguinte sentido:

O controle popular ou social consiste na participacéo da sociedade diretamente
interessada no controle da atividade estatal, que pode se dar, quer por meio de
representacdes e dendncias as diversas instancias do sistema de controle
(controle interno, externo e o Ministério Publico), quer pelo ajuizamento de
acOes junto do Poder Judiciario, através, por exemplo, da acdo popular.
(LEITE, 2022, p.795).

Quanto a técnica usada na interpretacdo, pode-se identificar que entre 0s canones

tradicionais o elemento sistematico foi utilizado em detrimento dos outros canones
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interpretativos de modo que diversos enunciados normativos que tangenciam o objeto foram
invocados para delimitar todo sistema de controle do orcamento publico e justificar o
afastamento do dispositivo que colocava em conflito os principios da separacdo de poderes e

do equilibrio financeiro e orcamentario.

Dessa forma, segundo os ministros, a norma parametro da ADI em questdo é
prescindivel, pois outros dispositivos regulam a questao de maneira satisfatéria e compdem um
sistema de controle do orcamento capaz de corrigir eventuais irregularidades e impor sanc¢des
as pessoas politicas e instituices com autonomia financeira nos casos de descumprimento da

lei orgamentaria.

Segundo Novelino (2021. p. 162), os canones tradicionais consistem em metanormas
que auxiliam o intérprete no processo de elucidacdo, fornece as razdes para a decisao e
fundamenta a decisdo. Além disso, 0 autor elenca os diversos canones interpretativos usados na
atividade hermenéutica, sendo eles o0 método semantico, métodos sistematico, método l6gico,

método histdrico, método teleoldgico e método comparativo ou de direito comparado.

Ao fundamentar a decisdo o relator, ministro Alexandre de Moraes, discorre sobre as
formas de exercicio do poder politico ao longo da histéria de modo que considera a separagdo

de poderes como a experiéncia que obteve éxito em conter o arbitrio no exercicio do poder.

Ainda que uma pesquisa historiografica fornecesse elementos que permitissem aos
intérpretes inferir sobre a superioridade do Estado moderno em conter o arbitrio de modo mais
eficaz através do modelo de separacdo de poderes, haveria uma conclusdo também plausivel
caso se adotasse uma classificagcdo das normas que permitisse atribuir pela natureza e finalidade

0 ambito de aplicacdo e a solucdo dos casos concretos.

Segundo Carpintero (1993. p. 116), as normas juridicas sdo identificadas em trés
categorias: regras do tipo A, que séo regras fundamentadas no principio democratico, surgem
em determinados contextos historicos e dissipam-se conforme influxos sociais, culturais,
politicos e econdmicos; regras do tipo B, que sdo regras instrumentais ou até mesmo com
fundamento na moral; e regras do tipo C, que correspondem a atividade desempenhada pelos

juristas também chamada de jurisprudéncia.

Nesta perspectiva, as normas constitucionais poderiam padecer por caréncia de
fundamento na ordem moral e entre as normas constitucionais haveria uma hierarquia propria

determinada pela natureza de cada uma das normas.
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Contudo, a perspectiva que sustenta a unidade da constituicdo e a inexisténcia de
hierarquia normativa entre os dispositivos permanece como diretriz para a interpretagcdo das
normas constitucionais. Segundo Novelino (2021. p.166), a declaracéo de inconstitucionalidade
de normas constitucionais originarias nao é aceita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Assim, ao julgar o tema, além do método de interpretacdo sistematica 0s ministros
buscaram reforcar o principio da unidade da constituicdo e as outras diretrizes de matriz

positivista da hermenéutica constitucional.

Novelino (2021. p.165), destaca como contribuices da dogmatica alemd para a
interpretacdo constitucional o principio da unidade da constituicdo, que afasta a hierarquia entre
os dispositivos constitucionais, o principio do efeito integrador, que promove uma interpretacdo
que favoreca a unidade politica, o principio da concordéncia préatica, que indica a necessidade
de sacrificios reciprocos dos bens juridicos que colidem em um caso concreto, principio da
forca normativa da constituicdo, principio da méaxima efetividade, que promove a aproximacao
entre a norma e a realidade, e o principio da conformidade funcional, que impde aos 6rgaos

jurisdicionais o dever de agir dentro dos limites funcionais.

Quanto aos efeitos praticos da decisao, os ministros, sobretudo aqueles que votaram pela
constitucionalidade do dispositivo da lei de responsabilidade fiscal, indicaram o aumento de
litigios como a principal consequéncia da ineficacia do dispositivo.

Do ponto de vista pratico, a prerrogativa de decidir sobre o contingenciamento sairia do
executivo para o judiciario, pois o controle concentrado seria a via eleita para as demandas que

versem sobre o orcamento.

Se por um lado o executivo teria legitimidade para pleitear em juizo o
contingenciamento dos gastos caso as pessoas politicas, 0 Ministério Publico e a Defensoria
Publica deixassem de empenhar as despesas de acordo com as exigéncias das circunstancias,
estes mesmos agentes e instituicdes que gozam de autonomia teriam legitimidade para pleitear

em juizo o cumprimento do orgamento através das medidas constritivas admitidas pelo direito.

Com as alteragdes recentes na lei de introducdo as normas do direito brasileiro em que
no artigo 20 e seguintes se buscou impor as esferas administrativa, controladora e judicial o
dever de considerar as consequéncias praticas das decisdes proferidas, o dever de demonstrar a

necessidade e adequacdo da medida imposta frente as outras possibilidades de decisdo, as
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decisdes judiciais passam a compor pertinente objeto de estudo capaz de lapidar a técnica
juridica e alcancar de modo eficiente os fins pretendidos.

O caso objeto de estudo demonstra que a decisdo do Supremo Tribunal Federal sinaliza
uma mudanca de entendimento quanto a natureza juridica do orcamento, que tradicionalmente

era compreendida como lei em sentido formal, para que se vincule direitos subjetivos.

Assim, em consonancia com parcela até entdo minoritaria dos juristas, algumas
alteracbes feitas no texto constitucional passaram a indicar uma possivel abertura a

compreensédo do orgamento como lei impositiva.

As consequéncias da mudanca de entendimento devem ser observadas a partir de
decisOes posteriores proferidas pela corte constitucional, bem como pela aferi¢do das demandas

ajuizadas que tenham como fundamento o orgcamento e os deveres juridicos vinculados por ele.
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