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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar e relacionar violéncia de género e encarceramento
feminino no Brasil, com destaque para a violéncia obstétrica dentro e fora do carcere.
Pretende-se explorar as formas de violéncia obstétrica no geral e as formas de violéncia
obstétrica praticada contra as mulheres presas. O recorte de raca, classe e género ¢ importante
para compreender o fendmeno, tendo em vista o perfil da mulher encarcerada brasileira.
Analisar, paralelamente, os impactos da politica criminal de drogas no inchago do sistema
prisional feminino e consequentemente encarcera e viola os direitos reprodutivos dessas
mulheres. Procura-se mesclar um estudo dogmatico a respeito de leis penais e processuais,
breve andlise jurisprudencial sobre o tema, mas também uma perspectiva socio-juridica sobre
os efeitos do encarceramento em massa de mulheres, e conceitos socioldgicos de género,
feminismo interseccional, racismo obstétrico.

Palavras chaves: Género; Violéncia de Género; Encarceramento em Massa de Mulheres; Lei
de Drogas; Politica Criminal; Feminismo Interseccional; Violéncia Obstétrica no Carcere
Racismo Obstétrico.

ABSTRACT

The present work intends to analyze and relate gender violence and female incarceration in
Brazil, with emphasis on obstetric violence inside and outside prison. It is intended to explore
the forms of obstetric violence in general and the forms of obstetric violence practiced against
women prisoners. The focus on race, class and gender is important to understand the
phenomenon, considering the profile of brazilian incarcerated women. Analyzing, in parallel,
the impacts of the criminal drug policy on the swelling of the female prison system and
consequently imprisoning and violating the reproductive rights of these women. It is intended
to merge a dogmatic study regarding criminal and procedural laws, analysis of precedents on
the subject, but also a socio-legal perspective on the effects of mass incarceration of women,
and sociological concepts of gender, intersectional feminism, obstetric racism.

Key words: Gender; Gender Violence; Woman’s Mass Incarceration; Criminal Drug Policy;
Intersectional Feminism; Obstetric Violence in Prison; Obstetric Racism.
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1. INTRODUCAO

A violéncia obstétrica constitui um fendémeno mundial, que configura uma série de
violagdes aos direitos reprodutivos e a satide da mulher, nos periodos da gravidez, do parto e
do puerpério. Existem diversas formas de violéncia obstétrica que serdo abordadas de forma

mais aprofundada mais adiante.

No presente trabalho, pretende-se explorar a violéncia obstétrica que ocorre,
especificamente, no carcere. Ou seja, as violéncias perpetradas contra as mulheres privadas de
liberdade, seja dentro do estabelecimento prisional ou nas institui¢cdes de saude, estando essas
mulheres sempre sob o marcador social do crime, na perspectiva do outro, sejam “o outro”

agentes penitenciarios ou agentes de saude.

Sao relatados pelas mulheres encarceradas: falta d'adgua para tomar banho, ma
qualidade da comida e precarias condigdes de higiene do local; atendimento médico ruim;
dentncias do tratamento das agentes penitencidrias, relatando agressdes fisicas e verbais;
violagdo ao direito da intimidade; uso indevido de algemas, inclusive no parto; demora e

desconfianca nos atendimentos quando solicitados; xingamentos.

Ressalta-se que o art. 292 do Codigo de Processo Penal veda expressamente a
utilizacdo de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatérios
para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como, em mulheres durante o
periodo de puerpério imediato. Além da contrariedade ao dispositivo federal, ¢ evidente que
ndo ha necessidade em utilizar tal artificio para conter, ou impedir que a mulher que estd em

trabalho de parto empregue fuga.

Os relatos das mulheres presas coadunam entre si revelando inumeras violéncias
semelhantes e, assim, construindo e dando corpo a uma narrativa que ¢ verdadeira e urgente

de se olhar e pensar.

Conforme serd demonstrado adiante, Aguiar (2010) explana que ¢ necessario

compreendermos a violéncia obstétrica como uma violéncia de género. Ja que ¢ uma violéncia
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direcionada contra, e em razdo do sexo feminino. A funcdo reprodutiva da mulher,

historicamente, ¢ instrumentalizada pelo patriarcalismo.

O presente trabalho pretende verificar a violéncia obstétrica como a violagdo de
direitos fundamentais da mulher, numa perspectiva de género e interseccional. No ambito do
carcere, mais do que constituir, unicamente, uma violéncia de género, a violéncia obstétrica

possui um viés de raga e classe.

A fim de verificar o perfil econdmico das mulheres encarceradas, serd utilizado o
critério de escolaridade. Evidente que o grau de escolarizacao ¢ um marcador de classe nitido,
pois a auséncia de educagao formal impede a formacao e posterior insercao daqueles sujeitos

no mercado de trabalho formal.

Assim, conforme sera destrinchado no corpo deste trabalho, as mulheres brasileiras
encarceradas sdo, majoritariamente, mulheres negras e¢ de baixa renda. Isto posto, sera
utilizado o conceito da interseccionalidade, de Crenshaw e Sueli Carneiro, a fim de investigar

a violéncia obstétrica que afeta as mulheres presas.

Corpos negros nao sdo vistos como dignos de cuidado e protecdo. Corpos negros e
criminalizados s3o, ainda mais, marginalizados, invisibilizados e tidos como indignos de
protecdo de direitos fundamentais. Além das referéncias teodricas citadas, no campo da
interseccionalidade, também serd de grande contribui¢do a autora Jurema Werneck, médica e
ativista dos direitos das mulheres negras, que produziu importante trabalho académico no que
tange a satde da populagdo negra e o racismo institucionalizado, trabalho nos aprofundaremos

mais adiante.

A partir do estudo do Ministério da Justica e da Seguranca Publica ¢ possivel extrair
outro importante dado, que versa sobre os tipos de estabelecimentos penais existentes no
Brasil. Da totalidade destes estabelecimentos, apenas 6,97% deles foram criados
exclusivamente para mulheres (INFOPEN, 2017). Ou seja, sdo prisdes pensadas, arquitetadas
e construidas para abrigar homens, sem levar em conta particularidades do sexo feminino.
Nesse ponto, Davis em “Estardo as Prisdes Obsoletas?” obra de grande importancia nos

estudos de encarceramento, pensa na condi¢do da mulher dentro da estrutura carceraria:
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Apesar da disponibilidade de retratos detalhados da vida em prisdes femininas, tem
sido extremamente dificil persuadir o publico — e até mesmo, por vezes, os ativistas
antiprisionais que se preocupam sobretudo com as dificuldades dos prisioneiros do
sexo masculino — sobre a centralidade do género na compreensdo do sistema de
punigdo estatal. Embora os homens constituam a ampla maioria dos prisioneiros no
mundo, aspectos importantes da operagdo da punigdo estatal sdo ignorados quando
se presume que as mulheres sdo marginais e, portanto, ndo merecem ateng¢ao. A
justificativa mais frequente para a falta de atenc¢@o dada as prisioneiras e as questdes
especificas em torno do encarceramento feminino ¢ a proporcdo relativamente
pequena de mulheres entre as populagdes carcerarias ao redor do mundo (DAVIS,
2018, p. 54).

Nesse mesmo sentido, o Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias aponta
que de todo o estado do Rio de Janeiro, hd apenas um estabelecimento prisional que possui
bergario ou capacidade materno-infantil (DEPEN, 2022). As cadeias ndo sdo pensadas para

mulheres, muito menos, mulheres na condi¢do gestacional, parturiente e de amamentagao.

Se considerarmos que fora das cadeias as mulheres ja sdo vitimas de violéncia, dentro
delas, sob o estigma do crime, estd ainda mais iminente a possibilidade de serem alvo de
violagdes. Por falta de assisténcia do poder publico, ha limitagdes praticas existentes no
interior de uma prisao, sucedendo a auséncia de cuidados primarios, atencao basica de saude e
higiene basica, que acabam por atingir essas mulheres, sem, necessariamente, haver um

agente especifico a praticar violéncias.

Diante disso, a prisdo domiciliar demonstra ser necessaria e eficaz alternativa a prisao,
em caso de mulheres gravidas, como forma de prevengdo a violéncia obstétrica. Quanto a
prisdo preventiva para mulheres nestas condi¢des, hd entendimento jurisprudencial na Corte
Constitucional no ambito do Habeas Corpus 143.641/SP, além dos arts. 318 e 318-A do

Codigo de Processo Penal.

O HC coletivo 143.641/SP, impetrado no Supremo Tribunal Federal, julgado em
20/02/2018, deferiu a tutela coletiva que buscava, no judicidrio, a garantia da imposi¢ao de
medida cautelar diversa da prisdo preventiva, as mulheres gestantes ou puérperas, ou maes ou

responsaveis por criangas (cf. art. 2°, ECA) ou por pessoas com deficiéncia.

Nessa toada, no mesmo ano, foi incluido novo dispositivo ao Codigo de Processo
Penal, o art. 318-A, que versa sobre a imposi¢cdo da substituicdo da prisdo preventiva pela

prisao domiciliar para mulheres gestantes ou maes ou responsaveis por criangas, ou pessoas
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com deficiéncia, exceto quando se tratar de crime praticado com grave ameaga ou violéncia,

ou crime praticado contra descendentes.

O deferimento do writ é considerado marco importante na garantia dos direitos das
mulheres encarceradas. Todavia, ha casos em que os juizes de primeira instdncia, em sede de
audiéncia de custddia, decidem de maneira diversa e arbitraria, contrariando o dispositivo

legal, bem como a decisdo colegiada da Corte Constitucional.

A Diretoria de Pesquisa da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPGE
RJ, 2021) produziu relatorio analisando as audiéncias de custddia realizadas de janeiro a abril
de 2021 nas trés Centrais de Flagrante do estado. Concernente, de forma especifica, a
possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar no caso de gestantes e
maes de criangas. A pesquisa demonstra que, na maioria das audiéncias, os juizes concedem

liberdade provisoria, seguida de prisdo preventiva, prisdo domiciliar e relaxamento de prisdo.

O Supremo Tribunal Federal ja manifestou, na ADPF 347, que dentro das prisdes
brasileiras hd um estado de coisas inconstitucionais. O instituto juridico ¢ importado do
direito colombiano, mas, se aplica perfeitamente a situagdo dos presidios nacionais.
Instituigdes superlotadas, sem acesso a medicamentos, comida, agua potavel, alto indice de
transmissdo de doencgas respiratorias, evidentemente nao constituindo local adequado para

abrigar ninguém, tampouco, mulheres nas condi¢des de gestagao.

O World Prison Brief (“Apresentacdo de Prisdo no Mundo”) € um banco de dados
digital, que oferece acesso gratuito a informacgdes e dados sobre sistemas prisionais ao redor
do globo. Atualmente, o Institute For Crime & Justice Policy Research (“Instituto de
Pesquisa de Crime e Justiga”) da Birkbeck College, Universidade de Londres, sdo as
instituigdes responsaveis pelo seu funcionamento. De acordo com os dados, o Brasil, em
2021, possuia nacionalmente 835.643 pessoas presas, provisoriamente, ou apos sentenca. A

esse mesmo momento, os nimeros oficiais de vagas reais eram de 466.529 (WPB, 2023).

Nas ultimas duas décadas, a tematica do encarceramento feminino vem se tornando
grave ¢ de urgente debate, diante do crescente nimero de mulheres presas. De acordo com o
INFOPEN Mulheres de 2014, a populagdo carceraria feminina aumentou mais de 500% em

15 anos, saltando de 5.601 para 37.380 detentas entre os anos de 2000 a 2014. Fato para o
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qual deve ser chamado atengdo ¢ que a maior causa de encarceramento feminino sdo os
delitos da Lei 11.343, a chamada Lei de Drogas, promulgada na primeira década do século

XXI, que sera destrinchada ao longo do trabalho.

O problema da pesquisa consiste na compreensdo da violéncia obstétrica existente
dentro do cércere, enquanto violéncia de género, com viés de raga e classe e como o direito e
o Estado lidam com essas violagdes. Analisar, como as recomendagdes internacionais € 0s
proprios institutos juridicos funcionam diante do fenomeno sociojuridico da violéncia

obstétrica.

O presente trabalho teve o objetivo de investigar as formas de violéncia dentro do
carcere ¢ a relacdo do encarceramento em massa de mulheres com esse fenomeno, numa
perspectiva interseccional. Além disso, analisar os dispositivos legais e orientacdes
jurisprudenciais envolvidos nas demais violagdes. A metodologia utilizada no presente
trabalho foi de pesquisa bibliografica e de dados ja disponiveis nas plataformas académicas e
de dados publicos, correlagdao entre dados e relatos de mulheres presas, na tentativa de trazer

uma visao mais subjetiva.

O trabalho a seguir sera dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo abordara
dados sobre violéncia obstétrica em geral, a conceituacdo de género e analise compreensdo da
violéncia obstétrica como violéncia de género, numa perspectiva interseccional. J& no
segundo capitulo serdo exploradas as questdes relacionadas ao encarceramento em massa de
mulheres e a relacio com a Lei 11.343/06 e por fim, como as cadeias funcionam como
mecanismos de controle dos corpos femininos. Ja no terceiro e ultimo capitulo, serdo
analisados os dados sobre violéncia obstétrica no carcere, bem como quais dispositivos legais

tém sido violados, além de relatos de mulheres encarceradas.
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2. VIOLENCIA OBSTETRICA

a. Violéncia obstétrica como violéncia de género

Conforme o Dossi¢ elaborado pela Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia
Contra as Mulheres (2012), a conceituagdo da violéncia obstétrica consiste na opressao
praticada contra mulheres gravidas, parturientes e puérperas. Podendo essa violéncia ser
verbal, psicologica ou fisica, perpetrada no contexto da gravidez, ou em qualquer uma das
fases citadas, praticada por profissionais de satide ou outros profissionais que participam da

aten¢do a satde da mulher na condicao de gravida ou puérpera.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2014, p. 1) compreende violéncia obstétrica
como fendomeno, de proporgdes internacionais, que constitui uma série de violagdes aos
direitos da mulher. Sdo exemplos: a violéncia fisica e verbal; humilha¢do; procedimentos
médicos coercitivos ou ndo consentidos; auséncia de confidencialidade; recusas em

administrar analgésicos etc.

No presente trabalho, serdo abordadas as formas de violéncia obstétrica que sofrem,
especificamente, as mulheres privadas de liberdade. Frise-se, ndo ¢ sempre que as violagdes
acontecem, literalmente, dentro do carcere. Ocorrem, também, dentro de institui¢cdes de saude,
onde as internas realizam os partos. Independente do espacgo fisico, essas mulheres estdo

sempre sob o marcador social do crime, sejam por agentes penitenciarios ou de saude.

Desse modo, para fins explicativos e teoricos, nem sempre, a violéncia obstétrica
sofrida pelas mulheres privadas de liberdade acontece, propriamente, no interior da prisao.
Apesar disso, neste trabalho sera denominada violéncia dentro do carcere, onde quer que
ocorra, toda violéncia obstétrica sofrida por mulheres encarceradas, seja na forma de prisao

preventiva, seja na fase de execucao penal.

O fendmeno viola direitos humanos basicos, protegidos integralmente pela
Constituicdo Federal. Sdo colocados a mira: o direito a vida; a satde; a reproducdo; a
dignidade humana; a vedacdo do tratamento degradante ou desumano. Sdo direitos, ndo
somente da gestante, mas também da crianga. Vale pontuar que ha protecao na esfera penal,

em caso de flagrante violacao a integridade fisica, em casos de lesdao corporal grave.
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A principio, neste capitulo, sera abordada a violéncia obstétrica em geral. Um primeiro
ponto a ser destacado ¢ a realizagdo de procedimentos ndo consentidos, ou, ainda que
consentidos pela gestante, o procedimento ndo seja totalmente esclarecido a paciente, ou
distorcido de alguma maneira. Seja por ndo informados: os riscos associados, sua efetiva
necessidade, outras alternativas existentes etc. De modo geral, o Brasil é considerado um pais
intervencionista (LEAL et al., 2014, p. 4), do ponto de vista da assisténcia ao parto, seja pelo

elevado niimero de cesareas, ou pelas diversas intervencdes relatadas pelas parturientes.

A realizagdo de cesariana, por exemplo, pode ser uma alternativa necessaria em caso
de motivos médicos, por existéncia de risco de morte para mae ou bebé. No entanto, fora a
estrita necessidade por razdoes médicas, o procedimento ndo ¢ recomendado pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS, 2015, p. 2). Segundo a entidade, as taxas de cesarea num pais

devem se manter entre 10 a 15%.

A cesarea pode causar complicagdes significativas e as vezes permanentes, assim
como sequelas ou morte, especialmente em locais sem infraestrutura e/ou a
capacidade de realizar cirurgias de forma segura e de tratar complicacdes
pos-operatorias. Idealmente, uma cesarea deveria ser realizada apenas quando ela for
necessaria, do ponto de vista médico (OMS, 2015, p. 4).

De acordo com outro estudo da OMS, o Brasil esta localizado na 2* posi¢ao do ranking
mundial de cesarianas (BETRAN, 2021). Essa informacdo evidencia a gravidade na
submissao de mulheres a cirurgias desnecessarias, que podem colocar em risco a saude da
mae e do bebé, quando antes nao existia. O que muito contribui para esse nimero € a auséncia
de informagdo que as mulheres gestantes tém sobre a desnecessidade do procedimento, sendo

imprescindivel que exista um apoio psicologico as mulheres gravidas.

O mesmo estudo aponta que a América do Sul e Caribe consiste numa regido com alta
incidéncia do procedimento, superando os numeros de parto normal. Percebe-se, entdo, a
necessidade do aprimoramento dos estudos latino-americanos nas questdes de género e dos

direitos reprodutivos, além da propagacdo de informacao dos direitos da mulher gestante.

A autonomia e o desejo das mulheres devem ser sempre respeitados, observando os
riscos para a parturiente € o bebé¢, tornando o hospital e 0 momento do parto um espago mais

saudavel e acolhedor para a mulher.
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Outra forma de violéncia obstétrica muito frequente ¢ a manobra de Kristeller, que
consiste na técnica de pressionar a parte superior do ttero para facilitar ou acelerar a saida do

bebé. O referido procedimento nao ¢ recomendado pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2022,
p. 16).

Um episodio lamentavel a ser mencionado foi o caso da influenciadora digital Shantal
Verdelho, amplamente veiculado nos meios de comunicagdo', em que relatou ter sofrido
violéncia obstétrica durante o parto. Os videos nos permitem ver o médico obstetra
humilhando e ofendendo verbalmente a parturiente, além de fazer referéncia indiretamente a
necessidade de suturar a entrada do canal vaginal, vulgarmente conhecido como “ponto do

marido”.

A breve men¢do ao ocorrido serve apenas para ilustrar que, apesar da violéncia
obstétrica ser mais direcionada a mulheres negras e de baixa renda, conforme sera abordado
mais adiante, todas as mulheres estdo sujeitas a crueldade. Outrossim, que o profissional de
saide ndo se sentiu coibido em praticar tais atos, mesmo tendo ciéncia que estava sendo
gravado. Mas, diante dos dados que demonstram que mulheres negras e de classes populares
estdo mais propensas a sofrer esse tipo de violéncia, alguns autores tém pensado e articulado o

racismo obstétrico para pensar essas especificidades que demandam atencao e prevengao.

O racismo obstétrico tem lugar na intersec¢do entre a violéncia obstétrica ¢ o
racismo médico. Violéncia obstétrica ¢ uma forma de violéncia baseada em género
experimentada por pessoas que ddo a luz e que sdo submetidas a atos de violéncia
que resultam em sua subordinagdo porque sdo pacientes obstétricas (TEMPESTA,
2021, p. 3).

O termo tem ganhado forga nas discussdes interseccionais de violéncia obstétrica e
racismo médico devido a percep¢ao de que mulheres negras estdo mais propensas a sofrer
violéncias no ambito da satide. Assim, exigindo uma especificidade nos estudos e politicas

publicas.

Por fim, a episiotomia é outro procedimento controverso, que consiste em aumentar a

abertura vaginal, por meio do corte de um bisturi, para facilitar a saida do bebé. O

! Para maiores informagoes, vide noticia disponivel em:

<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/12/12/olha-aqui-toda-arrebentada-influencer-shantal-diz-que-fo
i-vitima-de-violencia-obstetrica-de-medico-durante-parto-em-sp.ghtml>. (G1, 2021).


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/12/12/olha-aqui-toda-arrebentada-influencer-shantal-diz-que-foi-vitima-de-violencia-obstetrica-de-medico-durante-parto-em-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/12/12/olha-aqui-toda-arrebentada-influencer-shantal-diz-que-foi-vitima-de-violencia-obstetrica-de-medico-durante-parto-em-sp.ghtml
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procedimento, assim como a cesarea, ndo ¢ proibido ou ndo recomendado, mas o Ministério
da Satude indica a realizacdo apenas em casos de extrema necessidade, de forma a ndo ser

realizado rotineiramente (BRASIL, 2017, p. 29).

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro elaborou uma Cartilha sobre os
direitos da mulher gestante, além de um canal de dentincias sobre violéncia obstétrica (DPGE
RJ, 2019). A iniciativa € importante para disseminar o acesso a informagdo e a justica, de

maneira a garantir a efetivacao dos direitos das mulheres.

Na contramdo das medidas que devem ser tomadas para combater a violéncia
obstétrica, em 2019, durante a gestdo Bolsonaro, foi publicado despacho do Ministério da
Satde que orienta de modo a ser extinto o termo “violéncia obstétrica”, pois, conforme o
entendimento, na assisténcia ao parto e puerpério, a equipe médica ndo age com a intencdo de

prejudicar fisicamente e psicologicamente as gestantes e puérperas (BRASIL, 2019).

A estratégia foi muito criticada por diversos setores de satide e de defesa dos direitos
da mulher, pois, se sabe que os relatos de violéncia obstétrica ndo perpassam apenas uma
escolha técnica do médico que diverge do desejo da mulher, mas sérias violagdes muito
subjetivas como xingamentos, que nao dao margem para outra interpretacdo. Por isso, nesse
momento, deve ser pontuado que o erro médico dentro do processo do parto, pode, de fato,
existir. Entretanto, o que se v€ na pratica sdo constantes condutas que evidenciam o carater

misogino do tratamento.

Passado o momento de explorar dados gerais sobre violéncia obstétrica, devemos
compreender que a fun¢do reprodutiva da mulher, historicamente, ¢ instrumentalizada pelo
patriarcalismo (conceito que sera melhor explorado nas paginas seguintes). Conforme Aguiar
explana, ¢ necessario compreendermos a violéncia obstétrica como uma violéncia de género.

Ja que trata de violéncia direcionada contra, e em razao do sexo feminino.

Se considerarmos que o campo da maternidade € por exceléncia onde se exercita ndo
so a fungdo bioldgica do corpo feminino, mas uma fungéo social do papel conferido
a mulher regulado por uma construgdo simbolica, toda e qualquer violéncia nesse
campo ¢ fundamentalmente uma violéncia de género. E, uma vez que o proprio
conceito de género esta interligado a fatores culturais, sociais, econdmicos, politicos
e étnicos, ja que as mulheres se distinguem de acordo com o contexto social no qual
estdo inseridas, esta violéncia perpetrada nas maternidades (publicas ou privadas) é
atravessada também por estas questdes (AGUIAR, 2010, p. 34).
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Nas pesquisas sobre violéncia obstétrica comumente vemos relatos de xingamentos e
humilhagdes mais frequentes, como: “Nao chorou na hora de fazer, porque esta chorando
agora?”’; “Nao chora que ano que vem vocé estd aqui de novo” (VENTURINI; BOKANY,
2010). Na violéncia obstétrica contra mulheres presas, se intensifica e transforma, pois os
insultos aqui ndo sdo apenas misdginos, eles possuem também o estigma do crime. Queiroz

também traz exemplos:

Quando a policia finalmente pds as maos em Gardénia, ela estava ja com a gravidez
avangada. Nao que isso, em momento algum, tenha lhe rendido tratamento especial.
Quando foi detida, Gardénia foi jogada com violéncia dentro da viatura e teve uma
bolsa pesada atirada contra sua barriga. — Aiiii! — T4 reclamando do qué? Isso ¢ s6
outro vagabundinho que vem vindo no mundo ai! (QUEIROZ, 2015, p. 41).

Ao pensarmos sobre controle reprodutivo feminino, ¢ comum que ele seja relacionado,
inicialmente, a questdo do aborto. Entretanto, a violéncia obstétrica também ¢ uma forma de
controle reprodutivo das mulheres, tendo em vista o contexto da pratica dos atos de violéncia,
em torno de simbolos associados a gravidez e ao sexo. Constata-se uma forma de imposi¢ao
de sofrimento a mulher, em razdo de sua gravidez e seu estado vulneravel e de exposi¢do, em

especial, associado ao sofrimento do cércere.

Dessa maneira, a violéncia obstétrica deve ser entendida como uma violéncia de
género, aqui compreendido, com Saffioti (2015, p. 145), como “o género, embora construido

socialmente, caminha junto com o sexo”.

Da perspectiva aqui assumida, o gé€nero ¢ constitutivo das relagdes sociais, como
afirma Scott (1983, 1988), da mesma forma que a violéncia ¢ constitutiva das
relagdes entre homens e mulheres, na fase histérica da ordem patriarcal de género
(Saffioti, 2001), ainda em curso. Na ordem falocratica, o género, informado pelas
desigualdades sociais, pela hierarquizagdo entre as duas categorias de sexo e até pela
légica da complementaridade (Badinter, 1986), traz a violéncia em seu cerne
(SAFFIOTI, 2015, p. 123).

Saffioti (2015) entende que género ndo necessariamente traduz um viés de dominacao
de relacdes de poder, para tal, optando pelo termo patriarcado. A escolha por este vai pela
ideia de que a violéncia existente nas relagdes homem-mulher ndo se esclarece apenas pela
diferenga fisica entre os dois, mas pelas relagdes sociais que o patriarcado construiu. Assim,
compreendendo que a violéncia de género ¢ fruto do patriarcado, sendo mais oportuno utilizar

esta categoria, pois 0 masculino ¢ sempre privilegiado.



20

O patriarcado refere-se a milénios da histéria mais préxima, nos quais se implantou
uma hierarquia entre homens e mulheres, com primazia masculina. Tratar esta
realidade em termos exclusivamente do conceito de género distrai a atengdo do
poder do “patriarca” em especial do homem/marido, “neutralizando” a
explora¢do-dominacdo masculina (SAFFIOTI, 2015, p. 145).

A autora ndo exclui a possibilidade de utilizagdo de ambos os conceitos, mas julga que
nao devem ser usados com o mesmo proposito. Para os fins deste trabalho, pode-se utilizar a
categoria de género para pensar que a violéncia obstétrica constitui uma espécie de violéncia
de género. Pois, ¢ uma violéncia praticada contra a mulher, quanto aos seus direitos
reprodutivos. Os autores dessa violéncia se utilizam do lugar de poder que ocupam e da
posi¢do vulneravel da mulher, tanto na sociedade enquanto mulheres, quanto naquele presente

momento, enquanto pacientes.

E, como dito anteriormente, a violéncia obstétrica pode ter como autor homens e
mulheres. Nesse sentido, a violéncia obstétrica pode se dar num contexto de relagdes
mulher-mulher. Pois, no seu entendimento, a violéncia de género, ¢ estruturada pelo
patriarcado, que se sustenta na subjugacdo da mulher, existindo dentro de todas as relagdes,

visto que ¢ o sistema dominante. Nas palavras de Saffioti (2015, p. 75):

A desigualdade, longe de ser natural, é posta pela tradi¢cdo cultural, pelas estruturas
de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais. Nas relacdes entre
homens e entre mulheres, a desigualdade de género ndo ¢ dada, mas pode ser
construida, e o ¢é, com frequéncia. O fato, porém, de ndo ser dada previamente ao
estabelecimento da relagdo a diferenca da relagdo homem-mulher. Nestes termos,
género concerne, preferencialmente, as relagdes homem-mulher. Isto ndo significa
que uma relag@o de violéncia entre dois homens ou entre duas mulheres ndo possa
figurar sob a rubrica de violéncia de género.

Desse modo, deve ser enxergada e conceituada a violéncia obstétrica como uma
violéncia de género, pois a mulher € subjugada e violentada, pela sua condi¢ao de mulher. Em
um momento onde deveria ser acolhida e cuidada, além de ter sua vontade priorizada. Sao
diversas as formas de violéncias de violéncia obstétrica, mas sempre direcionada e orientada
pela condicdo de mulher, sempre as colocando na posicdo de objeto e ndo de sujeito de

direitos, quem deve ser o centro da tomada de decisao.

Esse tipo de violagdo € contrario aos principios de dignidade humana consagrados na

Constituicdo Federal, ferindo o artigo que determina que ninguém deve ser submetido a
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tortura, nem a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, III, CRFB). O que acontece para
que as mulheres sejam colocadas a margem de direitos constitucionalmente garantidos?
Porque mulheres sdo vitimas de tratamentos analogos a tortura, em um momento tao sensivel

e vulneravel, diante do qual o propdsito deveria ser cuidar?

E sabido o caos que se encontra o sistema penitencirio brasileiro, assim, uma vez que
as prisoes ja sao violadoras por si s, vide ADPF 347 do STF, como j& mencionado nesse
trabalho, pensar em mulheres gravidas ou recém-paridas nas condi¢gdes atuais dos presidios
brasileiros, ¢ pensar em mulheres tendo seus direitos humanos e reprodutivos violados.
Mulheres que, em muitos casos em estrito cumprimento as leis, deveriam estar em prisao
domiciliar ou em liberdade provisoria, encontram-se confinadas em locais insalubres - para

qualquer um - mas, especialmente, mulheres nessa condicao.

Boiteux, Fernandes e Pancieri (2017) puderam observar, em sua pesquisa, as
violéncias mais relatadas pelas mulheres encarceradas foram: falta d*agua para tomar banho,
ma qualidade da comida e precarias condi¢cdes de higiene do local; atendimento médico ruim;
dentncias do tratamento dispensado pelas agentes penitencidrias, relatando agressoes fisicas e
verbais; violagdo ao direito da intimidade; uso indevido de algemas, inclusive no parto;

demora e desconfianca nos atendimentos quando solicitados.

E uma espécie de violéncia praticada contra mulheres, em razdo do sexo feminino e da
capacidade reprodutora. Essencialmente, constitui uma violéncia de gé€nero, pois atinge a
vitima na sua condicdo de mulher. Além disso, € uma violéncia associada ao desprezo pela

mulher e por sua condi¢do reprodutiva.

Isto posto, compreende-se que a violéncia obstétrica constitui uma violéncia de
género. E, ndo s6 praticada por aquele sujeito direto, que ¢ responsavel pela agdo violenta,
mas também por uma politica criminal institucionalizada, responsavel por inserir mulheres
gravidas em locais que ja sdo violadores por si sO6. Aqui existe também uma sobreposi¢do de
violéncias entre a violéncia obstétrica e a violéncia do carcere, dando origem a um duplo grau
de imposicao de sofrimento as mulheres. Qual se soma, finalmente, a situagdo precaria das
prisdes, como anteriormente observado, como auséncia de agua potavel, acesso a

medicamentos e consultas médicas, a violagdes especificas da sua condi¢do de gravida.
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b. Género, raca, classe e cadeia

O presente trabalho analisa a violéncia obstétrica como a violacdo de direitos
fundamentais da mulher, numa perspectiva interseccional. No ambito do carcere, mais do que
constituir, unicamente, uma violéncia de género, a violéncia obstétrica possui um viés de raca
e classe, tendo em vista o perfil da mulher presa. Para tal, sdo explorados os fundamentos de
Kimberl¢ Crenshaw e Sueli Carneiro para pensar € problematizar o fendmeno, do ponto de

vista de género, classe e raca.

A violéncia obstétrica contra mulheres pode acontecer no interior de hospitais
particulares ou hospitais publicos. Entretanto, deve ser pontuado que, quando adicionada a
circunstancia do carcere, inclui-se uma forte estigmatizagcdo social, propria de presos ou

egressos do sistema prisional.

Os criminosos que escapam das punigdes geralmente ndo carregam estigmas, ja a
condi¢do de presidiario ¢ que revela seus atos infracionais, condigdo esta que
acarreta a estigmatizagdo do individuo. Portanto o individuo estigmatizado nao ¢é
necessariamente o criminoso, ou pelo menos, néo ¢ todo tipo de criminoso, mas sim
0s que carregam a marca da prisio (REDIGOLO, 2012, p. 8).

O conceito de estigma, segundo Goffman (1981, p. 5), surge na Grécia Antiga e
consistia em sinais feitos, artificialmente, na pele e com proposito de evidenciar alguma
caracteristica considerada negativa daquele sujeito, exemplo: se era escravo ou criminoso.

Trazendo, entdo, sentido de marcar para a sociedade a caracteristica desviante daquela pessoa.

Pode-se realizar um paralelo entre esse estigma, conceituado por Goffman, que
consistia em sinais marcados na pele, com o processo de estigmatizagdo de mulheres negras.
Nesse sentido, considerando o estigma que paira também sobre as pessoas presas, € o perfil da
mulher presa, examinaremos o conceito de interseccionalidade. O conceito ¢ inaugurado nas
discussdes académicas feministas e da negritude por Kimberlé Crenshaw. A autora
norte-americana ¢ formada na area do Direito, ativista dos direitos civis e atua na teoria legal

afro-americana.

Crenshaw define a interseccionalidade como um ponto de encontro, sobreposi¢do ou
intersecao das opressdes de género, classe e raca. A categoria mulher ndo ¢ homogénea ou

universal. Logo, para que seja possivel analisar as opressdes e discriminagdes de género, se
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mostra necessario ter um olhar mais abrangente, evidenciando a mulher negra e de classe
popular, assim, dando maior énfase nessas categorias. E preciso localizar a mulher negra

dentro das estruturas sociais e pensa-las de maneira critica.

Crenshaw (2002, p. 7) argumenta:

A interseccionalidade ¢ uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento.

Mais oportuna a Otica brasileira, tendo em vista o objetivo desse trabalho, contamos
com a referéncia de Sueli Carneiro, que aponta a necessidade do olhar interseccional para

tratar das questdes de género que se alinham as questdes de classe e raca:

Esse novo olhar feminista e anti-racista, ao integrar em si tanto as tradigdes de luta
do movimento negro como a tradi¢cdo de luta do movimento de mulheres, arma essa
nova identidade politica decorrente da condigdo especifica do ser mulher negra. O
atual movimento de mulheres negras, ao trazer para a cena politica as contradi¢des
resultantes da articulagdo das variaveis de raca, classe e género, promove a sintese
das bandeiras de luta historicamente levantadas pelos movimentos negros e de
mulheres do pais, enegrecendo de um lado, as reivindicagdes das mulheres,
tornando-as assim mais representativas do conjunto das mulheres brasileiras, e, por
outro lado, promovendo a feminizac¢do das propostas e reivindicagdes do movimento
negro (CARNEIRO, 2003, p. 3).

WERNECK (2016) se debruca sobre a questdo do racismo institucional, quando se
discute a saude da populagdo negra, descrevendo que hd uma questdo estrutural nos servigos
de saude de promover servicos diferenciados, do ponto de vista negativo, quando se trata de
pacientes negros. Havendo entdo necessidade de pensar a saude da populacdo negra,
especificamente aqui, da mulher negra, de maneira especifica e distinta, de acordo com suas

particularidades e necessidades.

Coadunando dados e referéncias bibliograficas, ¢ possivel analisar as circunstancias de
género e raga, ao pensar em violéncia obstétrica no carcere. Pois, sdo pontos chaves para
compreender e enfrentar o fendmeno, principalmente a questdo da mulher negra, sustentada

através de um racismo institucionalizado, dentro dos estabelecimentos prisionais e de saude.
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Inicialmente, para introduzir a abordagem de classe, ¢ necessario apontar que o Brasil
¢ um pais com alto indice de desigualdade econdmico-social. Isto posto, ¢ impossivel
dissociar a desigualdade social latente, da incidéncia do art. 33, da Lei 11.343/06, como o
delito que mais encarcera mulheres (INFOPEN MULHERES, 2017). Desse modo, destaca-se
o carater patrimonial da criminalidade feminina, estando intrinsecamente relacionado a

questdo de classe, pois, as mulheres acabam enxergando o crime como meio de subsisténcia.

As mulheres em situagdo de vulnerabilidade social estdo mais propensas a serem
vitimas da violéncia obstétrica: “Entre outras, as adolescentes, mulheres solteiras, mulheres de
baixo nivel soécio-econdmico, de minorias étnicas, migrantes e as que vivem com HIV sdo

particularmente propensas a experimentar abusos, desrespeito € maus-tratos.” (OMS, 2014, p.

).

A partir de dados obtidos no DEPEN de 2022 e do relatorio Eixo da Primeira Infancia,
elaborado pelo CNJ, ¢ possivel inferir que o perfil da mulher encarcerada ¢,
predominantemente, de mulheres negras ou pardas e de baixa escolaridade. Serdo postos lado
a lado dados do Ministério da Justica e da Seguranca Publica, da pesquisa j4 mencionada de
Boiteux, Fernandes e Pancieri (2017) e de Maria do Carmo Leal et al. da Fundagdo Oswaldo

Cruz (2016).

Nesse sentido, de acordo com o levantamento de dados do DEPEN, 2022, a
populacdo carcerdria feminina brasileira é composta por 59.19% de mulheres que se
identificam como pardas e pretas, sendo, respectivamente, 45,44% e 13.73%. Bom esclarecer
que o referido estudo ¢ no ambito do sistema penitenciario nacional e vinculado ao Ministério

da Justica e da Seguranca Publica.

No levantamento realizado por Boiteux, Fernandes e Pancieri (2017), de menor porte e
especifico de presidios do Rio de Janeiro, a maioria das entrevistadas se declarou pardas
(41%) e pretas (37%), totalizando 78%, sendo que 17% se consideram brancas e 5% de cor
amarela. No ambito nacional, pretas e pardas sdo maioria (59.19%), a pesquisa escancara um
perfil ainda mais demarcado, na questdo da interseccionalidade. A caracteristica do estado do

Rio de Janeiro, como uma metropole, ressalta ainda mais a questdo racial do carcere.
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Na investigagdo da violéncia obstétrica com enfoque interseccional, para analisar o
critério de classe e compreender o perfil econdmico das mulheres encarceradas, sera utilizado
o critério de escolaridade. Evidente que o grau de escolarizacdo ¢ um indicador de classe,
pois, a auséncia de educag¢do formal dificulta a inser¢do daqueles sujeitos no mercado de

trabalho formal.

De acordo com o estudo do INFOPEN Mulher (2018), quanto a escolaridade, nota-se
que 66% da populagdo prisional ndo teve acesso ao ensino médio, tendo, no maximo,

concluido o ensino fundamental. Apenas 15% do total analisado concluiu o ensino médio.

Leal et al. (2016, p. 4) apontam que nos resultados da pesquisa, verificou-se que a
escolaridade das maes presas ¢ baixa, “sendo 48% tinham de 1 (um) a 7 (sete) anos de estudo,

ou seja, ndo tinham o ensino fundamental completo e 5% nunca tinha ido a escola.”

No segundo e mais breve estudo, do total de 41 mulheres, apenas duas disseram ter
concluido a escola. Aqui, trazendo uma perspectiva mais subjetiva quanto a relagdo das
internas com a escolaridade, a maioria delas (33%) afirmou ter abandonado a escola “porque
ndo queria mais estudar”. A segunda razdo mais frequente para abandono do estudo foi
gravidez: 25,6% citaram a questdo da maternidade como limitador da possibilidade de
estudar. Outras questdes foram casamento (7,7%), problemas familiares (7,7%), cuidado da

casa e dos filhos (7,7%), trabalho (5,1%) e prisdo (5,1%)

Nota-se assim, como a ocorréncia de gravidez precoce ou nao planejada na vida das
mulheres brasileiras, pode ter desfechos muito complexos e que acabam por determinar toda
uma vida. Um fendmeno frequente em familias de baixa renda, como observa o médico

Drauzio Varella, experiente na rotina do cércere, contribui:

Na penitenciaria, vejo meninas que deram a luz aos onze ou doze anos; ser mae de
dois ou trés filhos aos 25 anos ¢é a regra. Ha as que chegam aos trinta anos com cinco
ou seis, algumas das quais serdo avos antes dos quarenta. (...) Cada crianca nascida
nesse contexto empobrece a familia e obriga a jovem mae a abandonar os estudos,
caminho sem volta para que ela e o filho sejam mantidos na pobreza. Em
levantamento recente, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, Ipea, mostrou
que 76% das meninas de dez a dezessete anos que tiveram filhos largaram a escola
(VARELLA, 2017, p. 264).

A informagdo também explicita a necessidade da educagdo sexual nas escolas, de

modo a impedir que as estatisticas de maes adolescentes sejam tdo alarmantes.
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LEAL et al. (2016) fornecem dados em sua pesquisa empirica, por sinal, pioneira no

estudo, em nivel nacional, das praticas relacionadas a gestacao e ao parto de mulheres presas,

o estudo foi realizado com mais de duzentas detentas, a fim de investigar a respeito do gestar

e nascer na prisdo. Num apanhado de resultados gerais, elas chegam a caracteristicas

sociodemograficas fundamentais para compreensdo do perfil das mulheres maes presas.

Vejamos:

Quanto as caracteristicas sociodemograficas, 67% das mulheres entrevistadas tinham
entre 20 e 29 anos de idade, 57% eram pardas, 13% eram pretas e a escolaridade foi
baixa — 48% tinham de 1 a 7 anos de estudo, ou seja, ndo tinham o ensino
fundamental completo e 5% nunca tinha ido a escola. (...) O Brasil avangou
consideravelmente no acesso a atencdo a gestacdo, parto e nascimento, no entanto
ainda persistem iniquidades, principalmente na qualidade da atengdo ofertada, que é
inferior para as mulheres de baixa condi¢do socioecondmica. Grande parte da
populagdo prisional se origina de grupos com pior condigdo socioeconémica, 0 que
foi observado neste estudo pela alta prevaléncia de mulheres com baixa
escolaridade. Além do fator de risco inerente a essa baixa condigdo socioeconémica,
as mulheres que passam pela gestacdo e parto em uma prisdo sdo ainda mais
vulneraveis (LEAL et al., 2016, p. 5).

As mulheres brasileiras encarceradas sdo, majoritariamente, mulheres pretas ou pardas

e de baixa renda. O carater racista da violéncia obstétrica também se evidencia quando nos

deparamos com os dados relacionados a ministracdo de analgesia para mulheres negras. O

racismo, nestes casos, cristalino, amparando-se em motivos tais como o desprezo amplo pela

mulher, e pela mulher negra em especial, e a alegada crenga de que mulheres negras sdo mais

fortes ou resistentes a dores. O racismo € cristalino:

Particularmente perversa, ao mesmo tempo que reveladora quanto aos impactos da
desigualdade de raca/cor, ¢ a constatacdo quanto a menor aplicacdo de analgesia para
os grupos étnico-raciais mais discriminados. Diversas investigagdes, muitas das
quais norte-americanas, tém relatado uso diferencial de analgesia em servicos de
emergéncia para adultos e criangas, o que vitimiza, sobretudo, afro-americanos
32,33,34,35. Os resultados das mulheres brasileiras, mesmo apds controle para
variaveis sociodemograficas, indicam um menor uso de analgesia nas mulheres
pretas. Uma década atras, em estudo em maternidades na cidade do Rio de Janeiro,
Leal et al. também evidenciaram uma menor oferta de procedimentos anestésicos no
parto vaginal para mulheres pretas e pardas, com menores proporgdes ainda para as
de menor escolaridade (LEAL et al., 2017, p. 10).

Diante disso, Carneiro (2003) aponta a necessidade de pensarmos uma politica publica

de saude que olhe para a mulher negra com toda a sua individualidade:

Quando falamos que a mulher ¢ um subproduto do homem, posto que foi feita da
costela de Adao, de que mulher estamos falando? Fazemos parte de um contingente
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de mulheres originarias de uma cultura que ndo tem Ad&o. Originarias de uma
cultura violada, folclorizada e marginalizada, tratada como coisa primitiva, coisa do
diabo, esse também um alienigena para a nossa cultura. Fazemos parte de um
contingente de mulheres ignoradas pelo sistema de satide na sua especialidade,
porque o mito da democracia racial presente em todas nds torna desnecessario o
registro da cor dos pacientes nos formularios da rede publica, informag@o que seria
indispensavel para avaliarmos as condi¢cdes de satde das mulheres negras no Brasil,
pois sabemos, por dados de outros paises, que as mulheres brancas e negras
apresentam diferencas significativas em termos de saude (CARNEIRO, 2003, p. 2).

O Estado brasileiro vem falhando na prestagdo de atendimento e servigos basicos a
populagdo negra, muitas vezes oferecendo um atendimento precario em demandas que tem a
ver com subsisténcia e direitos basicos. Nesse sentido, ¢ possivel realizar um paralelo com o

destaque que Jurema Werneck (2016) faz a respeito da saude da populagdo negra:

A partir dai, o racismo pode ser visto também como um sistema, dada sua ampla e
complexa atuagdo, seu modo de organizacdo e desenvolvimento através de
estruturas, politicas, praticas e normas capazes de definir oportunidades e valores
para pessoas e populacdes a partir de sua aparéncia (Jones, 2002), atuando em
diferentes niveis. (...) O racismo produz a naturalizacdo das iniquidades produzidas,
0 que ajuda a explicar a forma como muitos o descrevem, como sutil e invisivel.
(...). Ja o racismo institucional (RI), que possivelmente ¢ a dimensdo mais
negligenciada do racismo, desloca-se da dimensdo individual e instaura a dimensio
estrutural, correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas ¢ normas que
resultam em tratamentos e resultados desiguais. E também denominado racismo
sistémico (WERNECK, 2016, p. 7).

A manifestacdo de um racismo nas politicas publicas inevitavelmente nos remete ao
conceito de racismo institucional, o qual promove uma desagregacdo das pessoas negras,
tratando-as com diferenca, dentro dos espagos e servicos publicos. No caso em estudo,
abordamos como o racismo institucional contribui para um tratamento médico distinto para

com as mulheres negras, dentro das prisoes.

O principal elemento constituinte desse campo € o reconhecimento do racismo como
um dos fatores centrais na produ¢do das iniquidades em satude experimentadas por
mulheres e homens negros, de todas as regides do pais (...) O racismo e o sexismo
estdo incluidos como fatores estruturais produtores de hierarquizagdo social
associada a vulnerabilidade em saude (WERNECK, 2016, p. 6).

Em afinagdo com a tese de WERNECK (2016), no ponto do racismo institucional na

saude, Leal et al. (2016) verificaram que, dentro da pesquisa:

Das primeiras, apenas 14% considerou excelente o atendimento recebido nas
maternidades contra 42% do outro grupo. D’Orsi et al. mostraram que havia
diferenca na avaliacdo das mulheres segundo a condicéo social delas, sendo menor a
satisfacdo para as pobres, as de cor de pele preta ou parda e que a atitude dos
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profissionais de saude foi o fator mais importante para a avaliagdo materna (LEAL
etal., 2016, p. 8).

Dando importancia ao perfil da mulher presa, os constantes relatos de violagdes aos
direitos humanos e de satide da mulher gravida, dentro dos presidios, langam luz sobre uma

violéncia obstétrica com viés do racismo institucional:

Dessa perspectiva, “racismo institucional” equivaleria a ag¢des e politicas
institucionais capazes de produzir e/ou manter a vulnerabilidade de individuos e
grupos sociais vitimados pelo racismo (WERNECK, 2016, p. 9).

O racismo institucionalizado salta aos olhos ao analisar o fendmeno do
encarceramento em massa de mulheres negras e violéncias que ocorrem contra essas mulheres
no contexto da gravidez dentro das prisdes. Portanto, ¢ urgente que pensemos em carcere €
satide publica com um olhar atento as questdes de género e com enfoque na mulher negra e de
baixa renda, pois, considerando os dados expostos, o perfil da mulher encarcerada, ¢ a mulher

preta e pobre. Mais uma vez, CARNEIRO (2003) contribui:

Enegrecer o movimento feminista brasileiro tem significado, concretamente,
demarcar e instituir na agenda do movimento de mulheres o peso que a questdo
racial tem na configuragdo, por exemplo, das politicas demograficas, na
caracterizacdo da questdo da violéncia contra a mulher pela introdu¢ao do conceito
de violéncia racial como aspecto determinante das formas de violéncia sofridas por
metade da populacdo feminina do pais que ndo € branca; introduzir a discussdo sobre
as doengas étnicas/raciais ou as doengas com maior incidéncia sobre a populagdo
negra como questdes fundamentais na formulagdo de politicas publicas na area de
saude; instituir a critica aos mecanismos de sele¢do no mercado de trabalho como a
“boa aparéncia”, que mantém as desigualdades e os privilégios entre as mulheres
brancas e negras (CARNEIRO, 2003, p. 3).

Drauzio Varella trata de institui¢des localizadas no estado de Sao Paulo, que, de fato,
possuem suas particularidades, mas, como em toda metrépole, ha um sistema carcerario
inchado, que nao ¢ capaz de produzir nenhuma ressocializagdo do apenado ou prevenir o
crime, expondo exemplos que nos propde uma visdo mais humana da realidade do interior das

prisdes.

Violéncia de género ¢ flagelo que de uma forma ou outra atinge todas as mulheres
brasileiras, mas o O6nus se concentra de maneira desproporcional entre as mais
pobres e as negras, como constatam as estatisticas. E nas areas periféricas das
cidades que o despotismo masculino exibe sua face mais brutal (VARELLA, 2017,
p. 268).
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Pode-se dizer que as circunstancias de gé€nero e raca sdo decisivas para entender e
enfrentar essa violagdo dos direitos humanos das mulheres, principalmente as negras,

sustentada através de um racismo institucionalizado, dentro das institui¢cdes de saude.

A violéncia obstétrica no cércere brasileiro tem cor e raga. Urgente, portanto, pensar
esse fenomeno, de forma critica, para formulagdo de politicas publicas, além de maior agdo do
Estado frente ao problema, incentivando a fiscalizacdo do cumprimento de normas, de modo a
garantir direitos humanos de mulheres encarceradas. Reconhecer um problema existente ¢ o
pontapé para propor politicas publicas de aten¢do e prevencdo as formas de violéncia

obstétrica presentes no interior das prisdes.
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3. ENCARCERAMENTO FEMININO

a. Encarceramento em massa de mulheres e a Lei de Drogas

Nao ¢ razoavel falar sobre encarceramento em massa de mulheres sem abordar a
guerra as drogas e seus impactos. A partir de 2006, com a implementacao do diploma legal
que regulamenta os crimes relacionados a entorpecentes, a chamada Lei de Drogas (Lei n°
11.343/06), foi possivel notar um despontar no nimero de pessoas presas, sobretudo, de

mulheres.

Conforme o relatorio mais recente do SISDEPEN (BRASIL, 2022), o numero de
mulheres presas no Brasil ¢ 28.699. Por outro lado, o relatdrio World Female Imprisonment
List (Lista de Aprisionamento Feminino no Mundo) do World Prison Brief, publicado em
2022, mas realizado ao longo do ano de 2021, traz dados distintos. Segundo o relatério sao

42.694, incluindo adolescentes.

Ja o SISDEPEN de 2005, anterior ao ano de implementacdo da Lei de Drogas,
apontava que a populacdo carceraria feminina correspondia a um total de 17.063. Portanto,
verifica-se um aumento de 166% no periodo de 17 anos, ja evidenciando a relagdo de causa e

efeito entre a guerra as drogas e o aumento do encarceramento feminino.

A seguir colaciona-se uma tabela extraida do sitio eletronico do World Prison Brief

(2023) que ilustra o crescimento populacional carcerario feminino especificamente no Brasil.
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BRAZIL
F le pri
Number of Percentage S _pHSOﬂ
Year female of total population rate
: : 2 (per 100,000 of
prisoners prison population . .
national population)
2000 10112 4.3% 5.8
2005 20,264 5.6% 10.8
2010 34,807 7.0% LT
2014 36,495 5.9% 18.0
2021 42,694 5.1% 9.5

Fonte: World Prison Brief, 2023

Para esmiucar o ponto da relagdo entre o encarceramento em massa feminino e a Lei
de Drogas ¢ necessario fazer uma analise sobre a incidéncia dos diferentes crimes, com
relagdo as mulheres. De acordo com o SISDEPEN, estdo no sistema prisional, em razao de
crimes contra a pessoa (art. 121 a 128, Coédigo Penal), que sdo, em regra, crimes violentos,

cerca de 3.742 pessoas presas. Com relagdo aos crimes contra o patrimonio sdo 7.688 pessoas.

Ao analisarmos, por sua vez, os crimes previstos em legislacdo penal extravagante, ou
seja, crimes tipificados fora do Codigo Penal, no total sdo 19.157 presas. Apenas pela Lei de
Drogas, sdao 17.817, incluindo os crimes de trafico de drogas (Art. 33 da Lei 11.343/06);
associacao para o trafico (Art. 35 da Lei 11.343/06) e trafico internacional de drogas (Art. 33
e 40, inciso I da Lei 11.343/06). Portanto, os crimes relacionados a entorpecentes

correspondem a 39.16% do nimero total de mulheres presas.

Também o documento “Diagnodstico Nacional da Primeira Infancia”, do Conselho
Nacional de Justica, ajuda-nos a entender o papel da Lei de Drogas no encarceramento
feminino, ao elencar, em uma tabela, motivos (tipos penais) pelos quais mulheres participam

das audiéncias de custddia. Conforme pode ser visto abaixo:
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Tabela 58 - Frequéncia dos Tipos Penais nas Audiéncias de Custadia de Mulheres

{continual)

Lei | Artigo | Resumo artigo | Frequéncia | %
N343 3 ART 3 - Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabric.. | 7.515 19,41
B4R 155 ART 155 Furta ou Furto qualificado 2687 14,09
11343 5 ART 35 - Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de pratic... 1.742 914
2B48 157 |ARTI157: Roubo | 1.098 576
2E48 121 ART 121 Matar alguem 515 270
2848 171 | ART 171 Estel 257 A
2848 180 ART 180-A: Receptacao de animal 229 .75
2848 | 129 | ART129: Lecho corporal | 315 | 165
I0B26E 12 ART 12 - Posse irregular de arma de fogo de uso permitido 233 1,22
BOGS nig a.'=.|-ei 244.B: Corromper ou facilitar a corrupcido de menor de 18 P 13

dezo.
2E48 180 ART 180 Receptacdo 202 106
2848 288 | ART 2BE: Accociagdo Criminosa ' 200 1,05
2848 147 ART 147 Ameaca 197 1,03
2848 | -3531 ART 331 Desacato | 196 | 105
2848 | 163 | ARTI163: Danc | G4 | 096

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2022

Adentrando um bocado nas questdes atinentes a Lei 11.343/06 e seus impactos
materiais e processuais na realidade dos presos por esses crimes, ¢ necessario apontar as
caracteristicas particulares no diploma legal. Num primeiro momento ¢ possivel citar, por
exemplo, a redacdo do art. 44. “Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, capute § 1°,e 34 a
37 desta Lei sdo inafiangaveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade

provisoéria, vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos.”

Assim, os crimes previstos nos arts. 33, caput, §1°, 34 e 37 possuem equiparagao aos
crimes hediondos. Essa equiparagdo ¢ problematica, injustificada e incriteriosa. Nao parece
simétrico, colocar no mesmo balaio crimes de trafico, em que ndo ha um critério objetivo, se
estamos a falar de 15g de camnabis, ou de 2 toneladas de cocaina, com homicidios

qualificados, tortura, que na maior parte das hipdteses, tratam de crimes contra a vida.

Deve ser pontuado, que, em julgamento no plenario do STF, no habeas corpus n°
118.553, foi decidido que ndo se aplica a hediondez no caso de trafico privilegiado, (art. 33,
§4°, Lei 11.343/06), ou seja, quando o réu € primario, possui bons antecedentes e nao se
dedique a atividade criminosa. O que ¢ de bom tom, mas ainda nio traz, por exemplo, a

objetividade da questdo da quantidade da droga que sera abordada mais adiante. Em
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contraponto, a Quinta Turma do STJ decidiu, também em sede de habeas corpus (n° 729.332),

que o pacote Anticrime (Lei 11.964/2019) ndo retirou a hediondez do crime de trafico.

Vale lembrar que o Recurso Extraordinario n° 635.659, em trdmite no Supremo
Tribunal Federal desde 2011, discute a inconstitucionalidade do art. 28, da Lei 11.343/06, que
define como crime o porte de droga para consumo pessoal. Apesar de ndo haver pena
privativa de liberdade, ndo podemos deixar enganar: ¢ um crime, possui punicao prevista e,

em caso de condenagdo penal, retira a primariedade do agente.

Como ja abordado aqui, a falta de objetividade quanto a quantidade de droga para
distinguir usuario de traficante ¢ um problema basilar no diploma legal. Alguns dos Ministros
j& se manifestaram em votos: Gilmar Mendes, o relator, votou pela inconstitucionalidade do
dispositivo, sem restricdo quanto ao uso de drogas. Fachin, por sua vez, votou pela
descriminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal, somente quanto & maconha, sendo
acompanhado por Barroso. Este ultimo fez uma ressalva de que deve ser considerada a

quantidade de 25 gramas como limite entre quem ¢ usuério e quem ¢ traficante.

Noutro giro, deve ser lembrado que a implementacdo da Lei de Drogas foi criada
durante o governo Lula I. Como se sabe, nossa linha de investigagdo ndo trata de discutir a
necessidade da descriminalizacdo das drogas nem tem em vista suscitar o debate
antiproibicionista, mas acreditamos que as informagdes levantadas até aqui permitem-nos,
sobretudo, analisar os efeitos juridico-sociais da implementagdo da legislagdo criminal de

entorpecentes, sobretudo quanto a seu possivel impacto na violéncia obstétrica prisional.

Segundo o levantamento World Female Imprisonment List realizado pelo World
Prison Brief (WPB, 2022), o Brasil se tornou o 3° pais com maior nimero de mulheres presas,
atras apenas do Estados Unidos, com 211.375, que possui a maior populagdo carceraria do
mundo, ¢ da China, com 145 mil. Assim, a importancia da discussdo da Lei de Drogas no
contexto do encarceramento de mulheres se dé4, pois esta ¢ a causa nimero um do

encarceramento feminino, seguido de crimes patrimoniais.

H4é criticas contundentes a Lei de Drogas em diversos aspectos relacionados a sua

redacdo, suscitada tanto na politica, quanto na academia. Neste momento, pretendemos
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examinar a falta de objetividade na determinacdo da conduta tipica do art. 33. Confiramos o
caput:
Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.
Note-se que ha 18 verbos que descrevem a conduta do tipo penal que ¢ popularmente
conhecido como “trafico”. Um artigo que pretende descrever uma conduta tipica requer

objetividade, clareza e a precisdo juridica que ¢ exigida para dar como consequéncia pena que

pode variar de 5 a 15 anos de reclusio.

Outra falta de objetividade paira sobre a quantidade de droga. Problema que, na
pratica, tem sido fator de contribuicdo para uma politica criminal que escala para o
encarceramento em massa. Segundo a objetividade e a literalidade da lei, ndo ha diferenca
entre quem transporta 1 tonelada de cocaina e 5g de camnabis. Nos casos concretos, a
quantidade até pode ser valorada para fins de exasperacdo de pena, mas comumente nao ¢

utilizada para distinguir quem ¢ usudrio ou traficante.

Na prética, fica a critério do juiz decidir se se trata de droga para consumo pessoal,
desclassificando para o art. 28, que nao possui pena privativa de liberdade, ou se enquadra-se
no 33 (pena de cinco a quinze anos), que possui a pena maxima ainda superior ao crime de

estupro (art. 213 do CP, pena de seis a dez anos), para fins comparativos.

Outro ponto a se destacar sao alguns dos critérios comumente utilizados para
fundamentar as acusagdes de associacdo ao trafico (art. 35, Lei 11.343/06). A posse, no
momento da prisdo, de dinheiro trocado, mochilas ou sacolas plasticas, o modo de
acondicionamento das drogas e localidade do flagrante sdo fatores levados em consideragao,
muitas vezes isoladamente, para fundamentar uma condenagdo que pode chegar a 10 anos de

reclusdo em regime fechado.

O que ¢ completamente arbitrario, levando em conta que o individuo usuario de

drogas que reside em comunidade dominada por fac¢des criminosas, ao ser pego com
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pequena quantidade de droga, serd possivelmente enquadrado por trafico e associacdo,

podendo pegar uma pena de 5 a 10 anos, por trafico + 3 a 10 anos, por associagao.

As insegurangas juridicas na Lei de Drogas sdo tantas que o diploma chegava mesmo
a inverter a liberdade como regra do sistema processual penal, para tornd-la a excegdo. Seu
art. 44 estabelecia a vedacdo da liberdade provisoria para aqueles que aguardam sentenca.
Felizmente, em 2017, a partir do RE 1.038.925, o STF entendeu pela inconstitucionalidade de
tal regra e fixou, com repercussio geral a seguinte tese: “E inconstitucional a expressdo "e
liberdade provisoria", constante do caput do art. 44 da Lei 11.343/06”, dando caso a Stimula
697: “A proibicdo de liberdade provisoria nos processos por crimes hediondos ndo veda o

relaxamento da prisao processual por excesso de prazo”.

Outro estudo publicado pelo World Prison Brief sobre “pre-trial detention” que
consiste em um relatério a respeito de prisdes provisorias, realizado em diversos paises,
incluindo o Brasil, apontou um aumento de 643% desde 1994, na populacdo carceraria
brasileira que aguarda sentenca. O relatério considera que o instituto ¢ utilizado
excessivamente no sistema processual brasileiro, concorrendo como causa para nossa
superlotagdo carceraria, além de expor a populacdo prisional a violagdes a direitos humanos.

Nesse sentido, observa-se que:

A prisdo provisoria esbarra em diversos direitos humanos protegidos
internacionalmente, em termos breves: Direito contra a tortura, a desumanidade e
vedagdo do tratamento degradante. Em diversos paises, pessoas em detengdo
proviséria sdo presas em locais superlotados, inseguros, insalubres ou sob risco de
sofrer maus tratos e violéncia. As condigdes prisionais costumam ser piores para 0s
presos provisorios, do que para os presos condenados, apesar do principio juridico
internacionalmente consagrado de que os acusados devem ser tratados como
inocentes, a menos até que se prove que sdo culpados. Prisioneiros em prisao
preventiva geralmente ndo t€m acesso a trabalho, educacdo ou reabilitagdo. Privagdo
do direito a liberdade: A prisdo preventiva pode violar o direito a liberdade, que
incorpora o direito de ndo ser preso arbitrariamente. O tempo de prisdo preventiva
pode ser desnecessariamente longo, as vezes durando anos, devido a sistemas de
justica ineficientes e sobrecarregados. Uma vez preso, torna-se mais dificil encontrar
as provas necessarias para obter a libera¢do para medidas menos restritivas, como
prisdo domiciliar ou monitoramento eletronico. O direito a ter um julgamento justo e
a presuncao de inocéncia: A prisdo preventiva conflita com o direito de ser
presumido inocente, até que se prove o contrario. Estar na prisio compromete a
capacidade de preparar a defesa, dificultando a consulta com advogado, a revisdo do
processo de acusagdo e sua preparagdo para o julgamento, aumentando o risco de
erro judiciario. As pessoas sob custddia correm maior risco de pressdo da policia ou
promotores para confessar ou aceitar acordos de delagdo premiada, em troca de
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liberdade sob fianga ou de retirada de acusagdes mais graves. Isso, por sua vez,
aumenta o risco de condenagdes injustas (WPB, 2019, p. 17%).

Além de contribuir para o aumento da populagdo carceraria, a prisdo provisoria
constitui uma pena processual que gera um dano irreparavel, quando sucedido por uma
sentenca absolutoria. Regem nosso ordenamento os principios da presun¢ao de inocéncia (art.
5°, LVII, CRFB e art. 8°, CADH) e o in dubio pro reo, que significa que quando houver
davida, deve ser decidido o processo favoravelmente ao réu. Se havia divida quanto a autoria,
por que se impds uma prisdao cautelar? Aury Lopes Junior demonstra o requisito para a

decretacdao de uma prisao cautelar:

No processo penal, o requisito para a decretagdo de uma medida coercitiva ndo ¢ a
probabilidade de existéncia do direito de acusagdo alegado, mas sim de um fato
aparentemente punivel. Logo, o correto ¢ afirmar que o requisito para a decretagdo
de uma prisdo cautelar é a existéncia do fumus commissi delicti, enquanto
probabilidade da ocorréncia de um delito (¢ nfo de um direito), ou, mais
especificamente, na sistematica do CPP, a prova da existéncia do crime e indicios
suficientes de autoria (LOPES JUNIOR, 2022, p. 663).

As prisdes preventivas, enquanto espécies de prisdes cautelares, ndo podem ser a regra
e sim a excecdo. Mas, o que se v€é na pratica ¢ um encarceramento desmedido de presos

provisorios, € que, portanto, sequer possuem condenagdo com transito em julgado.

Deve ser apontado o importante papel da Corte Constitucional no controle de
constitucionalidade da Lei de Drogas. Porém, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a inconstitucionalidade de parte do dispositivo, por meio de habeas corpus, o

artigo ainda estd em vigor.

2 Interference with fundamental rights. Pre-trial detention engages (and may well infiinge) several distinct
fundamental rights enshrined in international law. In brief terms: Freedom from torture, mistreatment,
inhumane conditions: In many countries, people in pre-trial detention are held in overcrowded, cramped and
insanitary conditions, at risk of mistreatment and violence. Prison conditions are often worse for those in
pre-trial detention than for sentenced prisoners, despite the internationally enshrined legal principle that
accused persons should be treated as innocent unless and until they are proven guilty. Remand prisoners usually
have no access to work, education or rehabilitation. Private and family life: work: Even short periods in
detention disrupt family and private life and the ability to work and earn a living, with potentially long-term
consequences. Liberty: Pre-trial detention may contravene the right to liberty, which incorporates a right not to
be detained arbitrarily. Time held in pre-trial detention can be needlessly long, sometimes lasting for years,
because of inefficient and overloaded court systems. Once in detention, it becomes harder to find the evidence
necessary to obtain release into less restrictive measures such as house arrest or electronic monitoring. Fair
trial and presumption of innocence: Pre-trial detention conflicts with the right to be presumed innocent until
proven guilty. Being in prison compromises the ability to prepare a defence, making it difficult to consult with
one’s lawyer, review the prosecution case and prepare for trial. This raises the risk of miscarriage of justice.
People in custody are at greater risk of pressure from police or prosecutors to confess or accept plea deals in
exchange for release on bail or for dropping more serious charges. This in turn raises the risk of wrongful
convictions. (WPB, 2019, p.17. Nota de roda pé retirada do texto original. Traducdo da autora)
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Agora, retomando a perspectiva da mulher, ¢ comum que vejamos relatos de mulheres
presas e egressas, contando como foram levadas ao universo criminoso em razdo de seus
companheiros ou familiares, como irmdos ou pais. Sobretudo, quando se trata de
envolvimento com trafico de drogas, visto que existe toda uma economia em torno desses
crimes. O companheiro ora traz os “negocios” para dentro do lar, ora inclui a mulher no
trabalho na “boca de fumo” na comunidade, ou mesmo os casos em que solicita que a mulher
transporte drogas para o interior dos presidios, em dias de visita. Nana Queiroz expoe

diversos relatos de mulheres encarceradas, expondo essa realidade:

Com o tempo, o comércio de drogas familiar foi ganhando naturalidade para ela. As
vezes, aparecia um ou outro moleque na porta de casa querendo deixar uns trocados
para que ela entregasse ao marido. Nao via nenhum problema em receber. Depois,
comegou a anotar e passar recados sobre quem pagava e de que divida se tratava.
Mais tarde, estava inteirada de quem devia o qué e em que dias entregaria o
montante. Foi entrando no trafico assim, pelas beiradas. Quando a policia encontrou
a boca deles, ndo importava quem entregava a droga ¢ quem recebia o pagamento,
todo mundo era traficante. Carolina acabou presa com o marido, achando que fora
injusti¢ada. Viu os filhos serem repartidos entre a mae e a sogra (QUEIROZ, 2017,

p. 63).

Constata-se, entdo, que o encarceramento em massa feminino muito se deve a Lei de
Drogas, do ponto de vista da criminalizagdo por si s6, mas também diante dos aspectos
procedimentais da lei, e de toda a politica criminal que move a guerra as drogas. Além da
mencionada economia e da questdo de género que envolve as mulheres ao adentrar o mundo
do crime. Tendo em vista o alto nimero de mulheres encarceradas provisoriamente e que

trafico ¢ o delito que mais encarcera mulheres, provisoriamente ou nao.

O fato de presidios femininos serem uma réplica de presidios masculinos, sem
considerar as particularidades do sexo feminino, ¢ uma evidéncia da forma como a discussao

sobre aprisionamento de mulheres € preterida, em relagdo ao encarceramento masculino.

Embora os homens constituam a ampla maioria dos prisioneiros no mundo, aspectos
importantes da operacdo da puni¢@o estatal sdo ignorados quando se presume que as
mulheres sdo marginais e, portanto, ndo merecem atencdo. A justificativa mais
frequente para a falta de atengdo dada as prisioneiras e as questdes especificas em
torno do encarceramento feminino ¢ a proporgao relativamente pequena de mulheres
entre as populagdes carcerarias ao redor do mundo (DAVIS, 2018, p. 54-55).

No entanto, apesar do menor numero, numa Optica comparativa, o nimero total de

mulheres presas no mundo ¢ de mais de 740.000 (WPB, 2022, p. 2).
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A criminalidade masculina, entretanto, sempre foi considerada mais “normal” do
que a criminalidade feminina. Sempre houve uma tendéncia a encarar as mulheres
que foram punidas publicamente pelo Estado por seu mau comportamento como
significativamente mais anormais e muito mais ameagadoras para a sociedade do
que suas numerosas contrapartes masculinas (DAVIS, 2018, p. 55).

Por mais que seja um niimero menor, comparado ao nimero de homens presos, ainda ¢
um numero enorme de pessoas encarceradas. “Embora as mulheres encarceradas representem
uma pequena propor¢do das pessoas privadas de liberdade (PPL) no pais, merecem especial

aten¢do, pois constituem um grupo socialmente marginalizado.” (LEAL et al., 2016, p. 2)

Contudo, a posicdo secundéria ocupada pela mulher no sistema punitivo, com seu
baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao masculino, leva a
errdnea compreensdo de que mulheres sdo menos selecionadas pelo sistema penal
em razdo do fato de cometer menos crimes. Por essa linha de pensamento, tende-se a
pensar que o sistema punitivo esta restrito a criminalizagdo ¢ ao aprisionamento,
quando sua génese e forca estdo no poder de vigilancia como aparato de controle
social (GERMANO, MONTEIRO E LIBERATO, 2018, p. 6).

b. Cadeia como controle dos corpos femininos

Uma das razodes para escolha deste tema, ja exposta nas justificativas, foi a inquietude
pela especial condicdo da mulher enquanto presa. O que a levou até aquela situagdo, qual a
sua experiéncia dentro do cércere, como sua vida se modifica e o que acontece apos aquela
vivéncia. Todas essas circunstincias possuem uma caracteristica especial por conta das

questoes patriarcais.

Conforme abordado anteriormente, trafico de drogas ¢ o crime que mais encarcera
mulheres e esse delito, especificamente, possui uma economia propria, além de expor motivos
econdmicos que levaram a mulher ao crime. Queiroz aponta a tese de que a emancipagao da
mulher como chefe da casa, sem uma efetiva equiparacdo dos saldrios entre homens e

mulheres, pode ser uma causa para o aumento da criminalidade entre mulheres:

A prisdo ¢ uma experiéncia em familia para muitas mulheres no Brasil, ndo apenas
para leda, Marta e Marcia. Em geral, ¢ gente esmagada pela penuria, de areas
urbanas, que buscam o trafico como sustento. Sdo, na maioria, negras e pardas, maes
abandonadas pelo companheiro e com ensino fundamental incompleto. Segundo o
Ministério da Justiga, entre 2007 e 2012, a criminalidade cresceu 42% entre as
mulheres - ritmo superior ao masculino. Uma tese em voga entre ativistas da area € a
de que a emancipagdo da mulher como chefe da casa, sem a equiparagdo de seus
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salarios com os masculinos, tem aumentado a pressdo financeira sobre elas e levado
mais mulheres ao crime no decorrer dos anos. Dados comprovam a teoria. Os delitos
mais comuns entre mulheres sdo aqueles que podem funcionar como complemento
de renda. Como mostram leda e Marta, trafico de entorpecentes lidera o ranking de
crimes femininos todos os anos no Censo Penitenciario (QUEIROZ, 2017, p. 62).

Os companheiros, conjuges ou parentes, por muitas vezes, influenciam a mulher a
entrar para o trafico. Ainda que ndo seja para integrar uma fac¢do criminosa, mas para
participar dos preparos, anotar recados, embalar as drogas, ou transportar drogas para dentro
do presidio. Nesta situa¢dao, ¢ comum que a mulher esteja atuando como “mula” ou correio

humano.

A respeito da mulher encarcerada por trafico, seu perfil ¢ ainda mais vulneravel do
que o dos homens, estando elas ainda mais suscetiveis a seletividade do sistema
punitivo formal por ocuparem posi¢des mais vulneraveis e descartaveis. A insergao
delas na rede do trafico de drogas se da de maneira eminentemente subalterna, como
€ o caso da mulher na qualidade de “mula” ou “correios humanos” ou mesmo aquela
que pratica atividade de trafico em sua casa. Na realidade, a estrutura do trafico de
drogas obedece a uma logica similar & do mercado formal no sentido de haver uma
divisdo sexual do trabalho que refor¢a os estereodtipos sociais. Hd uma designagdo
prioritaria aos homens ao espago produtivo e as mulheres o espago reprodutivo, e
consequentemente uma maior valorizagdo das fungdes masculinas. A qualidade do
trabalho desempenhado, o grau de prestigio ¢ a remuneracdo sdo diferencas
marcantes entre as ocupagdes femininas e masculinas no trafico, estruturando toda a
base da desigualdade de género que também se percebe no mercado de trabalho
(BOITEUX, FERNANDES E PANCIERI, 2017, p. 4).

Ainda ha outras hipdteses da configuracdo do termo “mula”, evidenciando que, muitas
vezes, a mulher ndo tem consciéncia da situacdo que esta envolvida, ou que se coloca naquele
lugar, pois estd numa situacdo econdmica tdo vulnerdvel, que pensa ser proveitoso. Nesse

ponto, Queiroz (2017, p. 160) contribui:

O crime de “mula” é o mais comum, por exemplo, entre as 880 estrangeiras presas
no Brasil hoje, 97% respondem por ele. Um dos exemplos mais escandalosos das
mulheres usadas como mulas sdo as portadoras do HIV, o virus da Aids, que moram
em paises onde ndo ha tratamento para a doenga ou ele & precario. Ja que o Brasil
tem um programa para a Aids gratuito e de qualidade, os traficantes facilitam a
entrada dessas mulheres no pais e as convencem com o argumento: "Mesmo se vocé
for pega, na cadeia tera tratamento retroviral e ndo morrerda”. A situagdo de
vulnerabilidade dessas mulheres ¢é tdo extrema que alguns juristas ndo as consideram
criminosas, mas vitimas de trafico de pessoas. Seu caso ¢ bem parecido com as
jovens aliciadas para serem "modelos" no exterior e que acabam como prostitutas
escravas: elas ndo tém muita alternativa a ndo ser aceitar a oferta, ja que estdo em
situagdo de penuria; sdo enganadas em algum nivel pelos aliciadores e usadas por
grandes redes criminosas cujos verdadeiros bandidos nunca sao capturados. H4 um
tratado internacional do qual o Brasil ¢ signatario que se chama Protocolo de
Palerma. Esse documento determina que, para um crime caracterizar trafico de
pessoas, nao é necessario que a vitima seja enganada, apenas que o aliciador se
aproveite de sua situacdo de vulnerabilidade, como ocorreu com Romina.
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E apo6s essa mulher terminar encarcerada, sua rede de apoio desaparece. Drauzio

Varella expde a soliddo, abandono e rejei¢do das mulheres encarceradas:

De todos os tormentos do carcere, o abandono ¢ o que mais aflige as detentas.
Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até
pelos filhos. A sociedade ¢ capaz de encarar com alguma complacéncia a prisao de
um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira. Enquanto estiver
preso, o homem contara com a visita de uma mulher, seja a mae, esposa, namorada,
prima ou a vizinha, esteja ele num presidio de Sdo Paulo, ou a centenas de
quilometros. A mulher é esquecida (VARELLA, 2017, p. 38).

O autor ainda revela que o delinquir da mulher € visto de maneira mais negativa que o

do homem, cuja criminalidade ¢ vista como mais aceitavel. Afirma Davis (2018, p. 55):

E verdade que os homens que cometem os tipos de transgressio considerados
passiveis de punig@o pelo Estado sdo rotulados como delinquentes. A criminalidade
masculina, entretanto, sempre foi considerada mais “normal” do que a criminalidade
feminina. Sempre houve uma tendéncia a encarar as mulheres que foram punidas
publicamente pelo Estado por seu mau comportamento como significativamente
mais anormais e muito mais ameagadoras para a sociedade do que suas numerosas
contrapartes masculinas.

Boiteux, Fernandes e Pancieri (2017) revelam dados a respeito da questdo do

abandono da mulher presa:

A maioria das entrevistadas (65,9%) afirmou ndo receber visitas na prisdo. Daquelas
que recebem visitas (34,1%), a mae foi citada pela maioria delas (50%) como quem
as visita. A referéncia a marido ou companheiro apareceu em segundo lugar
(14,3%). As 27 mulheres que afirmaram néo receber visitas citaram como motivos:
familia morar longe (18,5%) e falta de carteirinha (18,5%). Entre as unidades,
enquanto no Talavera Bruce a maioria das gravidas (79,2%) disse ndo receber
visitas, na UMI esta porcentagem em relacdo as puérperas foi menor, 47,1%. O
abandono das mulheres presas por suas familias ¢ companheiros/maridos ¢ uma das
questdes mais dramaticas, ainda mais se estdo gravidas ou acabaram de ter filhos
(BOITEUX, FERNANDES e PANCIERI, 2017, p. 9).

Desse modo, vé-se que o abandono da mulher presa tem relagdo direta com a questao
de género, expondo uma clara distingdo no tratamento da mulher presa e do homem preso,
pelas suas proprias familias. Nos presidios masculinos, aos finais de semana, ¢ possivel se
deparar com enormes filas de mulheres com sacolas de roupas e alimentos. Em contrapartida,
a mulher presa ¢ motivo de vergonha para a familia e consequente abandono. Queiroz (2017,

p. 44) trata da dualidade dessa realidade entre homens e mulheres.

Quando um homem ¢ preso, comumente sua familia continua em casa, aguardando
seu regresso. Quando uma mulher € presa, a histdria corriqueira é: ela perde o
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marido e a casa, os filhos sdo distribuidos entre familiares e abrigos. Enquanto o
homem volta para um mundo que ja o espera, ela sai e tem que reconstruir seu
mundo.

Recente matéria publicada pela Revista Piaui® relata o fendmeno de contetudos virais
nas redes sociais, de esposas de presidiarios. Na rede social tiktok, por exemplo, ha uma
tendéncia* que se chama “mulher de preso”. As companheiras dos apenados produzem videos
curtos exibindo suas vestes ao realizar as visitas, ou quais sdo os alimentos que irdo entregar
aos maridos presos, também chamados de “jumbo”. Os videos acumulam milhares de
visualizac¢des, demonstrando a enorme diferenga na visdo da sociedade sobre homens presos e

mulheres presas.

O tema ¢ complexo e admite diversas abordagens. Apesar da problematica da
reportagem utilizar apenas sete linhas para se debrucar sobre a distingdo de tratamento para
com as mulheres presas, o texto traz a perspectiva de um psicanalista, que estuda o fenomeno,
pontuando que nao se trata de uma novidade. Pois novelas, filmes, musicas e séries sempre
trataram do “Amor Bandido”. Homens presos recebem apoio incondicional da familia, j& as

mulheres recebem o abandono.

Numa perspectiva de género, Valois aborda o falhar da mulher ao cometer o crime,
que representa uma dupla falha, pois ndo cumpriu o papel de género designado a ela. Expondo

o carater moral dessa visao da mulher. O delinquir do homem ¢é mais natural, mais aceito.

A mulher presa, vendo-se por este dngulo, também ¢ punida mais gravemente que o
homem, pois falhou no comércio da droga e falhou como mulher dentro da visdo
feminina vulgar que pesa sobre seus ombros. Sdo “vistas pela sociedade enquanto
vilas, como mulheres irresponsaveis por ndo cumprirem o papel de esposa e mae que
lhes eram esperados” (VALOIS, 2017, p. 629).

Contudo, apesar de discordar da escolha do autor pela expressao “visao feminina
vulgar” para definir o que deveria ser chamado de papéis de género dentro do patriarcado, a

reflexdo € interessante e contributiva.

Levando em conta os expressivos dados a respeito do encarceramento de mulheres em

razao da Lei 11.343/06, deve-se questionar e pensar: as mulheres que recorrem a traficancia,

3 https://piaui.folha.uol.com.br/materia/mulheres-presidiarios-estrelas-tiktok-instagram/
* Tendéncia/trend sdo conteudos virais nas redes sociais, de maneira organica, ou ndo. Determinados tipos de
videos e fotos com temadtica similar que viralizam em niimeros de visualizagdes e acessos.
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eventual ou ndo, mas desassociadas de organizacdo criminosa e com o fim de subsisténcia,
devem mesmo ser consideradas mulheres perigosas? Mulheres violentas? Sao pessoas que
necessitam estar isoladas em instituicdes prisionais? O Direito Penal esta sendo utilizado

como ultima ratio?

Dessa forma, o trafico de drogas passou a constituir uma estratégia de sobrevivéncia
das mulheres, mostrando-se, em muitos casos, como uma das poucas atividades
laborais acessiveis para aquelas que precisam sustentar seus filhos e sdo as
mantenedoras do lar (BOITEUX, FERNANDES E PANCIERI, 2017, p. 4).

No presente estudo foi verificado que de um lado hd um descumprimento de leis e,
consequentemente, ilegalidades com relagdo ao processo penal, como também uma
arbitrariedade das proprias leis, em si mesmas. Como, por exemplo, a redagdo do art. 44 da

Lei 11.343, que impede a concessdo de liberdade provisdria nos crimes previstos naquela Lei.

Quando um tipo penal atinge e encarcera de maneira mais contundente um grupo
especifico de pessoas, devem ser analisados quais impactos causados, do ponto de vista da
criminologia e da sociologia juridica. Historicamente, o Direito Penal vem sendo utilizado a
controlar socialmente os corpos, femininos e masculinos, cada um a sua maneira. No passado,
mulheres eram comumente submetidas a institui¢des psiquidtricas, conforme explana Angela

Davis:

Ao tentar compreender essa diferenca de género na percep¢do dos prisioneiros,
deve-se ter em mente que, enquanto a prisdo surgiu e evoluiu como a principal
forma de puni¢@o publica, as mulheres continuaram a ser submetidas rotineiramente
a formas de puni¢@o que ndo eram reconhecidas como tal. Por exemplo: as mulheres
eram encarceradas em instituigdes psiquiatricas em propor¢des maiores do que em
prisdes. Estudos que indicam que as mulheres tém mais probabilidade do que os
homens de ir parar em instituigdes psiquiatricas sugerem que, enquanto as cadeias e
as prisdes t€m sido instituigdes dominantes no controle dos homens, as institui¢cdes
psiquiatricas tém servido a um proposito similar no que diz respeito as mulheres. Ou
seja, os homens delinquentes eram tidos como criminosos, enquanto as mulheres
delinquentes eram tidas como insanas (DAVIS, 2018, p. 55).

Na analise especifica desse trabalho, conferimos que o Direito Penal e as cadeias tém
sido utilizados de forma a controlar corpos femininos. Nao partindo da premissa que mulheres
sdo vitimas e de retirar a responsabilidade da pratica de determinados delitos, mas no sentido
de que o Estado vem dedicando esfor¢os para o endurecimento das leis penais e do

sucateamento das instituicdes prisionais, de modo a atingir duramente os direitos das
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mulheres. E, deve ser considerado nesta analise o estado de coisas inconstitucional,

reconhecido pelo STF, na ADPF 347, ja mencionada anteriormente.

Do ponto de vista do controle social das mulheres, deve ser pensado o peso que o
tempo do cércere tem na vida pessoal da mulher, sobretudo naquelas condigdes. De modo a

modificar como aquela mulher presa se vé no futuro, das expectativas que possui.

Ao final, quando perguntadas sobre o que desejam fazer ao sair do carcere, falaram

do desejo de cuidar dos filhos, de ter uma casa, de estudar e trabalhar. Tais

aspiragdes, comuns a quaisquer pessoas, vieram acompanhadas de frases, como:

“ficar quietinha e cuidar dos filhos™; “botar os dentes e cuidar dos filhos”; “arrumar

um servigo para ser outra pessoa”. Diversas falas expressam o grau de repressao em

seus corpos € em suas vidas, tanto pelo carcere, quanto pelo patriarcado: “sair dessa
9, ¢

vida, ter alguma dignidade, esse lugar ndo serve nem pra bicho”; “ser alguém, né?
Aqui a gente ¢ bicho, ndo ¢ gente” (BOITEUX, FERNANDES E PANCIERI, 2017,

p. 10).

O que se vé sdo mulheres fragilizadas e atravessadas pela experiéncia do carcere, nao

pretendendo continuar praticando condutas que podem as colocar de volta 1a.

Nessa Otica, ¢ importante pensar na questdo da reincidéncia. O relatério, de 2022,
sobre Reincidéncia Criminal do DEPEN em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco, analisou as taxas de reincidéncia no pais. Todavia, deve ser pontuado que o
relatorio ndo faz distincdo de sexo, o que demonstra algo ja mencionado aqui antes, com
relacdo ao desinteresse em se debrucar sobre as particularidades da questdo carcerdria da

mulher.

Nossos resultados revelam que no periodo de 2010 a 2021 42,5% dos individuos que
deixam uma unidade de detencdo voltam a ser presos. A reincidéncia se da
principalmente no primeiro ano, quando 23,1% desses egressos reincidem. Quando
analisamos a dindmica da reincidéncia nesse primeiro ano apos a saida, concluimos
que a maior parte das reentradas no sistema penal se d& nos primeiros meses apos a
saida (DEPEN, 2022, p. 34).

Por outro lado, um estudo sobre reincidéncia criminal do IPEA, um pouco mais
antigo, aponta que a reincidéncia entre os homens ¢ maior que a feminina. Os dados nao

negam:

Os dados revelam que 91,9% dos apenados eram do sexo masculino, contra 8,1% do
sexo feminino. H4 uma diferenca significativa entre o universo de apenados ndo
reincidentes e dos reincidentes no que diz respeito ao sexo, visto que a propor¢ao de
homens reincidentes ¢ bem maior que a de mulheres reincidentes. Em cada dez ndo
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reincidentes, um ¢ do sexo feminino. Porém, entre os reincidentes, a proporgao de
mulheres é de apenas 1,5% (tabela 4). Demonstra-se com isso que a populagdo
feminina ¢ bem menos frequente entre os reincidentes, pois a propor¢do de mulheres
entre os nao reincidentes ¢ sete vezes maior que entre os reincidentes. De acordo
com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (Brasil, 2013), os homens, em 2012,
representavam 93,8% da populacgdo carcerdria do pais, e as mulheres, 6,2%. Assim,
a propor¢do de homens entre os reincidentes da amostra ¢ superior também a
propor¢do de homens no sistema penitenciario brasileiro como um todo (IPEA,
2015, p. 24).

Ao analisar os dados comparativamente, da reincidéncia feminina e masculina, vé-se
que pode haver uma relacdo com o impacto que o carcere causou na vida daquela mulher e
impediu de voltar a cometer crimes. O que pode se dar por diversos motivos, entretanto, deve
ser ressalvado que as pesquisas indicam que o encarceramento nio significa uma

ressocializacdo do agente, ou a prevencao da pratica de crimes.

Pensando na atual situagdo dos presidios brasileiros,ao prender provisoriamente ou
para cumprimento de pena, ndo se estd apenas restringindo o direito a liberdade do individuo,
ao que a ideia, em tese, se propoe, inicialmente, a ideia se propde. O encarceramento ¢
sindbnimo de violagdes a direitos basicos como acesso a agua potavel, alimentagdo,

saneamento basico, saude e medicamentos.

O problema social da violéncia e do trafico ndo serdo resolvidos instituindo um novo -
ndo tdo novo - problema social do encarceramento. Em contrapartida, uma fragdo do
movimento feminista busca no Direito Penal respostas e solugdes para as questdes de género,
sem se perguntar como essa mesma estrutura de poder pode se voltar contra as mulheres de
maneira muito mais agressiva e desigual que contra os homens, o que Karam (1996)

escancara como o problema da esquerda punitiva.

A titulo de exemplo, o Projeto de Lei n° 2.082/2022° estd em trAmite no Senado
Federal e visa tipificar a violéncia obstétrica. De autoria da Senadora Leila Barros do
PDT-DF, com endosso de congressistas do PSOL, o projeto pretende alterar o texto do Codigo

Penal, de modo a tornar crime a seguinte conduta:

Art. 285-A: Constitui violéncia obstétrica qualquer conduta que seja direcionada a
mulher durante o trabalho de parto, parto ou puerpério, praticada sem
consentimento, desrespeitando sua autonomia ou feita em desacordo com

> https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154237
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procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Satde e que lhe cause dor, dano ou
sofrimento desnecessario

Todavia, deve ser refletido se a tipificagdo, incluindo mais um crime ao nosso extenso
Codigo Penal - fora a legislacdo extravagante - ira trazer algum beneficio no combate a
violéncia obstétrica. Afinal, diversas das condutas praticadas no contexto da violéncia
obstétrica poderiam ser enquadradas em tipos penais ja existentes. Mais oportuno seria pensar
em quais as formas de prevenir a mencionada violéncia, disseminar informagdo entre as

mulheres gestantes, para que tenham ciéncia dos seus direitos.

Buscar solugdes para problemas sociais num endurecimento penal ird contribuir para o
encarceramento em massa da populacdo mais vulneravel. Pois, a corda sempre arrebenta para
o lado mais fraco. E necessario pensar nos desvios estruturais, que causam os problemas
sociais, ¢ nao buscar solu¢des individuais, como o aprisionamento, para resolucdo dos

problemas.

Hé de se apontar a responsabilidade dos governos petistas no endurecimento das leis
penais e da ampliacdo da legislacdo penal extravagante, com relagao por exemplo, a Lei de
Drogas, a Lei Antiterrorismo (13.260/2016), Lei Maria da Penha (11.340/06). Pois, hoje,

passados os anos, temos consequéncias muito graves com relagdo ao encarceramento.

As ligdes de Maria Lucia Karam a respeito da esquerda punitiva contribuem com o

debate:

Inebriados pela reagdo punitiva, estes setores da esquerda parecem estranhamente
proximos dos arautos neoliberais apregoadores do fim da histdria, ndo conseguindo
perceber que, sendo a pena, em esséncia, pura e simples manifestagdo do poder - e,
no que diz respeito, poder de classe do Estado capitalista, ¢ necessaria e
prioritariamente dirigida aos excluidos, aos desprovidos deste poder. Parecendo ter
se esquecido das contradigdes e da divisdo da sociedade em classes, ndo conseguem
perceber que, sob o capitalismo, a selecdo de que sdo objetos os autores de condutas
conflituosas ou socialmente negativas, definidas como crimes (para que, sendo
presos, processados ou condenados, desempenhem o papel de criminosos),
naturalmente, terd que obedecer a regra basica de uma tal formacdo social - a
desigualdade na distribui¢do de bens. Tratando-se de um atributo negativo, o status
de criminoso necessariamente deve recair de forma preferencial sobre os membros
de classes subalternizadas. (...) Aderem a ideia de que um maior rigor repressivo
seria necessario para acabar com aquelas praticas de corrupgdo e com impunidade de
seus autores, assim ignorando o fato de que nenhuma agdo punitiva, por maior que
seja sua intensidade - e ainda que fosse possivel a superacdo dos condicionamentos
de classe - pode pdr fim a impunidade ou a criminalidade de qualquer natureza, até
porque ndo ¢ este seu objetivo (KARAM, 1996, p. 83).
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Tendo em vista as leis penais e processuais penais, muitas vezes, se€ v€ um mecanismo
legal utilizado para controlar e criminalizar mulheres mais pobres e negras, nao sendo
possivel buscar respostas e solugdes no Direito Penal para os problemas sociais brasileiros.
Considerando o encarceramento em massa feminino e a forma de se utilizar o direito penal
para controlar corpos femininos, a seguir sera explorada a questdo da violéncia obstétrica no
carcere, que se enxerga como uma nova forma de controle de corpos de mulheres presas e

gestantes.
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4. VIOLENCIA OBSTETRICA NO CARCERE

As pessoas privadas de liberdade, sejam condenados ou presos provisorios, estao sob a
custodia do Estado, cf. art. 2°, da Portaria Interministerial n® 1, de 2014 (BRASIL, 2014).
Portanto, quando nos deparamos com relatos de violéncia obstétrica no céarcere, constatamos

uma falha no papel de protecao e efetiva garantia de direitos, por parte do Estado.

A violagdo desses direitos e descumprimento de leis e orientagdes que protegem 0s
direitos das mulheres presas vao desde a ndo concessdo de liberdade proviséria ou prisdo
domiciliar para mulheres presas, (vedado pelo art. 318-A), passando pelas agressdes e
humilhagdes didrias sofridas por essas mulheres, até os extremos como o uso de algemas,

(também vedado pelo art. art. 292, § unico, do CPP).

O descumprimento desses direitos fundamentais comeca quando mulheres gravidas,
puérperas ou lactantes sdo presas em estabelecimentos prisionais, quando dentro dos
requisitos para a prisao domiciliar. Ou seja, o seu inicio se da por uma decisao judicial que

descumpre uma lei federal e, a partir desse momento, vislumbramos uma série de violagdes.

E evidente que, dentre as possibilidades de recolhimento em um presidio comum e um
presidio minimamente mais adequado a situacdo da mulher gestante ou lactante, sera
preferido este. Mas, ¢ necessario que tenhamos em mente que mulheres nestas condigdes e
menores de idade ndo devem estar encarceradas, sobretudo em casos que se enquadram no art.

318-A, CPP.

A violéncia obstétrica no carcere deve ser compreendida como o fendmeno da
violéncia obstétrica com a circunstancia da privagdo de liberdade e de quais as formas esse
fenomeno se manifesta dentro das condigdes da prisdo. As formas de violéncia dentro do
carcere, em muitos casos, sdo diversas das que ocorrem fora dali, apesar de constituirem, em

linhas gerais, uma violagdo de direitos das mulheres no contexto da gravidez.

Sdo exemplos: uso de algemas antes, durante ou logo apds o parto; negativa de
prestacdao de atendimento médico, seja rotineiro de pré-natal, ou quando solicitado; proibigao
de acompanhante na hora do parto; xingamentos e ofensas pela condi¢do de mulher presa;

procedimentos ndo consentidos, entre outros. Deve ser pontuado que ndo ha lei federal que
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regule o tema da Violéncia Obstétrica. Apenas dados e orientagdes de 6rgdo relacionados a

direitos humanos.

Quanto ao uso de algemas logo antes, durante o parto ou logo apos, pode ser
considerada a mais simbolica da imposi¢do de violéncia e poder para com aquelas mulheres.
Pois, além de ser injustificdvel e desproporcional, pode-se dizer que ¢ praticamente
impossivel a mulher em trabalho de parto empreender fuga ou agredir policiais e profissionais

de saude.

Ha dispositivos legais e normativos a serem destacados que vedam a utilizagao de

algemas em mulheres gravidas. A Sumula Vinculante n° 11 do STF dispde:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Além de jurisprudéncia pacifica e consolidada, o pardgrafo Unico do art. 292, do
Cédigo de Processo Penal disciplina: “E vedado o uso de algemas em mulheres gréavidas
durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a realizacdo do parto e durante o

trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato”.

Nota-se que a Sumula Vinculante ¢ de 2007 e o pardgrafo tnico do art. 292 foi
instituido apenas em 2017, pela Lei 13.434. Ou seja, o carater vinculante do entendimento do
STF nao foi suficiente para seu cumprimento, sendo necessaria a posterior inclusdo em lei,
que, continua carecendo de efetivo cumprimento, tendo em vista sua incidéncia. Que, por sua

vez, continua sendo descumprida por juizes e membros do sistema penitenciario.

As Regras Minimas da ONU para Tratamento da Mulher Presa, também conhecido
como Regras de Bangkok, constituem uma carta de recomendacdes da ONU que tem como
diretriz basica a necessidade de serem consideradas as distintas necessidades das mulheres

presas.
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A Regra 24 do diploma estabelece que “instrumentos de coer¢do jamais deverdo ser
usados contra mulheres prestes a dar a luz, durante trabalho de parto nem no periodo

imediatamente posterior”. (ONU, 2016. p 27)

Apesar de existir lei e entendimento jurisprudencial sumulado, além de diversas outras
recomendagdes internacionais, o que se v€, na pratica, ¢ a permanéncia do uso de algemas em

mulheres gravidas.

A pesquisa de Leal et al. (2016) aponta que “o uso de algemas em algum momento da
internacao para o parto foi referido por 36% das gestantes, sendo que 8% relataram ter ficado
algemada mesmo durante o parto”. (LEAL et al., 2016, p. 6) Neste estudo, o universo de
mulheres era em torno de 241 mulheres gravidas. Dentre essas, 36% afirmaram ter sido
submetidas ao uso de algemas em algum momento da internag¢do para o parto, e outras 8%

confirmaram o uso de algemas durante o parto.

O propdsito deste trabalho ¢ analisar os dados, bem como relatos trazidos por autores
que se debrugam sobre a temdtica da mulher presa, exibindo uma versdo um pouco mais
subjetiva e pormenorizada da violéncia obstétrica. Nesse sentido, afirma Queiroz (2015, p.

47):

Na semana em que passei em Belém, uma nova gestante estava prestes a dar a luz.
Era seu quinto bebé, apesar de ela ndo ter ficado com nenhuma das criangas. Deu
cada uma delas ap6s o nascimento. O cagula teria 0 mesmo destino, ndo fosse a
intervengdo de Nazaré. A coordenadora marcou conversas entre a detenta, uma
assistente social e uma psicologa. A moga saiu revigorada dos dialogos, decidida a
criar aquela crianga. No dia em que a viatura chegou a UMI para buscar a presa para
o parto, as onze mulheres do presidio vieram correndo, banhadas em revolta, atras
de Nazaré. — Vocé ndo pode permitir isso, ndo pode! — Mas permitir o qué, por
Nossa Senhora! Saiu a porta e se deparou com a agente carceraria, munida de uma
algema de trés pontas, aquelas que se fixam a barriga, aos pés e aos punhos, sendo as
trés extremidades ligadas por correntes. Nazaré achou aquilo desumano.
Argumentou com a agente e garantiu que uma mulher em trabalho de parto ndo
precisava de tantas medidas de seguranca. Aquela mie em formagao foi ter seu
quinto, mas primeiro filho, quase como se fosse livre. E aquela crian¢a ndo nasceria
presa.

Aqui, nos confrontamos com um relato de uma presa que seria levada ao hospital para
realizacdo do parto e se deparou com os agentes de seguranca portando uma algema que se
conectaria entre pés, maos e barriga gravida. Indo de encontro com a redagdo da simula n® 11

e com o art. 292, do CPP.
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Por outro prisma, o seguinte relato demonstra um episddio em que a médica solicitou

que as algemas fossem retiradas da paciente no momento do parto:

A dor foi esquecida por um momento quando Gardénia chegou ao hospital e, ja na
maca, conheceu a dra. Dariane. Ela se aproximou com seu jaleco branco e rostinho
de menina “que nem parecia de uma médica, mas de uma estudante”. Pediu que
retirassem as algemas de Gardénia, perguntou se ela precisava de mais anestésico e
disse que poderia ter o quanto quisesse. Fazia tempo que ela ndo era tratada assim
que nem gente — principalmente por alguém que ndo “tirava cadeia” também
(QUEIROZ, 2017, p. 41).

Sustentando esse relato em que a médica solicitou que fossem retiradas as algemas, a
pesquisa de Leal et al. (2017) pode esclarecer o que ocorre e diferenciar o tratamento

dedicado por profissionais de satide e agentes penitenciarios/guardas as detentas:

O atendimento ao parto foi considerado excelente para 15% das mulheres. No
entanto, apenas 10% e 11% das mulheres referiu ter sido respeitada quanto a sua
intimidade pelos profissionais de satide e pelos guardas/agentes penitenciarios,
respectivamente. Esse percentual foi um pouco maior quando o tema foi o trato dos
profissionais de saude com elas (18%) (LEAL et al., 2017, p. 6).

E for¢oso admitir a conflituosa rotina entre agentes penitenciarios e guardas com as
detentas. Inegavel que esses agentes sejam, por muitas vezes, responsaveis pela violacdo de
direitos humanos de pessoas presas. Mas ha de se convir que o oficio ¢ desgastante e que os
proprios agentes estdo submetidos as precarias condi¢des dos presidios. Deve haver uma
qualificacdo e preparacao dos agentes para com o trabalho, além de conhecimento das leis e

garantias fundamentais dos presos.

Mas, reconhecendo a limitagdo, diante das questdes de violéncia narradas terem vieses
estruturais, o racismo institucional e o patriarcado possuem estruturas em todas as camadas
sociais, moldando sujeitos, que sao responsaveis por executar leis e servigos publicos. Saffioti
(2015, p. 145) comenta que a ideologia patriarcal ¢ “Forjada especialmente para dar cobertura
a uma estrutura de poder que situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas as areas de

convivéncia humana”.

J& quanto a negativa de prestagdo de atendimento médico as detentas, bem com
auséncia de realizagdo de pré-natal, pode-se dizer que se trata de um problema estrutural

dentro das instalagdes penitencidrias, tendo em vista que esse fato se repete, mesmo que a
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pessoa presa ndo esteja gravida. Boiteux, Fernandes e Pancieri (2017), em sua pesquisa

realizada no Rio de Janeiro, descreveram:

A maioria das mulheres entrevistadas (53,7%) afirmou ndo receber atendimento
ginecologico, enquanto que 26,8% ndo responderam a esta questdo. 14,6% das
mulheres disseram que receberam a pedido. 70,7% afirmaram terem feito os exames
de pré-natal parcialmente, 17,1% afirmaram nao ter feito, 9,8% afirmaram ter feito
completo e 2,4% ndo responderam a questdo. Nas unidades consultadas, a maioria
das respostas, 64,7% na UMI e 75% no Talavera Bruce, indicaram a realizacdo
parcial de tais exames (BOITEUX, FERNANDES E PANCIERI, 2017, p. 10).

Observa-se que ha atendimento médico para as mulheres presas, mas ¢ realizado de
forma precaria, impedindo um bom atendimento, de maneira constante, conforme cada caso
médico requer. Convém destacar, aqui, o proposito das Regras de Bangkok, sendo seu
principio bésico a necessidade de serem consideradas as distintas necessidades das mulheres

presas.

A negativa de prestagdo de atendimento médico a mulher presa, além de constituir
uma violacdo ao direito da mae, também constitui uma violagdo ao direito a saide do bebé
(art. 14, §14°, Lei de Execugao Penal, Lei n° 7.210/84). Deve ser pontuado que o direito a
saude e a assisténcia médica, para além de ser um direito constitucionalmente garantido,
possui previsdo expressa e especifica quanto as pessoas presas. O art. 41, inciso VII, da LEP
prevé o direito a saide da pessoa presa. E, mais especificamente, o pardgrafo 3°, do art. 14 da
LEP, garante acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido.

Chama ateng¢do a disparidade do atendimento médico oferecido as mulheres presas e o

atendimento oferecido no Sistema Unico de Saude. Leal ef al. (2016, p. 6) destacam:

Apenas 35% das mulheres encarceradas tiveram um pré-natal adequado e esse
percentual foi duas vezes menor que o encontrado na pesquisa “Nascer no Brasil”,
onde 76% das mulheres tiveram inicio precoce e 73% ao menos seis consultas de
PN20. Para as gestantes atendidas pelo Sistema Unico de Satide (SUS) esses valores
foram de 73% e 68%, respectivamente, o que mostra a desvantagem das mulheres
encarceradas mesmo quando comparadas as usudrias do SUS, que tém condicdes
sociais semelhantes. (...) A avaliacdo da atencdo recebida durante a estadia nas
maternidades pelas mdes encarceradas foi muito aquém da que foi referida pelas
mulheres ndo encarceradas do SUS.

\

Quanto a presenga de acompanhante, a Lei n® 11.108/05, garante as parturientes o

direito a presenca de acompanhante, de sua escolha, durante o trabalho de parto, parto e
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pos-parto imediato no ambito do SUS. A determinacdo legal desse direito ¢ de extrema
importancia no que tange aos direitos reprodutivos da mulher, pois, a presenca de um
acompanhante, escolhido pela gestante, garante a mulher mais autonomia e confianga de que
sera respeitada durante o procedimento do parto, afinal terd ao seu lado alguma pessoa de sua

confianga.

A parte do dispositivo que diz “de sua escolha” é um detalhe importantissimo a ser
destacado, pois, em determinados casos, pode haver restricdo do acompanhante a ser o pai, ou
apenas alguém do sexo feminino, o que claramente viola o direito garantido a mulher de optar

pela pessoa que deseja, independente de parentesco ou sexo.

Além deste diploma legal, que se aplica ao sistema publico, h4 duas outras resolugdes
que asseguram a presen¢a de acompanhante, a ser indicado pela parturiente, sendo: a
Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 36/2008 da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) e a Resolugdo Normativa RN 211/2010 da ANS (Agéncia Nacional de Satude

Suplementar), 6rgao que regulamenta os planos de saude no pais.

A lei deveria ser aplicada também as gestantes presas, pois ndo ha nenhum impeditivo
legal para que a mulher presa ndo possa ter o direito de ser acompanhada por alguém de sua
confianca neste momento. A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo elaborou uma
Cartilha de informagdes dos direitos das mulheres presas que estejam gravidas ou em periodo
de amamentacdo, bem como daquelas que possuem filhos com menos de 18 anos ou com

alguma deficiéncia fisica ou intelectual (DPGE SP, 2017).

O documento possui extrema relevancia, do ponto de vista do acesso a informagao.
Permite a disseminagdo de informacdo dos direitos das mulheres presas, tendo em vista que
em muitos casos de violagdes de direitos, a pessoa presa nao possui consciéncia de que ¢
detentora daquele determinado direito. A iniciativa também deveria partir de institui¢des da
Justica, como o CNJ ou os Tribunais de Justica ¢ as Varas de Execuc¢do Penal, de modo a

serem amplamente divulgados os direitos das pessoas presas.

A possibilidade de acompanhante na internagdo € no momento do parto ¢ de extrema
importancia para a parturiente, ndo somente para que a faga companhia e ajude-a a passar pelo

momento do parto. D’orsi et al. (2014, p. 13) aprofundaram o assunto:


https://g1.globo.com/tudo-sobre/anvisa/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/ans/
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A presenca do acompanhante, mesmo em frequéncia muito aquém do esperado,
minimiza tais desigualdades e faz que as mulheres tenham melhor percepgao sobre o
atendimento recebido, uma vez que ocorre maior respeito, privacidade, menos
violéncia, menor tempo de espera, maior clareza nas explicagdes, maior
possibilidade de fazer perguntas ¢ maior participagdo nas decisdes.

Leal et al. (2016) observaram nos resultados que a presenga de acompanhante nao foi

tao frequente. Vejamos:

A presenca de acompanhantes da escolha da mulher durante a internag@o para o
parto foi de 3% e 11% delas receberam visitas de familiares no hospital (Tabela 3).
Para 73% das maes o principal motivo para a ndo visita de familiares no hospital foi
a proibi¢ao do sistema prisional (dados ndo apresentados) (LEAL et al., 2016. p. 5).

Apesar de ndo existirem dados sobre a negativa por parte do sistema prisional em
permitir, em cada caso, a autora destrincha os motivos para que nao tenha sido oportunizada a

presenga de acompanhante e quais as consequéncias dessa lacuna:

A precariedade de comunicagdo entre o sistema prisional e a familia das maes
encarceradas ¢ notoria quando se observa que 89% das familias ndo foram avisadas
quanto ao inicio do trabalho de parto das mulheres. Na maternidade, o relato de
familiares como acompanhantes s6 aconteceu em 3% dos casos, o que contraria a
Lei 11.108, promulgada em 2005, que garante o direito de acompanhante de livre
escolha da mulher durante sua permanéncia na maternidade. O fato do sistema
penitencidrio proibir a visita de familiares aumenta ainda mais a soliddo e o
desamparo dessas mulheres (LEAL et al., 2016, p. 8).

Dessa forma, ainda que a presenga de um acompanhante ndo tenha sido proibida, por
parte da administragdo penitenciaria, a auséncia de comunicacao inviabilizou a presenca de

algum familiar.

Com relacdo as ofensas e tratamentos degradantes dispensados as mulheres gestantes,
aquelas configuram um tipo de violéncia obstétrica que também ocorre fora do carcere, mas,

aqui, em muitos casos o tratamento esta diretamente relacionado a condicao de presa.

Vamos aos dados. Leal er al. (2016) verificaram a ocorréncia de maus tratos e

violéncia verbal ou psicolédgica:

As puérperas relataram ter sofrido maltrato ou violéncia durante a estadia nas
maternidades pelos profissionais de saude (16%) e pelos guardas ou agentes
penitenciarios (14%). Nas duas situagdes as principais formas de maltrato/violéncia
referida foram verbal e psicoldgica (LEAL et al., 2016, p. 5).
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Em 2022, foi promulgada a Lei n° 14.326 que altera o art. 14 da Lei de Execucao

Penal (n° 7.210), implementando o paragrafo 4° com a seguinte redagao:

§4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos
médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico
promover a assisténcia integral a sua saude e a do recém-nascido.

A alteragdo legislativa traz um importante avanco no ponto de vista da garantia dos
direitos das mulheres presas. E preciso que esses direitos sejam efetivamente garantidos e
cumpridos no dia a dia do carcere. Porque, a pessoa presa deve ser privada apenas do direito a
liberdade, no entanto o que vemos na pratica ¢ uma constante violacao de direitos humanos e

outros direitos constitucionalmente garantidos, apenas por estar na condi¢do de preso.

A partir do INFOPEN ¢ possivel extrair outro importante dado, que versa sobre os
tipos de estabelecimentos penais existentes no Brasil. Da totalidade destes estabelecimentos,
apenas 6,97% deles foram criados exclusivamente para mulheres. O mesmo estudo aponta
que, de todo o Estado do Rio de Janeiro, ha apenas um estabelecimento prisional que possui
bercario ou capacidade materno-infantil. Assim, quando as mulheres aprisionadas cariocas
dao a luz, sdo removidas dos presidios mais proximos as suas residéncias e conduzidas a este
unico que possui bergdrio. As cadeias ndo sdo pensadas para mulheres, muito menos,
mulheres na condigdo gestacional, parturiente ¢ de amamentacdo, com as particularidades de

raga e classe.

Tendo em vista, conforme explanado anteriormente, a relacdo entre encarceramento
em massa e trafico de drogas, Valois (2017) traz uma reflexdo interessante acerca da
hipocrisia da politica criminal contra as drogas em prol da satde, que ¢ igualmente
responsavel pelo encarceramento em massa de mulheres e consequente violagao de direitos da

saude dessas mulheres. Confiramos:

Em meio a presas tendo que usar miolo de pdo como absorvente e presas gravidas
dando a luz algemadas, atentados a propria satde publica que a Lei de Drogas
pretende proteger, criancas circulam, vivem em estabelecimentos penais ou sdo
abandonadas em alguma institui¢do. Sobre nenhuma punicdo se pode tanto dizer que
estd passando da pessoa do criminoso como no caso da prisdo de mulheres
(VALOIS, 2017, p. 625).
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Segundo o levantamento da SISDEPEN, a Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justiga, em 2022, existiam 606 criancas em estabelecimentos prisionais junto
com suas maes. A pretensa ideia de que o Estado se preocupa com a saude publica pode ser
desbancada quando nos deparamos com os dados relacionados a saude da mulher presa, mais
especificamente, no caso do presente trabalho, com a saude da gestante. Além de trazer uma
importante pontuagdo a respeito do principio da intranscendéncia da pena. Quando se impde a
uma mae que deva permanecer encarcerada com bebés, ainda que em local “apropriado”,
continua se tratando de estabelecimento penal. Assim, permitindo que a pena ultrapasse a
pessoa condenada, atingindo também a crianga e violando o principio da intranscendéncia da
pena, que ¢ previsto na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, XLV, “nenhuma pena passara da

pessoa do condenado”.

Em sintese, a violéncia obstétrica no carcere ¢ um tormento vivenciado por muitas
detentas, que possuem suas trajetérias atravessadas por condutas intoleraveis, por parte dos
agentes penitenciarios e de saude, com motivacao racista e misogina. A violéncia de género
irrompe no tratamento que as mulheres presas recebem, ao ter um atendimento médico
negado, ou quando sdo algemadas no momento do parto, sendo que os dados ndo deixam

duvida, as mulheres negras sdo vitimas em maior nimero, em razao da cor da pele.

A violéncia obstétrica ndo € meramente uma negativa de prestagdo de direitos as
mulheres, como, por exemplo, proibicdo de acompanhante, mas pode constituir violéncias
fisicas graves e procedimentos que colocam em risco a vida da mae e do bebé. Estamos a falar
de uma violéncia obstétrica, com carater de género e raga e que, conforme os dados, expoe
mais a mulher negra a esses perigos. Assim, a reproducao das desigualdades de género e raca,

aqui, pode ter um desfecho fatal.

Os direitos da mulher gestante e da mulher gestante presa devem ser observados e
priorizados, no ambito das discussdes académicas, na formulagdo de politicas publicas, e
sobretudo no olhar atento nas defesas criminais, durante a fase de execu¢ao. Primeiro, como
exposto aqui, ¢ imprescindivel uma maneira clara, objetiva e didatica de informar as presas
dos seus direitos. Seja por meio de cartilhas, de cartazes expostos nas unidades prisionais ou
nas instituigdes de saude. Além disso, € preciso haver um canal de comunicagdo das detentas,
sejam provisorias ou apenadas, para que possam denunciar casos de abusos, maus tratos. E

sabido que os defensores da VEP realizam visitas nas unidades prisionais para ouvir os
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apenados, porém, nos locais onde sdo relatados constantes violagdes, é necessario haver uma

fiscalizacao mais proxima.
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5. CONCLUSAO

Assim como em muitas pesquisas académicas em direito, termina-se a presente com
muito mais perguntas do que respostas. Em meio a tantas davidas, uma certeza infeliz merge
este trabalho: a violéncia obstétrica ¢ uma realidade para muitas mulheres livres, sobretudo
mulheres negras e de classes populares, mais ainda, para as mulheres encarceradas, que, além
de possuirem, majoritariamente, o perfil da mulher negra e pobre, sdo especialmente

marginalizadas pela sua condi¢do de presas.

Apds o presente trabalho, constatou-se que, na tematica da violéncia obstétrica dentro
do carcere e da protegdao dos direitos da mulher presa, hd uma especial atencdo, ainda que
recente, do ponto de vista legislativo e de orientagdes de saude publica, em observar uma

readequagdo nesse sentido.

Contudo, no momento da efetivacao desses direitos € do cumprimento de normativas,
conclui-se, portanto, que a pratica ¢ insuficiente, o que implica a violagdo sistematica de
direitos das mulheres, tendo em vista o patriarcado e o racismo estrutural que norteiam as

instituicdes que lidam com o processo penal e com a execugdo penal.

Verifica-se entdo, uma auséncia de acesso a justi¢a. As leis, normativas e orientagcdes
existem, mas, na pratica dos estabelecimentos prisionais, assim como nas institui¢des de

satide que atendem as detentas, ndo se atendem aos pardmetros legais.

Apesar da tentativa improdutiva, em 2019, de banir o termo “violéncia obstétrica” dos
documentos do Ministério da Satude, desde os anos 2010, a postura dos o6rgdos de satide como
o Ministério da Satde, a Fundacdo Oswaldo Cruz e outras institui¢des de satde brasileiras,
tem sido de esforgar-se a fim de ter um olhar mais atento com as questdes da saude da mulher

presa.

O termo violéncia obstétrica, bem como a disseminacdo de informagdo sobre esta
matéria, sdo de extrema importancia para a efetivacdo dos direitos das mulheres. Pois, para
solucionar um problema ¢ necessario reconhecé-lo, estuda-lo e enfrentd-lo. Como informado

antes, esta autora nao cré na criminalizagao da violéncia obstétrica como novo tipo penal para
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solucionar o problema, mas reconhecer a existéncia deste fenomeno e tratd-lo com a devida

importincia ¢ imprescindivel para um combate a violéncia de género e de raca.

Um ponto a se destacar ¢ que, durante a elaboragdo da presente pesquisa, notou-se a
auséncia de iniciativa por parte do Ministério Publico em todas as esferas, no que tange a
participagdo no debate da violéncia obstétrica no carcere. Nesse sentido, deve-se questionar:
qual ¢ o papel do Ministério Publico, na sua funcdo de fiscal da lei, frente as constantes
violagdes de direitos humanos de mulheres encarceradas? Pois, quando a necessidade ¢
prender, o orgdo acusador estd sempre a frente de medidas penalizadoras e de medidas
processuais extremamente gravosas, em detrimento do cumprimento das garantias

fundamentais processuais penais.

Compreende-se que deve ser priorizada a autonomia feminina no processo do parto. A
mulher deve ser colocada no centro do processo de tomada de decisdo, sendo um sujeito de
direitos e ndo mero objeto para realizacdo do parto. Assim, o empoderamento feminino € o
acesso a informacao de direitos sdao alternativas que permitirdo uma retomada do corpo
feminino e de todo processo que envolve o parto e o nascimento (COSTA e LOF, 2012, p.

152).
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