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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a questdo da submissdo ou ndo das multas
administrativas ao regime da recuperacao judicial de empresas. Serd analisada a situacao a luz
da redagdo original da Lei 11.101/2005, e os impactos sofridos com as reformas introduzidas
pela Lei 14.112/2020. Serd examinada a situacdo atual da doutrina e da jurisprudéncia a esse

respeito.

Palavras-chave: Recuperacdo Judicial, Multa Administrativa, Créditos ndo tributarios,
Execugao fiscal



ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze whether administrative pecuniary penalty arrears can be
included in a judicial reorganization plan alongside other debts, firstly taking into account the
original text of Brazilian Bankruptcy Law (Federal Law 11.101/2005) and then considering the
amendments introduced by Federal Law 14.112/2020. The current doctrine and jurisprudence

regarding the question will be examined.

Keywords: Reorganization Bankruptcy, Administrative Pecuniary penalties, Non-tax public
arrears, Tax execution
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1. INTRODUCAO

1.1 A necessidade de prever solucoes para situacoes de crise

Em uma economia de mercado, um aspecto fundamental ¢ a existéncia de
empreendedores, que assumem risco para tentar viabilizar negdcios: de tal atividade dependem
em grande medida as inovagdes tecnologicas € o desenvolvimento de novos servigos. No
entanto, ao tratar-se de uma atividade de risco, ¢ natural que muitas tentativas (talvez a maioria
delas) ndo logrem éxito ou que, devido as condi¢des flutuantes do mercado, enfrentem crises
com o passar dos anos. Trata-se de situacao que afeta nao apenas o proprietario do negdcio,
mas uma diversidade de pessoas: credores (que podem passar a ter dificuldades em recuperar
as quantias que lhes sdo devidas), funcionarios (que podem sofrer atrasos em seus pagamentos
e mesmo perder seus empregos) e consumidores, que podem se ver privados dos produtos ou

servicos oferecidos pela empresa.

Deste modo, é razoavel que o Estado se preocupe em estabelecer normas para contornar
essa situacdo, pensando em todos os interessados. Guiado pelo principio da preservacdo da
empresa, por sua grande importancia social, ao longo dos anos foram sendo editadas sucessivas

leis a respeito do assunto, no campo que se costuma denominar direito falimentar.

Por um lado, ha situacdes em que a crise leva a uma situagdo em que se torna
insustentavel a continuidade do empresario a frente do negbcio, ao ficar evidente que a
organizacao dos fatores produtivos adotada ¢ incapaz de gerar recursos para fazer frente as
obrigacdes ja adquiridas, e crescentes. Trata-se da faléncia, ou quebra, em que se retira um
empresario ineficiente do mercado, a0 mesmo tempo em que se procura satisfazer os credores
e alocar de modo mais eficientes os fatores econdomicos, em prol de toda a sociedade.
Atualmente, a legislacdo também se preocupa em permitir que o empresario possa voltar o
quanto antes a empreender, mesmo que ainda ndo tenha conseguido satisfazer todo o débito

acumulado.

Ha, no entanto, outras situagdes em que o empreendimento ainda tenha viabilidade de
se manter, com uma reestruturacdo que envolve também renegociagao de valores e prazos com

os credores. Para esses casos, existe o instituto da Recuperagdo de Empresas.



Ao longo dos anos, foram se sucedendo leis falimentares em nosso pais, com uma lenta
mudanca de perfil: inicialmente, essa era caracterizada por grande rigidez, lentiddo e uma visdo
estigmatizante do empreendedor em crise: um eventual insucesso tendia a ser associado a
desonestidade. A atual Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncias (LREF, Lei 11.101/2005)
procurou atualizar essa visdo, de modo a refletir a ideia de que a crise de empreendimentos esta
intimamente unida aos riscos assumidos, que em geral sdo proporcionais as perspectivas de

retorno.

A legislacao falimentar, bem como as normas relativas a recuperagao judicial de
empresas, sofreram numerosas e importantes alteracdes ao longo das ultimas décadas, desde a
edi¢do da Lei 11.101/2005 (LREF), que revogou o Decreto-Lei 7.661/1945, e que sofreu uma
grande reforma e atualizagao com a Lei 14.112/2020, que entrou em vigor em 23 de janeiro de

2021.

A LREF faz, em suas diversas disposi¢des, minucioso regramento sobre as diferentes
obrigacdes do devedor, e traz regras sobre a classificacdo dos créditos, de acordo com sua
natureza. Um dos credores, no entanto, encontra-se em posi¢ao Unica, na confluéncia do Direito
Comercial com o Direito Tributario e Administrativo: a Fazenda Publica, com seus créditos de
natureza tributdria e ndo-tributaria, ubiqua nos processos recuperacionais e falimentares, por
ser habitualmente um dos primeiros credores que sofrem com a impontualidade de pagamento,

quando um negdcio passa por dificuldades, e em geral com valores bastante representativos.

A Fazenda Publica (ou seja, as pessoas juridicas de direito publico, quando figuram
como partes em um processo judicial), goza de uma série de prerrogativas, que a colocam em
situagdo de vantagem processual frente aos particulares. Tais prerrogativas sdo justificadas pela
supremacia do interesse publico: o bem comum ¢ tradicionalmente considerado como superior

ao somatorio do bem de todos os particulares, e com tal somatdrio ndo se confundindo.

De fato, a Fazenda Publica em juizo defende o Erario, de onde vém os recursos para as
acOes governamentais. E, assim, razodvel, também tendo em conta a ingente quantidade de
processos judiciais que precisa administrar, que se reconhe¢a que a Fazenda Publica tem uma

posi¢do impar frente aos demais atores, o que justifica um tratamento diferenciado.



Uma das prerrogativas de que goza a Fazenda Publica ¢ um procedimento especial para
a execucdo de titulos extrajudiciais de quantia certa referentes a sua Divida Ativa, seja ela de
natureza tributaria ou ndo. Tal procedimento ¢ a chamada Execuc¢do Fiscal, regida pela Lei
6,830, de 22 de setembro de 1980 e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015).

De modo especial, o Codigo Tributario Nacional, que foi recepcionado pela Constituicao
de 1988 com o status de Lei Complementar, prevé também uma série de garantias para o Crédito

tributario, também em relacdo a Recuperacdo de Empresas ¢ a faléncia.

Por normalmente se tratarem de valores bastante significativos, o fato de um crédito
publico submeter-se ou nao ao processo recuperacional pode ser crucial para determinar a
viabilidade de um plano de soerguimento; do mesmo modo, a forma como serd cobrado um
crédito publico no processo falimentar, e sua posi¢ao na classificacdo, tende a ter repercussao

absolutamente decisiva nas quantias eventualmente recebidas pelos credores.

Ademais, o modo como os créditos serao discutidos, com o prosseguimento ou nao de
execucao fiscal, terdo enorme influéncia na celeridade e economia processual, bem como nas

estratégias a ser utilizadas pelas partes e interessados.

A Lei 14.112/2020, que modificou a LREF em numerosos pontos, também se preocupou
em alterar questdes relativas ao crédito publico, para tentar refletir posi¢des jurisprudenciais e
atender criticas doutrindrias. No entanto, especialmente por se tratar de questdo complexa, e de
alteragdo legislativa tdo recente, ha numerosos pontos que ainda estdo sob discussdo, e
antinomias nao totalmente solucionadas, em questdo tao interessante. Este trabalho se propde a
analisar uma delas: a submissdo ou ndo da multa administrativa, de natureza ndo tributaria, a
recuperacdo judicial. O tema foi bastante impactado pela reforma da Lei 14.112/2020, cujo

alcance estd, aos poucos, sendo delineado pela doutrina e jurisprudéncia.

Sera, assim, primeiramente analisada a situacdo das multas administrativas na
recuperacao judicial na redagao original da LREF e, em seguida, as alteragdes introduzidas pela
Lei 14.112/2020. Sera também analisada a situacdo atual da questdo na jurisprudéncia e na

doutrina.
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A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, visando a entender as linhas adotadas nos julgamentos pelo Superior Tribunal
de Justica que envolvam o tratamento da multa administrativa na recuperagdo judicial, ¢ a

sistematizagdo das diversas posigdes nas questdes controvertidas, a luz também de textos

doutrinarios.
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2 A MULTA ADMINISTRATIVA NA RECUPERACAO JUDICIAL, NA REDACAO
ORIGINAL DA LEI 11.101/2005

A questao a ser elucidada ¢ saber se a multa administrativa se submete ou nao aos efeitos
da recuperagao judicial. Como sera demonstrado, houve substanciais alteracdes a esse respeito
com o advento da Lei 14.112/2020. E interessante, no entanto, verificar primeiramente o status
qucestionis antes do advento do mencionado normativo, quando ainda estava vigente a LREF

em sua redacdo original.

A questdo ganhou muito destaque na primeira recuperacao judicial da O1 S.A., quando a
ANATEL era credora de pouco mais de R$ 11 bilhdes em multas administrativas, que foram
classificadas no plano de Recuperacdo Judicial como crédito quirografario. A ANATEL
interpOs agravo de instrumento contra a decisao que homologou o plano de recuperagao judicial
que submetia seus créditos aos efeitos do soerguimento. A decisdo abaixo, cuja ementa ¢
reproduzida em sua quase integridade, por expor bastante bem as questdes que precisam ser

analisadas, ¢ paradigmatica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. DECISAO QUE HOMOLOGOU O PLANO
DE RECUPERACAO JUDICIAL DO GRUPO OI APROVADO EM AGC.
PRETENSAO DE ANULACAO DA CLAUSULA 4.3.4 DO PLANO
CONSOLIDADO, SOB ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE SUBMISSAO
DOS CREDITOS PUBLICOS DA AUTARQUIA REGULADORA AO
REGIME DA RECUPERACAO. DIVIDA DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA, ADVINDA DE MULTAS ADMINISTRATIVAS.
QUESTAO JA APRECIADA POR ESSA C. CAMARA CIVEL.
PRETENDIDO TRATAMENTO DIFERENCIADO QUE NAO
ENCONTRA GUARIDA NA LEI N° 11.101/2005, CONSIDERANDO A
NATUREZA DOS CREDITOS DISCUTIDOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela ANATEL contra a
decisdo de fls. 254.741/254.756, proferida pelo Juizo da Sétima Vara
Empresarial que, nos autos da recuperagdo judicial do Grupo Oi (processo n°
0203711-65.2016.8.19.0001), homologou o Plano de Recuperag¢ao Judicial
aprovado em Assembleia Geral de Credores.

2. Pretende a Autarquia Reguladora seja determinada a suspensdo liminar
da Clausula 4.3.4 do PRJ, bem como de qualquer outra disposi¢ao constante
no referido plano consolidado que verse sobre a forma de pagamento dos
créditos de titularidade da Agéncia e, no mérito, seja declarada a sua nulidade,
se contrapondo a classificagdo de seus créditos e sua a inclusdo no processo
recuperatorio, bem quanto a forma de pagamento deliberada e aprovada na
AGC.

3. A visdo encampada pela Lein® 11.101/05 é a de promover a viabilizagdo
da superagdo do estado de crise, com énfase na manutengdo da atividade
produtiva, sem deixar a margem o interesse dos credores na busca da
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satisfagcdo de seus créditos e o anseio coletivo no soerguimento da empresa
devedora, com a conservagdao dos empregos gerados e continuidade da
prestagdo dos servigos executados.

4. A fim de possibilitar a adequada aplicacdo das normas tracadas pela lei
recuperacional, o legislador delineou diversos principios de carater
axiologicos a fim de nortear o procedimento recuperacional, dentre eles, em
relacdo a matéria posta em debate, notadamente: a participagdo ativa dos
credores, a par conditio creditorum e a preservacdo da empresa.

5. Ancorada em tais principios ¢ que a Assembleia Geral de Credores,
portanto, deve expressar a vontade de sua maioria.

6. Nao ha dividas de que as questdes essenciais ao processo de recuperagao
judicial se inserem na competéncia da Assembleia de Credores.

7. Como orgdo colegiado, as deliberacdes da Assembleia Geral de
Credores s3o orientadas pelo principio majoritario, vinculando a empresa
devedora e a todos os credores sujeitos a recuperacdo judicial (art.59, da
LRIF).

[...]

21. A controvérsia reside na natureza do crédito cobrado pela Autarquia
Reguladora, de origem ndo-tributaria, decorrente de sangdo pecuniaria por
violagdo a legislacdo administrativa.

22. A Lein® 11.101/05 define, como regra, que todos os credores existentes
ao tempo da postulacio do beneficio devem se submeter ao processo
recuperacional.

23. Nesse sentido, o art.49, da LRIJF, ao instituir o concurso de credores,
estabeleceu que estdo sujeitos a recuperagdo judicial todos os créditos
existentes na data do pedido, ainda que nao vencidos.

24. No entanto, dispoe o art.6°, §7°, da Lein® 11.101/05, que os créditos de
natureza fiscal, salvo em caso de parcelamento, ndo se submetem ao
procedimento de recuperacao judicial, mas apenas ao de faléncia (art.83, III,
da LRIJF).

25. Além dos créditos de natureza fiscal, a Lein® 11.101/05, em seu art.49,
especificou os casos de exclusdo total dos efeitos da recuperacao (§3°, “b”) e
de exclusdo parcial (§§ 4° e 5°, “c” e “d”).

26. A distingdo entre tributo e multa administrativa ndo permite que se
conceda o mesmo tratamento juridico no concurso de credores.

27. A definigdo de tributo vem delineada pelo art. 3°, do CTN, que assim
prescreve: “Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

28. A multa, por sua vez, se constitui uma penalidade originada do
descumprimento de uma obrigagdo, possuindo nitido carater punitivo ou de
sangdo.

29. De certo que o veiculo procedimental apto a persecugdo dos créditos
publicos (de natureza tributaria ou ndo) ndo suprime a natureza juridica
inerente ao crédito perseguido.

30. As execucdes ajuizadas pela recorrente, apesar de submetidas a
sistematica da Lei n° 6830/80, nao ostentam natureza stricto sensu fiscal,
uma vez que os créditos sio de natureza nao tributaria, consistentes em
multas administrativas aplicadas em reflexo ao Poder de Policia do
Estado.

31. O Superior Tribunal de Justiga, em mais de uma oportunidade, ja
assentou que as referidas multas possuem natureza juridica administrativa e
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ndo tributaria, razdo pela qual seria inaplicavel as disposi¢des contidas no
CTN as execucdes destinadas a cobranca de tais créditos.

32. Bem de ver que os valores cobrados a titulo de multa t€ém nascedouro
num vinculo de natureza administrativa, ndo representando, portanto, um
crédito tributario, a fim de se amoldar a disciplina juridica do CTN.

33. A Lei n° 6.830/80 (Lei de Execugoes Fiscais), em seu art.4°, §4°,
restringe expressamente a aplicagdo do Codigo Tributario Nacional ao regime
juridico do crédito ndo tributario.

34. Os créditos nao-tributarios ndo se encontram inseridos na excec¢ao
imposta pelo art.187 do CTN, que determina a exclusao do crédito tributario
do ambito da recuperagdo judicial, ao fazer alusdo a quais créditos nao estardo
sujeitos a concurso de credores ou habilitagio em faléncia, recuperagdo
judicial, concordata, inventario ou arrolamento.

35. A referida disposicdo legal dialoga com a regra do art.23, paragrafo
unico, III, do Decreto-Lei n® 7.661/45 (Lei de Faléncias), vigente quando da
edi¢do da Lei de Execugoes Fiscais.

36. Sendo assim, os créditos ndo tributdrios ndo possuiam as mesmas
prerrogativas outorgadas aos tributos no juizo falimentar, ndo podendo, dessa
forma, serem reclamados na faléncia sob a vigéncia do Decreto-Lei n°
7661/45.

37. No regime do Decreto-Lei n® 7.661/45, portanto, impedia-se a cobranca
de multa por infragdo as normas administrativas da massa falida, tendo em
vista a regra prevista em seu art. 23, paragrafo tnico, IlI, bem com o
entendimento consolidado nas Sumulas 192 e 565 do STF. Nesse sentido: STJ,
REsp 1.269.087/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 27/10/2011.

38. A discussdo sobre o carater punitivo ou indenizatério da multa
moratoria, com o advento da Lei n® 11.101/05, passou a ndo ter a mesma
relevancia conferida na vigéncia do Decreto-Lei n° 7.661/45, que excluia da
faléncia o crédito que representasse pena pecuniaria por infracdo da lei
administrativa.

39. No entanto, tanto a Constituigdo da Republica Federativa de 1988,
como a Lei n® 11.101/05 ndo implementaram qualquer modificacdo na
natureza juridica da multa por infrac@o a obrigag@o tributaria.

40. Com a edicdo da Lei n° 11.101/2005, reconheceu-se, entretanto, a
possibilidade de habilitagdo das multas, seja contratual, seja por infragdo penal
ou administrativa, na forma de seu art. 83, porém estabeleceu-se uma distingao
de tratamento entre os créditos tributarios (inciso III) daqueles néo tributarios
decorrentes das multas contratuais ¢ penas pecuniarias por infragdo das leis
penais ou administrativas, inclusive as multas tributarias (inciso VII).

41. Assim, a nova Lei de Faléncias quando se referiu as multas
administrativas, incluidas as tributarias, permitiu que sua fosse realizada na
faléncia, mas inseriu-as na posi¢do dos antepenultimos créditos a serem
atendidos no concurso de credores, conservando, assim, a preferéncia na
cobranga dos tributos em rela¢ao as multas.

42. A Lei n° 11.101/05, em nenhum momento exige a prova de
regularidade em relacdo as multas administrativas para a concessao da
recuperacio judicial, consoante se denota da diccio do art.57, do mesmo
diploma legal, mas tao somente de inexisténcia de passivo tributario.

43. O mesmo raciocinio deve ser empregado no tocante a transferéncia do
passivo tributario de filial ou unidade produtiva ao adquirente, com excegao
das hipoteses em que tal medida se opere no ambito da recuperacdo judicial,
0 que nado acontece em relagdo as multas administrativas. (arts.141 ¢ 142, da
LRFJ e art.133, do CTN).
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44. De outro lado, o §7°, do art.6°, da Lei n° 11.101/05, ao fazer alusao
as acdes que nao sao suspensas pelo deferimento da recuperacao judicial,
utiliza a expressido “execucoes de natureza fiscal”, nio se referindo, por
conseguinte, a “execucdes fiscais”.

45. Nao se pode discutir a inquestionavel relevancia da receita advinda dos
tributos para o planejamento financeiro do Estado ¢ o incontestavel interesse
no prosseguimento da cobranca de tal crédito daqueles créditos originados da
atividade sancionatéria do ente ptblico.

46. Considerando que a lei ndo cria palavras e expressodes indcuas, a Lei n°
11.101/05 deve ser compreendida sob uma percepgéo sistematica e teleoldgica
de seus dispositivos, a luz dos principios que permeiam o instituto,
notadamente, o da preservagdo da empresa.

47. Diante do carater social da legislagdo que permeia todo o sistema da
recuperagdo judicial, possui o Estado o dever indelével de, sacrificando-se
juntamente com os particulares, preservar a empresa € assim permitir que
aquela, exercendo sua fung¢do social, tenha condi¢des efetivas de superar sua
crise econdmico-financeira.

48. Nao ha duvidas de que as execugdes de multa administrativa deverao
ser suspensas juntamente com as demais que ndo persigam crédito de natureza
tributaria stricto sensu e, tais valores inseridos no ambito da recuperagdo
judicial, uma vez que ndo possuem o mesmo privilégio outorgado aos créditos
que ostentam natureza fiscal e somente os débitos tributarios estdo excluidos
expressamente da recuperagao judicial.

49. Diante das diferencas estabelecidas pela prépria Lei n° 11.101/2005
entre os créditos tributarios e os advindos de multas administrativas,
inscritos em Divida Ativa, nio devem estas tultimas se submeterem a
excecao estabelecida em seu art.6°, § 7°, em observancia a natureza
substancial do crédito discutido e nio o instrumento processual utilizado
para a cobranca da divida, o que, provavelmente levou a opciao do
legislador de empregar o termo execucdo fiscal e nao execugdo de natureza
fiscal, como o fez em varios outros dispositivos.

50. Impende destacar que a concessdo de prazos e condigdes especiais para
pagamentos de obrigacdes vencidas, constitui um dos meios de recuperagdo
judicial constantes do rol das medidas estabelecidas no art.50, da LRJF, sendo
certo que apenas aqueles credores expressamente previstos na LRJF devem
possuir tratamento diferenciado.

51. A posigdo de primazia almejada pela recorrente em relagdo aos demais
credores das recuperandas decorre inexoravelmente do enquadramento do
crédito perseguido na lei de regéncia atendendo a sua natureza juridica.

52. No que tange a impossibilidade de criagdo, em AGC, de condi¢Ses de
parcelamento distintas das previstas nas leis n°s 10.522/2002 e 13.497/17, tais
normativos legais apenas disponibilizam ao devedor a faculdade de parcelar
seu crédito nos moldes ali previstos, ndo impondo qualquer restri¢do que se
estabeleca de maneira diversa no ambito da recuperagdo judicial.

53. Ademais, o parcelamento especial concebido pelas Leis n°s
10.522/2002 ¢ 13.497/17, ndo atendem a exigéncia contida na LREF.

54. Com efeito, as disposi¢des das leis citadas devem dialogar com a Lei
de Recuperacao Judicial cujo escopo é permitir o soerguimento da empresa
viavel, preservando a fonte produtora ¢ geradora de empregos, promovendo
sua funcdo social e estimulando a atividade econdmica.

55. No entanto, os diplomas legais vigentes sdo manifestamente inabeis
para disciplinar uma hipotese de parcelamento que efetivamente seja
especifica as empresas em recuperagdo judicial e que dialogue com os
preceitos concursais e constitucionais de preservacdo da empresa.
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56. Resta insuperavel a conclusdo de que as leis mencionadas ndo se
mostram adequadas as condi¢des especiais das empresas em recuperagdo
judicial, de modo a propiciar a quitacdo do passivo tributario sem vulnerar o
patrimdnio indispensavel para o seu soerguimento.

57. Tendo em vista que o crédito (de natureza nao-tributaria)
ostentado pela Recorrente nio goza de privilégio, submetendo-se ao
regime de recuperacdo judicial, ndo ha qualquer razdo para que
sobreponha ao interesse da coletividade de credores.

58. Recurso desprovido e prejudicialidade do Agravo Interno interposto.

(TJRJ, Agravo de instrumento 0010168-32.2018.8.19.0000, Oitava
Camara Civel, Relatora Des. Monica Maria Costa, j. 19/9/2018, [grifos ndo
constam do original])

Assim, de acordo com essa decisdo, as multas administrativas se submetem ao processo
recuperacional, como créditos quirografarios. Serdo analisados abaixo os principais argumentos

utilizados para defesa dessa posicao.

2.1. - Argumentacdio historica e teleologica a partir do tratamento do débito nio tributario

na faléncia

O Decreto-Lei 960, de 17 de dezembro de 1938, ja estabelecia privilégios para o crédito

publico diante de faléncias e concordatas:

Art. 60. A Fazenda, na cobranga da sua divida ativa, ndo esta sujeita a
concurso de credores, nem a habilitacdo de crédito em faléncia, concordata,
ou inventario

Paragrafo tnico. A divida da Unido prefere qualquer outra, em todo o
territorio nacional, ¢ a dos Estados prefere a dos Municipios. Somente entre a
Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal ¢ Territorios podera versar o
concurso de preferéncia.

Esses privilégios, no entanto, deveriam ser entendidos como aplicaveis também aos
créditos publicos ndo tributarios (como, por exemplo, as multas administrativas)? O Decreto-
Lei 7.661/1945 tratava explicitamente da questao, no tocante a faléncia, de modo que as multas

administrativas sequer poderiam ser reclamadas:

Art. 23. Ao juizo da faléncia devem concorrer todos os credores do devedor
comum, comerciais ou civis, alegando e provando os seus direitos.

Paragrafo tinico. Nao podem ser reclamados na faléncia:

I - as obrigagdes a titulo gratuito e as prestagdes alimenticias;

II - as despesas que os credores individualmente fizerem para tomar parte
na faléncia, salvo custas judiciais em litigio com a massa;
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II - as penas pecuniarias por infracdo das leis penais e
administrativas.

A Sumula 191 do STF estabelecia que “Inclui-se no crédito habilitado em faléncia a
multa fiscal simplesmente moratoria”, enquanto a Simula 192 determinava que “nao se inclui
no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com efeito de pena administrativa”.
Posteriormente, até mesmo a multa fiscal moratoria foi considerada ndo passivel de ser exigida
na faléncia, com a edi¢do da Siimula 565 do STF, explicitando que a multa fiscal moratdria
tinha natureza administrativa, e portanto ndo poderia ser incluida no crédito habilitado em

faléncia. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. EXECUCAO FISCAL.
MULTA. INFRACAO ADMINISTRATIVA. MASSA FALIDA.
INEXIGIBILIDADE. DECRETO-LEI 7.661/45. FALENCIA DECRETADA
ANTES DA VIGENCIA DA LEI 11.101/05.

1. Nos termos do art. 192 da Lei 11.101/2005, tal lei "ndo se aplica aos
processos de faléncia ou de concordata ajuizados anteriormente ao inicio de
sua vigéncia, que serdao concluidos nos termos do Decreto-Lei n°® 7.661, de 21
de junho de 1945". No caso, considerando que a decretacdo da faléncia
ocorreu em 2003, ndo ¢ possivel a aplicagdo da Lei 11.101/2005. Ressalte-se
que no julgamento do REsp 1.223.792/MS (Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2013,
DJe 26/02/2013), entendeu-se que ¢é possivel a inclusdo de multa moratéria de
natureza tributaria na classificagdo dos créditos de faléncia decretada na
vigéncia da Lei 11.101/2005, situac@o diversa do presente caso.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se consolidou
no sentido de que a multa por infracées a normas administrativas nio
podem ser cobrada da massa falida, diante de seu carater administrativo
(regime do Decreto-Lei 7.661/45).

3. Agravo interno ndo provido. (STJ, Aglnt no AREsp 985258/SP, 2°
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 06/12/2016)

Tal provisdo ¢ bastante razoavel: a funcdo das multas administrativas € punir o agente
de algum ilicito civil, para que ndo volte a proceder da mesma forma. A razao de ser da vedagao
presente na antiga Lei de Faléncias era que a cobranca da multa em caso de faléncia desvirtuaria
a propria finalidade da multa, pois, nessa situacao os punidos pela multa passariam a ser os

credores, e ndo mais a sociedade infratora.

A vedacao da cobranca de multas na faléncia foi alterada por explicita manifestagdao do

legislador, no art. 83 da atual LREF:
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Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte
ordem:

I - os créditos derivados da legislagdo trabalhista, limitados a 150
(cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, ¢ aqueles decorrentes de
acidentes de trabalho;

I - os créditos gravados com direito real de garantia até o limite do
valor do bem gravado

III - os créditos tributarios, independentemente da sua natureza e do
tempo de constituicdo, exceto os créditos extraconcursais ¢ as multas
tributarias;

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI - os créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienagdo dos
bens vinculados ao seu pagamento; e

c) os saldos dos créditos derivados da legislagdo trabalhista que
excederem o limite estabelecido no inciso I do caput deste artigo;

VII - as multas contratuais ¢ as penas pecuniarias por infracio das
leis penais ou administrativas, incluidas as multas tributarias;

VIII - os créditos subordinados, a saber:

a) os previstos em lei ou em contrato; e

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo
empregaticio cuja contratacdo ndo tenha observado as condigdes estritamente
comutativas e as praticas de mercado;

IX - os juros vencidos apds a decretacdo da faléncia, conforme
previsto no art. 124 desta Lei.

Percebe-se, no entanto, que as multas administrativas aparecem somente no inciso VII,
em posi¢do superior apenas a dos créditos subordinados. Ora, poder-se-ia argumentar, nao
parece razoavel que uma multa administrativa ndo pudesse submeter-se a Recuperagao Judicial,
tendo prioridade sobre todos os demais créditos, e que, em caso de faléncia, caisse
vertiginosamente de precedéncia, sendo paga apenas apods a satisfacdo de todos os credores

quirograférios'.

A Lei de Execucgdes Fiscais (LEF, Lei 6.830/1980) prevé:

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo ¢é
sujeita a concurso de credores ou habilitagio em faléncia, concordata,
liquidagdo, inventario ou arrolamento.

Deste modo, esse privilégio se aplicaria a todos os créditos da Fazenda Publica inscritos

em Divida Ativa (sejam eles de natureza tributaria ou nao). No entanto, tendo em conta que, no

!'Uma interpretagio possivel para essa discrepancia, no entanto, poderia ser a de que na recuperacdo judicial, ainda
estando em funcionamento a sociedade empresaria, a cobranga das multas puniria os infratores; na faléncia, com
a dissolugdo da sociedade, s6 apos a satisfacdo dos credores quirografarios seriam pagas as multas.
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momento da promulgagdo da LEF, ainda estava vigente o Decreto Lei 7.661/1945, que previa
que as multas administrativas ndo poderiam ser cobradas na faléncia, alguns autores concluem
que essa disposi¢do do art. 29 se aplicaria apenas ao crédito tributario. Deste modo, apesar se o
tratamento da multa administrativa na faléncia ter sido alterado por expressa disposi¢ao da
LREF (como visto acima), essa restricdo continuaria sendo aplicavel a recuperagao judicial: o
art. 29 da LEF ndo se referiria ao crédito ndo tributdrio na recuperacdo judicial. Tal
argumentacao ¢, aparentemente, adotado pela decisdo do TJRJ recolhida no inicio do presente

capitulo, por exemplo.

Assim, uma interpretagao historica e teleoldgica da LREF poderia levar a conclusao de
que as multas administrativas (espécie do género crédito publico ndo-tributario) devem sim
submeter-se aos efeitos da recuperacdo judicial, de modo que a expressdo “execucgdes de
natureza fiscal” deveria ser interpretada de forma a excluir as multas administrativas: essa

interpretagdo ¢ o tema da préxima se¢ao.

Caberia, no entanto, indagar se, sob o regime do Decreto Lei 7.661/1945, a
impossibilidade de cobranga de multa administrativa na faléncia se estendia também a

concordata (regime substituido pela recuperacao judicial, no regime da LREF).

Se, na faléncia, poder-se-ia argumentar que a cobranca de multas administrativas nao
atingiria o infrator, mas prejudicaria terceiros, diverso € o caso do regime recuperacional, onde
a sociedade infratora permanece em atividade. Assim o reconhece a jurisprudéncia pacifica do
STJ, no regime anterior 8 LREF, que entendia ndo se aplicar a concordata a vedagao a cobranga
de multas, de acordo com o teor da Simula 250: “E legitima a cobranga de multa fiscal de
empresa em regime de concordata” (DJ 22.06.2001, p. 163, Republicado. DJ 19.09.2001, p.

343). As decisdes abaixo refletem esse posicionamento:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. REJEICAO. EXECUTADA
SOB O REGIME DE CONCORDATA PREVENTIVA. MULTA
MORATORIA. INCLUSAO.

A norma legal que exclui da faléncia as penas pecuniarias nio tem
aplicacdo ao processo de concordata. (STJ, REsp 167.412/SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, j. 16/6/1998)

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
EXECUCAO FISCAL - LEI N. 7661/45 - EMPRESA CONCORDATARIA
- INAPLICABILIDADE - MULTA MORATORIA EXIGIVEL - SUMULA
N. 250/STJ.



19

O art. 23, paragrafo unico, inc. III, da Lei n. 7661/45 (Lei de
Faléncias) nao ha de ser estendido a concordata, porquanto nio estando
a empresa concordataria sujeita ao regime de liqiiidacfo, a exclusdo das
multas penais e administrativas se converteriam em beneficio imerecido,
vez que estas nao repercutem sendo na propria concordataria, a qual nao
tem prejudicada a continuidade de seus negocios.

Aplicagdo da Stmula n. 250/STJ.

Embargos de divergéncia conhecidos e providos, para que prevalega no
julgamento do recurso especial interposto pelo ora embargante, o
entendimento esposado pelo v. aresto paradigma, por refletir a hodierna
orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior. (STJ, EREsp 189645 / SP,
Primeira Segdo, Rel. Min. Paulo Medina, j. 27/2/2002)

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. NULIDADE DA CDA.
SUMULA 7/STJ. SELIC. MULTA MORATORIA. CONCORDATA.

1. Nao ocorre ofensa ao artigo 535 do Codigo de Processo Civil, ante a
inexisténcia das alegadas omissdes. Da leitura do voto condutor do acordao
embargado, verifica-se que todas as questdes foram devidamente analisadas
pelo Tribunal de origem.

2. A analise da nulidade da Certiddo de Divida Ativa demandaria o
revolvimento de matéria fatico-probatoria, tarefa essa afeta as instancias
ordinarias, ante o disposto na Sumula 7/ST]J.

3. E devida a taxa Selic nos célculos dos débitos dos contribuintes para
com a Fazenda Publica Estadual e Federal.

4. A Selic é composta de taxa de juros e corre¢do monetaria, nao
podendo ser cumulada com qualquer outro indice de atualizagéo.

5. Nao ha fundamento legal para o afastamento de multa fiscal de
empresa concordataria, uma vez que o artigo 23, III, do Decreto-Lei n°
7.661/45 refere-se a faléncia, instituto diverso da concordata.

6. Recurso especial improvido. (STJ, REsp 436.926 — MG, Segunda
Turma, Relator Min. Castro Meira, j. 1°/3/2005)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONCORDATA. CABIMENTO
DE MULTA MORATORIA. ARTIGO 23 DA LEI DE FALENCIAS.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

A regra do artigo 23, paragrafo tnico, 11, do Decreto-lei n. 7.661/45,
que exclui a incidéncia da multa moratéria na faléncia, nio se estende a
concordata.

Embargos de Divergéncia acolhidos. (STJ, EResp 218.532 — SP,
Primeira Secdo, Rel. Min. Franciulli Netto, j. 23/10/2002).

Na mesma linha, o STF, em decisdo unanime do Pleno:

ACAO RESCISORIA. ACORDAO QUE EXCLUIU MULTA
FISCAL DE RESPONSABILIDADE DA CONCORDATARIA,
MEDIANTE INTERPRETACAO EXTENSIVA DA NORMA DO ART 23,
PARAGRAFO UNICO, INC. I, DO DECRETO-LEI 7.661/45. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 97, INC. VI; 111 E 112, INC. II, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL E NO ART. 23, PARAGRAFO UNICO, INC.
I, DA LEI DE FALENCIAS.

A norma do art. 23, paragrafo tunico, inc. III, da Lei n° 7661/45,
que exclui da faléncia as multas penais e administrativas, nio tem
aplicacio na concordata, que nao sujeita a empresa ao regime de
liquidacgao, razao pela qual o pagamento das ditas penalidades nio se
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reflete sendo sobre o proprio concordatiario, ndo alterando os indices
fixados para saldo das contas de seus credores quirografarios.

Caso em que a decisdo impugnada aplicou normas juridicas que a
espécie ndo comportava.

Configuracdo da hipétese do art. 485, V, do CPC.

Procedéncia da agdo. (STF, AR 1316/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ilmar Galvao, j. 5/3/1993).

Fica, desse modo, enfraquecida a argumentagao teleoldgica e historica de que as multas
administrativas ndo deveriam gozar dos privilégios estabelecidos pelo art. 29 da LEF, pois tal
argumentacao se baseia na impossibilidade de cobranga dessas multas na faléncia no regime
anterior & LREF, sem considerar que essa impossibilidade, de acordo com a jurisprudéncia do

STJ e do STF, nao se estendia a concordata.

2.2. A questao da suspensido das execucoes fiscais

A antiga redacgdo do §7° do art. 6° da LREF afirmava:

§7° - As execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento
da recuperagdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos
do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo ordinaria especifica.
(Revogado)

Como se pode notar, o texto acima ndo faz referéncia a “execucdes fiscais”, mas a
“execucdes de natureza fiscal”. Ora, trata-se de principio de hermenéutica juridica que a lei ndo
contém palavras intteis: verba cum effectu sunt habenda, as palavras devem ser tomadas como

tendo alguma eficécia. No dizer de Carlos Maximiliano:

As expressdes do Direito interpretam-se de modo que ndo resultem frases
sem significagdo real, vocabulos supérfluos, ociosos, intteis.

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o adaptavel a
espécie, por meio do exame do contexto ou por outro processo; porém a
verdade ¢ que sempre se deve atribuir a cada uma a sua razdo de ser, o seu
papel, o seu significado, a sua contribuigdo para precisar o alcance da regra
positiva. Este conceito tanto se aplica ao direito escrito, como os atos juridicos
em geral, sobretudo aos contratos, que so leis entre as partes.

Da-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas as frases, para
achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser entendido de
modo que tenham efeito todas as suas provisdes, nenhuma parte resulte
inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagdo alguma. (MAXIMILIANO,
2010, p. 204)

Assim, qual a intengdo do legislador ao ndo mencionar a consabida expressdao
1 ~ s 9 ~ . . oot 113 ~
execucdes fiscais”, que ndo deixaria lugar a dividas, mas optar por “execugdes de natureza

fiscal”? Vislumbram-se, em principio, trés possibilidades:
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a) Que se trate de mero sinonimo de execucoes fiscais;

b) Que a expressao nao queira referir-se a todas as execucdes regidas pela Lei de
Execugdes Fiscais — Lei 6.830/1980 (LEF), mas apenas a algumas delas: as de natureza

tributaria;

¢) Que a expressao se refira a algo mais amplo do que as execugodes fiscais regidas pela

LEF.

Serdo abordadas, abaixo, essas possibilidades.

2.2.1. Execugoes de natureza fiscal como sinénimo de execugoes fiscais

Marlon Tomazette preleciona que, para efeitos da nao suspensdo aqui discutida,
execucOoes de natureza fiscal deve ser tomado como sinonimo de execucdes fiscais,

independentemente da natureza tributaria ou nao tributaria dos créditos em questao:

A ideia aqui ¢ manter os créditos fiscais afastados dos efeitos da
recuperagdo judicial, como determina o artigo 187 do Coddigo Tributério
Nacional. Ocorre que as execugdes fiscais ndo abrangem apenas créditos de
natureza tributaria, mas também créditos ndo tributarios, como multas,
indenizagdes e outros. Assim, 0 prosseguimento das execugdes fiscais
beneficia ndo apenas os créditos tributarios, mas todos os créditos do poder
publico que sejam inscritos em divida ativa e estejam em fase de execucdo,
mesmo que ndo gozem de maiores privilégios, como o caso das multas.
(TOMAZETTE, 2017, p. 152).

Apesar de ser uma interpretacao possivel, seria de indagar a razdo de usar uma expressao

pouco usual, que geraria dividas, ao referir-se a algo tdo conhecido como as execugdes fiscais.

2.2.2. Execugoes de natureza fiscal como um subconjunto das execugoes fiscais regidas pela

LEF

Como o texto acima ndo menciona execugoes fiscais, mas execugoes de natureza fiscal,

diversos autores argumentam que, ao escolher a expressdo alternativa, o legislador desejava
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demonstrar que ndo se referia a todas as execucoes fiscais, mas apenas aquelas de “natureza
fiscal” que, segundo esses autores, seriam exclusivamente as relativas a créditos tributérios.
Esses créditos seriam cobrados através de execugdo fiscal, mas ndo seriam, ao nao ser

tributarios, stricto sensu fiscais. Aliomar Baleeiro preleciona:

O Direito Financeiro ¢ compreensivo do conjunto das normas sobre todas
as institui¢cdes financeiras — receitas, despesas, orcamento, crédito e processo
fiscal —, ao passo que o Direito Fiscal, sinonimo de Direito Tributario,
aplica-se, contemporaneamente ¢ a despeito de qualquer contraindicagido
etimologica, ao campo restrito das receitas de carater compulsorio.
(BALEEIRO 2018, Introducéo, 4)

Desta maneira, as execugOes fiscais relativas aos créditos publicos de natureza ndo
tributaria (como, por exemplo, as multas administrativas), ao ndo ostentarem ‘“‘natureza fiscal”
(entendida como sindnimo de natureza tributaria) deveriam ser suspensas pelo deferimento da
recuperagdo judicial, e os créditos correspondentes deveriam ser incluidos no plano de

recuperagao, como créditos quirografarios.

Eduardo Maneira defende, em parecer de 2016, essa posi¢ao:

Ante o exposto, entende-se que a legislacdo que rege o regime do crédito
publico no &mbito da recuperacdo judicial expressamente diferencia o
regramento aplicavel aos créditos tributarios dos ndo-tributarios, em que os
primeiros possuem preferéncias ndo aplicaveis aos segundos, entre elas, a
vantagem de as execugoes fiscais que exigem créditos tributarios nao estarem
sujeitas a suspensdo prevista na Lei de Recuperagdo Judicial. (MANEIRA,
2016)

A jurisprudéncia do STJ anterior a Lei 14.112/2020 parece nao fazer distingao entre a
natureza tributaria ou ndo tributaria do crédito sendo executado em execucao fiscal: restringe-
se a mencionar que a execucdo fiscal ndo se submete a suspensdo, no caso de recuperagao

judicial. Abaixo, alguns julgados nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA INTERNA DA SEGUNDA
SECAO DO STJ. SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. MEDIDAS
DE CONSTRICAO PATRIMONIAL EM SEDE DE EXECUCAO FISCAL.
COMPETENCIA DO JUiZO RECUPERACIONAL. ADVENTO DA LEIN.
13.043/2014. AUSENCIA DE MODIFICACAO DA JURISPRUDENCIA
DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
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1. A Corte Especial do STJ definiu a competéncia interna da Segunda
Secao para dirimir as controvérsias que envolvam execucdes fiscais nas quais
foram realizados atos de constrigao e processos de recuperagao judicial.

2. Depreende-se dos acordaos de afetacdo dos Recursos Especiais de n.
1.694.261/SP, 1.694.316/SP ¢ 1.712.484/SP (tema n. 987) que a matéria de
mérito, a ser apreciada sob o rito dos recursos repetitivos, refere-se a
"possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de empresa em
recuperagdo judicial, em sede de execugdo fiscal". Todavia, no presente
conflito, ndo se discute tal questdo meritdria, mas apenas visa a declaracdo do
juizo competente para dar concretude a ato executivo expedido em desfavor
de bens vinculados ao processo recuperacional.

3. Nio obstante a afetacdo do CC n. 144.433/GO, até ulterior deliberacdo
em sentido diverso da Corte Especial, encontra-se absolutamente preservada
a competéncia da Segunda Secao para conhecer dos conflitos de competéncia
que envolvam recuperag¢ao judicial, conforme definido em questdo de ordem
suscitada no CC 120.432/SP.

4. O deferimento do processamento da recuperacéo judicial nao tem, por si
s0, o conddo de suspender as execucdes fiscais, na dic¢do do art. 6°, § 7°, da
Lei n. 11.101/2005, porém a pretensdo constritiva direcionada ao patrimoénio
da empresa em recuperacao judicial deve, sim, ser submetida a analise do juizo
da recuperagao judicial.

5. O advento da Lei n. 13.043/2014, que possibilitou o parcelamento de
crédito de empresas em recuperagao judicial, ndo repercute na jurisprudéncia
desta Corte Superior acerca da competéncia do Juizo universal, em
homenagem do principio da preservagdo da empresa.

6. Agravo interno ndo provido. (STJ, Agint no CC 166.058/MG, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
02/06/2020, DJe 09/06/2020)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO NO CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE EMPRESARIA
SUSCITANTE EM RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO
JUIZO FALIMENTAR PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL. PRECEDENTES.

1. As execugOes fiscais ajuizadas em face da sociedade recuperanda nao se
suspenderdo em virtude do deferimento da recuperagao judicial.

2. Todavia, embora a execucio fiscal, em si, ndo se suspenda, devem ser
obstados os atos judiciais que reduzam o patriménio da sociedade em
recuperagdo judicial, enquanto mantida essa condigdo. Na hipdtese, a
aplicagdo literal do art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/05 conduziria a inibigdo do
cumprimento do plano de recuperacgdo previamente aprovado e homologado.
Precedentes.

3. Agravo nao provido. (AgRg no CC n. 127.674/DF, Relatora a Ministra
Nancy Andrighi, DJe de 30/9/2013)

AGRAVO INTERNO. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS
VINCULADOS A TRIBUNAIS DISTINTOS. RECUPERACAO JUDICIAL
E  EXECUCAO  FISCAL. COMPETENCIA DO  Juizo
RECUPERACIONAL PARA TODOS OS ATOS QUE IMPLIQUEM
RESTRICAO PATRIMONIAL. PRECEDENTES.

1. A Corte Especial ja definiu que ¢ competente a Segunda Segdo para
julgamento de conflito de competéncia envolvendo o Juizo Universal e o Juizo
de execugdo fiscal em que ha atos de constricdo patrimonial da empresa
recuperanda/falida. Precedentes.
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2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, apesar de nio
se suspenderem as execucdes fiscais ajuizadas em face da empresa
recuperanda em virtude do deferimento do processamento da
recuperacio judicial, devem ser obstados os atos judiciais que reduzam o
patriménio da empresa em recuperagdo judicial, enquanto mantida essa
condigdo, devendo ser considerados os fins para os quais fora a recuperagao
judicial idealizada. Precedentes.

3. No que diz respeito a Lei n.° 13.043/2014, que acrescentou o art. 10-A a
Lein.® 10.522/2002, possibilitando o parcelamento de crédito de empresas em
recuperagdo, a Segunda Secao decidiu que a edi¢do da referida legislagdo nao
repercute na jurisprudéncia desta Corte Superior a respeito da competéncia do
juizo da recuperagdo, sob pena de afrontar o principio da preservagdo da
empresa. Precedentes da Segunda Secao.

4. Agravo interno nao provido. (Aglnt no CC 149827/RN, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Segunda Secéo, julgado em 27/09/2017, DJe 29/09/2017)

AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL. ATOS DE
CONSTRIGCAO. JUIZO RECUPERACIONAL. COMPETENCIA.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOBSERVANCIA. NAO
OCORRENCIA.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica definiu que cabe a
Segunda Secdo julgar conflito de competéncia relativo a constricao praticada
em execucdo fiscal que atinja o patrimdnio de empresa em recuperacao
judicial.

2. A despeito de as execugoes fiscais ndo se suspenderem em decorréncia
do processamento de recuperagdo judicial da empresa devedora, eventuais
atos de constri¢do contra o seu patrimdnio devem passar pelo crivo do juizo
recuperacional.

3. O Supremo Tribunal Federal entende que a mera interpretacdo de lei ndo
viola a clausula de reserva de plendrio, nem afronta a disposicdo da Sumula
Vinculante n® 10/STF.

4. Agravo interno nao provido.

(STJ, Aglnt no CC 162.450/GO, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em 18/08/2020, DJe 26/08/2020)

No entanto, poder-se-ia argumentar que, embora nao tenha sido feita distingao nos casos
acima entre créditos tributarios e nao tributarios, tal fato poderia se imputar a conta de nao
serem relevantes nos casos discutidos, ou simplesmente por essa discussao ndo ter sido
suscitada pelas partes. E interessante notar, de toda a forma, o uso da expressio “execugdes
fiscais”, em vez de “execugdes de natureza fiscal”, que poderia, em tese, significar que se

considera que todas as execugdes fiscais sdo “execugdes de natureza fiscal”.

J& foi argumentado (SACRAMONE 2022, p.110) que o STJ teria se manifestado no
sentido de que execugdes de as multas administrativas se submeteriam a recuperagao judicial.
No entanto, ndo parece assistir razao ao insigne escoliasta nessa afirmagao, referente a decisao

abaixo:
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AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE ACORDAO. ALEGACAO DE
OFENSA A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. NAO
DEMONSTRACAO. INDEFERIMENTO DA CONTRACAUTELA.
APRECIACAO DE ALEGACOES. ANALISE DE MERITO.
DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS HABEIS PARA
INFIRMACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO IMPUGNADA.

1. A suspensdo de seguranca ¢ medida excepcional de contracautela cuja
finalidade ¢é evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga ou a economia
publicas (Leis n. 8.038/1990, 8.437/1992, 9.494/1997 ¢ 12.016/2009).

2. Nao tendo sido comprovado que a manuten¢ao da decis@o originaria tem
potencial para causar acentuado risco a ordem e a economia publicas, o caso
¢ de indeferimento da contracautela, cuja reversdo ndo pode ocorrer mediante
a andlise de questdes relativas ao mérito da demanda, mas tdo somente da
demonstragao de risco a um dos bens tutelados pela suspensao de seguranca.

3. Mantém-se a decisdo cujos fundamentos ndo sdo infirmados pela parte
recorrente.

4. Agravo interno desprovido. (STJ, Corte Especial, Aglnt na SLS
2.433/RJ, rel. Min Jodo Otavio de Noronha, j. 5-8-2020, DJe 20-8-2020)

A agravante, na decisdo acima, buscava suspender a decisdo que havia mantido a
submissdo de créditos relativos a multa administrativa da ANATEL a recuperagao judicial. No
entanto, uma leitura atenta da decisdo revela que foram examinados apenas a presenca ou nao
dos elementos necessarios para a utilizagao da estreita via da Suspensao de Liminar e Sentenga
(a saber, risco de lesao a ordem, a economia, a satide ou a seguranga publicas): ndo estando
presentes esses elementos, o agravo foi desprovido. E de se ressaltar que, em sede de Suspensio
de Liminar e Sentenga, ndo cabe analise do mérito da decisdo discutida, como bem destaca o

relator no voto condutor da decisdo acima:

Acrescente-se que ndo hd duvida sobre a necessidade de perpassar pelo
mérito para aferir a presenca do fumus boni juris, requisito indispensavel para
a concessdo de liminar. Contudo, no caso de suspensdo de liminar ou de
acordao, nao cabem consideragdes a esse respeito, sendo necessario examinar
se ha risco de lesdo a ordem, a economia, a satide ou a seguranga publicas. O
que se verifica é a razoabilidade de suspender uma decisdo que, de outra
forma, tera repercussoes praticas nefastas durante o curso do processo.

E nenhuma dessas circunstancias foi constatada.

No tocante a questao de possibilidade de submissao da multa administrativa aos efeitos
da recuperacdo judicial, o relator afirma apenas que “ndo ha flagrante ilegalidade ou
teratologia no acorddo que se pretende suspender, o que afasta a alegada lesdo a ordem
publica”. Deste modo, o STJ limita-se a dizer que a decisdo recorrida ndo ¢ absurda, mas sem
se manifestar por sua corre¢do ou incorrecao, discussao que precisaria ser travada pelas vias

recursais, no caso em tela.
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2.2.3. Execugoes de natureza fiscal como algo mais amplo do que as execugoes fiscais regidas
pela LEF

Para a andlise desta se¢@o, em primeiro lugar, cumpre tentar definir o que significaria o

adjetivo “fiscal”. Ricardo Lobo Torres afirma:

As expressoes Direito Tributario e Direito Fiscal podem ser tomadas quase
como sinonimas, dependendo principalmente do gosto nacional: no Brasil
vulgarizou-se a referéncia ao Direito Tributario, enquanto os franceses
preferem Direito Fiscal (Droit Fiscal); ha, entretanto, vozes que pretendem
atribuir ao Direito Fiscal conteiido mais extenso a abranger todas as atividades
do Fisco, inclusive as pertinentes aos gastos publicos (TORRES 2011, p. 12).

A Lei 4.320/1964 estatui:

Art. 52. Sao objeto de lancamento os impostos diretos € quaisquer outras
rendas com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langcamento da receita ¢ ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora ¢
inscreve o débito desta.

Parece, assim, ficar claro que, nessa lei, “crédito fiscal” ¢ mais amplo do que “crédito
tributario”, ao incluir “quaisquer outras rendas com vencimento determinado em lei,

regulamento ou contrato”.

Para Milton Flaks, fiscal ¢ mais amplo que tributario:

O conceito de divida ativa ndo tributdria exige algum esfor¢co de
construcdo, facilitando desde que ndo se enfrente o problema com idéias
preconcebidas de que "fiscal" e tributario” se eqiiivalem ou de que langamento
¢ instituto privativo de tributos (supra, §§ 22 e 23).

Como assinalado antes (supra, § 19), a Lei n® 4.320/64 cuidou de matéria
financeira e tributaria. Promulgado o CTN, os tributos passaram a ter
disciplina propria, mas a Lei dos Or¢amentos continuou regulando os créditos
ndo tributarios, sem que o legislador cuidasse de fazer as indispensaveis
correcdes e adaptagdes. Impondo o principio da legalidade que toda a
atividade administrativa tenha suporte na lei (supra, n° 1), necessario extrair o
conceito de divida ativa ndo tributaria da propria Lei n°® 4.320/64, ja que o
CTN se mostra imprestavel para tanto, por so cuidar, a evidéncia, de créditos
tributarios.

[...]

Pode-se, assim, definir divida ativa ndo tributaria como a decorrente de
créditos fiscais (em sentido amplo) ndo tributario, com vencimento
determinado em lei, regulamento, contrato ou titulo representativo de
declaracdo unilateral de vontade, exigiveis pelo transcurso do prazo para



27

pagamento e inscritos apds ato ou procedimento administrativo regular que
verificou a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo pecuniaria, identificou o
sujeito passivo e calculou o montante do débito. (FLAKS, 1981).

Também ¢ de se considerar a dic¢ao da LEF, que estabelece que valores se submetem a

execucao fiscal:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as
alteracGes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
ndo tributaria, abrange atualiza¢do monetaria, juros e multa de mora ¢ demais
encargos previstos em lei ou contrato.

Assim, ¢ considerado objeto de execucgdo fiscal qualquer crédito publico, inscrito em

Divida Ativa. Neste sentido, fiscal se referiria a todos os créditos publicos, tributarios ou nao.

Também a Lei 8.397/1992, que institui a medida cautelar fiscal, estabelece:

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito
passivo de crédito tributario ou néo tributario, quando o devedor:

(-

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do
crédito fiscal:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade;

b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros

(-

Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficacia no prazo do artigo
antecedente e na pendéncia do processo de execugdo judicial da Divida Ativa,
mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo unico. Salvo decis@o em contrario, a medida cautelar fiscal
conservara sua eficacia durante o periodo de suspensdo do crédito tributario
ou nio tributario.

Nessa acepcao, esta sendo considerado “crédito fiscal” também o crédito publico nao

tributario.
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Jodo Carlos Souto trata da questdo ao mencionar as competéncias da AGU, ressaltando

a ocorréncia no texto constitucional da expressao “natureza fiscal”:

Muito embora o art. 131, §3°, da Constitui¢do Federal parega restringir o
campo de atuagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, atribuindo-lhe
exclusivamente a competéncia para atuar nas causas de natureza tributaria, a
leitura do art. 29, §5°, do Ato das Disposi¢oes Transitérias indica ndo ser essa
a real intencdo do constituinte de 1988. Ocorre que esse dispositivo, de
natureza constitucional, assegura aquela Procuradoria a competéncia para
representar judicialmente a Unido ‘nas causas de natureza fiscal’, até a
publicacdo das leis complementares das instituigdes que mencionava,
Ministério Publico e Advocacia-Geral da Unido.

Ora, ¢ 0 que significa ‘causas de natureza fiscal’? Segundo o ilustre
Procurador-Geral Adjunto supramencionado, essa expressdo acambarca as
causas de natureza ndo tributaria, ou, segundo suas palavras, ‘execucdo fiscal
da divida ativa de natureza ndo tributaria’, esta considerada dentro da
expressdo genérica ‘causas de natureza fiscal’ a que alude o §5° do art. 29 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias’. Destarte, além da expressa
previsao na Carta Magna de 1988, a Lei Organica da Advocacia- Geral da
Unido repete o citado texto constitucional transitorio, consoante se depreende
da redacdo do seu art. 12, V:

‘Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o6rgio
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:

(omissis)

V —representar a Unido nas causas de natureza fiscal’

Em que pese o paragrafo unico do mesmo art. 12 elencar as causas de
natureza fiscal de responsabilidade da procuradoria da Fazenda Nacional, ¢
nele ndo se incluirem taxativamente as multas administrativas decorrentes do
exercicio do poder de policia, e as contribui¢Ges relativas ao Finsocial, PIS
etc., justamente as que motivaram a duvida, chegou-se a conclusdo de que
aquela listagem ndo ¢ exaustiva, ‘dado o carater genérico e equivoco da
expressdo ‘fiscal’’, comportando certa elasticidade desde que respeitados
determinados parametros legais (SOUTO 2006, p. 111).

Deste modo, seria possivel defender o ponto de vista que a expressao “execugdes de
natureza fiscal” na LREF poderia referir-se a algo mais amplo do que as execugdes fiscais
regidas pela LEF: poderia incluir todas as execugdes de créditos da Fazenda Publica,
independentemente do rito a que se submetam. Interessante discussdo nesse sentido pode ser
encontrada em SCALZILLI, 2023, p. 624. Um exemplo interessante ai destacado ¢ a execugdo
de multa decorrente de descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta (que nao ¢
executada pelo rito previsto na LEF, pois ndo ha certidao de divida ativa a embasar a execugao:
o proprio TAC descumprido ¢ titulo executivo extrajudicial). Essa execugdo deveria submeter-

se ou nao a recuperagao judicial?

A jurisprudéncia localizada a esse respeito ¢ escassa.
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No julgado abaixo, o TISP reconheceu que a execu¢do de multa de TAC deveria ser

considerada como execugao fiscal, para fins de ndo-sujei¢do a recuperagao judicial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Recuperagdo Judicial - Pretensdo a
habilitag¢do de crédito na classe trabalhista - Certiddo emitida pela Justica do
Trabalho que indica tratar-se de multa por descumprimento de TAC (Termo
de Ajustamento de Conduta) firmado entre a devedora e o Ministério Publico
do Trabalho, no expressamente consignou-se que os valores seriam revertidos
a0 FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)- Pretensdo de habilitagdo
indeferida pelo Juizo recuperacional - Cabimento - Natureza ndo trabalhista -
Crédito parafiscal a ser revertido a Fazenda Nacional para posterior
direcionamento dos repasses a coletividade - Gozo das mesmas
prerrogativas atribuidas ao crédito tributario, ou seja, ndo se sujeita aos
efeitos da recuperacio judicial - Higido o direito do credor de retomar o
tramite da execucdo singular como, ainda, obter o levantamento da
personalidade juridica da devedora na esfera da Justica do Trabalho, ou
mesmo, requerer a faléncia da devedora - Decisdo singular mantida - Agravo
improvido, com observa¢do. Dispositivo: Negam provimento, com
observagdo. (TJSP, Agravo de Instrumento 2060866-13.2018.8.26.0000, 2*
Camara Reservada de Direito Empresarial, Relator Des. Ricardo Negrao, j.
4/12/2018)

Nao foi possivel localizar jurisprudéncia do STJ especificamente sobre a questao. No
julgado abaixo, a tese brandida pela recorrente foi de que o crédito relativo a multa por
descumprimento de TAC passaria a ostentar natureza tributdria, o que ¢ manifestamente
descabido, e assim foi julgado pela Corte. Assim, ndo ¢ possivel determinar qual seria a decisdao
caso tivesse sido alegado tratar-se de “execuc¢do de natureza fiscal”, por se tratar de crédito

publico, e sustentada a tese de que, enquanto tal, ndo se submeteria ao concurso recuperacional.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUNAL LOCAL. JUiZO PREVIO DE ADMISSIBILIDADE.
POSSIBILIDADE. CONTROLE BIFASICO. CREDITOS TRIBUTARIOS.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO CONCURSO FORMAL INSTAURADO
COM A DECRETACAO DA FALENCIA OU COM O DEFERIMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO DO TAC ANTES DO
PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL. MULTA PECUNIARIA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. EXECUCAO IMEDIATA.
RECURSO COM ARGUMENTACAO DIFERENTE DOS
CORRESPONDENTES DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS COMO
VIOLADOS. SUMULA 284 DO STF.

1. E perfeitamente possivel a realizacio de juizo prévio de admissibilidade
pela Corte de origem, ndo havendo falar em nulidade, até mesmo porque o
referido juizo ndo vincula o Superior Tribunal de Justi¢a, que analisara, em
momento oportuno, o0s pressupostos recursais de admissibilidade, em
verdadeiro controle bifasico.
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2. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que os créditos
tributarios ndo se submetem ao concurso formal (ou processual) instaurado
com a decretagdo da faléncia ou com o deferimento da recuperacao judicial,
vale dizer, ndo se submetem a vis attractiva do juizo falimentar ou
recuperacional.

3. Veja-se que o arcabougo fatico-probatério delineado pela Corte de
origem demonstra que, apds firmar o termo de ajustamento de conduta, a
recorrente o descumpriu, sujeitando-se & multa pecunidria inserida em pacto
livremente celebrado entre as partes, situagdo que afasta, efetivamente, a
natureza tributaria do crédito.

4. Com efeito, o TAC foi descumprido pela recorrente no ano de 2012, isto
¢, antes do pedido de recuperacdo judicial, formulado em maio de 2014, fato
que ensejou o ajuizamento, na Justica do Trabalho, de acdo de execugdo de
titulo extrajudicial, situagdo qua impossibilita a alteracdo da classe do crédito
como devido a credores trabalhistas para quirografarios.

5. O descumprimento do TAC enseja a sua execugdo imediata, tendo em
vista o fato de constituir titulo executivo extrajudicial. Precedentes.

6. O recurso especial possui argumentagao diferente dos correspondentes
dispositivos legais apontados como violados, pois a tese engendrada ¢ a de
que, como a multa foi revertida em favor da administracio publica, teria
natureza tributaria. Por outro lado, os artigos assestados como violados
dizem respeito a exclusdo do crédito tributario da recuperagao judicial, o que
seria apenas uma consequéncia do argumento esposado no apelo nobre, e ndo
o enfrentamento e a propria correspondéncia da tese sobre o destinatario do
pagamento, situacdo que atrai a incidéncia da Simula 284 do STF.

7. Agravo interno nao provido. (STJ, AgInt no AREsp 1405503 / SP,
Quarta Turma, relator Min. Luis Felipe Salomao, j. 18/2/2020)

Mesmo com as alteragdes efetuadas na LREF pela Lei 14.112/2020, ainda parece
possivel defender a tese de que qualquer execugdo de crédito publico ndo seria sujeita a
suspensdao em sede de recuperagdao judicial: no entanto, seria preciso observar como a
jurisprudéncia enfrentara a questdo, quando for levantada, especialmente tendo em conta que a

expressdo “execucgdes de natureza fiscal” ndo se encontra mais no texto da LREF.

2.3 - A desnecessidade de comprovar a quitacdo de débitos nao-tributarios

Prescreve o art. 57 da LREF:

Art. 57. Apos a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral
de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objegdo de
credores, o devedor apresentara certiddes negativas de débitos tributarios nos
termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional.

No mesmo sentido, o CTN determina condi¢des especiais apenas para o crédito

tributario:
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Art. 187, caput. A cobranga judicial do crédito tributario ndo ¢ sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, recuperagdo judicial,
concordata, inventario ou arrolamento.

[...]

Art. 191-A. A concessdo de recuperagdo judicial depende da apresentagdo
da prova de quitagdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151,
205 e 206 desta Lei.

Deste modo, a legislagdo nao preveria, em primeira andlise, a necessidade de apresentar
certiddes negativas a respeito de débitos ndo-tributarios. Esse fato corroboraria, segundo os
defensores da submissao desses créditos a Recuperacgdo Judicial, que a excegao ao concurso de
credores desejada pelo legislador abrangeria apenas os débitos tributdrios, os unicos cuja
quitacdo (ou suspensdo de exigibilidade, com a apresentacdo da certiddo positiva com efeitos

de negativa prevista no art. 206 do CTN.

Nao havendo nenhuma previsao legal de apresentacdo de qualquer tipo de certidao
negativa a respeito dos créditos publicos ndo tributdrios, ndo seria razodvel que estes ndo se
submetessem aos efeitos da Recuperacdo Judicial, pois resultaria numa situagdo esdruxula:
esses créditos nao figurariam nem no Plano de Recuperagdo, nem haveria qualquer acordo para

os quitar a margem do plano de soerguimento.

2.4 — O parcelamento previsto no art. 68 da LREF

O art. 68 da LREF tem a seguinte redagao:

Art. 68. As Fazendas Publicas ¢ o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS poderao deferir, nos termos da legislacao especifica, parcelamento de
seus créditos, em sede de recuperagdo judicial, de acordo com os parametros
estabelecidos na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario
Nacional.

Paragrafo inico. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte fardo jus
a prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as
demais empresas. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Nota-se que o texto se refere a Fazendas Publicas, conceito que engloba todas as pessoas
juridicas de direito publico interno: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com suas
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico (CUNHA 2020, p. 34). No entanto, antes
das modificacdes introduzidas pela Lei 14.112/2020 (e, anteriormente, pela MP 780/2017), o
parcelamento especial mencionado nesse artigo, disciplinado pela Lei 10.522/2002,

preconizava:
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Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperagdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52
e70daLlein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais ¢
consecutivas, calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada: (Incluido pela Lei n® 13.043,
de 2014)

Desta forma, o texto do artigo acima fazia mengao apenas a Fazenda Nacional, conceito
que ndo inclui as autarquias e fundacdes publicas. Além disso, o art. 68 da LREF, bem como o
art. 10-A da Lei 10.522/2020 eram considerados pela doutrina como referindo-se apenas aos
créditos tributarios (por exemplo, SACRAMONE 2022, p. 382, em seu comentario ao art. 68
da LREF, intitula o topico de “Parcelamento de créditos tributarios”); no mesmo sentido

caminhava a jurisprudéncia, como, por exemplo:
AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.

EXECUCAO FISCAL E REQUPERACAO JUDICIAL. ATOS DE
CONSTRICAO DO PATRIMONIO AFETADO AO PLANO DE

SOERGUIMENTO. CONFLITO DE COMPETENCIA
CARACTERIZADO. PRECEDENTE (AGRG NO CC 136.130/SP).
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Na hipotese, esta caracterizado o conflito de competéncia, pois dois
juizos se apresentam como competentes para determinar o destino de um
mesmo patrimonio: o juizo da execugdo fiscal, excutindo bens da suscitante
no interesse da Fazenda exequente; ¢ o juizo da recuperag@o, processando a
recuperagdo judicial, com a preservacdo dos bens afetados ao plano de
recuperagao.

2. A jurisprudéncia da eg. Segunda Secdo firmou-se no sentido de que as
execucdes fiscais ndo se suspendem com o deferimento da recuperagdo
judicial, sendo obstados, porém, os atos de alienagdo, cuja competéncia ¢
privativa do Juizo universal, de modo a ndo prejudicar o cumprimento do
plano de reorganizagdo da empresa.

3. O entendimento acima exposto foi reafirmado, mesmo apo6s o advento
da Lei 13.043/2014, que instituiu modalidade especial de parcelamento
dos créditos tributarios devidos por sociedades empresarias em
recuperacio judicial. No julgamento do Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia n. 136.130/SP (AgRg no CC 136.130/SP, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, Rel. p/ acérdio Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 13/5/2015, DJe de 22/6/2015),
expressamente, por maioria, entendeu-se que 'a edicdo e a publicagdo da Lei
n. 13.043/2014 ndo repercute na jurisprudéncia desta Corte a respeito da
competéncia do Juizo da recuperagdo, sob pena de afrontar o principio da
preservacao da empresa'. E, ainda, que 'cuidando-se de simples interpretacao
sistematica das normas legais aplicaveis ao presente caso, ndo ha falar em
violacdo do art. 97 da CF'.

4. Agravo regimental desprovido." (STJ, AgRg no CC n. 138.942/RS,
relator Ministro Raul Aragjo, Segunda Secao, DJe de 3/8/2015.)
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AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL. ATOS DE
CONSTRICAO DO PATRIMONIO AFETADO AO PLANO DE

SOERGUIMENTO. CONFLITO DE COMPETENCIA
CARACTERIZADO. PRECEDENTE (AGRG NO CC 136.130/SP).
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Na hipotese, esta caracterizado o conflito de competéncia, pois dois
juizos se apresentam como competentes para determinar o destino de um
mesmo patrimonio: o juizo da execugdo fiscal, excutindo bens da suscitante
no interesse da Fazenda exequente; ¢ o juizo da recuperagio, processando a
recuperagdo judicial, com a preserva¢do dos bens afetados ao plano de
recuperacao.

2. A jurisprudéncia da eg. Segunda Secdo firmou-se no sentido de que as
execucdes fiscais ndo se suspendem com o deferimento da recuperagdo
judicial, sendo obstados, porém, os atos de alienagdo, cuja competéncia é
privativa do Juizo universal, de modo a nao prejudicar o cumprimento do
plano de reorganizacao da empresa.

3. O entendimento acima exposto foi reafirmado, mesmo apoés o advento
da Lei 13.043/2014, que instituiu modalidade especial de parcelamento
dos créditos tributirios devidos por sociedades empresarias em
recuperacao judicial. No julgamento do Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia n. 136.130/SP (AgRg no CC 136.130/SP, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, Rel. p/ acérdio Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 13/5/2015, DJe de 22/6/2015),
expressamente, por maioria, entendeu-se que "a edi¢do e a publicagdo da Lei
n. 13.043/2014 ndo repercute na jurisprudéncia desta Corte a respeito da
competéncia do Juizo da recuperagdo, sob pena de afrontar o principio da
preservacdo da empresa'. E, ainda, que "cuidando-se de simples interpretacao
sistematica das normas legais aplicaveis ao presente caso, ndao ha falar em
violagdo do art. 97 da CF". 4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no CC
138.942/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 24/06/2015, DJe 03/08/2015)

Deste modo, seria possivel argumentar que o legislador, ao cuidar apenas do
parcelamento de créditos tributarios, € nao incluir os créditos de autarquias, teria o
entendimento de o art. 68 da LREF se refere apenas aos créditos tributarios, o que poderia ser
interpretado como uma confirmacao de que o legislador teria desejado, na recuperagao judicial,
um regime especial apenas para os créditos tributarios, relegando os créditos publicos ndo
tributarios (como as multas administrativas) a uma posi¢ao junto aos créditos que se submetem
a recuperacao (i.e., a exce¢do a regra de suspensdo das execugdes prevista no art 6° da LREF

aplicar-se-ia unicamente as execugoes fiscais de créditos tributarios).
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3. ASITUACAO DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS NA RECUPERACAO
JUDICIAL COM O ADVENTO DA LEI 14.112/2020

Até este momento, foram examinados diversos argumentos em favor da submissao das
multas administrativas a recuperagdo judicial. A Lei 14.112/2020, no entanto, fez diversas
alteracdes legislativas que alteraram substancialmente o panorama anterior, como se vera

abaixo.

3.1 A questido da suspensido das execucdes fiscais

A Lei 14.112/2020, revogou o antigo § 7° do art. 6° da LREF, e acrescentou o seguinte

paragrafo:

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, I e III do caput deste artigo ndo se aplica
as execugOes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagio
judicial para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam
sobre bens de capital essenciais & manutengdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacgdo judicial, a qual serd implementada mediante a
cooperagao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Codigo.

Como se pode ver, atualmente ndo hé mais a referéncia a execugoes de natureza fiscal,
mas apenas a execugoes fiscais. Deste modo, o fato de que a expressao anterior, que gerava
davidas sobre seu significado, tenha sido substituida simplesmente por “execucdes fiscais”,
acabando com a ambiguidade. Assim, ndo parece mais sustentavel dizer que algumas execugdes

fiscais, relativas a créditos ndo-tributarios, seriam suspensas.

A intengdo do legislador pode ser vista no Relatorio do relator do PL 6.229/2005 (que
resultou na Lei 14.112/2020), Deputado Federal Hugo Leal, proferido em Plendrio no dia
27/11/2019, explicando as alteracdes que seriam feitas na LREF:

Também foi estipulado que a agdo judicial que determinar quantia iliquida
contra o devedor tera prosseguimento no juizo estatal. Fica ainda estabelecido
que o juiz do trabalho é competente para apurar a existéncia ¢ o valor das
obrigacdes trabalhistas; bem como ficou definido que o ajuizamento da
recuperacao judicial nao devera suspender o curso das execugoes fiscais,
as quais deverio prosseguir normalmente’.

2Diario da Camara dos Deputados, Ano LXXIV,n° 214, p. 848, novembro 2019,
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020191129002140000.PDF
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E de se notar, também, a inclusdo no texto de disposicdes sobre a possibilidade de o
juizo da recuperagao substituir atos de constri¢ao sobre bens de capital essenciais a manutengao

das atividades empresariais, de certa forma positivando a jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. POSSIBILIDADE DE RESOLUCAO DA
CONTROVERSIA POR DECISAO MONOCRATICA. ART. 120,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EXECUCAO FISCAL E
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPATIBILIZACAO DAS REGRAS E
PRINCIPIOS. CONTINUIDADE DA EXECUCAO FISCAL. ATOS DE
CONSTRICAO JUDICIAL E ALIENACAO DE ATIVOS. COMPETENCIA
DO JUiZO DA RECUPERACAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Constatada a existéncia de jurisprudéncia dominante do Tribunal, nada
obsta - ¢ até se recomenda - que o relator decida, de plano, o conflito de
competéncia. Aplicagdo do art. 120, paragrafo unico, do CPC.

2. De acordo com a pacifica jurisprudéncia do STJ, as execucdes fiscais
nao se suspendem com o deferimento da recuperacao judicial, ficando,
todavia, definida a competéncia do Juizo universal para analisar e
deliberar os atos constritivos ou de alienacio, ainda quando em sede de
execucao fiscal, desde que deferido o pedido de recuperacio judicial.

3. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no CC 120.642 — RS,
Segunda Se¢ao, Rel. Min. Jodo Otavio Noronha, j. 22/10/2014).

Note-se também que a jurisprudéncia atual do STJ ¢ no sentido de que os atos de
constri¢cao podem ser substituidos, e ndo simplesmente desconsiderados ou suspensos pelo juizo

recuperacional:

CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL EM
RECLAMACAO TRABALHISTA. SOCIEDADE EM RECUPERACAO
JUDICIAL. COMPETENCIA DO JUIZO DA EXECUGAO FISCAL:
ADOCAO DE ATOS CONSTRITIVOS DE BENS DE CAPITAL DA
RECUPERANDA, SEM ALIENACAO. COMPETENCIA DO JUIZO DA
RECUPERACAO JUDICIAL: SUBSTITUICAO DO OBJETO DA
CONSTRICAO OU DA FORMA SATISFATIVA. DEVER DE
COOPERACAO (CPC, ART. 67). CONFLITO DE COMPETENCIA
CONHECIDO.

1. A luz da Lei 11.101/2005, art. 6°, § 7°-B, do CPC, arts. 67 a 69, e da
jurisprudéncia desta Corte (CC 181.190/AC, Relator Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE), compete: 1.1) ao Juizo da Execugdo Fiscal,
determinar os atos de constri¢do judicial sobre bens e direitos de sociedade
empresaria em recuperagdo judicial, sem proceder a alienagdo ou
levantamento de quantia penhorada, comunicando aquela medida ao juizo da
recuperagdo, como dever de cooperagdo; ¢ 1.2) ao Juizo da Recuperaciao
Judicial, tomando ciéncia daquela constri¢cao, exercer juizo de controle e
deliberar sobre a substituicio do ato constritivo que recaia sobre bens de
capital essenciais a manutencio da atividade empresarial até o
encerramento do procedimento de soerguimento, podendo formular
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proposta alternativa de satisfacdo do crédito, em procedimento de
cooperacio reciproca.

2. A caracterizagdo do conflito de competéncia depende da inobservancia
do dever de reciproca cooperagdo (CPC, arts. 67 a 69), com a divergéncia ou
oposigdo entre os Juizos acerca do objeto da constrigdo ou sobre a forma de
satisfacdo do crédito tributario.

3. Na espécie, esta caracterizada a ocorréncia de conflito de competéncia,
porquanto o Juizo da Recuperacao Judicial, ao deixar de substituir o bem
constrito ou de propor forma alternativa de satisfacio da execucao fiscal,
opta por requerer o levantamento da penhora, sem cogitar de medida
substitutiva, desbordando dos contornos legais de sua competéncia.

4. Conflito de competéncia conhecido, para declarar a competéncia do
Juizo da Execucao Fiscal. (STJ, CC 187.255 — GO, Segunda Secao, Rel. Min.
Raul Aragjo, j. 14/12/2022).

O voto condutor da decisdo acima explicita:

Nesses termos, compete ao Juizo da execugdo fiscal prescrever os atos
executivos que considerar adequados e comunicar (iniciativa que também
cabe a terceiros interessados) a decisdo ao Juizo recuperacional, que tera a
faculdade de substituir o bem constrito por outro ou de formular proposta
alternativa de satisfacao do crédito, em procedimento de cooperacao judicial.

Desse modo, propde-se fique esclarecido pela jurisprudéncia desta eg.
Segunda Se¢do que o Juizo da Recuperacio Judicial nao podera anular ou
simplesmente desconsiderar ou suspender os atos de constricio, porque o
novo regramento da questio exige dele postura proativa, cooperativa, que
também contemple os interesses da Fazenda Piblica, somente se opondo
aos atos constritivos de forma fundamentada e razoavel. [grifos no
original]

Deste modo, ao restringir a atuacao do juizo recuperacional a substituicdo de atos de
constri¢ao realizados em sede de execucao fiscal, o legislador parece homenagear os privilégios

do crédito publico.

3.2 A desnecessidade de apresentar certidoes negativas de débitos nao tributarios

Como visto anteriormente, o art. 57 da LREF exige a apresentacdo da certidao negativa
dos débitos tributarios como condigdo para concessao da recuperagao; ha disposi¢ao no mesmo

sentido no art. 191-A do CTN.

Desse ponto de vista, uma leitura apressada dessas prescri¢cdes poderia levar a conclusao
de que so6 os débitos tributarios sdo excluidos da recuperacgdo judicial. Ao ndo se submeterem
ao Plano de Recuperagao, dadas as exigéncias acima, eles precisam ser quitados integralmente

(o que, na maioria das vezes, se revela absolutamente inviavel, pelo montante dos débitos), ou
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ter sua exigibilidade de alguma maneira suspensa (mormente pelo parcelamento),

possibilitando a emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A Lei 14.112/2020 nao introduziu mudangas nos artigos mencionados.

No entanto, € preciso ter em conta o §4° do art. 4° da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdes
Fiscais): “§ 4° - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza ndo tributdria o

disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Codigo Tributario Nacional”.

Prevé o art. 191-A do CTN que, por for¢a do paragrafo acima, se aplica aos débitos nao-

tributarios inscritos em Divida Ativa:

Art. 191-A. A concessdo de recuperagdo judicial depende da
apresentacdo da prova de quitacdo de todos os tributos, observado o disposto
nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

Deste modo, a Lei de Execugdes Fiscais estende ao crédito nao tributério a exigéncia de
apresentacdo de prova de quitac@o (ou de suspensdo de exigibilidade) existentes para o crédito

tributario.

Eis os artigos do CTN mencionados acima:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

II - o deposito do seu montante integral;

III - as reclamagoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial; (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao dispensa o cumprimento
das obrigagdes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseqiientes.

[...]

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes necessarias
a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade
e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data
da entrada do requerimento na repartigao.
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Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa.

Essa argumentagdo, pela necessidade legal de apresentar as certiddes negativas também
a respeito dos créditos ndo tributdrios, pode ser encontrada, por exemplo, no seguinte parecer

da Consultoria Geral da Unido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FALIMENTAR.
RECUPERACAO JUDICIAL. CREDITOS NAO TRIBUTARIOS.
MULTAS APLICADAS EM FUNCAO DO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES.

I - Consulta acerca da viabilidade juridica de sujeigdo a recuperagio
judicial de créditos ndo tributarios decorrentes do exercicio do poder de
policia, devidos a entidades da Administracdo Publica Indireta.

I - Art. 41 daLein® 11.101, de 2005, que delimita as categorias de créditos
que compdem a assembleia geral de credores, ndo inclui os créditos da
Fazenda Publica.

IIT - Os créditos ndo tributarios, disciplinados no art. 2° da lei n° 6.830, de
1980, e art. 39, § 2°, da Lein® 4.320, de 1964, notadamente aqueles decorrentes
de multas aplicadas em razdo do exercicio do poder de policia, ndo se
enquadram nas categorias de crédito dispostas no art. 41 da Lei n® 11.101, de
2005, desta maneira, as entidades publicas titulares ndo devem integrar a
assembleia geral de credores.

IV - Na esteira do § 4° do art. 4°, da Lei n° 6.830, de 1980, combinado
com Art. 191-A, do CTN, a comprovacao da quitacao de créditos nao
tributarios, ou a suspensao de sua exigibilidade, como por exemplo por
meio de parcelamento, é condicio para a aprovacio de plano de
recuperacio judicial.

V - Eventuais condi¢des especiais de pagamento, tais como parcelamentos,
nao obstam o processamento da recuperagao judicial, desde que os respectivos
termos ¢ condi¢des também estejam previstos em lei e os respectivos
pressupostos sejam dados como cumpridos pela Administragdo Publica, em
processo ¢ decisdo de ordem administrativa que jamais podera se sujeitar a
anuéncia ou aprovacao de credores do setor privado.

VI - O enquadramento do crédito ndo tributario em quaisquer das hipdteses
do art. 41 da Lei n° 11.101, de 2005, representa manifesta ofensa ao regime
juridico de direito publico e a indisponibilidade dos valores perseguidos.

VII - Em face de regime juridico decorrente de determinagdo judicial, o
qual se registre ja se encontra submetido a apreciacdo do Poder Judiciario em
grau recursal, o gestor deverd avaliar, com base em imperioso interesse
publico, a decisdo a ser tomada em assembleia, sopesando por critérios
técnicos e de vantagem econdmica o cenario que leve ao menor prejuizo aos
interesses patrimoniais que a sujei¢do a participa¢do ocasione (conforme o
conceito de negociagdo “melhor alternativa sem negociagdo” — MASA,
considerado o cenario de manutengdo da decisdo judicial que submeta os
créditos ndo tributario a assembleia de credores). Inclusive devera ser levada
a conhecimento da assembleia que para a viabilidade economica da empresa
seja considerado o pagamento dos débitos tributarios inscritos em Divida
Ativa, sem os quais o plano ndo podera ser aprovado. Cabe, portanto, a Anatel
avaliar onde reside o melhor interesse publico.
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VIII - Registre-se que a adogdo de eventual posicionamento favoravel na
assembleia em nada prejudica a regular tramitacdo das agdes judiciais e
recursos ja submetidos ao Poder Judiciario. (PARECER N.°
00007/2017/GAB/CGU/AGU, de 19 de dezembro de 2017°%)

Dispde o CTN:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigdo
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

(-

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperagao judicial. (Incluido pela Lep n® 118, de
2005)

§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 30 deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federagdo ao
devedor em recuperacao judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de
parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica. (Incluido pela
Lep n® 118, de 2005)

Antes da existéncia de uma lei federal especifica que disciplinasse o parcelamento
especial exigido pelo § 3° do art. 155-A do CTN, a jurisprudéncia do STJ era que ndo seria
necessaria a apresentacdo das certidoes negativas, pois a inexisténcia de lei sobre o
parcelamento especial inviabilizaria o soerguimento da sociedade em dificuldades, indo contra

o principio de preservagao da empresa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. AUSENCIA
DE OMISSAO OU CONTRADICAO NO ACORDAO ESTADUAL.
CONSONANCIA DO  ACORDAO RECORRIDO COM O
ENTENDIMENTO PRECONIZADO POR ESTA CORTE. SUMULA
83/STJ. FALTA DE COTEJO ANALITICO. DISSIDIO NAO
CONFIGURADO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1.Nao ha falar em violagdo do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil pois
o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio - tal como lhe
foram postas e submetidas -, apresentando todos os fundamentos juridicos
pertinentes, a formacdo do juizo cognitivo proferido na espécie.

2. De acordo com a jurisprudéncia pacificada pela Corte Especial, em
uma exegese teleolégica da nova Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperacio judicial, é desnecessario comprovacio de
regularidade tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do
art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o
parcelamento da divida fiscal e previdenciiria de empresas em
recuperacao judicial (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

3. Para a analise da admissibilidade do recurso especial pela alinea "c" do
permissivo  constitucional, torna-se imprescindivel a indicagdo das
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, a fim

3 Disponivel em https://static.poder360.com.br/2017/12/PARECER-HABILITACAO-DE-CREDITOS-NAO-
TRIBUTARIOS-EM-RECUPERACAOQO-JUDICIA-.pdf, acessado em 8/10/2023.
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de demonstrar a divergéncia jurisprudencial existente, 0 que ndo ocorreu no
€aso em aprego.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1100371 / RJ, Quarta
turma, relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAAO, j. 08/05/2018)

Essa jurisprudéncia evoluiu para que, mesmo depois da edi¢ao da Lei 13.043/2014, que
disciplinou o parcelamento especial de tributos federais, exigéncia de regularidade fiscal como
condi¢do para a concessdo da recuperacdo ndo se coaduna com o principios mais essenciais
insculpidos na LREF, como a preservagao da empresa e sua funcao social, tendo em conta que
a existéncia de elevados débitos tributarios ¢ habitual nas sociedades empresarias em crise, €
que muitas vezes ndo ha condi¢des de se atender as condi¢des do parcelamento. Além disso,
apresenta-se o argumento que uma eventual decretacdo de faléncia tornaria mais dificil a
satisfacdo do fisco, pois os créditos tributarios cairiam para o terceiro lugar na lista de
precedéncia (em contraste com uma execucao fiscal que continua a margem do acordo

recuperacional). Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI 11.101/05
E ART. 191-A DO CTN. EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM A
FINALIDADE DO INSTITUTO. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA E FUNCAO SOCIAL. APLICACAO DO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI
11.101/05.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a apresentacdo de certiddes
negativas de débitos tributarios ndo constitui requisito obrigatorio para
concessao da recuperacgdo judicial do devedor. Isso porque os motivos que
fundamentam a exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal do devedor
(assentados no privilégio do crédito tributario), ndo tem peso suficiente -
sobretudo em fungdo da relevancia da fungdo social da empresa e do principio
que objetiva sua preservagdo - para preponderar sobre o direito do devedor de
buscar no processo de soerguimento a superagdo da crise econdmico-
financeira que o acomete.

2. Agravo interno nao provido. (Agint no AREsp 1597261 / SP, Terceira
turma, Relatora Ministra NANCY ANDRIGH]I, j. 11/04/2022)

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS TRIBUTARIOS. ART. 57 DA LEI 11.101/05
E ART. 191-A DO CTN. EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM A
FINALIDADE DO INSTITUTO. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA E FUNCAO SOCIAL. APLICACAO DO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI
11.101/05.

1. Recuperagdo judicial distribuida em 18/12/2015. Recurso especial
interposto em 6/12/2018. Autos conclusos a Relatora em 30/1/2020.
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2. O proposito recursal é definir se a apresentagdo das certidoes negativas
de débitos tributarios constitui requisito obrigatério para concessdo da
recuperagao judicial do devedor.

3. O enunciado normativo do art. 47 da Lei 11.101/05 guia, em termos
principiologicos, a operacionalidade da recuperagdo judicial, estatuindo como
finalidade desse instituto a viabilizagdo da superagdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungdo social e o estimulo
a atividade econdmica. Precedente.

4. A realidade economica do Pais revela que as sociedades empresarias em
crise usualmente possuem débitos fiscais em aberto, podendo-se afirmar que
as obrigacdes dessa natureza sdo as que em primeiro lugar deixam de ser
adimplidas, sobretudo quando se considera a elevada carga tributaria ¢ a
complexidade do sistema atual.

5. Diante desse contexto, a apresentacao de certiddes negativa de débitos
tributarios pelo devedor que busca, no Judiciario, o soerguimento de sua
empresa encerra circunstancia de dificil cumprimento.

6. Dada a existéncia de aparente antinomia entre a norma do art. 57 da
LFRE e o principio insculpido em seu art. 47 (preservacdo da empresa), a
exigéncia de comprovagdo da regularidade fiscal do devedor para concessao
do beneficio recuperatorio deve ser interpretada a luz do postulado da
proporcionalidade.

7. Atuando como conformador da agdo estatal, tal postulado exige que a
medida restritiva de direitos figure como adequada para o fomento do objetivo
perseguido pela norma que a veicula, além de se revelar necessaria para
garantia da efetividade do direito tutelado e de guardar equilibrio no que
concerne a realiza¢do dos fins almejados (proporcionalidade em sentido
estrito).

8. Hipotese concreta em que a exigéncia legal ndo se mostra adequada para
o fim por ela objetivado - garantir o adimplemento do crédito tributario -,
tampouco se afigura necessaria para o alcance dessa finalidade: (i) inadequada
porque, ao impedir a concessdo da recuperacdo judicial do devedor em
situagdo fiscal irregular, acaba impondo uma dificuldade ainda maior ao Fisco,
a vista da classificagdo do crédito tributario, na hipétese de faléncia, em
terceiro lugar na ordem de preferéncias; (ii) desnecessaria porque os meios de
cobranga das dividas de natureza fiscal ndo se suspendem com o deferimento
do pedido de soerguimento. Doutrina.

9. Consoante ja percebido pela Corte Especial do STJ, a persistir a
interpretagdo literal do art. 57 da LFRE, inviabilizar-se-ia toda e qualquer
recuperagao judicial (REsp 1.187.404/MT).

10. Assim, de se concluir que os motivos que fundamentam a exigéncia da
comprovagdo da regularidade fiscal do devedor (assentados no privilégio do
crédito tributario), ndo tem peso suficiente - sobretudo em fungdo da
relevancia da func¢do social da empresa ¢ do principio que objetiva sua
preservacdo - para preponderar sobre o direito do devedor de buscar no
processo de soerguimento a superagdo da crise econdomico-financeira que o
acomete.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (REsp 1864625 / SP, Terceira
turma, Relatora Ministra NANCY ANDRIGH]I, j. 23/06/2020)
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Estando em vigor essa orientagdo de nao exigir as certiddes negativas tributarias como
condi¢do para a concessdo da recuperacdo, ndo faria sentido as exigir no caso de débitos nao

tributarios.

Houve, no entanto, recente alteracdo da jurisprudéncia do STJ a esse respeito:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. DISCUSSAO
QUANTO A NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
LEGAL DE REGULARIDADE FISCAL PELA RECUPERANDA, A
PARTIR DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.112/2020,
COMO CONDICAO A CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
IMPLEMENTACAO, NO AMBITO FEDERAL, DE PROGRAMA LEGAL
DE PARCELAMENTO E DE TRANSACAO FACTIVEL. NECESSIDADE
DE SUA DETIDA OBSERVANCIA. RECONHECIMENTO. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em
saber se, a partir da vigéncia da Lei n. 14.112/2020 (a qual estabeleceu
medidas facilitadoras destinadas ao equacionamento das dividas
tributarias, conferindo ao Fisco, em contrapartida, maiores
prerrogativas no ambito da recuperacao judicial, ainda que seu crédito a
ela nio se encontre subordinado), o cumprimento da exigéncia legal
estabelecida no art. 57 da Lei n. 11.101/2005 - consistente na apresentacao
de certidoes de regularidade fiscal pela recuperanda - consubstancia ou
nio condicdo a concessdo da recuperacio judicial, nos termos do art. 58
do mesmo diploma legal.

(-

2.2 A propria finalidade do processo recuperacional, de propiciar o
soerguimento da empresa, com sua reestruturagdo econdmico-financeira,
mostrava-se, em certa medida, comprometida. E que, diante da absoluta
paralisia da execucdo fiscal e da auséncia de mecanismos legais idoneos a
permitir a equalizagdo do correlato crédito, o processo de recuperagao judicial
avangava, sem levar em consideragdo essa parte do passivo da empresa
devedora comumente expressiva, culminando, primeiro, na concessdo da
recuperagdo judicial, a qual, em tese, haveria de sinalizar o almejado
saneamento, como um todo, de seus débitos e, num segundo momento, no
encerramento da recuperacdo judicial, que, por sua vez, deveria refletir o
efetivo atingimento da reestruturacdo econdomico-financeira da recuperanda.
Nao obstante, encerrada, muitas vezes, a recuperagdo judicial, a empresa
remanescia em situagdo deficitaria, a considerar a magnitude dos débitos
fiscais ainda em aberto, a ensejar, inarredavelmente, novos endividamentos.

(-

4. A partir da exposi¢do de motivos e, principalmente, das disposi¢des
implementadas pela Lei 14.112/2020 - que se destinaram a melhor estruturar
o parcelamento especial do débito fiscal (no &mbito federal) para as empresas
em recuperagao judicial (art. 10-A e 10-B da Lei n. 10.522/2022), bem como
a estabelecer a possibilidade de a empresa em recuperagao judicial realizar,
com a Unido, suas autarquias e fundagdes, transac¢do resolutiva de litigio
relativa a créditos inscritos em divida ativa, nos moldes da Lei 13.988/2020, a
chamada Lei do Contribuinte Legal (10-C da Lei n. 10.522/2022), com o
estabelecimento de grave consequéncia para o caso de descumprimento -
pode-se afirmar, com seguranga, o inequivoco proposito do legislador de
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conferir concretude a exigéncia de regularidade fiscal a empresa em
recuperagdo judicial (cuja previsdo, nos arts. 57 ¢ 58 da LRF, remanesceu
incolume, a despeito da abrangente alteracdo promovida na Lei n.
11.101/2005).

5. O novo tratamento legal conferido ao crédito fiscal, com repercussdo
direta e imbrincada no processo de recuperacdo judicial, deve ser analisado
dentro do sistema em que inserido.

5.1 A fim de dar concretude a preferéncia legal conferida ao crédito de
titularidade da Fazenda Publica, a Lei n. 14.112/2020 reconheceu,
expressamente, a competéncia do Juizo da execugfo fiscal para determinar a
constricdo de bens da empresa recuperanda para fazer frente a totalidade do
débito, e reduziu, substancialmente, a competéncia do Juizo da recuperagio
judicial, limitada a determinar a substituicdo dos atos de constrigdo que
recaiam sobre bens de capital essenciais 4 manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperagdo judicial. Ciente, porém, de que
a satisfacdo integral do débito fiscal, por meio de constricdes judiciais
realizadas no bojo da execu¢do fiscal sobre o patrimonio ja combalido da
empresa, tem o indiscutivel potencial de comprometer o processo
recuperacional como um todo, o legislador implementou o direito subjetivo
do contribuinte/devedor em recuperacio judicial ao parcelamento de seu
débito fiscal (ou a transacio e outros modos de composicao) estipulando
sua quitacio no consideravel prazo de 10 (dez) anos, com o escalonamento
ali previsto.

5.2 A equalizagdo do crédito fiscal - que pode se dar por meio de um
programa legal de parcelamento factivel, efetivamente implementado por lei
especial - tem o conddo, justamente, de impedir e de tornar sem efeito as
incursdes no patriménio da empresa em recuperacao judicial na execucdo
fiscal, providéncia absolutamente necessaria para a viabilizagdo de seu
soerguimento.

5.3 Duvidas ndo remanescem quanto a conclusido de que a satisfagdo do
crédito fiscal, por meio do parcelamento e da transag@o postos a disposi¢@o do
contribuinte em recuperagao judicial, no prazo de 10 (dez) anos, apresenta-se
indiscutivelmente mais benéfica aos interesses da recuperanda do que a
persecugdo do crédito fiscal, em sua integralidade e de um unica vez, no bojo
da execucdo fiscal.

5.4 A exigéncia da regularidade fiscal, como condicio a concessio da
recuperacio judicial, longe de encerrar um método coercitivo esptrio de
cumprimento das obrigacées, constituiu a forma encontrada pela lei para,
em atenciio aos parametros de razoabilidade, equilibrar os relevantes fins
do processo recuperacional, em toda a sua dimensao econdmica e social,
de um lado, e o interesse publico titularizado pela Fazenda Publica, de
outro. Justamente porque a concessao da recuperacao judicial sinaliza o
almejado saneamento, como um todo, de seus débitos, a exigéncia de
regularidade fiscal da empresa constitui pressuposto da decisdo judicial
que assim a declare.

5.5 Sem prejuizo de possiveis criticas pontuais, absolutamente
salutares ao aprimoramento do ordenamento juridico posto e das
decisoes judiciais que se destinam a interpreta-lo, a equalizacao do débito
fiscal de empresa em recuperacao judicial, por meio dos instrumentos de
negociaciio de débitos inscritos em divida ativa da Unifio estabelecidos em
lei, cujo cumprimento deve se dar no prazo de 10 (dez) anos (se nio ideal,
nao destoa dos parametros da razoabilidade), apresenta-se - além de
necessaria - passivel de ser implementada.

5.6 Em coeréncia com o novo sistema concebido pelo legislador no
tratamento do crédito fiscal no processo de recuperagdo judicial, a corroborar
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a imprescindibilidade da comprovagdo da regularidade fiscal como condigdo
a concessdao da recuperacgdo judicial, o art. 73, V, da LRF estabeleceu o
descumprimento do parcelamento fiscal como causa de convolagdo da
recuperagdo judicial em faléncia.

6. Nao se afigura mais possivel, a pretexto da aplicacdo dos principios
da funcio social e da preservacio da empresa vinculados no art. 47 da
LREF, dispensar a apresentacido de certidoes negativas de débitos fiscais
(ou de certidoes positivas, com efeito de negativas), expressamente
exigidas pelo art. 57 do mesmo veiculo normativo, sobretudo apés a
implementacio, por lei especial, de um programa legal de parcelamento
factivel, que se mostrou indispensavel a sua efetividade e ao atendimento
a tais principios.

7. Em relacdo aos débitos fiscais de titularidade da Fazenda Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a exigéncia de regularidade
fiscal, como condig@o a concessdo da recuperagdo judicial, somente podera
ser implementada a partir da edi¢do de lei especifica dos referidos entes
politicos (ainda que restrita em aderir aos termos da lei federal).

8. Recurso especial improvido, devendo a parte recorrente comprovar
a regularidade fiscal, no prazo estipulado pelo Juizo a quo, sob pena de
suspensio do processo de recuperacio judicial, com a imediata retomada
do curso das execucdes individuais e de eventuais pedidos de faléncia,
enquanto nao apresentadas as certidoes a que faz referéncia o art. 57 da
LRF. (STJ, REsp 2053240/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 17/10/2023)

Deste modo, o STJ passou a considerar que, com a nova modalidade de transagdo
prevista para as sociedades empresarias em recuperacgao judicial, a exigéncia das certiddes de
regularidade fiscal ndo estd mais em oposi¢do com os principios de preservacao da empresa e
de sua fungdo social. E interessante notar que o julgado fala de regularidade fiscal, e ndo de
regularidade tributaria, o que parece sugerir o reconhecimento da necessidade de comprovar a
regularidade também quanto aos créditos ndo tributarios. E necessario, no entanto, esperar

novas decisdes da Corte para confirmar que € esse seu entendimento.

3.3 O parcelamento especial do art. 68 da LREF e as alteracées na Lei 10.522/2002

3.3.1 — Disposi¢oes relativas ao parcelamento

A situagdo com relagdo ao parcelamento especial, descrito no capitulo anterior, poderia

ser resumida nos seguintes topicos:

a) A Lei 10.522/2002, em seu art. 10-A (incluido pela Lei 13.043/2014) fazia referéncia
apenas ao parcelamento especial para sociedades em recuperagao judicial apenas para créditos
administrados pela Fazenda Nacional, excluindo, assim, créditos das autarquias e fundagdes

publicas);
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b) Esse parcelamento era considerado, pela doutrina e jurisprudéncia, como referente
apenas aos créditos tributarios. Deste modo, reforgcava-se a percep¢ao de que apenas os créditos
tributarios seriam objeto de um tratamento diferenciado na recuperagdo judicial, eximidos da

suspensao das execucoes fiscais correspondentes.

Essa situacdo, no entanto, sofreu notdveis alteragdes com alteragdes legislativas

posteriores.

Em primeiro lugar, a MP 780/2017 (posteriormente convertida na Lei 13.494/2017)
acrescentou o seguinte paragrafo ao art. 10-A da Lei 10.522/2002:

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos de
qualquer natureza das autarquias e fundagdes publicas federais /A4 redacdo
deste paragrafo foi posteriormente alterada pela Lei 14.112/2020].

Deste modo, desde maio de 2017, o parcelamento especial se refere, de modo explicito,

também aos créditos de autarquias e fundacdes publicas federais.

Ademais, a mesma Lei 13.494/2017 (cujo tema principal € o programa de regularizacao

de débitos nao-tributarios) , estatui no § 6° de seu art. 1°:

§ 6 ° O disposto no art. 10-A da Lein © 10.522, de 19 de julho de 2002, ndo
impede o empresario ¢ a sociedade empresaria em recuperagdo judicial de
aderir ao PRD com todas as condi¢Oes previstas nesta Lei, com inclusdo de

todas as modalidades de desconto e de parcelamento previstas no art. 2° desta
Lei.

Observa-se, assim, que o legislador, ao fazer referéncia ao art. 10-A da Lei 10.522/2002,
esta considerando que o parcelamento especial 14 previsto se refere também aos créditos nao

tributarios.

Note-se, no entanto, que, antes da Lei 14.112/2020, ainda seria possivel argumentar que
os créditos nao tributarios se submeteriam aos efeitos da recuperacdo judicial (por forga da
interpretagdo dada ao texto entdo vigente do § 7° do art. 6° da LREF, mencionada
anteriormente), € que o parcelamento dos créditos seria apenas de faculdade concedida ao

credor de quitar os débitos na forma ai estabelecida, sem que houvesse vedacdo a que o plano
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de Recuperagao Judicial aprovado pela Assembleia Geral de Credores disponha de maneira
diversa. De qualquer forma, o argumento de que a legislagdo so previa parcelamento especial

em sede de recuperac¢do judicial para os créditos tributérios caia por terra.

Posteriormente, a Lei 14.112/2020 deu nova redacdao ao caput do art. 10-A da Lei

10.522/2002, que desde entdo conta com a seguinte redacao:

Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52
e 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera liquidar os seus
débitos para com a Fazenda Nacional existentes, ainda que ndo vencidos até a
data do protocolo da peti¢do inicial da recuperacdo judicial, de natureza
tributaria ou nao tributaria, constituidos ou nao, inscritos ou nio em
divida ativa, mediante a op¢do por uma das seguintes modalidades:

I - (revogado);

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado);

V - parcelamento da divida consolidada em até¢ 120 (cento e vinte)
prestagdes mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada no
parcelamento:

a) da primeira a décima segunda prestagdo: 0,5% (cinco décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por
cento);

¢) da vigésima quinta prestacdo em diante: percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até 96 (noventa e seis) prestagdes mensais €
sucessivas; ou

VI - em relacdo aos débitos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, liquidacdo de até 30% (trinta por cento) da divida
consolidada no parcelamento com a utilizagdo de créditos decorrentes de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, hipotese
em que o restante podera ser parcelado em até 84 (oitenta e quatro) parcelas,
calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o saldo da divida consolidada:

a) da primeira a décima segunda prestagdo: 0,5% (cinco décimos por
cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo: 0,6% (seis décimos por
cento);

c¢) da vigésima quinta prestacdo em diante: percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até 60 (sessenta) prestagdes mensais € sucessivas.

Assim, o legislador deixou claro que o parcelamento especial se aplica também aos

créditos de natureza nao tributéria, encerrando, assim, a discussdo a esse respeito.
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As alteragoes introduzidas na Lei 10.522/2002, no entanto, foram, mais longe: além da
inclusdo do art. 10-B, que trata do parcelamento especial em alguns casos especificos de
créditos tributarios (e que ndo serd analisado aqui), foi incluido o art. 10-C, que trata da

transacao relativa a créditos publicos, em caso de recuperacgao judicial.

3.3.2 — A transagdo relativa a créditos publicos nos casos de recuperagdo judicial

Estabelece o art. 10-C da Lei 10.522/2002:

Art. 10-C. Alternativamente ao parcelamento de que trata o art. 10-A desta
Lei e as demais modalidades de parcelamento instituidas por lei federal
porventura aplicaveis, o empresario ou a sociedade empresaria que tiver o
processamento da recuperagdo judicial deferido podera, até o momento
referido no art. 57 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, submeter a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional proposta de transacdo relativa a
créditos inscritos em divida ativa da Unido, nos termos da Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020, observado que:

I - o prazo maximo para quitaciio sera de até 120 (cento e vinte) meses,
observado, no que couber, o disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 13.988, de
14 de abril de 2020;

II - o limite maximo para reducdes sera de até 70% (setenta por cento);

III - a apresentagdo de proposta ou a andlise de proposta de transagdo
formulada pelo devedor cabera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, obedecidos os requisitos previstos nesta
Lei e em atos regulamentares, de forma motivada, observados o interesse
publico e os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da
transparéncia, da moralidade, da livre concorréncia, da preserva¢do da
atividade empresarial, da razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia, e
utilizados como pardmetros, entre outros:

a) a recuperabilidade do crédito, inclusive considerando eventual
prognostico em caso de faléncia;

b) a proporcao entre o passivo fiscal e o restante das dividas do sujeito
passivo; e

¢) o porte ¢ a quantidade de vinculos empregaticios mantidos pela pessoa
juridica;

IV - a copia integral do processo administrativo de analise da proposta de
transacdo, ainda que esta tenha sido rejeitada, serd encaminhada ao juizo da
recuperagao judicial;

(-

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos créditos de
qualquer natureza das autarquias e das fundacdes piblicas federais.

§ 3° Na hipotese de os créditos referidos no § 2° deste artigo consistirem
em multa decorrente do exercicio de poder de policia, ndo sera aplicavel o
disposto no inciso I do § 2° do art. 11 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020,

4Lei 13.988/2014, Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessdo de descontos nas multas, nos juros ¢ nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, conforme critérios
estabelecidos pela autoridade competente, nos termos do paragrafo inico do art. 14 desta Lei;
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§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, por lei de
iniciativa propria, autorizar que o disposto neste artigo seja aplicado a seus
créditos.

Em primeiro lugar, ¢ importante notar que, ao fazer referéncia ao art. 10-A, fica claro
que esse parcelamento se refere também aos créditos de natureza nao tributdria, que sdo
incluidos naquele artigo. No caso do parcelamento especial, no entanto, os créditos podem ou
ndo estar inscritos em divida ativa. J4 a transacdo estd disponivel apenas para créditos inscritos
em divida ativa da Unido, nos termos do caput do art. 10-C. Além disso, ¢ especificado que o
disposto no artigo aplica-se, no que couber, aos créditos de qualquer natureza das autarquias e
fundacdes publicas federais; mais ainda, o §3° se refere de modo especifico aos créditos
decorrentes de multa em fungdo do exercicio do poder de policia por parte de autarquias e
fundagdes. Ou seja, ha previsdo expressa que engloba as multas administrativas aplicadas por

autarquias e fundagdes publicas federais.

E interessante conhecer a discussdo legislativa que levou & inclusdo do art. 10-C na Lei
10.522/2002. Neste sentido, veja-se o seguinte trecho do Relatorio do relator do PL 6.229/2005
(que resultou na Lei 14.112/2020), Deputado Federal Hugo Leal, proferido em Plenario no dia
27/11/2019:

Em segundo lugar, pensamos que ¢ preciso apresentar outras solugdes para
o passivo fiscal que ndo o mero parcelamento, seja o especifico da recuperagao
judicial, seja eventual parcelamento especial. Com efeito, é preciso aproximar
o Fisco da recuperacdo judicial, conferindo-lhe, tanto quanto possivel,
tratamento similar ao dos credores sujeitos a RJ. Em razdo disso, estamos
propondo a regulamentagdo da transagdo tributaria, prevista no art. 171 do
Codigo Tributario Nacional, mas até hoje ndo disciplinada em nivel federal.

Reconhecemos que o ideal seria tornar o crédito fiscal sujeito a
recuperagdo judicial e, com isso, passivel de tratamento via plano de
recuperagao judicial e votacao da assembleia geral de credores.

Todavia, tal medida, além de demandar ajustes sujeitos a reserva de lei
complementar (CTN), seria irresponsavel no atual contexto legislativo, em
que o instituto da transagdo tributaria, por si s, representara uma inovagao
(demandando processo de aprendizado e eventuais ajustes) até mesmo no
ambito federal a Unido e ndo esta disciplinado pela maioria dos demais entes
federativos).

Com efeito, a criagdo de uma nova classe (fiscal) sujeita a recuperagdo
judicial, além de demandar diversos ajustes na Lei n°® 11.101/05 e na estrutura
de atuagdo dos entes federativos perante as recuperagdes judiciais, poderia

(..)

§ 2° E vedada a transacdo que:

I - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu valor origindrio, excluidos os
acréscimos de que trata o inciso I do caput deste artigo; (...)
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acarretar uma rejeicdo em massa dos respectivos planos. Por tais razoes,
estamos propondo autorizar a transacdo tributaria, mas mantendo o crédito
fiscal como nao sujeito a RJ, de forma que as negociagdes com o Fisco sejam
realizadas em paralelo as negociagdes com os credores sujeitos ao plano e
naturalmente, com os demais credores extraconcursais.

Assim, o crédito fiscal permanece ndo sujeito a Recuperagao Judicial, mas sdo possiveis
as negociagoes (e a transagdo) realizadas diretamente com a Fazenda Publica, em paralelo com
as negociacdes com os demais credores. Tal medida é também do interesse do Fisco, pois nao
se trata de escolher entre recolher aos cofres publicos todo o débito ou apenas parte dele: na
realidade, trata-se de viabilizar o recebimento de parte de uma divida que, sem a transagao,
poderia ser irrecuperavel. Nesse sentido, € interessante o seguinte trecho da manifestacao
enviada a Camara dos Deputados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a respeito do
Projeto de Lei em discussdao (Nota SEI n° 55/2019/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-
CDA/PGDAU/PGFN-ME, intitulada "Atos Preparatérios - Calculos de rentncia de receita.
Alteragoes no PL n° 10.220/2018", citada no Relatério do Deputado Hugo Leal mencionado

acima):

A renuncia fiscal seria compensada em larga medida com o aumento
substancial da recuperacdo de créditos de devedores em recuperacao judicial,
que ndo seriam recuperados de outra forma. Por isso, o resultado fiscal do
programa no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia (2020) e nos dois
seguintes (2021 e 2022), correspondente aos ingressos totais, subtraidos os
valores que deixariam de ser recuperados ordinariamente, sem qualquer
desconto, ¢ estimado em R$ 1,9 bilhao positivos.

Deste modo, a PGFN considera que a rentncia fiscal correspondente as transagdes em
caso de recuperacao judicial trara efeitos positivos sobre as receitas: trata-se de mecanismo para

aumentar os ingressos, € nao para os diminuir, sendo assim de interesse publico.

Assim, também nao ¢ mais sustentavel o argumento de que o parcelamento especial em

sede de recuperagao judicial so se aplica aos créditos tributarios.

3.3.3 — A convolagdo em faléncia com rela¢do aos créditos publicos

A Lei 14.112/2020 acrescentou alguns incisos ao artigo da LREF sobre convolagdo da

recuperagdo judicial em faléncia:
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Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagdo
judicial:

(-

V - por descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei
ou da transac¢do prevista no art. 10-C da Lein°® 10.522, de 19 de julho de 2002;
e  (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)

VI - quando identificado o esvaziamento patrimonial da devedora que
implique liquida¢do substancial da empresa, em prejuizo de credores ndo
sujeitos a recuperacao judicial, inclusive as Fazendas Publicas. (Incluido pela
Lein® 14.112, de 2020)

Nota-se que foi introduzida na Lei a possibilidade de convolagdo em faléncia por
descumprimento do parcelamento ou transacdo relativa ao crédito publico, o que ndo era
admitido pela jurisprudéncia, que considerava que a Fazenda Publica ndo teria interesse em
requerer a faléncia em caso de recuperagdo judicial, por gozar de instrumento préoprio (a
execugao fiscal), a margem do procedimento recuperacional, para reclamar seus créditos. Nota-
se, assim, uma aproximac¢ao do procedimento de cobranca do crédito publico ao tratamento dos
demais créditos, e um incentivo para que a sociedade recuperanda honre suas obrigagdes fiscais,
tanto em relacdo a créditos tributarios como nao tributarios, pois o inciso V citado acima, ao

mencionar o art. 10-C da Lei 10.522/2002, se refere a ambos.
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4. A SITUACAO ATUAL DA QUESTAO, NA JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA
4.1 O posicionamento do STJ

A posicao atual do STJ ¢ firme no sentido de que as multas administrativas inscritas em
divida ativa ndo se submetem aos efeitos da recuperacgao judicial, como se pode ver nos julgados

abaixo:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
HABILITACAO DE CREDITO. MULTA ADMINISTRATIVA.
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. FAZENDA PUBLICA. CONCURSO
DE CREDORES. NAO SUJEICAO. INTERPRETACAO CONJUGADA DE
DISPOSICOES DO CTN, LEI DE EXECUCAO FISCAL E LEI DE
FALENCIA E RECUPERACAO DE EMPRESAS. INDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE PUBLICO. PRETENSAO RECURSAL NAO
ACOLHIDA.

1. Incidente de habilitacdo de crédito apresentado em 29/10/2014.

Recurso especial interposto em 11/8/2020. Autos conclusos ao gabinete
da Relatora em 11/3/2021.

2. O proposito recursal consiste em definir se o crédito concernente a
multa administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA submete-se aos efeitos da recuperacao judicial da devedora.

3. O art. 187, caput, do Codigo Tributario Nacional exclui os créditos de
natureza tributaria dos efeitos da recuperac¢do judicial do devedor, nada
dispondo, contudo, acerca dos créditos de natureza ndo tributaria.

4. A Lei 11.101/05, ao se referir a "execugdes fiscais" (art. 6°, § 7°-B),
esta tratando do instrumento processual que o ordenamento juridico
disponibiliza aos respectivos titulares para cobranca dos créditos publicos,
independentemente de sua natureza, conforme disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°,
da Lei 6.830/80.

5. Desse modo, se, por um lado, o art. 187 do CTN estabelece que os
créditos tributarios ndo se sujeitam ao processo de soerguimento - silenciando
quanto aqueles de natureza nao tributaria -, por outro lado verifica-se que o
proprio diploma recuperacional e falimentar ndo estabeleceu distingdo entre a
natureza dos créditos que deram ensejo ao ajuizamento do executivo fiscal
para afasta-los dos efeitos do processo de soerguimento.

6. Ademais, a propria Lei 10.522/02 - que trata do parcelamento especial
previsto no art. 68, caput, da LFRE - prevé, em seu art. 10-A, que tanto os
créditos de natureza tributaria quanto nao tributaria poderao ser liquidados de
acordo com uma das modalidades ali estabelecidas, de modo que admitir a
submissdo destes ao plano de soerguimento equivaleria a chancelar a
possibilidade de eventual cobranga em duplicidade.

7. Tampouco a Lei 6.830/80, em seus artigos 5° ¢ 29, faz distin¢ao entre
créditos tributarios e néo tributarios, estabelecendo apenas, em sentido amplo,
que a "cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo ¢ sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidacao,
inventario ou arrolamento".

8. Esta Corte Superior, ao tratar de questdes envolvendo a possibilidade
ou n3o de continuidade da pratica, em execugdes fiscais, de atos
expropriatérios em face da recuperanda, também ndo se preocupou em
diferenciar a natureza do crédito em cobranga, denotando que tal distingdo ndo
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apresenta relevancia para fins de submissdo (ou ndo) da divida aos efeitos do
processo de soerguimento.

9. Assim, em que pese a diccdo aparentemente restritiva da norma do
caput do art. 187 do CTN, a interpretacdo conjugada das demais disposi¢des
que regem a cobranca dos créditos da Fazenda Publica insertas na Lei de
Execugao Fiscal, bem como daquelas integrantes da propria Lei 11.101/05 e
da Lei 10.522/02, autorizam a conclusio de que, para fins de nfo sujeicao
aos efeitos do plano de recuperacio judicial, a natureza tributaria ou nao
tributiria do valor devido é irrelevante. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. (STJ, REsp 1931633/GO, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. 03/08/2021).

PROCESSUAL CIVIL. TRITUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CONCESSIONARIA DE TELEFONIA EM RECURACAO JUDICIAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIDADE.

PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. MULTA
ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO INSCRITO EM
DIVIDA ATIVA. NATUREZA DO VALOR DEVIDO. IRRELEVANCIA.
PREFERENCIA CONFERIDA AOS CREDITOS TRIBUTARIOS.
EXTENSAO.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto por Oi Mdvel
S.A. (em recuperagdo judicial) contra a decisdo que, nos autos da excegdo de
pré-executividade na execugdo fiscal ajuizada pelo Estado do Tocantins
visando o recebimento de multas administrativas aplicadas pelo Procon,
acolheu parcialmente os pedidos para determinar a suspensdo da execugdo
visto que a questdo de direito tem por objeto a possibilidade da pratica de atos
constritivos, tdo somente em face da empresa em recuperagdo judicial, em
sede de execugdo fiscal, até o julgamento do recurso repetitivo pelo STJ.

I - No Tribunal a quo, a decisdo foi mantida. Esta Corte negou
provimento ao recurso especial.

III - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no
sentido de que, nos termos do § 4° do art. 4° da Lei n. 6.830/1980, a
preferéncia dada ao crédito tributirio foi estendida expressamente ao
crédito nao tributario inscrito em divida ativa, de modo que a natureza
tributaria ou nio tributaria do valor devido é irrelevante para fins de nao
sujeicao aos efeitos do plano de recuperacio judicial. Nesse sentido: (Aglnt
no REsp 1.944.453/GO, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 14/2/2022, DJe 17/2/2022 ¢ REsp 1.525.388/SP, relator
Ministro Sérgio Kukina, relator p/ acorddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secdo, julgado em 12/12/2018, DJe 3/4/2019.) IV - Agravo interno improvido.
(STJ, AgInt no REsp 1993641/TO, Segunda Turma, Rel. Francisco Falcdo, j.
09/11/2022).

No mesmo sentido, outro julgado recente da Primeira Turma:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL.CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. ATOS
CONSTRITIVOS EM SEDE DE EXECUCAO FISCAL. LEI N.
11.101/2005. VIABILIDADE. COMPETENCIA DO JUIZO UNIVERSAL.
NATUREZA DO VALOR DEVIDO. IRRELEVANCIA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INADEQUADA AO CASO CONCRETO.
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I — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Codigo de Processo Civil de 2015.

II — A discussdo cinge-se na possibilidade de realizagdo de atos
constritivos, em sede de execucdo fiscal, em face de empresa em recuperagio
judicial, cujos créditos tém natureza nao-tributaria.

Il — O Tema n. 987/STJ ("Possibilidade da pratica de atos
constritivos, em face de empresa em recuperagdo judicial, em sede de
execugdo fiscal da divida tributaria e ndo tributdria") teve sua afetacdo
cancelada, mantendo se o posicionamento deste Superior Tribunal segundo o
qual o deferimento da recuperagdo judicial ndo suspende as execugdes fiscais,
nao obstante seja de competéncia do juizo da recuperacdo judicial analisar a
viabilidade da constrigdo patrimonial no caso concreto.

IV — A preferéncia dada ao crédito tributario foi estendida
expressamente ao crédito nio tributario inscrito em divida ativa, por
forca do §4° do art. 4° da Lei n. 6.830/1980, de modo que a natureza
tributaria ou nio tributaria do valor devido é irrelevante para fins de nao
sujeiciio aos efeitos do plano de recuperacio judicial. Precedentes.

V — Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021,
§ 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento
do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configura¢do da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI — Agravo Interno improvido. (STJ, Agint no REsp 1.996.656-
TO, Primeira Turma, Relatora Min. Regina Helena Costa, j. 5/9/2022)

Também a Primeira Secdo ja se havia manifestado, em 2018, sobre os privilégios do
crédito ndo tributario:

PROCESSUAL CIVIL E FALIMENTAR. CLASSIFICACAO DE
CREDITOS. ENCARGO LEGAL INSCRITO EM DIVIDA ATIVA DA
UNIAO. NATUREZA JURIDICA. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
PREFERENCIA CONFERIDA AOS CREDITOS TRIBUTARIOS.
EXTENSAO.

1. Nos termos do art. 1° do DL n. 1.025/1969, o encargo de 20%
inserido nas cobrangas promovidas pela Unido, pago pelo executado, ¢ crédito
ndo tributario destinado a recomposi¢do das despesas necessarias a
arrecadagdo, a modernizagdo ¢ ao custeio de diversas outras (despesas)
pertinentes a atuagao judicial da Fazenda Nacional.

2. Por forc¢a do § 4° do art. 4° da Lei n. 6.830/1980, foi estendida
expressamente ao crédito nfdo tributdrio inscrito em divida ativa a
preferéncia dada ao crédito tributario, ja existente antes da LC n.
118/2005.

3. O encargo legal ndo se qualifica como honorarios advocaticios de
sucumbéncia, apesar do art. 85, § 19, do CPC/2015 e da denominagao contida
na Lei n. 13.327/2016, mas sim como mero beneficio remuneratdrio, o que
impossibilita a aplicacdo da tese firmada pela Corte Especial no RESP
1.152.218/RS ("Os créditos resultantes de honorarios advocaticios tém
natureza alimentar ¢ equiparam-se aos trabalhistas para efeito de habilitacao
em faléncia, seja pela regéncia do Decreto-Lei n. 7.661/1945, seja pela forma
prevista na Lein. 11.101/2005, observado, neste Gltimo caso, o limite de valor
previsto no artigo 83, inciso I, do referido Diploma legal").

4. Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese:
"O encargo do DL n. 1.025/1969 tem as mesmas preferéncias do crédito
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tributdrio devendo, por isso, ser classificado, na faléncia, na ordem
estabelecida pelo art. 83, 111, da Lei n. 11.101/2005."

5. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. (STJ, REsp
1.525.388/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, relator p/ acérddo Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Seg¢ao, julgado em 12/12/2018, DJe 3/4/2019).

4.2 Posicionamentos doutrinarios e de outros tribunais na mesma linha do STJ

Em termos de decisdes judiciais a esse respeito, a maioria tem seguido a jurisprudéncia

do STJ mencionada acima. Veja-se, por exemplo:

APELACAO CIVEL Execucéo Fiscal. Multa administrativa. Extin¢do da
execucdo a fim de que o crédito seja submetido ao plano de recuperagao
judicial. Recurso do PROCON a fim de anular a sentenca ¢ da executada
visando a fixa¢cdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia. A multa de
natureza administrativa, objeto de execugdo fiscal, ndo se sujeita ao concurso
de credores. Exegese da Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas e Lei de
Execugao Fiscal. Precedente do Superior Tribunal de Justica. Recurso do
exequente provido, prejudicado o recurso da executada. (TJSP, Apelagdo
Civel 1500351-22.2021.8.26.0014, 11* Camara de Direito Publico, Rel. Des.
OSCILD DE LIMA JUNIOR, j. 11/04/2023).

EMPRESARIAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ANULATORIA - MULTA PROCON MUNICIPAL - EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL - MARCO TEMPORAL - DATA DO FATO

GERADOR - APLICACAO - DEBITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - IRRELEVANCIA - NATUREZA CONCURSAL —
HABILITACAODESNECESSIDADE - DEPOSITO JUDICIAL -

IMPROCEDENCIA DA AGCAO ANULATORIA - CONVERSAO EM
RENDA - NECESSIDADE. Conforme o entendimento do STJ, pacificado no
julgamento do Recurso Repetitivo Tema 1.051, elucidando que "Para o fim de
submissdo aos efeitos da recuperacgdo judicial, considera-se que a existéncia
do crédito é determinada pela data em que ocorreu o seu fato gerador”. As
multas aplicadas pelo PROCON municipal t€ém natureza administrativa,
contudo, conforme julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justiga,
"para fins de ndo sujei¢do aos efeitos do plano de recuperagdo judicial, a
natureza tributaria ou ndo tributaria do valor devido ¢ irrelevante". Havendo a
improcedéncia da ac¢do, o depdsito judicial realizado para a suspensdo da
exigibilidade da cobranga deve ser convertido em renda para o pagamento do
débito tributario, consoante disposto no artigo 156,VI do CTN. . (TIMG,
Agravo de instrumento 2589822-03.2022.8.13.0000, 2* Camara Civel, Rel.
Des. Maria Cristina Cunha Carvalhais, j. 16/5/2023)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA APLICADA PELO PROCON MUNICIPAL. PLEITO
DE SUJEICAO DO CREDITO AO PLANO DE RECUPERACAO
JUDICIAL DA OI S.A. NAO ACOLHIMENTO. INTELIGENCIA DO ART.
29, CAPUT, DA LEI N° 6.830/1980. AUSENCIA DE DISTINCAO ENTRE
DEBITOS DE ORIGEM TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA INSCRITOS
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EM DIVIDA ATIVA. CREDITO QUE NAO SE SUBMETE A
RECUPERACAO JUDICIAL. EXEGESE DO § 7° DO ART. 6°, DA LEI
11.101/05. DISPOSICOES DOS AVISOS N° 37/2018 E 78/2020, DO TJRJ
DEVIDAMENTE OBSERVADOS. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR, Agravo de instrumento
0047329-21.2022.8.16.0000, 5* Camara Civel, Rel. Des. Luiz Mateus de
Lima, j. 9/12/2022).

Na doutrina, hé posicionamentos no sentido da jurisprudéncia do STJ. Por exemplo:

A reforma de 2020 inseriu o art. 7-A da LREF, criando o chamado
incidente de classificagdo do crédito publico. Trata-se de procedimento
restrito ao processo falimentar, ja que o crédito fiscal ndo esta sujeito aos
efeitos das recuperagdes judicial e extrajudicial (SCALZILLI, 2023, p. 386).

Em nota ao trecho acima, os autores esclarecem:

De acordo com o STJ, o crédito fiscal, tenha natureza tributaria ou ndo, ndo
esta sujeito a recuperacdo judicial (STJ, 3* Turma, REsp 1.931.633/GO, Rel.
Min. Nancy Andrighi, j. 03/08/2021)

4.3 Posicionamentos doutrinarios e de outros tribunais contrastantes com a posicao do

STJ

Ha também julgados recentes, embora em menor nimero, decidindo pela submissao do
crédito publico ndo-tributario a Recuperagdo Judicial, e doutrinadores que defendem essa

posicdo. Veja-se, por exemplo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE MULTA
ADMINISTRATIVA - EMPRESA RECUPERACAO JUDICIAL -
CREDITO COBRADO SUBMETIDO AO PLANO DE RECUPERACAO
HOMOLOGADO. Tratando-se de crédito com natureza ndo tributaria
originado em periodo anterior ao deferimento da Recuperacgao Judicial, resta
clara a necessidade de sua submissdo ao Plano de Recuperacdo Judicial
homologado. (TIMG, Agravo de instrumento 0781266-96.2021.8.13.0000,
19? Camara Civel, Rel. Des. Leite Praca, j. 8/7/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
DECLARATORIA - RECUPERACAO JUDICIAL - COISA JULGADA
AFASTADA — CREDITO ANTERIOR AO PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL — VALOR DEPOSITADO PARA GARANTIA DO JUIZO
PARA FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DA MULTA
ADMINISTRATIVA - ART. 49 DA LEI 11.101/05 - NECESSIDADE DE
HABILITACAO DO CREDITO NO QUADRO GERAL DE CREDORES -
LEVANTAMENTO DE VALORES PELA EMPRESA EM
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RECUPERACAO - CABIMENTO - REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA.

- Inexiste violagdo a sentenga transitada em julgado, quando esta apenas
reconhece a exigibilidade do crédito, ndo tecendo quaisquer observagdes sobre
a forma como deve ocorrer o pagamento do crédito postulado.

-Oart. 49 daLein. 11.105/05 preconiza que "estao sujeitos a recuperacao
judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos".

- Considerando que o crédito em discussdo foi constituido antes do
deferimento da recuperacdo judicial, bem como que o depodsito judicial
realizado teve como finalidade a suspensdo da exigibilidade daquele, patente
a necessidade de habilitagao de tal crédito no quadro geral de credores e do
levantamento pela empresa em recuperacdo dos valores depositados como
caucao.

- Nos termos da jurisprudéncia firmada pelo col. STJ, compete ao juizo
universal exercer o controle sobre atos executdrios determinados contra o
patrimdnio da recuperanda, a fim de evitar que medidas constritivas ou
expropriatorias possam prejudicar o cumprimento do plano de soerguimento.
(Aglnt no CC 149.641/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 22/11/2017, DJe 28/11/2017). (TIMG, Agravo de
instrumento 1290836-15.2022.8.13.0000, 3* Camara Civel, Rel. Des.
Mauricio Soares, j. 27/2/2023)

APELACAO. Execugio fiscal. Multa administrativa. PROCON. Crédito
ndo tributario, ainda que cobrado em execugao fiscal, que se sujeita ao regime
da recuperacdo judicial, devendo a execugdo ser extinta e o crédito ser
habilitado nos autos da recuperacgdo judicial. Manutencdo dos capitulos da r.
sentenga. Incidéncia do art. 252, do Regimento Interno deste Tribunal de
Justica. Entendimento jurisprudencial deste E. TJSP ¢ do C. STJ. RECURSO
DESPROVIDO. (TJSP, Apelagdo Civel 1500825-95.2018.8.26.0014, 8§
Camara de Direito Publico, Rel. Des. Antonio Celso Faria, j. 10/08/2022).

Na doutrina, Marcelo Barbosa Sacramone entende que as execugdes fiscais de créditos
nao tributarios devem ser suspensas a recuperacao judicial, e que se submetem aos efeitos da

recuperagao:

Assim, na recuperagdo judicial, o art. 6°, § 7°-B, da Lei n.
11.101/2005 devera ser interpretado de modo que apenas as execugoes fiscais
de natureza tributaria ndo sejam suspensas pelo deferimento da recuperagio
judicial e ndo se submetam aos seus efeitos.

Os demais créditos fiscais, ndo tributarios, tais como contratos
celebrados com a administrag@o publica, multas administrativas impostas por
agéncias reguladoras, como IBAMA, ANATEL, ANEEL, CADE etc., ou
mesmo multas impostas em razdo do acordo de leniéncia, ficam submetidos
ao plano de recuperagao judicial, nos termos do art. 49 da Lei de Faléncias.

Como os créditos fiscais ndo tributarios somente poderdo ser
satisfeitos nos termos do plano de recuperagao judicial, suas execugoes fiscais
individuais deverao ser suspensas com o deferimento do processamento da
recuperagdo judicial. Por seu turno, para que o credor possa votar na
Assembleia Geral de Credores, devera promover a regular habilitagdo de
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créditos nos autos da recuperagdo judicial, sendo insuficiente a penhora no
rosto dos autos a tanto, ja que ndo ha recursos financeiros em regra
depositados e que exijam a partilha pelo Juizo da recuperacdo judicial.
(SACRAMONE. 2022, p. 110).

Manoel Justino Bezerra Filho, em comentario ao § 7°-B do art. 6° da LREF, menciona

que:

Retornando especificamente ao §7°-B ora em exame, o dispositivo
prevé que ndo se suspende a execucdo, mas se a penhora recair sobre bens de
capital essenciais a atividade empresarial, no caso de recuperagdo, pode o juiz
da recuperagdo determinar que a constrigdo recaia sobre outros tipos de bens
(BEZERRA FILHO, 2021, p.105).

Em seguida, o autor faz referéncia a um artigo de Paulo Penalva Santos de 2017, sem

mencionar se concorda com esse posicionamento:

Paulo Penalva Santos (p. 954) entende que a cobranga de multas
administrativas fica suspensa durante a recuperacgdo judicial, lembrando que
Aliomar Baleeiro ja anotava que os tributos tém natureza fiscal, natureza fiscal
que ndo existe nas multas administrativas. (...)

“(...) Assim, seja por uma interpretacao teleologica, seja por uma
interpretagdo sistematica, concluimos que os créditos de natureza fiscal
referidos no §7°-B do art. 6°, sdo apenas os créditos tributarios”. (BEZERRA
FILHO, 2021, p.106)

Trata-se, no entanto, de referéncia a um posicionamento anterior & mudanca efetuada
pela Lei 14.112/2020. A mengdo ao §7°-B do art. 6° (inserido no diploma legislativo apenas
em 2020), ¢ um provavel lapso de revisdo: em 2017, a referéncia seria ao §7°-B do art. 6° da

LREF.

Em obra de 2022, Penalva Santos reafirma seu posicionamento anterior:

Entendemos que a LRF, ao se referir a créditos de natureza fiscal,
em sua redacdo original, pretendeu abarcar apenas os créditos tributarios, e
ndo todos os créditos cobrados através de execucdo fiscal. (...) [Entendemos]
que a nova redagao conferida pela Lei n. 14.112/2020 ndo altera a questdo, a
partir de uma interpretagdo teleolégica da LRF. (SALOMAO et al, 2022, p.
321).

Todavia, nota-se que Penalva Santos, em sua argumentagao, aborda apenas a existéncia
de um julgado do STJ em sentido contrario a seu posicionamento (REsp 1931633/GO, Terceira

Turma). Tal fato se explica tendo em conta que a data do fechamento da edigao (29/8/2022) ¢
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anterior a diversas decisdes analisadas no inicio deste capitulo, Desse modo, € possivel que o
autor reveja sua posi¢do, ou a matize, em futuras edigdes, tendo em conta a superveniente

jurisprudéncia pacifica do STJ, no mesmo sentido da mencionada decisdo da Terceira Turma.
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5. CONCLUSAO

Tendo em vista a posicdo firme assumida pelo STJ a esse respeito, e a argumentagao
apresentada acima, parece provavel que va prevalecer a interpretacdo de que os créditos
publicos nao-tributarios — em especial as multas administrativas — ndo se submetem a
Recuperacao Judicial, de modo que t€ém prosseguimento as correspondentes execugdes fiscais.
Foram decisivas, nesse sentido, as diversas alteragdes legais promovidas pela Lei 14.112/2020,

que preencheu diversas das lacunas anteriormente existentes.

Restam, no entanto, questdes ainda indefinidas, como a questdo da possibilidade de
execucdes de créditos publicos por outras vias que ndo a da LEF terem o tratamento do §7-B
do art 6° da LREF, ou a possibilidade de exigir a apresentacao das certiddes negativas de
regularidade quanto a débitos nao tributarios como condicdo para deferimento do

processamento da recuperagao judicial.

Nota-se que, com a introducdo da possibilidade de transacdo relativa aos créditos
publicos para empresas em recuperacao judicial, aliada a positivagdo das substituicdes das
constri¢gdes previstas no novo § 7°-B do art. 6° da LREF, ambos processados pela Lei
14.112/2020, operou-se substancial alteracdo na sistematica relativa a equalizagdo dos créditos

publicos no soerguimento:

a) As execucdes fiscais ndo sdo suspensas pelo simples fato do deferimento do
processamento da recuperagao judicial; no entanto, podem ser suspensas pelo parcelamento ou

transacao relativa ao crédito publico;

b) Caso as execugoes fiscais tenham prosseguimento (por exemplo, pelo fato de o
recuperando ndo fazer transacdo ou parcelamento, e estar discutindo judicialmente o débito), os

eventuais atos de constricdo podem ser substituidos;

¢) Apesar das condi¢des de equalizac¢do do crédito publico nao serem incluidas no plano
de recuperacdo, nem se submeterem a deliberagdo da assembleia de credores, a legislagdo sobre
transacdo na recuperacdo judicial (art. 10-C da Lei 10.522/2002) permite que esses créditos
sejam equacionados em condi¢des bastante factiveis, com reducdes de até 70% e com prazo de

pagamento de até 10 anos;
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d) Foi introduzida a possibilidade de a Fazenda Publica pedir a convolagdo da
Recuperagdo Judicial em faléncia pelo descumprimento do parcelamento ou transagdo de

créditos publicos (art. 73, V da LREF).

Deste modo, as execugdes fiscais podem ser suspensas (ndo de modo automatico, mas
pelo deferimento do parcelamento ou transagdo); os valores podem ser substancialmente
reduzidos e os prazos dilatados (ndo pela inclusao no plano de recuperagdo, mas pela transagao
operada a sua margem); e o credor publico pode pedir a faléncia do recuperando em caso de
descumprimento das obrigacdes acordadas, de modo semelhante ao que acontece no
descumprimento do plano de recuperagdo. Observa-se assim que, apesar dos créditos publicos
ndo se submeterem aos efeitos da recuperagdo judicial, o seu tratamento se aproximou muito

dos demais créditos, apds as reformas efetuadas pela Lei 14.112/2020.
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