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Resumo:

Desde a Constituicdo de 1824 ja havia uma preocupacdo com a administracdo de recursos
publicos. Com o passar dos anos houve a necessidade de criar 6rgdos e sistemas de controle
com a capacidade de identificar as falhas nos processos internos com o objetivo de corrigir 0s
erros e desvios de recursos publicos. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as finalidades
do sistema de controle interno, destacando-se entre elas, a avaliacdo do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos publicos.
Com base neste dispositivo legal, identificou-se que o do Orgéo de Controle Interno (OCI) pode
contribuir para uma gestdo fiscal responsével com controle permanente dos resultados entre
receita e despesa. O objetivo é demonstrar como o Orgdo de Controle Interno pode atuar para
auxiliar que o Prefeito tenha uma gestéo fiscal responsavel voltada para a qualidade dos gastos
publicos.

Para isso, tomou-se por base dois indicadores, entre tantos outros analisados pelo Tribunal de
Contas do Estado, nas prestacfes de contas de governo dos municipios de Arraial do Cabo e
Cabo Frio entre os anos de 2016 a 2018. Os dados apresentados confrontam a determinacgéo de
equilibrio fiscal disposto no 81° do art. 1° da LRF. Nesse sentido, urge a necessidade de atuacéo
permanente do OCI com a finalidade de preservar a gestdo fiscal pelo controle dos déficits
orcamentario e financeiro e da divida publica. Para isso, precisa-se de um OCI com autonomia
funcional e capital fisico e humano para o desenvolvimento de suas atividades institucionais.
Por fim, espera-se que o estudo apresentado sirva de parametro para o desenvolvimento de
estudos na area de controle interno, sugerindo-se novas pesquisas concentradas no tema
proposto.

Palavras-chave: Controle Interno. Gestdo Fiscal. Déficit Orcamentario e Financeiro. Divida
Publica.
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1- INTRODUCAO

O controle dos gastos publicos sempre foi o principal desafio dos seus gestores. Desde
a Constituicdo de 1824 (BRASIL, 2020), ainda no império de Dom Pedro Primeiro, j& havia
uma preocupacio com a administracio dos recursos publicos. O Tesouro Nacional era o Orgéo
responsavel pelas normas que envolviam a administracdo, arrecadacdo e contabilidade da

receita e despesa da Fazenda Nacional, como se pode observar a seguir:

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um Tribunal,
debaixo de nome de 'Thesouro Nacional" aonde em diversas Esta¢fes, devidamente
estabelecidas por Lei, se regulara a sua administracéo, arrecadacdo e contabilidade,
em reciproca correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do
Imperio (BRASIL, 2020).

Desde o século dezenove até os dias atuais, tornou-se necessario o aperfeicoamento do
controle e da fiscalizacdo das contas publicas no ambito nacional. Com a alteracdo da
Constituicdo Federal de 1937, através da Lei Constitucional n°® 9/1945 (BRASIL, 2020)

instituiu-se o Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fiscalizar e julgar as contas dos

responsaveis por dinheiros ou bens pablicos, assim como os contratos celebrados pela Uniédo,

conforme descrito abaixo:

Art. 114, Para acompanhar, diretamente, ou por delegacBes organizadas de acordo
com a lei, a execucdo orgcamentaria, julgar das contas dos responséveis por dinheiros
ou bens publicos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido, € instituido um
Tribunal de Contas, cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da Republica.
Aos Ministros do Tribunal de Contas sdo asseguradas as mesmas garantias que aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020, Art. 114).

Com vistas a aumentar o controle das contas publicas, o art. 71 da Constitui¢do Federal
de 1967 trouxe uma nova realidade para a Administracao Publica e exigiu que as contas também
fossem fiscalizadas pelos sistemas de controle interno (BRASIL, 2020). Esse sistema de
controle interno seria adiante recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. A Constituicao
definiu que os municipios passariam a ser fiscalizados pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,

em total simetria aos dispositivos ja aplicados a Unido:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei (BRASIL, 2020, Art. 31).

Diante da reafirmagdo da CF/1988, em relagdo aos controles que devem existir no

ambito da Administracdo Publica, sobretudo no que diz respeito ao controle entre receita e



despesa, é que entra o papel dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo, em especial a do Orgéo de
Controle Interno - OCI.

Por isso justifica-se o estudo dado & importancia do tema. Se existe um Orgdo de
Controle Interno que possui as prerrogativas de controle e fiscalizacdo das contas publicas
outorgadas pela propria Constituicdo, faz-se necessario seu fortalecimento com material fisico
e humano a fim de que seus objetivos sejam atingidos.

De qualquer forma, o problema consiste na seguinte raz&o: como os Orgéos de Controle
Interno (OCI) de cada municipio podem atuar para garantir que os Prefeitos tenham uma gestao
fiscal responsavel voltada para a qualidade dos gastos publicos?

O objetivo é demonstrar que um Orgdo de Controle Interno fortalecido e autbnomo
contribui e auxilia o Chefe do Executivo, para uma gestdo fiscal responsavel com interesse
voltado para a coletividade, a fim de garantir o cumprimento do que a Lei de Responsabilidade

Fiscal prevé.

Dessa forma, o que se pretende € justamente apontar as falhas encontradas nas contas
de governo dos municipios de Cabo Frio e Arraial do Cabo entre os anos de 2016 a 2018 e a
forma correta de atuacdo dos Orgdos de Controle Interno, restringindo a abordagem na esfera

municipal.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA

O Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ, com a finalidade de uniformizar as questdes
envolvendo a atuacdo dos Orgdos de Controle Interno nos municipios do Estado do Rio de
Janeiro, editou o manual de implantacdo de sistemas de controle interno no ambitos das
administracdes publicas municipais e do Estado do Rio de Janeiro em janeiro de 2017 (RIO DE
JANEIRO, 2017).

O objetivo do manual é fortalecer os Orgéos de Controle Interno — OCI, tendo emvista

as informacdes colhidas pelo proprio Tribunal de Contas, conforme descrito a seguir:

“(...) as informacdes colhidas dos relatérios de auditoria no tema ‘controle interno’,
realizados por este TCE nos ambitos das administragdes publicas municipais e
estadual, revelaram a insipiente organizacdo e a fragilidade da atuacéo dos Sistemas
de Controle Interno dos 6rgdos jurisdicionados.

Essa fragilidade da atuacdo, consequentemente, compromete a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo, a elaboracdo e execucéo de politicas efetivas, a
qualidade do gasto publico e impede que os sistemas de controle exercam as funcdes
que lhes foram atribuidas pelo art. 74 da Carta Magna” (TCE-RJ, 2017).



O manual prevé uma série de questdes que devem ser enfrentadas pelas administracdes
municipais, em especial, a implementacio de Orgdos de Controle Interno (OCI) concentrados
nas quatro macros fungdes de controle: auditoria governamental, controladoria, corregedoria e
ouvidoria.

A atuacio do Orgéo de Controle Interno, que de forma alguma pode se confundir com
0s controles internos exercidos por servidores pertencentes a estrutura de cada 6rgéo ou unidade
gestora de orcamento, tem que atingir as falhas nos processos internos de cada unidade com o
objetivo de reduzir os erros e desvios de recursos.

Segundo Oliviere (apud Filgueira, 2010, p. 178):

ha necessidade de aprimoramento do sistema de gestdo publica para reduzir a
vulnerabilidade do governo em processos de licitacGes, na gestdo de contratos e
convénios e nas atividades de fiscalizacdo de empresas e de concessdes de licengas.
Uma das atribuigdes centrais da CGU é exatamente a identificacdo de falhas nesses
sistemas e a proposicdo de medidas que possam sana-las.

Pode-se exemplificar como falhas nos controles internos, a auséncia de procedimentos
para realizacdo de licitacdo, pagamento de despesa sem correta comprovacdo do servico
prestado ou do bem entregue, auséncia de conciliacdo dos registros contabeis, entre outros.

No levantamento realizado por Oliveira, Nascimento, Pedrosa, Miranda (2016) e
apresentado no X Seminario de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Pernambuco
sobre as principais irregularidades nos controles internos dos municipios pernambucanos nos

anos 2000 e 2012, verificou-se que

No ano de 2000 destacam-se os “Problemas de registro contabil” ¢ as “Despesas
indevidas — auséncia de finalidade publica ou ndo comprovada legalmente”, juntas
totalizando aproximadamente 43,8% do total de irregularidades desse exercicio.
Porém, esta Ultima irregularidade conseguiu ser zerada no ano de 2012. Para o0 segundo
periodo analisado (2012) houve o destaque para “Falta de transparéncia,ndo
divulgacdo de documentos exigidos por lei”, sendo 22,8% das irregularidades, que
conjuntamente com “Auséncia ou desacordo na elaboracédo, planejamento e/ou gestdo
de plano ou programa” e “Problema de registro contabil” concentraram 51,6% das
irregularidades apresentadas pelas auditorias para o ano (OLIVEIRA,
NASCIMENTO, PEDROSA, MIRANDA, 2016)

Visando contribuir com a melhoria dos Orgéos de Controle Interno no Estado do Rio de
Janeiro, o TCE-RJ por meio do manual de implementacéo do sistema de controle interno, aponta
a melhor estrutura para implementacdo do sistema de controle interno que é aquela em que o

OCI € hierarquicamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo, mas ndo tecnicamente

(RIO DE JANEIRO, 2017). Sob esta légica, sua atuacao devera esta descrita em lei de formaa



garantir a legalidade e legitimidade de sua atuacdo, principalmente, quando se referir aos
procedimentos de auditoria.

Entretanto, existem situagdes que impedem a atuacdo autdnoma e eficiente dos OCI.
Muitos Chefes de Poder mantém ingeréncia sobre os OCI com suas nomeagdes para exercicio
de cargos em comissdo ou funcdo de confianca, ndo realizagéo de concursos para as carreiras
de natureza efetiva na estrutura funcional do 6rgdo, bem como interferéncia nos procedimentos
de auditoria que tenham por objetivo levantar desvio de recursos.

No estudo realizado por Tupinamba (2008, p. 40) nos municipios da baixada
fluminense, sobre os fatores que condicionam a consecucdo de objetivos constitucionais do
sistema de controle interno, verifica-se que a independéncia do Orgao de Controle Interno é um

fator determinante para o desempenho de suas atribuicoes:

Com certeza “Autonomia e Independéncia” é o principal fator critico desucesso para
um sistema de controle, especialmente quando este sistema encontra-se no &mbito da
administracdo publica, na qual sempre se verificou, e ainda se verificam, praticas
como patrimonialismo, clientelismo e etc.

()

O desafio que se coloca, & como, nesse ambiente adverso e contraditorio, pode um
sistema de Controle Interno ser efetivo. De qualquer forma, ndo pode ser descartado,
estudos no sentido de se investigar novas modelagens para 0s sistemas de controle,
que venham mitigar esse tipo de problemas (TUPINAMBA, 2008).

O fato € que um modelo de sistema de controle interno sem autonomia nédo atende ao
interesse publico, uma vez que suas a¢des ndo podem estar sob supervisao direta daqueles que
podem ser auditados futuramente.

Para corroborar com tal afirmacdo, no levantamento realizado em sete prefeituras do
Estado de Minas Gerais por Lino, Carvalho, Aquino, Azevedo (2019, p. 09), constatou-se no

questionario aplicado que

(...) o caso 1 mostra o capital institucional ampliando o uso dos recursos e nos casos
4 e 5 (cerimoniais) o posicionamento contrario do prefeito o leva a reduzir o capital
institucional e o uso de recursos presentes. Nos casos 4 e 5 o prefeito é distante e
mantém pouca interagdo com o SCI. Especificamente no caso 4, o prefeito indicou um
controlador por troca de favores politicos, mas ndo se retine com esse controlador (cuja
sala fica a poucos metros do gabinete do prefeito) e ndo responde as solicita¢Bes da
equipe do SCI. Um evento emblemético no caso 4 mostra o prefeito interferindo na
composicao das equipes de controle. O auditor interno (contador do SCI), reconhecido
por todos por sua competéncia técnica superior, foi trocado pelo auditado (contador na
secretaria de financas), e na troca de fung¢bes o SCI perdeu capacidade de auditar a
secretaria de financas (grifo nosso) (LINO, CARVALHO, AQUINO, AZEVEDO,
2019).

N&o obstante tem-se que um OCI fortalecido de capital fisico e humano €é capaz de

auxiliar muito os gestores e, sobretudo, nas prestagcdes de contas anuais de governo junto ao



Tribunal de Contas do Estado. O art. 74 da Carta Magna (BRASIL, 2020) assegura que 0S
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgéos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
111 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

(BRASIL, 2020).

Portanto, observa-se que os 6rgdos de controle interno e externo tém um papel
fundamental no controle das contas publicas, com o dever institucional de realizar de forma
sistematica a fiscalizacdo das receitas e, principalmente, dos gastos e endividamento publicos
de forma a assegurar a responsabilidade fiscal dos gestores na administracdo dos recursos

publicos.

Sob os aspectos dos gastos publicos, dois indicadores sdo importantes para a analise: 1)
equilibrio orgamentario e financeiro e ii) grau de endividamento.

Em relacdo ao aspecto or¢camentario, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico considera o orcamento como “um importante instrumento de planejamento de qualquer
entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacfes de
recursos em determinado periodo (MCASP, 2019, p. 30).

Isto posto, o equilibrio orcamentario precede de planejamento em que se destaca a

relacdo entre receita e a despesa. Assim, segundo Paludo (2017, p. 27):

0 principio orcamentario estabelece que a despesa fixada ndo pode ser superior &
receita prevista. A finalidade desse principio é deter o crescimento desordenado dos
gastos governamentais e impedir o déficit orcamentério (PALUDO, 2017)

A fim de evitar o déficit orcamentério a LRF diz que toda criagdo ou amento de
despesa deve estar compatibilizada com as Leis Orgamentarias sob pena de nulidade dos atos que
ensejaram a despesa (BRASIL, 2020). Segundo Abraham (2017, p. 26):

[...] a LRF, por sua vez, para garantir o equilibrio fiscal e evitar o déficit orcamentério,
criou mecanismos que consideram a cria¢do ou aumento da despesa publica exigindo
a estimativa de impacto orcamentario e a sua adequacdo a LOA e compatibilizada com
a LDO e com o PPA, sob pena de serem tidas como despesas ndo autorizadas,
irregulares ou lesivas ao patriménio pablico. (ABRAHAM, 2017)

Em relacdo ao resultado financeiro, o art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964 descreve
gue compreendem os ativos e passivos financeiros:



§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagao orgcamentaria e os valores numerarios.

[-]
§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras cujo pagamento
independa de autorizagdo orcamentaria (BRASIL, 1964)

Portanto, tem-se que esse resultado financeiro é composto pela diferenca entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro. De acordo com o0 8 2° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964,
esse resultado quando positivo, indica um superavit financeiro e quando negativo, indica um
déficit financeiro (BRASIL, 2020).

O objetivo desse indicador é possibilitar, em caso de superavit, abertura de créditos
adicionais ao orcamento (BRASIL, 2020). Quando ha déficit, além de indicar a impossibilidade
de abertura de crédito adicional por essa fonte de recurso, também indica que os ativos
financeiros ndo séo suficientes para pagar os passivos financeiros existentes, ou seja, a saude
financeira da entidade esta prejudicada.

Outro indicador para verificar a qualidade da gestdo é o grau de endividamento. O

endividamento do setor publico esta diretamente relacionado com o montante das dividas

assumidas pelo ente publico.

De acordo com o art. 29 da LRF, considera-se divida consolidada, o montante total das
obrigaces financeiras do ente da Federacdo assumidas em virtude de leis, contratos, convénios,
para amortizagdo em prazo superior a doze meses (BRASIL, 2000).

O controle de endividamento do Ente estd previsto no art. 31 da LRF e o principal
objetivo deste ponto de controle é evitar o comprometimento das receitas com o pagamentode
dividas (BRASIL, 2020).

O fato é que quanto mais endividado o municipio, menor é o grau de investimento nas
areas da basicas da sociedade, a exemplo da educacédo, salde, seguranca e assisténcia social,
haja vista 0 maior comprometimento das receitas com o pagamento de juros e novas operacdes
de crédito para refinanciamento.

No ano de 2016, o Tribunal de Contas do Estado, nos autos do Processo TCE-RJ n°
108.167-8/16, realizou uma inspecdo extraordinaria com a finalidade de verificar a
sustentabilidade da divida consolidada do Estado do Rio de Janeiro. Constatou-se a necessidade
de geracdo de grandes superavits primarios, que representa o esfor¢o fiscal no sentido de
diminuicdo da divida consolidada liquida (BRASIL, 2020, p. 251), e que isso provocaria
reducdo nos investimentos em areas essenciais da sociedade, conforme transcrito a seguir:

Se atualmente o dispéndio com encargos e amortizacdo ja gera dificuldades para
gestdo fiscal do Estado, o incremento nas despesas com servigo da divida esperado
para 0s proximos anos evoca preocupag¢do ainda maior. Isto porque a necessidade de

geracdo continua de grandes superavits primarios acaba comprometendo a capacidade
de gastos nas demais areas, como educacdo, salde, seguranga publica, entre outras



(RIO DE JANEIRO,2016)

Desta forma, o equilibrio orcamentério e financeiro e o grau de endividamento sdo

indicadores que podem caracterizar a gestdo fiscal do Chefe do Poder Executivo, mediante a
andlise do cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas, cujo objetivo é evitar
o0 endividamento dos entes publicos.

3. METODOLOGIA

Visando demonstrar que um Orgéo de Controle Interno fortalecido e autbnomo contribui
para uma gestdo fiscal responsavel com interesse voltado para a coletividade, no inicio do

trabalho buscou-se sintetizar a sua importancia para a gestao publica, referenciando-o com uma

série de normas editadas que convergem para o tema proposto.

Em seguida, destacou-se a necessidade de autonomia do Orgdo de Controle Interno para
realizacdo de suas atividades institucionais, sem a interferéncia de agentes politicos que
pudessem prejudicar os mecanismos de controle dos gastos publicos.

Assim, com a finalidade de estabelecer uma conex&o entre as atividades do Orgéo de
Controle Interno e a responsabilidade fiscal inerentes aos gestores publicos, realizou-se uma

pesquisa com abordagem qualitativa junto ao site do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro para avaliar a evolucdo de dois indicadores de gestdo nos processos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018 dos municipios de Arraial do
Cabo e Cabo Frio.

Os dados foram extraidos das prestaces de contas anuais dos Prefeitos e planilhados
com a finalidade de demonstrar a realidade dos municipios escolhidos em relacdo ao
endividamento publico. Nesta etapa, os resultados foram contextualizados com as atribui¢6es
do Orgéo de Controle Interno de forma a assegurar que sua correta atua¢ao pode contribuir com
a gestdo fiscal responsavel.

Por fim, serdo consolidados os conceitos trazidos pelas normas, com a consequente

resposta do problema estruturado nesse estudo.

4. COLETA DE DADOS

Assim, com a finalidade de estabelecer uma conexao entre as atividades do Orgao
de Controle Interno e a responsabilidade fiscal inerentes aos gestores publicos, realizou-se uma

pesquisa com abordagem qualitativa junto ao site do Tribunal de Contas do Estado do Rio de



Janeiro para avaliar a evolugdo de dois indicadores de gestdo nos processos de prestacdo de
contas relativos aos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018 dos municipios de Arraial do
Cabo e Cabo Frio.

Os dados foram extraidos das prestacGes de contas anuais dos Prefeitos e planilhados
com a finalidade de demonstrar a realidade dos municipios escolhidos em relacdo ao
endividamento publico. Nesta etapa, os resultados foram contextualizados com as atribuicoes
do Orgéo de Controle Interno de forma a assegurar que sua correta atuacdo pode contribuir com
a gestdo fiscal responsavel.

Por fim, serdo consolidados os conceitos trazidos pelas normas, com a consequente

resposta do problema estruturado nesse estudo.

5. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

5.1 - Equilibrio Orgcamentario e Financeiro

Observa-se que o equilibrio orcamentario e financeiro esta diretamente relacionado com
a capacidade do ente de realizar despesa levando em consideracao as receitas arrecadadas.
A seguir, apresenta-se o levantamento realizado nas contas dos municipios de Arraial

do Cabo e Cabo Frio, em relacéo ao equilibrio orcamentério e financeiro:

Quadro | — Resultado Or¢amentéario

Resultado Or¢amentirio
— Exercicios Financeiros
Municipio =
Processo TCE/RJ 2016 Processo TCE/RJ 2017 Processo TCE/RJ 2018
Arraial do Cabo 207.093-9/2017 |- 6.897.442,22 214.295-2/2018 - 13.484.206,79 208.270-0/2019 15.006.979,71
Cabo Frio 209.222-6/2017 69.112.991,17 210.341-9/2018 - 44.193.179,79 213.294-3/2019 |- 3.318.510,25

Fonte: Elaborado pelo Autor

Verifica-se que em relacdo ao resultado orcamentario o municipio de Arraial do Cabo
apresentou déficit orcamentario nos anos de 2016 (-R$ 6.897.442,22) e 2017 (-R$
13.484.206,79), ou seja, nesses exercicios se gastou mais do que se arrecadou de receita. Em
2018, houve superavit na ordem de R$ 15.006.979,71. Quanto ao municipio de Cabo Frio,
houve superavit em 2016, no valor de R$ 69.112.991,17, mas em relacéo aos exercicios de 2017
e 2018, houve déficit orcamentério no valor de -R$ 44.193.179,79 e no valor de -R$
3.318.510,25, respetivamente.

No estudo apresentado de introducdo ao orcamento publico, a Escola Nacional de



Administracdo Publica (ENAP, 2017) esclarece que:

Nessa situagdo de déficit orcamentario, 0 governo precisa obter empréstimos para
cobrir essa diferenca. O conjunto desses empréstimos constitui a divida pablica. Em
outras palavras, quando os recursos arrecadados pelo governo, por meio dos tributos,
ndo sdo suficientes para cobrir todos os seus gastos, o governo toma dinheiro
emprestado para financiar parte dos seus gastos que ndo sdo cobertos com a
arrecadacdo de tributos (ENAP, 2017).

Portanto, os déficits orcamentarios apresentados nos exercicios financeiros descritos
acima, para serem equacionados o ente deve obter financiamentos através de operagdes de
crédito junto as instituicdes bancérias ou através do aumento de impostos com a finalidade de
gerar receitas para cobertura dos passivos que sdo transportados para o exercicio seguinte. De
qualquer forma, déficit orcamentario gera desequilibrio fiscal.

Em relacdo ao resultado financeiro, que compreende a diferenca entre os ativos e
passivos financeiros, nos municipios estudados as contas se apresentam com déficit financeiro,
ou seja, os ativos financeiros das entidades ndo sdo suficientes para pagar 0S passivos

financeiros existentes, conforme quadro a seguir:

Quadro Il — Resultado Financeiro

Resultado Financeiro

Exercicios Financeiros

Municipio

Processo TCE/RJ 2016 Processo TCE/RJ 2017 Processo TCE/RJ 2018
Arraial do Cabo 207.093-9/2017 63.739.218,22 214.295-2/2018 57.604.751,07 208.270-0/2019 45.880.956,06
Cabo Frio 209.222-6/2017 202.725.240,18 210.341-9/2018 2.208.598,08| 213.294-3/2019 743.172,04

Fonte: Elaborado pelo Autor

Observa-se que em 2016, o resultado financeiro do municipio de Arraial do Cabo
apresentava-se deficitario na ordem de -R$ 63.739.218,22, chegando em 2017 no valor
deficitéario de -R$ 57.604.751,07 e em 2018 no valor de -R$ 45.880.956,06.

Em relacdo ao municipio de Cabo Frio, em 2016 também apresentava déficit financeiro
no montante de -R$ 202.725.240,18, diminuindo o déficit em 2017, chegando ao valor de -R$
2.208.598,08 e em 2018 ao valor deficitario de -R$ 743.172,04.

Nesta situacdo, destaca-se o parecer do corpo instrutivo do Tribunal de Contas em

relacdo ao resultado financeiro do municipio de Cabo Frio na anéalise das contas de 2018:

Diante do exposto, corroborando a anélise do Corpo Técnico, verifico que 0 Municipio
de Cabo Frio ndo alcangou o equilibrio financeiro no presente exercicio, ndo sendo
observado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00, razdo pela qual farei
constar, a esse respeito, Ressalva e Determinacdo em meu Voto (RIO DE JANEIRO,
2019, p. 32)



No caso especifico das contas do municipio de Cabo Frio referente ao exercicio de 2018,
0 TCE-RJ aponta o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal em relagédo ao
desequilibrio financeiro, que por sua vez poderia ser estendido aos demais exercicios
analisados, haja vista que no periodo de 2016 a 2018, tanto Cabo Frio quanto Arraial do Cabo

obtiveram resultado financeiro deficitario.

5.2 — Endividamento

Quanto ao grau de endividamento do ente, verifica-se que o principal objetivo deste
ponto de controle é evitar o comprometimento das receitas com 0 pagamento de dividas.
Com isso, da analise realizada nos respectivos municipios, observa-se que nos dois casos

houve um crescimento consideravel do endividamento a partir de 2016, conforme quadroabaixo:

Quadro I11- Endividamento

Endividamento
Gipis Exercicios Financeiros
Municipio
Processo TCE/RJ 2016 Processo TCE/RJ 2017 Processo TCE/RJ 2018
Arraial do Cabo 207.093-9/2017 42.581,80 214.295-2/2018 77.724.927,60 208.270-0/2019 67.572.886,00
Cabo Frio 209.222-6/2017 526.381.454,00 210.341-9/2018 510.140.641,10 213.294-3/2019 574.816.753,00

Fonte: Elaborado pelo Autor

No ano de 2016, o municipio de Arraial do Cabo iniciou com um endividamento pablico
de R$ 42.581,80, passando em 2017 para R$ 77.724.927,60 e chegando em 2018 com o valor
de R$ 67.572.886,00.

Em relacdo ao municipio de Cabo Frio, em 2016 apresentava uma divida consolidada
de R$ 526.381.454,00, chegando em 2017 no valor de R$ 510.140.641,10 e finalmente, em
2018 no montante de R$ 574.816.753,00.

Observa-se que houve um aumento expressivo do endividamento dos municipios de
Avrraial do Cabo e Cabo Frio quando comparado o ano de 2016 com o ano de 2018.

Assim, os dois pontos de controle analisados (equilibrio orcamentario e financeiro e

endividamento) revelam a importancia de se manter equilibradas as contas publicas, tendo em

vista que as duas situacdes quando descontroladas reduz a capacidade de investimento estatal e

revelam uma gestao fiscal ineficiente e que ndo atende o interesse da sociedade.



6. CONCLUSOES

Como se pode verificar o Orgdo Central de Controle Interno é um importante 6rgdo da
estrutura organizacional do Poder Executivo. Suas competéncias estdo devidamente descritas
no texto constitucional e sua atuacdo deve gozar de autonomia e independéncia funcional para
que os trabalham sejam desempenhados com vistas ao interesse da sociedade, atingindo as
falhas nos processos internos que geram erros ou desvios de recursos.

No caso especifico foram selecionados dois indicadores, entre tantos outros analisados
pelo Tribunal de Contas do Estado, nas prestacdes de contas de governo dos municipios de
Arraial do Cabo e Cabo Frio entre os anos de 2016 a 2018. Verificou-se que em 2016 e 2017 o
municipio de Arraial do Cabo apresentou déficit orcamentario, assim como o municipio de Cabo
Frio nos anos de 2017 e 2018.

Quanto ao equilibrio financeiro tem-se que os dois municipios ndo possuem geracgéo de
caixa suficiente para honrar os compromissos de curto prazo, mesmo tendo apresentado a
diminuicao do déficit financeiro quando comparado os anos de 2016 e 2018.

Ja em relacdo ao grau de endividamento, houve um aumento expressivo da divida
publica de 2016 para o ano de 2018 que compromete, consideravelmente, os investimentos
publicos.

O fato € que os dados apresentados revelam uma gestdo de irresponsabilidade fiscal,
contrariando dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal com déficit orcamentario, déficit
financeiro e endividamento pablico elevado no periodo analisado. A responsabilidade na gestéo
fiscal pressup6e acdo planejada e transparente, em que o gestor deve rever seus controles internos
com a finalidade de preservar o equilibrio das contas publicas.

Logo, a responsabilidade fiscal exige do gestor um comportamento inquestionavel. Seus
atos devem ser compativeis com a responsabilidade que Ihe é imposta no exercicio de suas

funcGes, devendo ter cuidado e probidade pela coisa publica.

Nessa senda, o Orgdo de Controle Interno tem um papel fundamental na gestdo fiscal.
A Constituicdo Federal de 1988 descreve como sendo uma das finalidades do sistema de
controle interno, a comprovacdo da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades.

Por isso, torna-se imprescindivel o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira dos orcamentos publicos. Tem-se que auditorias planejadas devem fazer parte das
atividades dos Orgéos de Controle Interno a fim de cientificar o gestor da necessidade de adotar
medidas de contingenciamento de despesa.

Entretanto, cabe ao Chefe do Poder Executivo dotar os Orgdos de Controle Interno de



estrutura compativel com sua competéncia institucional, a fim de possibilitar que sejam
desenvolvidos os trabalhos necessarios para acompanhamento das contas publicas.

Desta forma, o presente trabalho visou demonstrar os problemas encontrados nas
prestacdes de contas dos municipios de Arraial do Cabo e Cabo Frio, em relagdo aos resultados
que provocam o endividamento publico, e como a atuagdo dos OCI podemauxiliar os gestores
a perseguir a responsabilidade fiscal que é de extrema importancia para a saide financeira dos

municipios.
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